PRIJEDLOG ZAKLJUCKA

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/2011), a u svezi ¢lanka 21. stavka 7. Zakona o potvrdivanju Kyotskog
protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (,Narodne

novine -
odrZzanoj

1.

Klasa:
Ur.broj:
Zagreb,

Medunarodni ugovori®, broj 5/2007), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
2012. godine, donijela

ZAKLJUCAK

Prihvaéa se polazni pregovaracki cilj Republike Hrvatske za emisije
staklenickih plinova u razdoblju od 2013. do 2020. godine u koli¢ini od 33,2
MtCO2-eq, tj.+ 6% u odnosu na 1990. godinu. Cilj Republike Hrvatske ¢ée se
u predmetnim izmjenama i dopunama Kyotskog protokola izraziti u okviru
cilia Europske unije kao smanjenje emisije stakleniCkih plinova za 20%
odnosno kao kondicionalni cilj smanjenja emisija za 30% u odnosu na razinu
emisije u baznoj 1990. godini do 2020. godine. Republika Hrvatska zauzima
stajaliSte da drugo obvezujuée razdoblje pocevsi od 1. sijenja 2013. treba
trajati 8 godina, te da se nacin koriStenja viSka emisija iz prvog perioda
Kyotskog protokola ne ograniava odnosno da se ograni¢ava u najmanjoj
mogucoj mjeri. Republika Hrvatska prihvaéa obvezu osiguranja financijskih
sredstva u razdoblju do 2020. godine za mjere ublaZenja i prilagodbe
klimatskim promjenama u nerazvijenim drzavama.

Prihvaca se Nacrt pisanog pristanka za usvajanje izmjene i dopune Dodatka
B Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni
klime, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo zastite
okolisa i prirode aktom, klase: 018-04/12-02/8 ur. broja: 517-06-1-2-1-12-18,
od 22. studenoga 2012. godine.

Ovlas¢uje se ministar zastite okoliSa i prirode Mihael Zmajlovi¢, da u ime
Vlade Republike Hrvatske, na Konferenciji drzava stranaka Kyotskog

protokola koja ¢e se odrzati od 26. studenoga do 7.prosinca 2012. u Dohi,
Katar, polozi pisani pristanak iz tocke 2. ovoga Zakljuc¢ka.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié, v.r.



OBRAZLOZENJE ZAKLJUCKA

1. Osamnaesta Konferencija stranaka Okvirne konvencije UN-a o promjeni klime (dalje u
tekstu: UNFCCC) i osma Konferencija stranaka Kyotskog protokola COP 18 - CMP 8 ¢e se
odrzati u Dohi, Katar, od 26. studenoga do 7. Prosinca. Na konferenciji ocekuje se
usvajanje izmjene i dopune Dodatka B Kyotskog protokola, usvajanje drugog obvezujuceg
razdoblja Kyotskog protokola, kao i nastavak pregovora o obvezama smanjenja emisija na
temelju tzv. Durbanske platforme.

U vezi s pripremama za predstoje¢u UNFCCC konferenciju izraden je Nacrt zakljucka
Vije¢a za okoli8 Europske unije (dalje u tekstu: EU) o klimatskim promjenama (dalje u
tekstu: nacrt zakljucka Vijeéa), kojim se Zeli potaknuti djelovanje na medunarodnoj razini
na osnovi usvojene platforme iz Durbana i postizanja napretka u pregovorima o
sveobuhvatnom globalnom sporazumu koji bi se na sve drZzave trebao primjenjivati od-
2020. godine te nastavile aktivnosti u vezi s drugim obvezujuéim razdobliem Kyotskog
protokola. U zaklju€cima se isti¢e EU cilj za razdoblje od 2013. do 2020. godine smanjenja
emisija za 20% u odnosu na razinu u 1990. godini te kondicionalni cilj -30%, ako i duge
drzave istaknu jednako ambiciozne ciljeve. Zaklju€ak sadrzi i za ¢lanice vazna i politicki
osjetljiva pitanja za koja je potrebno pronaéi kompromisna rjeSenja, a odnose se na
utvrdivanje i izmjenu ogranicenja kvantificiranih emisija (dalje u tekstu: QERLO), nacin
raspolaganja s viSkom jedinica dodijeljene kvote (engl. “assigned amount units”, AAUs-a)
koji ¢e pojedinim strankama Kyotskog protokola ostati iz prvog obvezuju¢eg razdobilja,
2008.-2012., te osiguranje financijskih potpora za mjere ublazenja i prilagodbe klimatskim
promjenama u nerazvijenim drzavama. Takoder je potrebno usvojiti stav oko duljine
trajanja drugog obvezujuéeg razdoblja Kyotskog protokola te nacina ratifikacije izmjene i
dopune Dodatka B Kyotskog protokola kako bi se izbjegla praznina izmedu dva obvezujuca
perioda.

Izracun kvantificiranih ciljeva smanjenja ili ograni¢enja emisija, QERLO

Stranke su u pregovorima iznosile svoje ciljeve u obliku postotka smanjenja u odnosu na
1990. godinu. Navedena postotna smanjenja u odnosu na 1990. godinu treba preracunati u
broj¢ani iznos QERLO. Europska komisija je pripremila dokument s prijedlogom
metodologije izracuna za EU i pojedine €lanice, za njihov cilj smanjenja emisija za 20 %.
Od strane Komisije Hrvatskoj je dan prijedlog da se u suradnji s njihovim stru¢njacima cilj
za Hrvatsku izracuna i izrazi u okviru EU cilja, §to je prihvac¢eno. Dokument za Republiku
Hrvatsku je dostavijen Tajnistvu UNFCCC 30. travnja 2012. godine.

Polazni pregovaraéki cilj Republike Hrvatske za emisije stakleni¢kih plinova u razdoblju
2013.-2020. godine je 33,2 MtCO2-eq, +6% u odnosu na 1990. godinu. Hrvatski cilj je
uspostavljen temeljem obveza koje ¢e Hrvatska imati kao ¢lanica EU u okviru klimatsko-
energetskog paketa, a koji je uspostavijen, kao i za druge dlanice temeljem snage
gospodarstva i visine emisije staklenickih plinova. Pri tome cijela EU ima cilj do 2020.
smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za 20%, povecanje udjela obnovljivih izvora energije
i energetske ucinkovitosti za 20% do 2020. godine, dok pojedine &lanice imaju od toga
blaze ili stroZe ciljeve ovisno o visini GDP-a i emisijama.



Takoder EU u medunarodnim pregovorima isti€e cilj smanjenja emisija staklenickih plinova
za 30% do 2020., kao kondicionalan ako veliki svjetski emiteri poduzmu jednako
ambiciozne ciljeve. Navedeni cilj nije do sada bio transponiran u EU zakonodavstvo, ali je
napravljena analiza u pogledu potrebnih investicija, troSkova kao i utjecaja na
gospodarstvo.

Trajanje drugog obvezujuéeg perioda

Vezano za trajanje drugog obvezujuéeg perioda od 2013. godine, stranke se razilaze u
misljenju da li treba trajati 5 godina ili 8. EU podrZzava osmogodisnje trajanje drugog
obvezuju¢eg razdoblja Kyotskog protokola do 2020. godine, kao prijelaznog razdoblja
prema novom, pravno obvezujuéem sporazumu. Mjere za ispunjenje obveza smanjenja
emisija za 20% u osmogodiSnjem razdoblju propisane su uredbama, direktivama i
odlukama Europske unije.

Nacin tretiranja viSka emisija koji ¢e neke stranke imati iz prvog perioda Kyotskog
protokola

Po pravilima Kyotskog protokola, svaka stranka Priloga B moze viSak dodijeljenog iznosa
jedinica, AAUs prenijeti u drugi obvezujucéi period. Nacin tretiranja viSka AAUs-a predstavlja
vrlo vazno i osjetljivo politicko pitanje u EU. Niz ¢lanica EU ostaje kod svojih stajalista da
prifenos viSka AAUs-a treba biti uravnoteZen te Zeli to pravo ograniiti s ciliem bolje zastite
okoliSa te je predlozen niz opcija vezano za tretiranje tog viSka, od ograniCenja iznosa do
utvrdivanja nacina koriStenja financijskih sredstava dobivenih prodajom navedenih jedinica,
pri tome se oslanjajuc¢i na prijedlog Grupe 77& Kina. Neke &lanice, Poljska naro¢ito, imaju
stav da se odrzi postojece stanje te da drzave same odluce o nadinu KorisStenja svog viska
jedinica, koje mogu prodati. Hrvatska bi mogla imati viSak oko 6 Mt CO2 eq te se stoga
prediaze podrzati stavove Poljske i drugih ¢lanica koje imaju stav da se nacin kori$tenja
viSka emisija ne ograni€ava ili kompromisno ograni€ava u najmanjoj mogucoj mjeri.

Dugorocno financiranje nerazvijenih drzava

Kao dio sveobuhvatnog paketa mjera za razdoblje od 2013. do 2020. godine, razvijene
drzave su se obvezale osigurati financijska sredstva za nerazvijene drzave u iznosu od 100
milijardi godiSnje. Navedena sredstva ¢e nerazvijene drzave koristi za mjere ublazenja
klimatskih promjena te prilagodbu klimatskim promjenama. Navedena obveza se odnosi i
na Hrvatsku, a ovu obvezu je planirano izvrsiti iz sredstava dobivenih prodajom emisijskih
jedinica iz drazbovnih prava za Hrvatsku koje ¢e se u Fond za zastitu okoliSa i energetske
ucinkovitosti uplacivati na poseban racéun sukladno Zakonu o zastiti zraka.

Obzirom da prvo razdoblje Kyotskog protokola isti€e 31. prosinca 2012., a na predstojecoj
Konferenciji u Dohi bi se tek trebala usvojiti izmjena i dopuna Dodatka B Kyotskog
protokola kojom se usvaja drugi obvezujuéi period 2013.-2020., problem predstavlja
praznina izmedu dva obvezujuéa perioda vezano za stupanje izmjena i dopune Dodatka B
Kyotskog protokola na snagu za pojedine drzave. U namjeri da se osigura kontinuirani
prijelaz izmedu dva obvezujuca razdoblja, treba koristiti izbor opcija, a s tim u vezi bi
trebale biti i odluke o primjeni. U vezi s privremenom primjenom drugog obvezujuéeg
razdoblja, razmatra se niz opcija, a nekoliko drzava €lanica istiCe potrebu brze ratifikacije
izmjene i dopune Dodatka B Kyotskog protokola, nakon usvajanja istih u Dohi.



2. Vezano za proceduralna pitanja usvajanja izmjena Dodatka B Kyotskog protokola, za
prihva¢anje navedene izmjene i dopune Kyotskog protokola od strane stranaka potrebno je
osigurati pisani pristanak sukladno stavku 7. ¢lanka 21. Kyotskog protokola. Zahtjev u vezi
s pisanim pristankom stranke je pravovaljan, ako ima formu koju je predloZilo Tajnistvo
UNFCCC-a te bi trebao biti potpisan od predsjednika drzave ili viade, ili ministra vanjskih
poslova.

3. Vlada Republike Hrvatske daje ovlastenje ministru zastite okoliSa i prirode da potpiSe i
poloZi pisani pristanak za usvajanje izmjene i dopune Dodatka B Kyotskog protokola uz
okvirnu Konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime.



