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1 USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
alineji 1. Ustava Republike Hrvatske.

i OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE PROISTECI

1. Ocjena stanja

Boravi$na pristojba je regulirana Zakonom o boravi$noj pristojbi (“Narodne novine",
broj 27/91., 109/93., 30/94., 35/95. — prociSéeni tekst, 59/99. i 64/00.).

Zakonom o boravi$noj pristojbi propisani su obveznici plaéanja boraviSne pristojbe,
uvjeti i nadin plaéanja boraviSne pristojbe, raspodjela i koristenje prikupljenih sredstava
boravidne pristojbe, prijava i odjava turista i druga pitanja vezana uz boravisnu pristojbu.

U Republici Hrvatskoj registrirano je gotovo 50.000 privatnih iznajmljivaca s ukupnim
kapacitetima od 340.000 kreveta, to predstavlja 40% ukupnih smjestajnih kapaciteta.

BoraviS$na pristojba je najvazniji i u pravilu najizdasniji izvor prihoda turisti¢kih
zajednica. Prema procjeni samih turistickih zajednica, 10-30% pruzatelja ugostiteljskih
usluga gradana u domacdinstvu, ovisno o podrucju, ne uplaéuje boraviSnu pristojbu i ne
prijavljuje svoje goste, ve¢ iznajmljuju sobe i apartmane «na crno». Zbog navedenog,
turisticke zajednice €esto nemaju ili nemaju dovoljno raspoloZivih sredstva za izvrS§avanje
zakonom propisanih zadaca, a zbog velikog broja neprijavljenih gostiju, znatno im je otezano
i praéenje turistiCkog prometa.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom i posljedice koje ¢e
donosenjem Zakona proisteci:

Predlozenim Zakonom uvodi se obveza pla¢anja boraviSne pristojbe u pausalnom
iznosu i to za gradane koji pruzaju ugostiteljske usluge u domadinstvu. Pausalni iznos
boravisne pristojbe upladuje se za sve osobe koje borave u tom domacinstvu.

Model obraduna i naplate pausalnog poreza na dohodak (zajedno sa pausalnom
boraviSnom pristojpom) biti ,stimulativan i motivirajuéi® za registrirane i neregistrirane
iznajmljivae ako iznos naknade po krevetu tj. mjestu u kampu ne bude previsok u odnosu
na postojeée naknade i ako iznajmlijivaé ne bude morao ispunjavati dodatne administrativhe
obveze u odnosu na postojeéi model. Uz to motivirajuée za neregistrirane iznajmljivace biti
¢e to Sto nakon registriranja djelatnosti i placanja poreznih obveza nece biti u zoni najveceg
interesa inspekcijskih sluzbi.

Na gospodarskim inspektorima Drzavnog inspektorata veliki je pritisak u kontroli
zakonitosti poslovanja, naplate i uplate boraviSne pristojbe, te prijavijivanja gostiju turistickoj
zajednici, posebno tijekom ljetnih mjeseci.

PredloZzenim izmjenama ¢e se osigurati ucinkovitija naplata i uplata boravi$ne
pristojbe, bolje prac¢enje turistickog prometa, smanjit ¢e se broj iznajmljivanja «na crno», te
¢e se omoguciti brzi i jednostavniji inspekcijski nadzor «privatnih iznajmljivada».

U okviru Povjerenstva za %ﬁpremu turistitke godine 2005. osnovanog temeljem
Zakljucka Vlade RH, osnovana je i ‘osebna Radna skupina za borbu protiv sive ekonomije
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koja ¢e u ovom dijelu turisticke ponude, temeliem prihvaéanja pausalnog modela
oporezivanja i obracuna i naplate turisticke pristojbe, dati preporuke za konkretne pojacane
aktivnosti inspekcijskim sluZbama prije svega «u podrudju sive i crne zone» gospodarske
aktivnosti ¢ime ¢e se znatno pojednostaviti i pojaCati kontrola uz suradnju predstavnika
sustava Hrvatske turistiCke zajednice na terenu.

lii. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnhom
proraéunu.

Iv. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

PredloZeni sustav pausalnog pla¢anja boraviSne pristojbe za «privatne iznajmijivae»
uvodi se paralelno s uvodenjem pausalnog oporezivanja gradana iznajmijivaa, a u skladu je
s mjerama Vlade Republike Hrvatske o suzbijanju «crne» ekonomije. Ocjenjuje se da Ce se
predloZzenim nacCinom sprijeciti, odnosno otkloniti ve¢i poremecaji u gospodarstvu, fj.
propisivanjem paus$alnog pla¢anja boravi$ne pristojbe za privatne iznajmljivace bitno ée se
smanjltl obavljanje djelatnosti na crno, jer ¢e se navedene mjere primjenjivati za sezonu
2005., €ime ¢ée se uvesti red u propisanim financijskim obvezama.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O DOPUNAMA
ZAKONA O BORAVISNOJ PRISTOJBI

Clanak 1.

U Zakonu o boraviénoj pristojbi («<Narodne novine», broj 27/91., 109/93., 30/94.,
35/95. — prociséeni tekst, 59/99. i 64/00.) iza €lanka 5b. dodaje se Elanak 5¢. koji glasi:

.«Clanak 5c.

Gradani koji su registrirani za pruzanje usluge smjestaja u-domacinstvu sukladno
propisu kojim se ureduje ugostiteljska djelatnost (u daljnjem tekstu: gradani u domacinstvu),
placaju godiénji pausalni iznos boraviSne pristojbe za svaki krevet i smjestajnu jedinicu u
kampu koji se koriste za pruzanje usluga smjestaja sukladno propisima o pruzanju usluga
smjestaja.

Gradani u domacinstvu duzni su godi$nji pausaini iznos boraviSne pristojbe uplatiti na
uplatni ragun turisticke zajednice opéine, grada ili turistiCke zajednice mjesta do 31. srpnja
tekuce godine ili u tri obroka, s time da posliednji obrok dospijeva 30. rujna tekuée godine.

Godisnji pausalni iznos boraviSne pristojbe iz stavka 2. ovbga ¢lanka je umnozak
broja kreveta, odnosno broja smjestajnih jedinica u kampu, koeficijenta podrucja na kojem se
‘pruzaju usluge smjestaja u domacinstvu i visine boraviSne pristojbe iz stavka 6. ovoga
¢lanka. )

Koeficijenti podru¢ja na kojima se pruzaju usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduju
se: u visini 1,00 za naselja koja imaju izlaz na more ili imaju viSe od 100.000 stanovnika, u
visini 0,50 za naselja koja se nalaze na podrudjima od posebne drzavne skrbi, na brdsko-
planinskim podrucjima i na otocima iz prve skupine prema posebnim propisima i u visini 0,75
za sva ostala naselja. :

Opdinsko ili gradsko vijece, za opéine i gradove, odnosno naselja u kojima je
prosjeéna popunjenost kapaciteta u privatnom smjestaju veéa od 40 dana godiSnje, na
prijedlog turistickog vijeca turisticke zajednice opéine, grada ili mjesta, donijeti odluku o
povecanju koeficijenta iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ali tako utvrdeni koeficijent moze biti u
najvi§e dvostrukom iznosu od iznosa koeficijenta propisanog u stavku 4. ovoga ¢&lanka.

Visinu boravi$ne pristojbe iz stavka 3. ovoga ¢&lanka, na prijediog ministra nadleznog
za turizam utvrduje Vlada Republike Hrvatske.».
Clanak 2.
U ¢lanku 11. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

«Odredba stavka 3. ovoga &lanka ne primjenjuje se na gradane u domadinstvu iz
¢lanka 5c¢. stavka 1. ovoga Zakona.».



Clanak 3.
Iza &lanka 16. dodaje se ¢lanak 16a. koji glasi:
«Clanak 16a.

Novéanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekraj gradanin
u domadinstvu koji pausalni iznos boravisne pristojbe nije uplatio na uplatni raun turistiCke
zajednice opéine, grada ili turistitke zajednice mjesta do 31. srpnja odnosno, 30. rujna
tekuce godine (¢lanak 5c. stavak 2.).

Za prekr$aje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, gospodarski inspektor Drzavnog inspektorata
mozZe naplatiti novéanu kaznu na mjestu izvrienja prekrsaja, u iznosu od 1.000,00 kuna.».

Clanak 4.

Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju. vaZiti odredbe Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti («Narodne novine», 49/03. - procisceni tekst i 117/03.) i to:
- &lanak 39. stavak 1. toka 4. i &lanak 57. stavak 1. tocka 6. u dijelu koji se odnosi
na vidno isticanje iznosa boravisne pristojbe,
- &lanak 39. stavak 1. to¢ka 5. i ¢lanak 57. stavak 1. tocka 7. u dijelu koji se odnosi
na navodenje iznosa boravi$ne pristojbe u radunu.

Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim novinama».



Obrazlozenje

Clanak 1. i 2.

Gradani koji pruzaju usluge smjestaja u domacinstvu (tzv. «iznajmljivadi») boravisnu
pristojbu plac¢aju u pausalnom iznosu za svaki krevet i kamp jedinicu. Opée poznati problemi
rada «na crno», neprijavljivanja turista, neuplacivanja boravi$ne pristojbe i poreza, obavljanja
inspekcijskog nadzora i sl. u najveéoj su mjeri vezani uz pruzanje usluge smjestaja od strane
gradana u domacinstvu. Niti uz ogromne napore nadleznih inspektora i velike financijske
izdatke za obavljanje inspekcijskih nadzora ove se pojave nece rijesiti na zadovoljavajudi
nacin. Na predlozeni nacin osiguralo bi se da se boravisSna pristojba plaéa po prosjeénom
broju noéenja po krevetu ili kamp jedinici u prethodnoj godini, ¢ime ¢e se smanjiti troskovi
obavljanja inspekcijskih nadzora. Osim toga, smanijit ¢e se broj neprijavijenih gostiju i
turistickim zajednicama omoguditi bolje praéenje turistickog prometa.

Uvodenjem pausalne boraviSne pristojbe za «iznajmljivade» poboljSat ¢e se kako
kontrola prijavijivanja gostiju, tako i ubiranja boravi$ne pristojbe, ali i omoguéiti Drzavnom
inspektoratu jaci i ucinkovitiji nadzor. nad pruzateljima usluga smjestaja u domacinstvima
gradana koji nisu registrirani za pruzanje tih usluga.

Godisnji pausalni iznos boravi$ne pristojbe je umnozak broja kreveta, odnosno broja
smjestajnih jedinica u kampu, koeficijenta podrugja na kojem se pruzaju usluge smjestaja u
domacinstvu i visine boravisSne pristojbe.

Koeficijenti podrucja utvrduju se u visini 1,00 za naselja koja imaju izlaz na more ili
imaju vise od 100.000 stanovnika, u visini 0,50 za naselja koja se nalaze na podruéjima od
posebne drzavne skrbi, na brdsko-planinskim podrugjima i na otocima iz prve skupine prema
posebnim propisima i u visini 0,75 za sva ostala naselja.

S obzirom da je u pojedinim opéinama i gradovima tijekom ljetne sezone popunjenost
kapaciteta u privatnom smjestaju znatno veéa od prosjeka, propisuje se moguénost da
* opcinska i gradska vije¢a, u sluéajevima kada je prosjec¢na popunjenost tih kapaciteta veca
od 40 dana godi$nje, donesu odiuku o poveéanju koeficijenta, a na prijedlog turistiCke
zajednice opdine, grada ili mjesta, s time da povecanje koeficijenta ne moze prijeéi zakonom
propisani maksimum.

S obzirom na pausalno pla¢anje boravi$ne pristojbe, na gradane u domadinstvu se ne
primjenjuju odredbe Zakona o boraviSnoj pristojbi i Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti o
obvezi da se u raéunu posebno oznacuje iznos boraviSne pristojbe.

Visinu boraviSne pristojbe utvrduje Vlada Republike Hrvatske na prijedlog ministra

nadleznog za poslove turizma. Na taj nacin moguce je odrediti visinu boraviSne pristojbe i za
tekuéu godinu, pa ¢e se predloZzene odredbe kao mjera primjenjivati za sezonu 2005.

Clanak 3.

Propisuje se sankcija za prekrsaj koji je utvrden u dopunama Zakona.



Clanak 4.

Clankom 39. stavkom 1. toékom 4. i 5. Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti («Narodne
novine», 49/03. - progi§éeni tekst i 117/03.), propisano je da gradani koji pruzaju ugostiteljske
usluge u domacinstvu moraju, izmedu ostalog, vidno istaknuti iznos boravi$ne pristojbe, a u
radunu koji izdaju gostu navesti iznos boraviSne pristojbe. Za nepridrZzavanje navedenih
odredbi, propisane su novéane kazne za prekrsaj (€lanak 57. stavak 1.-tocka 6. i 7.). Zbog
uvodenja novog modela pla¢anja boraviSne pristojbe, tj. placanja boravisne pristojbe u
godi$njem paus$alnom iznosu, a ne po nocenju, viSe nije potrebno isticati iznos boravisne
pristojbe, niti je moguée na individualnom racunu koji se izdaje gostu oznaditi iznos
boraviSne pristojbe.

Gradani koji pruzaju ugostiteljske usluge u domadinstvu bit ¢e u prekréaju po Zakonu
o ugostiteljskoj djelatnosti ukoliko se izvan snage ne stave odgovaraju¢e odredbe tog
Zakona. - :

Navedena odredba bit ée na snazi kao priviemeno rjeSenje do donoSenja novog
Zakona o boravisnoj pristojbi i Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti.

Clanak 5.

Propisuje se stupanje na snagu Zakona.



VL. TEKST ODREDBI ZAKONA O BORAVISNOJ PRISTOJBI KOJE SE DOPUNJUJU

Clanak 11.

Pravne i fizicke osobe, koje pruzaju uslugu nocenja u smjeStajnim objektima
naplaéuju boravisnu pristojbu istodobno s naplatom pruzene usluge.

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, pravne i fizicke osobe koje daju u zakup
vez u luci nautickog turizma, ratun za boravisnu pristojou u pausalnom iznosu izdaju
istodobno s raéunom za plaéanje zakupnine za stalni vez.

U racunu za pruZzene usluge iz stavka 1. ovoga ¢lanka posebno se oznaduje iznos
naplaéene boraviSne pristojbe, a u sluéaju iz élanka 3. ovoga Zakona navodi se osnova za
oslobodenje od pla¢anja, te u slu¢ajevima iz ¢lanka 4. i 5. ovoga Zakona navodi se i osnova
za plaéanje umanjenog iznosa boravi$ne pristojbe.

ZAKON O UGOSTITELJSKOJ DJELATNOSTI

Clanak 39.

(1) Gradanin, koji pruza usluge iz ¢lanka 36. ovoga Zakona, duzan je:

1. vidno istaknuti oznaku propisane vrste i kategorije objekta utvrdenu rjeSenjem
nadieznog ureda,

2. vidno istaknuti naziv usluga koje pruza na ulazu u objekt ili u neposrednoj blizini, na
hrvatskom jeziku i latiniéchom pismu s propisanim oznakama,

3. utvrditi normative namirnica, pi¢a i napitaka za pojedine usluge, prehrane, piéa i
napitaka, ako takve usluge pruza i pruziti usluge po utvrdenim normatmma te na zahtjev
normativ predoditi gostu,

4. vidno istaknuti cijene usluga koje nudi i iznos borawsne pristojbe, na propisan i
uobiajen nagin, te se pridrzavati istaknutih cijena,

5. izdati gostu raun s naznaéenom vrstom, koli¢inom i cijenom pruZenih usluga za svaku
pruzenu uslugu, a kod pruzanja usluge smjesStaja navesti u racunu i iznos boraviSne
pristojbe,

6. voditi popis gostiju,

7. dostaviti normative i cjenike na ovjeru Drzavnom inspektoratu najkasnije tjedan dana
prije njihove primjene.

(2) Prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u promidzbenim
materijalima, gradanin ne smije koristiti oznaku propisane vrste i kategoriju objekta koja nije
utvrdena rieSenjem nadleznog ureda.

(3) Ministar turizma propisat ¢e oblik i sadrzaj obrasca i nadin vodenja popisa gostiju iz
stavka 1. tocke 6. ovoga €lanka.

Clanak 57.

(1) Nov€anom kaznom od 2.500,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekraj gradanin,
ako: °

1. iznajmljuje gostima sobe, apartmane i ku¢e za odmor s vi§e od 10 soba, odnosno 20



postelja, organizira kamp za viSe od 10 smjestajnih jedinica, odnosno 30 gostiju istodobno
(¢lanak 36. stavak 1. to¢ka 1.1 2.),

2. pruza usluge dorucka, polupansiona ili pansiona protivno odredbi stavka 2. ¢lanka 36.
ovoga Zakona,

3. objekt u kojem pruza usluge ne ispunjava minimalne uvjete i uvjete za kategoriju
(élanak 37.),

4. ne ispunjava propisane zdravstvene uvjete za rad u ugostiteljstvu (¢lanak 38.),

5. ne utvrdi normative namirnica, pi¢a i napitaka, ako takve usluge pruza i ne pruzi usluge
po utvrdenim normativima, te na zahtjev gosta ne predo¢i normativ (&lanak 39. stavak 1.
tocka 3.),

6. vidno ne istakne cijene usluga koje nudi i iznos boraviSne pristojbe, na propisani i
uobiCajen nacin, te ako se ne pridrzava istaknutih cijena (€lanak 39. stavak 1. to¢ka 4.),

7. ne izda gostu racun s nazna¢enom vrstom, koli¢inom i cijenom pruzenih usluga za
svaku pruzenu uslugu, a kod pruzanja usluge smjestaja ne navede i iznos boravisne
pristojbe (€lanak 39. stavak 1. tocka 5.),

8. ne vodi popis gostiju (€lanak 39. stavak 1. tocka 6.),

9. normative i cjenike ne dostavi na ovjeru Drzavnom inspektoratu ili ih ne dostavn u
utvrdenom roku (¢lanak 39. stavak 1. tocka 7.),

10. postane poslodavac i koristi rad osoba kojé nisu ¢lanovi njegovog domadinstva
(¢lanak 40. stavak 2.),

11. ¢lanovi domadinstva gradanina koji mu pomazu pruzati usluge, ne ispunjavaju
propisane zdravstvene uvjete za rad u ugostiteljstvu, sukladno posebnim propisima (&lanak
40. stavak 3.),

12. pruza usluge iz Clanka 36., 46. i 47. ovoga Zakona, a ne ispunjava propisane
minimalne uvjete, odnosno uvjete za kategoriju, ili ih pruza bez pribavljenog odobrenja
nadleznog ureda, osim u slu¢aju iz ¢lanka 42. stavka 2. ovoga Zakona, (¢lanak 37. stavak 1.,
¢lanak 41. stavak 1., ¢lanak 46. stavak 4. i 5.),

13. pruza usluge smjestaja, prehrane, pi¢a i napitaka, a nije €lan seljatkog domacinstva,
ili ako pruza usluge smjestaja protivno odredbi stavka 1. €lanka 46. ovoga Zakona, ili ako
priprema i usluZuje topla i hladna jela, pi¢a i napitke koji nisu iz pretezito viastite proizvodnje,
ili ako pruza usluge prehrane, pi¢a i napitaka za vise od 50 osoba (izletnika) istodobno, ili
ako pruza usluge kuéanja vina ili rakije ili usluzivanja domacih narezaka koji nisu iz vlastite
proizvodnje ili ako pruza te usluge za viSe od 50 osoba (izletnika) istodobno (&lanak 46.
stavak 1., 2.i3.),

14. pruza usluge prehrane, pic¢a i napltaka na plovhom objektu za vise od dvadeset
gostiju istodobno (Elanak 47. stavak 1.),

15. usluge na plovnim objektima pruza u lukama, pristanistima i sidristima ili kada plovni
objekt kruZi izvan luka i sidriSta, osobama koje nisu na plovni objekt ukrcane radi prijevoza
(Slanak 47. stavak 2.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, gospodarski inspektor moze naplatiti novéanu
kaznu na mjestu izvrSenja prekr$aja, u iznosu od 1.000,00 kuna.



