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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA



ZAKONA O VLASNISTVU I DRUGIM STVARNIM PRAVIMA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje Zakona o izmjenama Zakona o vlasnis$tvu 1
drugim stvarnim pravima s kona¢nim prijedlogom zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

I1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima donio je Hrvatski sabor na sjednici 5. prosinca 2008. godine, a
objavljen je u ,Narodnim novinama*, broj 146/08. od 17. prosinca 2008. godine.

Navedenim zakonom terminoloski je izmedu ostalog uskladen Zakon o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima sa odredbama Zakona o lokalnoj i podrué¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Medutim, prilikom izrade Nacrta prijedloga navedenoga zakona, koji
je upucen u saborsku proceduru u ¢lanku 4. ispusteno je navesti (uz nekretnine u
vlasniS$tvu jedinica lokalne samouprave) i nekretnine u vlasniStvu jedinica podrucne
(regionalne) samouprave.

Isto tako, a vezano uz naprijed navedeno uskladenje, ispusteno je u ¢lanku
32. stavak 3. Zakona o vlasniStvu i1 drugim stvarnim pravima zamijeniti rijeci
,poglavarstvo jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
je ovlasteno® s rije¢ima ,,op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan je ovlasten®, a
u stavku 4. potrebno je rije¢ ,,poglavarstvo™ zamijeniti sa rijeCima ,,op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno zupan®.

Takoder je potrebno u ¢lanku 391. stavak 3. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima rije¢ ,,poglavarstvo® zamijeniti sa rijeima ,,tijela nadlezna za njihovo
raspolaganje, kako bi se ista odredba uskladila sa odredbom Zakona o lokalnoj 1
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

III.  OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna
financijska sredstva.



IV.  PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno odredbi ¢lanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora predlaze
se da se Zakon o izmjenama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima donese
po hitnom postupku, buduéi da odredbe Zakona o lokalnoj i podrué¢noj (regionalnoj)

samoupravi, a s kojima se uskladuje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima stupa na snagu na dan stupanja na snagu
odluke o raspisivanju prvih slijedecih op¢ih i redovitih izbora ¢lanova opéinskih i
gradskih vijeca, Zupanijskih skupstina i Gradske skupStine Grada Zagreba te
op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.

V. TEKST KONACNOGA PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Tekst Zakona dan je u obliku Kona¢noga prijedloga zakona o
izmjenama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima.



ZAKON O IZMJENAMA ZAKONA O
VLASNISTVU I DRUGIM STVARNIM PRAVIMA
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Clanak 1.

U Zakonu o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (,,Narodne novine®, broj
91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 114/01., 79/06., 141/06. i 146/08.) u clanku 32.
stavak 3. rijeCi ,poglavarstvo jedinica lokalne samouprave i jedinica podrucne
(regionalne) samouprave je ovlaSteno® zamjenjuju se rije€ima ,,op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno zupan je ovlasten®, a u stavku 4. rijec ,,poglavarstvo* zamjenjuje
se rijeCima ,,op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan*

Clanak 2.
U ¢lanku 391. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Nekretninu u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave i jedinica
podruc¢ne (regionalne) samouprave tijela nadlezna za njihovo raspolaganje mogu otuditi
ili njome na drugi nain raspolagati samo na osnovi javnog natjeCaja i uz naknadu
utvrdenu po trzi$noj cijeni, ako zakonom nije drukcije odredeno.*

U stavku 3. istoga ¢lanka rijeci: ,,poglavarstva tih jedinica" zamjenjuju se
rijeCima: ,.tijela nadlezna za njihovo raspolaganje*.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu na dan stupanja na snagu odluke o raspisivanju
prvih slijedec¢ih op¢ih i redovitih izbora ¢lanova op¢inskih i gradskih vijeca, Zupanijskih
skupstina 1 Gradske skupstine Grada Zagreba te opcinskih nacelnika, gradonacelnika,
zupana i gradonacelnika Grada Zagreba, osim odredbe iz ¢lanka 2. ovoga Zakona u dijelu
koji se odnosi na ¢lanak 391. stavak 1. Zakona koji stupa na snagu osmog dana od dana
objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDABA ZAKONA O
IZMJENAMA ZAKONA O VLASNISTVU I DRUGIM STVARNIM
PRAVIMA S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka terminoloski se uskladuje ¢lanak 32. stavak 3. i
4. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima sa Zakonom o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi na nacin da se u stavku 3. rijeéi ,,poglavarstvo jedinica lokalne
samouprave i jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave je ovlasteno* zamjenjuje s
rije¢ima ,,op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan je ovlasten®, a u stavku 4.
rijec ,,poglavarstvo zamjenjuje se rije€ima ,,op¢inski nacelnik, gradonacelnik, odnosno
Zupan®.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovog ¢lanka dopunjen je ¢lanak 391. stavak 1. na nacin da se uz
nekretnine u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave navode i nekretnine u vlasniStvu
jedinica podrucne (regionalne) samouprave, a $to je greskom ispusteno prilikom izrade
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima
objavljen u ,,Narodnim novinama, broj 146/08. od 17. prosinca 2008. godine.

Odredbom stavka 3. istog Clanka izvrSeno je uskladenje te odredbe sa
Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisuje se dan stupanja na snagu ovoga zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Posebna ogranicenja
Clanak 32. stavak 3.

(1) Vlasnik stvari ne smije izvrSavati svoje pravo vlasniStva preko granica
koje su svim vlasnicima takvih stvari postavljene na temelju ovoga ili posebnih zakona
radi zaStite interesa i sigurnosti drzave, prirode, ljudskoga okoliSa i zdravlja ljudi.

(2) Vlasnik neke od stvari koje su na temelju Ustava posebnim zakonom
proglasene stvarima od interesa za Republiku, i za koje je propisan poseban nacin njihove
uporabe 1 iskoriStavanja od strane njihovih vlasnika i1 ovlastenika drugih prava na njima,
duZan je izvrSavati svoje pravo vlasniStva s time u skladu, ali mu pripada pravo na
naknadu za ogranicenja kojima je podvrgnut.

(3) Kad je radi zastite interesa i sigurnosti drzave, prirode, spomenika
kulture, ljudskog okolisa ili zdravlja ljudi odredeno da je vlasnik na temelju zakona duzan
nesto poduzeti glede vlastite stvari, a njega se na to ne moze prisiliti, poglavarstvo
jedinica lokalne samouprave i jedina podru¢ne (regionalne) samouprave je ovlasteno
uspostaviti privremeno upravljanje tom stvarju (sekvestraciju) primjenjujuéi na
odgovaraju¢i nain pravila o privremenom skrbniStvu nad ostavinom za slucaj da su
nasljednici nepoznati ili nepoznatoga boravista, ako posebni zakon ne odreduje §to drugo.

(4) U izvrSavanju privremenoga upravljanja, poglavarstvo moze stvari dati
u zakup.

(5) Ugovor o zakupu sklapa se na odredeno vrijeme.

(6) U slucaju iz stavka 4. ovoga €lanka zakupnina se moZe koristiti samo za
odrzavanje stvari ili za ispunjenje druge obveze zbog koje je uspostavljeno privremeno
upravljanje stvarju.

(7) Vlasnik ima pravo na vraéanje posjeda stvari i prije proteka roka iz
ugovora, ako u cijelosti isplati uloZena sredstva ili ispunu drugu obvezu zbog koje je
uspostavljeno privremeno upravljanje stvarju.

Raspolaganje nekretninama u vlasni$tvu jedinica
lokalne samouprave

Clanak 391.

,»(1) Nekretnine u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave tijela nadlezna za
njihovo raspolaganje mogu otuditi ili njom na drugi nacin raspolagati samo na osnovi
javnog natjecaja i uz naknadu utvrdenu po trzi$noj cijeni, ako zakonom nije drukcije
odredeno.*

,»(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnose se na slucajeve kad pravo
vlasniS§tva na nekretninama u vlasniStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave stjecu Republika Hrvatska i1 jedinice lokalne i1 podru¢ne (regionalne)
samouprave, te pravne osobe u vlasnistvu ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasniStvu jedinice lokalne i podrucne



(regionalne) samouprave, ako je to u interesu i cilju opéega gospodarskog i socijalnog
napretka njezinih gradana.*

»(3) Zemljiste u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave poglavarstva tih jedinica mogu prodati po utvrdenoj trziSnoj cijeni bez
provedbe javnog natjecaja:

- osobi kojoj je dio tog zemljiSta potreban za formiranje neizgradene
gradevne Cestice u skladu s lokacijskom dozvolom ili detaljnim planom uredenja, ako taj
dio ne prelazi 20 % povrSine planirane gradevne Cestice i

- osobi koja je na zemljiStu u svom vlasnistvu, bez gradevinske dozvole ili
drugog odgovarajuceg akta nadleznog tijela drzavne uprave, izgradila gradevinu u skladu
s detaljnim planom uredenja ili lokacijskom dozvolom, a nedostaje joj do 20 % povrSine
planirane gradevne Cestice, pod uvjetom da se obveze da ¢e u roku od jedne godine od
dana sklapanja kupoprodajnog ugovora ishoditi gradevinsku dozvolu.

(4) Trzisna cijena iz stavka 3. ovoga clanka je vrijednost izraZena u cijenu
koja se za odredenu nekretninu moze posti¢i na trzistu i koja ovisi o odnosu ponude i
potraznje u vrijeme njezinog utvrdivanja na podrucju jedinica lokalne samouprave.*

,»(5) Pravni poslovi sklopljeni protivno odredbama ovoga ¢lanka nistetni
su.
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