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Prometni sektor jédan je od -najvainijih sektora danasnjice, a ujedno i znacajan
naositelj i okosnica gospodarskog 1 drustvenog razvitka svake zemlje. Bududi da je to sustav
bez kojega pojedinac i druStvo u cjelini ne mogu funkcionirati, kao takav predstavlja krvotok
svake zemlje, a time i temeljnu pretpostavku njezinih gospodarskih i drugih aktivnosti.
Stupanj razvijenosti prometnog sustava u korelaciji je s razinom gospodarstvenoga razvitka i
kvalitetom uvjeta Zivota, pa prema tome o njemu ovisi i ukupno gospodarstvo zemlje, regije
ili podrudja. Stoga je vitalni interes svake drultvene zajednice podizati razinu kvalitete
prometnoga sustava. S obzirom da je temeljni cilj prometnog sustava povezivanje
gospodarstvenih subjekata i ljudi neovisno o udalje'ﬁosti, svrsi prijevoza i modaliteta, promet
ima medunarodnu dimenziju. U skladu s time definirana je Mreza prometnih koridora, kao
mreZa prioritetnih prometnih pravaca, koji u najvecoj mjeri pridonose boljoj povezanosti
europskoga podruéja i ostvarivanju jedinstvene uloge prometa na najucinkovitiji nadin. Stoga
prometni sustav RH nije mogucée analizirati i kreirati neovisno i odvojeno od prometnoga
sustava drzava EU, posebice s obzirom na procese harmonizacije radi pristupanja EU.

Medutim, osim pozitivhog drudtveno-ekonomskog utjecaja, promet isto tako ima i
svoju negativnu dimenziju. Njegova ekspanzija, proizvela je niz negativnih Cimbenika koji
konstantno ugrozavaju kvalitetu Zivljenja i gospodarstvo zemlje. Tu posebice treba izdvajiti
onetiSéenje okolida (zraka i vode) zbog velike emisije Stetnih plinova, stvaranje buke i
vibradija, zauzimanje prostora i povring, ali i izvanrednih dogadaja {prometne nezgode).
Oneti§cenje okoli¥a, prometne nezgode i zagusenje predstavljaju tri najznacajnije kategorije
eksternih troskova prometa, koji se u €U procjenjuju u iznosu od 8% BDP-a, pri cemu je
cestovni promet odgovoran za 90% ukupnih eksternih trofkova. Cestovni promet, koji
dominira i u putnitkom i u teretnom prijevozu, u usporedbi s ostalim granama prometa
daleko u najvecoj mjeri negativno utjeCe na okolil. Najveca prijetnja je konstantni porast
emisije tzv. staklenickih plinova koji direktno ili indirektno utjeCu na globalno zatopljenje,
promjenu klime, a time i na ljudsko zdravlje.

Zbog sve vedeg Stetnog utjecaja na okolis, u svim sektorima pa tako i prometnom,
daje se velika paZnja njegovoj zastiti. Kako bi se negativan ekolo3ki utjecaj prometa smanjio,
nuino je provesti niz mjera. Uz nezaobilazne tehnicko-tehnoloske zahvate na prijevoznim
sredstvima, najuinkovitije sredstvo je prometna politika, kako na globalnoj tako i na
nacionalnoj razini, koja mora voditi u smjeru odrzivog razvitka. U nacionalnu prometnu
politiku neophodno je implementirati medunarodne sporazume i smjernice koje vode ka
riesavanju ekologkih problema. Stoga, potreba za strateSkim planiranjem prometnog sustava
i prometna politika koja ¢e dati smjernice smanjenja negativnih ulinaka prometa, mjere
poboljsanja sustava kao i mjere prevencije od vitalnog su znadaja u procesu smanjenja
negativnog utjecaja prometa na okolis. Zatita okoliSa za odrZivi prometni sustav temeljni je
cilj europske prometne politike u skladu s kojom su definirani ciljevi Strategije prometnoga
razvitka RH.

Svrha ovog elaborata je ukazati na nuZnost poduzimanja mjera smanjenja negativnog
utjecaja prometa na okolil s konaénim ciljem odrZivog razvitka. Pri tome, prvom mjerom
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obuhvadene su kategorija cestovnih vozila N2, N3' i M3% Navedene su neke od nuZnih
aktivnosti, dok je detalino obradena mjera smanjenja emisije stetnih plinova cestovnih vozila
u skiadu s propisanim standardima (EURO 1, EURO 2, EURO 3, EURO 4 i EURO 5). Ovaj
elaborat s predloZzenom prvom mjerom predstavlja samo pocetnu fazu smanjenja emisije
Stetnih plinova u okviru Programa smanjenja negativnog utjecaja prometa na okolis, dok ¢e u
slijedecoi fazi biti predloZene i ostale mjere.

! Kategorija N: cestovna vozila koja sluZe za prijevoz tereta i koja imaju najmanje 4 ili 3 kotata i
najvecu dopustenu masu veéu od 1t.
Kategorija N1: motorna vozila za prijevoz tereta &ija najveda dopu$tena masa nije vecaod 3,5t
Kategorija N2: motorna vozila za prijevoz tereta Cija je najveéa dopustena masa veca od 3,5t, ali
nijevecaod 12 t.
Kategorija N3: motorna vozila za prijevoz tereta Cija je najveca dopustena masa veéa od 12 t.

% Kategorija M3: motorna vozila za prijevoz putnika koja osim sjediita vozaga imaju vise od 8 sjedista
i Cija je najveca dopustena masavedaodSt.
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1. TEMEUNE PODLOGE ZA IZRADU PROGRAMA

Republika Hrvatska odredbama Ustava, kojima je utvrdeno da su, izmedu ostaloga,
s0Cuvanje prirode i Covjekova okolisa... najviSe vrednote ustavnog poretka Republike
Hrvatske”, osigurava pravo gradana na zdrav okolis. Stoga su svi gradani, drzavna, javna i
gospodarska tijela i udruge duZni u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posveéivati
zastiti prirode, ljudskog okoli3a i u konadnici zdravlja ljudi. Temeljem Ustava proiza3ao je
Zakon o zaStiti okali$a, kao temeljni zakon o okolifu, koji odreduje mijere, natin
organiziranja, provodenja I nadzora zastite i pobolj3anja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj
Usvojen je u Hrvatskome saboru 3. listopada 2007. godine, te objavljen u Narodnim
novinama broj 110/07.

Republika Hrvatska takoder je preuzela i medunarodne obveze u podrucju zastite
zraka. Temeljna dva dokumenta iz tog podrudja koja se u konaénici odnose na klimatske
promjene su Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni kiime i Kyoto protokol uz
QOkvirnu konvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni kiime, -

» Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime - UNFCCC (Rio de Janeiro
1992.). Predstavlja okvir za medunarodno djelovanje kako bi se odgovorilo izazovu
klimatskih promjena na globalnoj razini, pri ¢emu je klimatski sustav zajednicki resurs na
ciju stabilnost mogu utjecati emisije CO; i drugih staklenickih plinova. Stranke Konvencije,
izmedu ostalog, prikupljaju i razmjenjuju informacije o emisijama staklenickih plinova,
nacionalnoj politici i iskustvima, te suraduju u pripremi za prilagodbu klimatskim
promjenama. Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju 1996. godine {NN-MU br.
02/96.).

¢ Kyoto protokol uz Okvirnu kenvenciju Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Kyoto
1999.). Zakon o potvrdivanju Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih
naroda o promjeni klime (NN-MU br. 05/07}, prihvaden je s ciliem smanjivanja emisije
ugliikova dioksida i drugth staklenickih plinova {metana, didusikova oksida, fluoriranih
ugljiikovodika, perfluoriranih ugljikovodika i sumporova heksafiuorida). Protokol je
usvojen 1997. godine, na snagu je stupio 2005., a Republika Hrvatska ga je, nakon
pozitivhog ishoda pregovora oko visini emisije u baznoj godini, ratificirala 2007. godine.

Za izradu ovog elaborata analiziran je znatan broj relevantne dokumentacije
ukljucujuci zakeonsku regulativu (HR i EU), studije, strucne elaborate i ostale podloge koje su
predstavljale bitan izvor informacija i podataka. Pri tome posebno treba izdvojiti slijedeée
polazisne dokumente:

1. Zakon o zatiti okofisa, NN 110/07

2. Zakon o zastiti zraka NN 178/04

3. Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime, Rio de Janairo 1992., NN-
MU 02/96., (stupila je na snagu u odnosu na Republiku Hrvatsku 7. srpnja 1996.)

4. Kyoto protokol, Kyoto 1999., Republika Hrvatska potpisala je Protokol 1999.
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Zakon o potvrdivanju Kyotskog protokola uz Okvirnu konvenciju Ujedinjenih
naroda o promjeni klime, NN-MU br. 05/07

Prijedlog Nacionalne strategije za provedbu Okvirne konvencije UN-a o promjeni
klime i Kyotskog protokola s planom djelovanja, MZOPUG, 2007.

Prijedlog Plana zadtite i poboljSanja kakvoce zraka u Republici Hrvatskoj 2008. -
2011., Ministarstvo zastite okolisa, prostornog uredenja i graditeljstva, Zagreb, 2007.
Strateski okvir za razvoj 2006.-2013., Vlada Republike Hrvatske, 2006.

Strategija zasStite okolia i Nacionalni plan djelovanja za ok?olié, (NN 46/02)
Strategija pribliZzavanja zakonodavstvu EU iz podrudja zastite okoliSa, 2006.

lzvjeiée o stanju okoliSa, AZO, 2006.

Preliminarna prociena kakvoce zraka na podrucju RH, DHMZ, 2007.

Godidnje izvjeSce o pradenju kakvoce zraka na postajama drzavne mreZe za trajno
pracenje kakvoce zraka za 2006., IMI, 2007.

Uredba o grani¢nim vrijednostima oneciSc¢ujudih tvari u zraku, NN 133/05

Uredba o kriticnim razinama onecigéujudih tvari u zraku, NN 133/05

Pravilnik o praéenju kakvoée zraka, NN 155/05

Uredba o pracenju emisija stakleni¢kih plinova u Republici Hrvatskaj, NN 01/07

Plan zastite i pobolj$anja kakvoée zraka u Republici Hrvatskoj za razdoeblje od 2008.
do 2011. godine

Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske, NN 139/99

Provedbeni i drugi vaZeci propisi Republike Hrvatske

Programi zastite i poboljSanja kakvocée zraka Zupanija, Grada Zagreba, opéina i
gradova

Sesti akcijski program za okoli$ EU, 1600/2002/EX

Europski program klimatskih promjena, EK 2006.

Temeljni scenarij za program Cistog zraka za Europu (CAFE}, 11ASA, 2005.

Zakon o Fondu za zastitu okolisa i energetske ucinkovitost, NN 107/03

Uredba o jedini¢nim naknadama, korektivnim koeficijentima i pobliZim kriterijima i
mjerilima za utvrdivanje posebne naknade za okali5 na vozila na motorni pogon,
NN 02/04

Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati autobusi kojima se organizirano
prevoze djeca, NN 100/08

Zakon o driavnim potporama, NN 140/2005

Uredba o drZzavnim potporama, NN 50/2006

Nacrt priopéenja europske komisije smjernice za nacionalne regionalne potpare za
2007 — 2013, Bruxeltes, 2005

Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja, NN 122/03

Road transport, Guide on the multilateral quota to be implemented as from 1st
JANUARY 2006, CEMT/CM(2005)9/FINAL, 24-Nov-2005

«( Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture



i
:

PROGRAM SMANJENJA NEGATIVNOG UTJECAJA PROMETA NA OKOLIS
Prva mjera: Smanjenje emisije 3tetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)

33. White paper: European transport policy for 2010 : time to decide, Luxembourg:
Office for Official Publications of the European Communities, 2001

34. C. Schreyer, C. Schneider, M. Maibach, W. Rothengatter, C. Doll, D. Schmedding:
External Costs of Transport Update Study, Final Report, Universitdt Karlsruhe {WW
— INFRAS Ziirich, Qctober 2004.

2. CESTOVNI PROMET 1 EKOLOGUA -

Gotovo da ne postoji sektor koji barem u malom postotku negativno ne utjece na
okolis, stoga se istraZivanja provode u svim sektorima. Kao 3to je ve¢ navedeno, prometni
sektor, koji predstavlja jedan od osnovnih cimbenika ekonomskog rasta i kvalitete Zivljenja
stanovnika, jedan je i od najvedih zagadivaca okolisa, u prvom redu zbog velike emisije
Stetnih plinova prijevoznih sredstava, no osim one€iSéenja zraka, vode i tla, prometni sektor
je i znacajan uzrocnik buke, vibracija, promjene klime, osiromasenja bioloske raznolikosti,
promjene krajolika i prostora, te izvanrednih dogadaja {prometne nezgode). -

EkoloSka steta uzrokovana prometom konstantno raste. Stoga se postavija pitanje
kako osigurati kontinuirani razvoj mobilnosti, a u isto vrijeme S5tititi okolil, odnosno
reducirati emisiju 3tetnih plinova i razinu buke, te prometne nezgode. Eksterni troSkovi
prometa su veliki, a procjenjuje se da u EU iznose 8 % BDP-a. Medutim, nisu sve grane
prometa jednaki onecisdivaci. Cestovni promet, prema koliini Stetnih plinova koje emitiraju
cestovna vozila, daleko prednjaci pred ostalim granama, te uzrokuje 90 % ukupnih eksternih

troskova.

Onedis¢enje zraka, kao negativni eksterni u€inak prometa, veliki je problem
danasnjice buduci da utjeée na mnoge sfere ljudskog Zivota. Najveca prijetnja je konstantni
porast emisije tzv. staklenickih plinova®, koji se javljaju u prirodi a pridonose udinku
staklenika (globalnom zatopljenju).

ljudsko

" plinova g TG g TEEE g dravle 4

Siika 1. Utjecaf emisije Stetnih plinova na ljudsko zdravije - proces

? Staklenitki plinovi svrstani su u dvije osnovne skupine: glavni (direktni) i indirektni. Direktni imaju
svojstvo direktnog utjecaja na globalno zatopljivanje, a to su ugljikov dioksid {CQ,), metan (CH,),
didudikov oksid (N,0), fluorougljikovodici (spojevi HFC), perfluorougljici (spojevi PFC}, sumpor-
heksafluorid {SF¢}. Indirektni imaju svojstvo indirektnog utjecaja na globalno zatopljivanje, a tu
qspadaju dusikovi oksidi (NO,), sumporov dioksid {50;), ne-metanski hlapivi organski spojevi
{NMVQC), ugljikov monoksid {CO}.
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Znanstveno je dokazano da emisija staklenickih plinova uzrokuje globalno zagrijavanje,
odnosno poveéanje prosjefne temperature, Sto rezultira klimatskim promjenama koje
negativno utjecu na ljudsko zdravlje. Samo u posljednjih 100 godina razina prosjeéne
globalne temperature povedala se za 0,6°C, dok to povecanje na podrucju EU iznosi ¢ak 1,2
"C. Osim toga razdoblje od 1990. do 2000. g. bilo je najtoplije u posljednjih 150 godina.
Prema ovakvom trendu do 2100.g. temperatura bi se mogla povedati jos za od 1,4°C do
5,8°C, a najvece povedéanje osjetiti Ce se u Istonoj i Sjevernoj Europi. Ovakvo zagrijavanje
uvelike pridonosi klimatskim promjenama, a time i negativnom utjecaju na ljudsko zdravlje,
buduéi da ono, izmedu ostaloga, ovisi 0 okruZenju (kvaliteti zraka, razini buke, kvaliteti
namirnica, etc.). Procjene Svjetske zdravstvene oréanizacije WHO iz 1997.g. su da e svake
godine u svijetu od posljedica onecid¢enja zraka smrino stradati 2,7 ili 3 milijuna ljudi (dva
scenarija). Prema WHO t(aj iznos je 6% od ukupnog broja smritnih slucajeva. Kako bi se
smanjila emisija stakienickih plinova i njihov utjecaj na promjenu klime, definirane su granice
dozvoljene emisije.

iaa
230,00

200,00 BN

R e

0,00

2000 ) 2001 i 002 I 2003 ) 2004 ) 2005
godina
Slika 2. Trend emisije iz cestovnih vozila u razdoblju od 2000.-2005. godine (EXONERG, 2006}

Osim navedenih Cimbenika koji negativno utje€u na kvalitetu zraka, a time i kvalitetu
Zivljenja, bitno je spomenuti i buku. Dozvoljena razina buke iznosi 50 dB, a ve¢ razina od 60
dB mofe znatno utjecati na psihitko i psiholosko ljudsko zdravlje. Zbog konstantnog
povedanja prometnog sektora, posebice zraCnog i cestovnog, razini buke preko 55 dB
izloZeno je preko 120 milijuna ljudi u zemljama EU.
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3. MJERE SMANJENJA UKUPNIH EMISIJA IZ PROMETA

Porast emisije stakleniCkih plinova najteze je suzbiti u prometu, buduéi da
implementacija mjera vrio sporo djeluje®, a one se u najvecoj mjeri odnose na napredak u
tehnickim znacajkama motornih vozila. Matori § unutarnjim sagorijevanjemn emitiraju niz
razlicitih $tetnih tvari, a te emisije primarno su ovisne ¢ tehnologiji vozila odnosno motora |
svojstvima goriva. S obzirom da ucinkovitost tehnika za smanjenje emisije na vozilima ovisi i
o gorivu, uinkovite mjere maoraju obuhvatiti uz standarde za vozila odnosno motore i
standarde za gorivo.

ledan od temeljnih ciljeva europske politike odrzivog transporta jest udovoljavanje
ekolodkim kriterijima koji podrazumijeva niz mjera ukljuujuéi tehnolo3ka poboljianja vozila,
alternativne izvore energije, poreznu politiku, subvencije, definiranje ekolo3kih standarda
itd. Tako zakonodavstvo EU u podrudju tehnologije i sigurnosti propisuje najvece dopustene
mase i dimenzije cestovnih vozila, licenciranje vozaca, utvrduje procedure za tehnicki
pregled vozila, tehnicke zahtjeve za cestovna vozila te podruéje sigurnosti i ekoloske
podobnosti motornih vozila na temelju CEMT-ove rezolucije, kac i podrudje koje ureduje
medunarodni Sporazum o prijevozu opasnih tvari (Sporazum ADR}.

Standardi emisije za vozila zadaju se u obliku grama emitirane tvari po prijedenom
kilometru, prosjetno za tipicni ciklus voznje. Emisija vozila regulira se za laka vozila (osobni
automobili i laka komercijalna vozila} | teska teretna vozila (kamioni i autobusi), 2 prema EU
regulativi skradeno se oznacava sa (EURO 1, EURO 2, ..., EURQ 5). Standardima se ogranicava
emisija ugljikovog monoksida {CO), ugljikovodika (HC), dusicnih oksida {NOx} i Cestica (PM).
Usporedbe radi, jedno vozilo kategorije EURO 1 ima emisiju kao tri vozila EURO 4, jedan
kamion kao desetak osobnih automobila.

Uz tehnitke mjere od velikog znacaja su i ostale tzv. organizacijske mjere s naglaskom
na mjere povecanja poticajnih sredstava i sufinanciranje projekata ,Cistog” prometa. U
Republici Hrvatskoj mjere su definirane u okviru Nacionalnog plana za okofis.

4, OSNOVNE ZNACAJKE EURO STANDARDA (EURO 1,2, 3,4,5i 6)

Europska konferencija ministara prometa (ECMT} od svog osnutka 1953. godine,
nastoji ofak3ati medunarodni cestovni prijevoz i integrirati doticna trZista. Multilateralna
kvota prijevoznickih licenci uvedena je 1. sijecnja 1974., a VijeCe ministara je smatralo da su
ucinili dobar korak prema postepenoj liberalizaciji cestovnog prijevoza tereta. Spomenuto
dostignuce se moglo ostvariti samo zajednickim snagama zemalja <lanica i nastojanjima da
se usklade uvjeti konkurencije cestovnih prijevoznika iz razli€itih zemalja i nacin transporta.

4y automobilskoj industriji zahtjeve regulative treba najaviti 5-10 godina unaprijed, a potpuna
zamjena flote vozila traje i do 20 godina.

i infrastrukture
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)

Uvodenjem normi s obzirom na emisiju buke i kemijskih sastojaka ispuha za “zelene”
kamione, a potom i strofe norme za ispuSne plinove i sigurnosnu opremu za "zeleniji i
sigurni" kamion, kao i za "EURO3 sigurni” i "EURO4 sigurni” kamion, muitilateralna kvota se
takoder zalaZe za ekolo%ka i sigurna vozila i time osigurava trajnu pokretljivost.

U zemljama EU, sva vozila registrirana od 1. listopada 2006., moraju zadovoljavati
zakon o normi Euro 4, Od 1. iistopada 20089. stupa na snagu Euro 5, a u prijedlogu je i Euro 6
koji bi se trebao primjenjivati od 2014. godine. U Republici Hrvatsko], standard Euro 5
primjenjivat ¢e se od O01. listopada 2010. godine. Zakonodavni okvir sastoji se od niza
direktiva, s prvom iz 1970. godine. U tablici 1 navedene su glavne direktive za definiranje
i emisije prema pojedinom EURO standardu.

Tablica 1. Direktive za pojedine EURO standarde

IEEC e

.
rSyROeE

94/12/EC, 96/69/EC
TR TR ""p'ﬁ'.""{j;_r"':_ i oy T
5 i % a i H e !ﬂst@%g‘xzig.l.'ib 3= 3
B Zasvavozila 98/69/EC, 2002/80/EC
ER A LSRRI P I P TIREe ;
LR P e iRosiERS hriedioe
AR 2014. -Za'svavozila _ EU Tematska strategija (2006}

Euro-norme za smanjenje emisije Stetnih plinova nameéu znagajne zahtjeve svim
proizvodadima vozila (slika 3 i slika 4). Pri tome je znatna razlika u standardima ispusnih
plinova veé¢ izmedu motora EURO 3 i EURO 4. Tako se emisija dusicnih oksida (NOx} mora
smanijiti za 30% {s 5 na 3,5 g/kWh), a emisija Cestica (PM) za &ak 80% {0,1 na 0,02 g/kWh).

EURO 5 u odnosu na EURO 4, kod lakih vozila, ima pet puta manju emisiju cestica
(PM) i 66 % manju emisiju dusi¢nih oksida (NOx). Emisija iz benzinskih motora nece se bitno
smanijiti, za 23 % duSi¢nih oksida (NOx). Benzinski motori prema Euro 4 standardu imaju oko
Zetiri puta manju emisiju duiénih oksida (NOx), zanemarivu emisiju Cestica, ali imaju
dvostruko veéu emisiju ugljikovog monoksida {(CO) i imaju emisiju HC Sto dizelski motori
nemaju. U konaénici, primjenom EURO 5 i kasnije EURO 6 standarda, znatno ¢e se pridonijeti
smanjenju emisije Stetnih plinova.
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3) ®

PM (gikm)
[=]
e

0.0 0.1 02 063 04 O5 06 07 08 03
WNOx (gikm)

Slika 3. Granicne vrijednosti EURQ standarda emisije dusicnih oksida (NOx]) i Cestica (PM]}
{diesel)

PM (gfkm)

00 0.1 02 03 04 05 06 ot 0,8 03
HOz (gikm]

Slika 4. Grani¢ne vrijednosti EURQ standarda emisije dusicnih oksida (NOx) i Cestica (PM}
(benzin)
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)

Tablica 2. Norme za pojedine E URO standarde, s obzirom no emisiju buke i emisiju kemijskih
sastojuka ispuha dieselskih motora

150 kW'
Sk

lae

ClalaT

-

IS

T
i

=1

*zvor: Cestovni promet, Vodi¢ o multilateralnof kvoti, CEMT/CM({2005)9/FINAL, 24. Studenog 2005

5. TROSKOVI ONECISCENJA S OBZIROM NA EURO STANDARD

Troskovi oneéidcenja okolisa najCe3c¢e se definiraju temeljem vrijednostt po toni
onetiffivaca. Najceica jedinica u kojo) se mjere je trosak u odredenoj valuti po vozilo-
kilometru (npr. €ct/vkm), ovisno o transportnom modu, kategoriji vozila, zemiji u kojoj se
provodi istraZivanje, etc. U tablici 3 prikazani su troskovi pe vozilo-kilometru utemeljeni na
primjeru za razlicite tipove vozila, ovisno o kategoriji, nosivosti vozila, kategoriji emisije {euro
standard) i tipu mreZe. Vrijednosti u tablici predstavljaju razlicite faktore emisije za razlicite
koncepte, kao i razlifite prometne situacije (metropolitansko podrucje, gradsko,
medugradsko i podrudje autoceste), a odnose se na emisiju NOx, NMVOC, SO, i PM2s/PMio

«( Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila {kategorije N2, N3 i M3)

(evaluacijska baza: Njemadka). Definirane vrijednostt preuzete su iz Priru¢nika za procjenu
eksternih troskova iz transportnog sektora (M. Maibach, C. Schreyer, D. Sutter (JNFRAS),
H.P. van Essen, B.H. Boon, R. Smokers, A. Schroten [CE Delft) C. Doll (Fraunhofer Gesellschaft
— ISl) B. Pawlowska, M. Bak {University of Gdansk) HANDBOOK ON ESTIMATION OF
EXTERNAL COSTS IN THE TRANSPORT SECTOR, Produced within the study Internalisation
Measures and Poljcies for All external Cost of Transport (IMPACT), Version 1.1, Delft,
February, 2008).

-

Tablica 3. Troskovi oneliséenja zraka za teretna vozila izraZeni u €ct/vkm (Primjer Njemacke
— emisija iz modela TREMOVE, HEATCO i CAFE CBA), cijene se temelje na €2000)

) EURO | : 9
KRR @%%ﬂ@f@ﬁ%’m S
_ "EURO2 81 250
Y R *”% BRI

" EURO4 - 32 :
BRSO m‘a;;@w‘ ST ﬁ%’% “ﬁ“@%

EUROO 222 . 157 T us
' %ﬁ% ’f;;f 5 -

7,5-16t g

% ST E@iﬁ e e
16-32t .. EURO 2 ; -
O

‘,\.x.-'-..-\,r

EURO 4

oy E. rp-w- =

EURO 0

2248 Aty l‘:r" =

2]

EURO 2

RESREG -’«’é“%. .

EURO4 '

>32¢t

*lzvor faktora emisije: TREMIOVE Base Case {mode! version 2.4.1).
* *Napomena. metropolitansko podrudje: gradovi s >0.5 milijuna stanovnika,
gradsko podrudje: gradavi s < 0.5 milijuna stanovnika

165 127 118 121
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3}
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila {(kategarije N2, N3 i M3}

Analizom podataka iz téblice troskova oneciSéenja zraka za teretna vozila izrazenih u
€ct/vkm (tablica 3), vidljivo je da su razlike u troskovima oneciiéenja pojedinih vozila ovisno
o njihovoj nosivosti i euro standardu znacajne. Tako kod vozila nosivosti > 32 t, troskovi
onedi$éenja niZih euro standarda znatno su viSi u odnosu na standard EURO 5 i kreéu se od
1,6 do 5,5 puta, odnosno;

- vozilo standarda EURO 0 ima troSkove onediséenja 5,5 puta vece u odnosu na vozilo
standarda EURO 5, _
- vozilo standarda EURO 1 ima troskove gnecis¢enja 3,9 puta vece u odnosu na vozilo

standarda EURQ 5,

- vorilo standarda FURO 2 ima troskove oneliiéenja 3,5 puta vede u ednosu na vozilo

standarda EURQO 5,

- vortilo standarda EURQ 3 ima troskove oneiiséenja 2,8 puta vede u odnosu na vozilo

standarda EURO 5,

- vozilo standarda EURO 4 ima troskove oneciScenja 1,6 puta vede u odnosu na vozilo

standarda EURO 5.

Ako se navedeni odnosi troikova vozila pojedinih euro standarda iskaZzu kroz
financijsku prizmu, uz pretpostavku da vezilo u godini dana prijede u prosjeku 100.000 km, u
trogodisnjem razdoblju (koliko traje Program} troSak onefis¢enja u takvog vozila standarda
EURO 5 iznosi 8.400 €, dok za iste uvjete trosak vozila standarda EURO 4 iznosi minimalno
13.800 €, standarda EURO 3 iznosi 23.100 €, standarda EURO 2 iznosi 29.400 €, standarda
EURO 1 iznosi 32.700 €, standarda EURC 0 iznosi 45.900 €. Prema tome, s pretpostavkom
zamjene vozila nizih euro standarda vozilom standarda EURQ 5, uSteda vozila standarda
EURO 5 u odnosu na EURO 4 iznosi 5.400 €, u odnosu na EURO 3 iznosi 14.700 €, u odnosu
na EURD 2 iznosi 21.000 €, u odnosu na EURO 1 iznosi 24.300 €, a u odnosu na EURO Q
iznosi 37.500 €.

6. ANALIZA POSTOJECEG STANJA U RH

U ukupnoj emisiji Hrvatske, cestovni promet najvisSe doprinosi emisiji Pb, NOx, CO i

Cestica. U udjelu u nacionalnoj emisiji NOx, cestovni promet ima doprinos 36 % (u gradovima:

moze biti znatno vecdi), od ¢ega osobni automobili ine 54 %, a teska teretna vozila 31 %
emisije. U emisiji NMHOS udio cestovnog prometa iznosi oko 20 %, 5to upuduje da su
problemi prekursora ozona® znatnim dijelom i na ostalim izvorima emisije.

* Razlikujemo stratosferski i prizemni tzv. troposferski ozon. Stratosferski se nalazi u gornjim
slojevima atmosfere (25 km i vife), dok prizemni ozon nastaje u niZim slojevima atmosfere kao
rezultat fotokemijskih reakcija dusiénih oksida (NO,) i organskih zagadivata (NMVOC) u zraku.
Najéeice je sastavni dio gradskog smoga, te izaziva probleme di3nih organa kod Jjudi i otefenja na
hiljkama, pa je zbog toga jedan od najvise proucavanih zagadivada. Koli¢ina prizemnog ozona se u
zadnjih 50 godina dvostruko povecala, $to je posljedica emisija ispusnih plinova vozila te drugih
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)
U Republici Hrvatskoj, na dan 01. 12. 2008. za medunarodni transport licencirano je
3.329 prijevoznika i sveukupno 11.288 teretnih vozila {(kamiona i tegljata}, od kojih je 4.394
(38,9%) standarda EURO 0, 220 (1,9%) standarda EURO 1, 2.189 {19,4%) standarda EURO 2,
3.274 (29,0%) standarda EURO 3, 287 (2,5%) standarda EURO 4 i 924 (8,2%) standarda EURO
5 {tablica 4, tablica 5, slika 5).
Tablica 4. Broj licenciranih cestovnih teretnih vozila i prijevoznika u.medunarodnom
transportu, s obzirom na EUROQ standard -
3,a.ﬁ ST Al e ' e
i s HIAREOs : . ‘: : 3 i X
SR SR APANRAS b Rl | e e i : g PR AR b -F'-@*
o ” i3 2 e £ i £ T il
e ‘%—“3 e A e R e e e B evbniiika®
1 GRAD ZAGRES 726 21 32 603 20 162 1.854 503
2 | zaGReBACKA 463 18 233 312 14 66 1.106 308
3 | sisafKO-MOSLAVACKA 112 6 102 102 6 a7 365 114
4 KARLOVACKA 121 1 43 52 11 g 236 a3
S | BJELOVARSKO-BILOGORSKA 185 27 79 403 59 84 837 100
6 | XOPRIVNIEKO-KRIZEVACKA 140 : 81 121 4 23 377 104
7 | KRAPINSKO-ZAGORSKA 165 10 115 193 32 74 589 184
& | MEBIMURSKA 168 4 92 141 14 65 484 129
9 | varaZoinska 382 23 251 318 31 54 1.059 292
10 | BRODSKO-POSAVSKA 146 8 106 68 4 20 352 152
11 | 0sIECKO-BARANISKA az3 21 130 184 17 51 776 233
12 | POZESKO-SLAVONSKA 83 7 67 79 6 16 258 54
13 | vIRoVITITKO-PODRAVSKA 81 6 36 24 3 1 151 54
14 | VUKOVARSKO-SRUEMSKA 179 12 74 46 3 6 320 138
15 | ISTARSKA 324 14 97 205 12 66 718 265
16 | LIEKO-SEMJSKA 19 0 4 14 1 5 43 15
17 | PRIMORSKOQ-GORANSKA 272 8 106 162 26 69 643 225
DUBROVACKO-
18 | (ERETVANSKA 62 4 24 26 2 5 123 55
19 | SPLITSKO-DALMATINSKA 333 11 121 163 14 67 709 220
20 | SIBENSKO-KNINSKA a6 11 a0 ET 4 as 162 43
21 | ZADARSKA &4 0 26 22 4 10 126 58
Sveukupno RH a3aa| 220 | 2189 | 3.274 | 287 924 11.288 3.329

antropogenih izvora. Stoga nastajanje prizemnog ozona direktno ovisi o koncentraciji navedenih
polutanata u zraku, a zbog svega navedenog predstavlja jedan od najboljih indikatora ukupnog
zagadenja u urbanim sredinama, narofito u toplijem dijelu godine.
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 M3]

NEJROO MEUROL WEURO2 MEURO3 MEURO4 MEUROS

8%

3%

29%

19%

Slika 5. Udio pojedinih EURO kategorija cestovnih teretnih vozila (kamioni i tegljaci) u RH

ficenciranih za medunarodni transport

Tablica 5. Postotni udio licenciranih cestovnih teretnih vozila u medunarodnom transportu s

obzirom na EURO standard

'ﬂ:-:*;g i S ON N AAEREINAN OZIBIk 2

= ORI %

e et i O SR . e
1 | GRAD ZAGREB 16,5 9,5 14,7 18,4 7.0 17,5 16,4
2 ZAGREBACKA 10,5 8.2 10,6 9,5 4,9 7.1 9.8
3 | sisafko-MosLAVACKA 2,5 2,7 47 31 2,1 4,0 3,2
4 | karRLOVALKA 2,8 0,5 2,0 1,6 3.8 0,9 21
5 BJELOVARSKO-BILOGORSKA 4,2 123 3,6 12,3 206 91 74
6 | KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 32 3,6 3,7 37 14 2.5 33
7 | KRAPINSKO-ZAGORSKA 3,8 4,5 5.3 5.9 11,1 8,0 5.2
8 MEBIMURSKA 38 18 4.2 43 4.9 7.0 4,3
q VARAZ DINSKA 87 10,5 115 97 10,8 5.8 9,4
10 BRODSKO-POSAVSKA 33 36 4,8 2,1 14 2.2 31
11 | OSIECKO-BARANISKA 7.4 9,5 8,2 56 5.9 5,5 6,9
12 POZESKO-SLAVONSKA 15 3,2 31 2,4 21 1,7 23
13 | VIROVITICKO-PODRAVSKA 18 2,7 1,6 0,7 10 0.1 13
14 | VUKOVARSKO-SRIEMSKA 4,1 5,3 3.4 14 1,0 0,6 28
1% ISTARSKA 7.4 6,4 4.4 63 4,2 7.1 6,4
16 | UCKO-SENISKA 0,4 0,0 0,2 0,4 0,3 0,5 64
17 | PRIMORSKQ-GORANSKA 6,2 3,6 4,8 4,9 9,1 7.5 5,7
18 | DUBROVACKO-NERETVANSKA | 1,4 13 11 0,8 0,7 0,5 11
19 | SPLITSKO-DALMATINSKA 7.6 5.0 5,5 50 49 73 6,3
20 | SIBENSKOQ-KNINSKA 10 5,0 14 11 14 38 14
-21 | ZADARSKA 15 0,0 1,2 0,7 1,4 i1 11

Sveukupno RH 38,9% | 2,0% 15,4% | 29,0% 2,5% 8,2%
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)
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Slika 6.Udio pojedinih EURO kategorija cestovnih teretnih vozila (kamioni i tegljaci} u RH s

obzirom na Zupanije




U Republici Hrvatskoj, na dan 01. 12. 2008. godine sveukupno ‘je 473 autobusna
prijevoznika i 2.311 autobusa (tablica 6, tablica 7, slika 7, slika 8) licencirano za medunarodni
prijevoz putnika. Analizom broja licenciranih prijevoznika i autobusa, vidljivo je da je najvedi
broj licenciranih prijevoznika u Splitsko-dalmatinsko} Zupaniji (76 prijevoznika, odnosno
16,07%]}, dok je najvedi broj licenciranih vozila (autobusa) u Primorsko-Goranskoj Zupaniji
(280 licenciranih vozila, odnosno 12,20%).

Tablica 6. Broj licenciranih autobusnih prijevoznika i vozila (Gutobusa} s obzirom na Zupanije

PROGRAM SMANJENJA NEGATIVNOG UTIECAIA PROMETA NA OKOUI3

Prva mjera: Smanjenje emisije tetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)

s W [t AR P T O T if
1 GRAD ZAGRE 54 268
2 ZAGREBACKA 30 156
3 SISACKO-MOSLAVACKA - 11 61
4 KARLOVACKA 11 100
5 BJELOVARSKQ-BILOGORSKA 5 85
6 KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 11 44
7 KRAPINSKO-ZAGORSKA 22 111
8 MEDIMURSKA 15 a4
9 VARAZDINSKA 10 91
10 BRODSKO-POSAVSKA 14 52
11 0SJECKO-BARANISKA 15 157
12 POZESKO-SLAVONSKA 65
13 VIROVITICKO-PODRAVSKA 5 14
14 VUKQVARSKO-SRUEMSKA 11 51
15 ISTARSKA 42 161
16 LICKO-SENISKA 6 12
17 PRIMORSKO-GORANSKA 33 280
18 DUBROVACKO-NERETVANSKA 60 157
19 SPLITSKO-DALMATINSKA 76 260
20 SIBENSKO-KNINSKA 16 69
21 ZADARSKA 23 73

Sveukupno RH 473 2.311
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila {(kategorije N2, N3 i M3} 23

Tablica 7. Postotni udio licenciranih autobusnih prijevoznika i licenciranih vozila{autobusa} s
obzirom na Zupanije

1 GRAD ZAGREB ,

2 ZAGREBACKA 6,34 6,75
3 SISACKQ-MOSLAVACKA 2,33 2,64
4 KARLOVACKA 2,33 4,33
5 BJELOVARSKO-BILOGORSKA 1,06 3,68
6 KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 2,33 1,90
7 KRAPINSKO-ZAGORSKA 4,65 4,80
8 MEBIMURSKA ' 3,17 1,90
9 VARAZDINSKA 2,11 3,94
10 BRODSKQ-POSAVSKA 2,96 2,25
11 OSJECKO-BARANISKA 3,17 6,79
12 POZESKO-SLAVONSKA . 0,63 2,81
i3 VIROVITICKO-PODRAVSKA 1,06 0,61
14 VUKOVARSKQ-SRIIEMSKA 233 2,21
15 ISTARSKA 8,88 6,97
16 LICKO-SENISKA 1,27 0,52
17 PRIMORSKO-GORANSKA 6,98 12,12
18 DUBROVACKO-NERETVANSKA 12,68 6,79
19 SPLITSKO-DALMATINSKA 16,07 11,25
20 SIBENSKO-KNINSKA 3,38 2,99
21 ZADARSKA 4,86 3,16

«( Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
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Slika 7. Udio licenciranih vozila (autobusa) s obzirom na Zupanije [%]
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3}

Buduéi da za licencirana cestovna vozila kategorija M3 trenutno nije dostupna baza
podataka o njihovom euro standardy, najbolji pokazatelj ¢ stanju voznog parka je njegova
starosna struktura {slika 9, slika 10). Analizom podataka vidljivo je da je neSto vie od
polovice licenciranih vozila, odnosno 50,39% do 10 godina starosti, izmedu 10 i 20 godina
starosti je 41,41% vozila, izmedu 20 i 30 godina starosti je 7,72% vozila, dok je 11 vozila
odnosno 0,48% starije od 30 godina. Najstarije vozilo je iz Sisacko-moslavacke Zupanije
(1975. godina).
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Slika 9. Udio licenciranih autobusa s obzirom na starosnu strukturu vozila [%]

25
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Pt P A2 £9 20 piny) i 42

Slika 10. Broj licenciranih autobusa s obzirom na starosnu strukturu vozila

Uz navedene licencirane prijevoznike u medunarodnom terethom prijevozu i
licencirane prijevoznike u medunarodnom putnickom prijevozu, ciljana skupina potencijalnih
korisnika potpore temeljem ovog Programa bili bi i prijevoznici koji autocbusima organizirano
prevoze djecu {temeljem Pravilnika o uvjetima koje moraju ispunjavati autobusi kojima se
organizirano prevoze djeca, NN 100/08)}. Buduci da ne postoji jedinstvena baza podataka o
autobusnim prijevoznicima koji organizirano prevoze djecu (tocan broj, znacajke njihovog
voznog parka, etc.}, njihov broj aproksimativnog je karaktera, a procijenjen je temeljem
podataka Grupacije za putni¢ki promet pri Hrvatskoj gospodarskoj komeori i Ministarstva
znanosti, obrazovanja i Sporta. Procjena je da je u Republici Hrvatskoj za organizirani prijevoz
djece angazZirano oko 1.600 autobusa.

infrastrukture
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Prva mjera: Smanjenje emisije 3tetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)

7. ANALIZA CIJENA VOZILA S OBZIROM NA EURO STANDARD

Prosjefna cijena rabljenih vozila (tegljaca i kamiona), priblizno sli€nih tehnickih
specifikacija, koji se upotrebljavaju u teretnom prometu, aproksimativnog je karaktera i
bazirana temeljem cjenika pet renomiranih tvrtki.

B %ﬁmﬁ s ”%@?
- .
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AT 0;
8000-14. ooo

r_.:,-..-‘._.;L.v
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X );.‘;l{.{,'—ﬂn\_ 4?..,—‘.,_;31# s

. B

40 000 50.000

Cijena novih vozila {(kamiona i tegljaa), konstantno je podloZna trZzisnom utjecaju i
odnosuy ponude i potrainje. Analiza cjenika novih vozila priblizno slicnih tehnickih
specifikacija (s osnovnom opremom), koji se upotrebljavaju u teretnom prometu, namedée
zaklju€ak da se cijena krece od 80.000 do 90.000 €, ovisno o proizvodacu i opremt. Razlika u
cijeni modela novih vozila, s obzirom na euro standarde, iskazana u eurima [€] prikazana je u
slijedecoj tablici:

Prosjecna cijena rabljenih autobusa, takoder je podloZna trziSnom utjecaju i odnosu
ponude i potrainje, stoga ju je te3ko utvrditi. Cijena novih autobusa priblizno sli¢énih
tehnickih specifikacija, namijenjenih za prigradski prijevoz krete se od oko 150.000 € do
200.000 €, dok je cijena tzv. turistickih autobusa iznad 200.000 €.

«( Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)

8. POTPORA U FUNKCII SMANJENJA EMISHE STETNIH PLINOVA 1 POTICANIA
CISTUEG TRANSPORTA

Buduc¢i da je u Republici Hrvatskoj jos uvijek prisutan znadajan broj cestovnih vozila
kategorije N2 i N3 koji ne zadovoljavaju niti trenutni standard EURO 4 {(43,5% EURO 0, 2,1%
EURO 1, 20,3% EURO 2, 27,5% EURO 3, a samo 3,9% EUROC 4 i 2,8% EURO 5}, kao i znacajan
broj relativno starih cestovnih vozila kategorije M3 odnosno autobusa {50,39% do 10 godina
starosti, 41,41% vozila izmedu 10 i 20 goding, 7,72% izmeda 20 i 30 godina starosti, 11 vozila
odnosno 0,48% starije od 30 godina}, nuZno je poduzeti mjere kojima bi se promijenilo
postojefe stanje u smislu smanjenja broja ekolo3ki neprihvatijivih vozila, a s tendencijom
njihovog potpunog povlacenja iz prometa.

Ideja ovog Programa je putemn drZavne pt:otpore6 subvencionirati licenciranim
prijevoznicima za medunarodni transport (koji posjeduju vozila kategorija N2, N3 i M3 niZih
ekoloskih standarda od trenutno propisanog EURO 4) i prijevoznicima koji autobusima
obavljaju -organizirani prijevoz djece, dio opravdanih troskova prilikom nabavke novog
ekolo3ki prihvatljivijeg vozila, iskljucivo standarda EURO 5, pod uvjetom da svoje staro vozilo
zbrinu na jedan od predvidenih nacina {recikliranje ili izvoz).

¢ Sukladno Zakonu o drzavnim potporama Narodne novine 140/2005

i infrastrukture
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategerije N2, N3 i M3}

9. MODEL POTPORE S CILJEM ULAGANJA U CISTUI TRANSPORT

9.1.

KATEGORIA POTPORE

Potpora male vrijednosti (de minimis}

"

Obrazlozenje:

Sukladne Clanku 1. Odiuke o objavljivanju pravila o potporama male
vrijednosti’, potpora male vrijednosti dodjeljuje se poduzetnicima u svim
sektorima, uz iznimku izmedu ostalog i potpora za nabavu vozila za cestovni
prijevoz tereta koja se dodjeljuje poduzetnicima koji obavijaju cestovni prijevoz
tereta za najamninu ili naknadu. Nadalje, sukladno tocei 2. Clanka 2. iste Odluke,
ukupna potpora male vrijednosti koja se dodjeljuje bilo kojem pojedinom
poduzetniku u sektoru testovnoga prometa ne smije premasivati 100.000 EUR
tijekom bile kojeg razdoblja od tri fiskalne godine.

Medutim, zbog nastanka globalne financijske krize i njezinog direktnog
utjecaja na ekonomiju, javila se potreba za privremenim mjerama. Stoga ]e
Komisija 26. 11. 2008. godine prihvatila Priopcenje pod nazivom ,Europski
“8 ¢ ciliem oporavka Europe od trenutne financijske krize.
Izmedu ostaloga, navedeni Plan takoder ukljuuje daljnje inicijative za primjenu

ekonomski plan oporavka

pravila o drzavnim potporama. U tom kontekstu 17. 12. 2008. godine prihvaceno je
Priopéenje Komisije o privremenim okvirnim mjerama za drzavne potpore u svrhu
pruZanja bodrike financiranju u postojecoj financijskoj i ekonomskoj krizi® U
Priopfenju su navedene i nove mjere koje se odnose na de minimis potpore, a
najznaajnija razlika u odnosu na postojece, odnosi se na najveci dozvoljeni iznos
potpore (do sada je iznosio najvise 200.000 EUR, iznimno za sektor cestovnog
prometa 100.000 EUR, a prema Priopfenju sada iznosi 500.000 EUR), te se kao
iznimka za nove mjere navodi samo sektor ribarstva.,

Sukiadno Priopéenju Komisije, Viada Republike Hrvatske je na svojoj 71.
sjednici 26. 02. 2009. godine, usvojila ,Paket deset antirecesijskih mjera”, od kojih
je za podrutje drZavnih potpora posebice znacajna Mjera 4. Uskiadivanje drzavnih
potpora sa sustavom potpora Europske unife. Ovom se tockom u skladu s praksom

” Narodne novine 45/2007, Odluka o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti

8 Communication from the Commission to the European Council, COM(2008) 800

? Communication from the Commission - Temporary framework for State aid measures to support

" access

to finance in the current financial and economic crisis, 17.12.2008.,

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/horizontal.html

prometa i infrastrukture
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EU, omogﬁééva povecavanje maksimalnog iznosa potpore bez obveze izvjeitavanja
(tzv. ,de minimis“} sa sada3njih 200 tisuéa na 500 tisuéa eura. Takoder se
omogucava pre-alokacija dosadasnjih potpora u one efikasnije i ulinkovitije, koje
¢e se usmijeritl u podrudja malog i srednjeg poduzetnistva, obrazovanja i ostalih
dijelova nacionalne ekonomije koji ¢e jamciti brze efekte na gospodarski razvoj i
konkurentnost pojedine grane industrije, uz dodatno povecanje jamstvenog
potencijala HAMAG-a s ciliem potpore malih i srednjih poduzetnika.™

Temeljem navedenoga, namece se-zakljucak da su za razdoblje do 31. 12.

2010. godine dozvoljene de minimis potpore i u sektoru cestovnog prometa bez

[ iznimke, a do najviSeg iznosa ad 500.000 EUR potpore jednom poduzetniku ukupno
3 u dvije poslovne godine.

1%ylada Republike Hrvatske, 26. veljace 2009.;

Paket deset antirecesijskih mjera, Mjera 4. Uskladivanje drizavnih potpora sa sustavom potpora
Europske unije ([nositelji; Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva; Ministarstvo
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja; Ministarstvo regionalnog razveja, Sumarstva i vodnog
gospodarstva i Ministarstvo financija):

s u skladu s praksom EU, povedat ¢e se maksimalni iznos potpore bez obveze izvjeStavanja (tzv.

~de minimis”) sa sadasnjih 200 tisuca na 500 tisuca eura,

sizvriit ce se pre-alokacija dosadasnjih potpora u one efikasnije i ufinkovitije. Potpore (e se

usmieriti v podruéja malog i srednjeg poduzetnistva, obrazovanja i ostalih dijelova nacionalne
ekonomije koji ¢e jamditi brze efekte na gospodarski razvoj i konkurentnost pojedine grane
industrije,
. sdodatno ¢emo povedati jamstveni potencijal HAMAG-a s ciliern potpore malih i srednjih
; pdduzetnika

((( Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
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Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3)

9.2. OSNOVNI CIU PROGRAMA ULAGANJA U CISTUI TRANSPORT

Osnovni cilj ovog Programa je smanjenje emisije Stetnih plinova i razine buke
cestovnih motornih vozila kategorija N2, N3 i M3, sukladno ciljevima za3tite okolisa
definiranim Clankom 6. Zakona o zastiti okolisa™.

Takoder, Programom se pomaze poduzetnicima u pobolj$anju ekolo3kih standarda
njihovih vozila, 5to im je znatno oteZano zbog nastanka globaine financijske krize i
nemogucnosti realizacije povoljnih kredita i kamatnih stopa za tu namjenu. Stoga je
Program, uz primarni cilj ulaganfa u Cistlji transport, u potpunosti u skladu s
Paketom deset antirecesijskih mjera {4. mjera, vezana uz uskladivanje drZavnih
potpora sa sustavom EU}, koji je donijela Vlada Republike Hrvatske zbog nastanka
globalne financijske krize'?.

1 Narodne novine 110/07, Zakon o zastiti okolia, Clanak 6.
(1) Ciljevi zastite okolisa u ostvarivanju uvjeta za odrZivi razvitak jesu:
— zastita Zivota i zdravlja ljudi,
— zaitita biljnog i Zivotinjskog svijeta, bioloske i krajobrazne raznolikosti te c€uvanje ekoloike
stahilnosti, '
— zaitita i poboljSanje kakvoce pojedinih sastavnica okoliga,
— zastita ozonskog omotaca i ublaZavanje klimatskih promjena,
— zastita i obnavljanje kulturnih i estetskih vrijednosti krajobraza,
—sprjecavanje velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari,

infrastrukture

— sprje€avanje i smanjenje oneciséenja okolisa,

— trajna uporaba prirodnih izvora,

—racionalno koridtenje energije i poticanje uporabe obnovljivih izvora energije,
— uklanjanje posljedica onetis¢enja ckolia,

prometa

— poboljfanje naruiene prirodne ravnoteie i ponovno uspostavljanje njezinih regeneracijskih
sposobnosti,
— ostvarenje odrZive proizvodnje i potrosnje,
— napustanje i nadomjestanje uporabe opasnih i Stetnih tvari,
— odriivo koriStenje prirodnih dobara, bez veceg ostefivanja i ugroZavanja okolisa,
—unapredenje stanja okolisa i osiguravanje zdravog okolisa.
{2) Ciljevi iz stavka 1. ovoga &lanka postiZiu se primjenom nacela zastite okolisa i instrumenta
zaitite okolifa propisanih ovim Zakonom i propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

2 detaljnije u todei 9.1.
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Prva mjera: Smanjenje emisije 5tetnih plinova cestovnih vozila (kate_gorije N2, N3iM3)

9.3. NAMIENA POTPORE

Zamijena cestovnih vozila kategorija N2, N3 i M3 neprihvatljivih ekoloskih standarda
(EURO O, EURO 1, EURO 2, EURQ 3), ekolo3ki prihvatljivim cestovnim vozilima
(kategorija N2, N3 i M3) standarda EURO 5%, U Republici Hrvatskoj trenutno je na
snazi standard EURQ 4. Standard EURO 5 u Republici Hrvatskoj primjenjivat ce se
od 01. listopada 2010. godine™.

9.4. PRAVNI TEMEL] ZA DONOSENJE PROGRAMA

Zakon o drZzavnim potpommar’

Uredba o driavnim potporama’®

Odluka o objavijivanju pravila o potporama male vrijednosti'’

Communication from the Commission: Temporary framework for State aid

measures to support access to finance in the current financial and economic
|

c 0 0 O

crisis®
o Communication from the Commission amending the Temporary Community
framework for State aid measures to support access to finance in the current
financial and economic crisis )
o Paket deset antirecesijskih mjera {mjera 4. Uskladivanje drzavnih potpora sa
sustavom potpora Europske unije}'®

9.5. KATEGORIJA KORISNIKA POTPORE (CILJANA SKUPINA)

o Licencirani prijevoznici koji posjeduju licenciju za medunarodni prijevoz tereta
najmanje dvije godine i koji najmanje dvije godine imaju u vlasnistvu cestovna
prijevozna sredstva (kamion, tegljac) slijedecih standarda: EURO 0, EURC 1,
EURO 2, EURO 3, a koji su nabavili ili sklopili ugovor o nabavci vozila standarda

1 Ovakav model omogucava iskljudivo potporu za zamjenu starih vozila niZih i ekolo3ki neprihvatljivih
standarda (EURQ 0, EURO 1, EURO 2, EURQ 3), vozilima ekolodki prihvatljivog standarda euro 5, pri
¢emu je onemogudeno stvaranje viska kapaciteta.

14 EEC odnosno EC direktiva: osnovna 88/7, dopunjena 1999/96B2 ili C, 2001/278B2 ili C, 2002/80B2 ili
C, 2005/55B2 ili C

1% Narodne novine 140/2005

'® Narodne novine 50/2006

¥ Narodne novine 45/2007

18 priopcenje Komisije prihvaceno 17. 12. 2008.

1371. sjednica Vlade Republike Hrvatske, 26. veljate 2009.

((( Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
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EURO 5 i izvrsill zamjenu svog starog ekolo3ki neprihvatljivog vezila (EURO 0,
EURO 1, EURO 2 EURO 3). '

Licencirani autobusni prijevoznici koji posjeduju licenciju za medunarodni
prijevoz putnika najmanje dvije godine i koji najmanje dvije godine imaju u
vlasniStvu cestovna prijevozna sredstva {autobus) slijedeéih standarda: EURQ
0, EURO 1, EURO 2, EURO 3, a koji su nabavili ili sklopili ugovor o nabavci
vozila standarda EURQ S 1 izvrsili zamjenu svog starog, ekoloski neprihvatljivog
vozila {EURO O, EURO 1, EURQ 2 i EURO 3}.

Prijevoznici koji autobusima obavljaju organizirani prijevoz djece, sukladno
Pravilniku o uvjetima koje moraju Ispunjavati autobusi kojima se organizirano
prevoze djeca®®, a za tu svrhu imaju visegodidnji {najmanje 5 godina) Ugovor s
nadleznom institucijom. Navedeni prijevoznici moraju imati najmanje dvije
godine u vlasnistvu autobus slijededih standarda: EURC O, EURO 1, EURQC 2,
EURO 3, a potencijalni su korisnici potpore ukolike su nabavili ili sklopili
ugovor o nabavci vozila standarda EURO S i izvrili zamjenu svog starog,
ekoloski neprihvatijivog vozila (EURO 0, EURO 1, EURQ 2 i EURO 3). ‘ '

9.6. TRAJANJE PROGRAMA

Program traje od dana njegovog stupanja na snagu zakljuéno sa 31. 12. 2010.

godine.

9.7. VRSTA POTPORE

Subvencija razlike u cijeni vozila kategorija N2, N3 i M3 s ekoloski neprihvatljivim
standardom (EURO @, EURO 1, EURO 2, EURO 3} i vozila kategorija N2, N3 i M3 koji
imaju standard EURO 5. Iznos subvencije razlicit je ovisno o kategoriji poduzetnika

(mali, sredniji i veliki).

Matli, srednji i veliki poduzetnici definirani su u skladu s novom klasifikacijom
poduzetnika po velicini prema Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju

razvoja maloga gospodarstva (NN br. 63/07)™.

* Narodne novine 100/08

! prilikom utvrdivanja veli¢ine poduzetnika potrebno je da su zadovoljena dva kriterija iz tablice:

VeIiEina. Prosjeéan broj Ukupni godiZnji promet Ukupna a!d:iua.ili
poduzetnika zaposlenib godidnje dugotrajna imovina®
Mikro subjekti manje od 10 zaposlenih do 14.000.000,00 kn do 7.000.000,00 kn
Mali subjekti manje od 50 zaposlenih do 54.000.000,00 kn do 27.000.000,00 kn
Srednji subjekti 50 do 250 zaposlenib do 216.000.000,00 kn do 108.000.000,00 kn
Veliki subjekti vise od 250 zaposlenih | vife od 216.000.000,00 kn | viSe od 108.000.000,00 kn

*Ukupna aktiva za obveznike poreza na dobit; dugotrajna imovina za obveznike poreza na dohodak.
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9.8. PRUEDLOG I1ZNOSA SREDSTAVA POTPORE LICENCIRANOM PRi]EV(_)ZNIKU ZA
ZAMIENU STAROG, EKOLOSKI NEPRIHVATUIVOG VOZILA, NOVIM VOZILOM
STANDARDA EURO 5

Prilikom odredivanja visine iznosa sredstava potpore definirane su tri varijante, s
obzirom na relevantne parametre (kategorija starog vozila, euro standard starog
vozila, nacin zt:;rinjavanja starog vozila, trziSna vrijednost starog vozila, tip i
proizvodag novog vozila, cijena novog vozita, etc.). -

Najprihvatljivija varijanta odabrana je AHP metodom”. Prema rezultatima AHP
metode, najprihvatljivija za provedbu je Varijanta 1, prema kojoj iznos subvencije
iznosi do 70.000,00 kuna po vozilu za male i srednje poduzetnike, a do 50.000,00
kuna po vozilu za velike pcnduzetnike’"3 {u neto iznosima).

Pri tome, svaki licencirani prijevoznik moze godi$nje podnijeti zahtjev za zamjenu
najvise pet {5) vozila, a najvise deset {10) tijekom ukupnog trajanja Programa.

9.9. 1ZVOR FINANCIRANIA

lzvor financiranja ovog Programa je Fond za zastitu okolisa i energetsku
uginkovitost (dalje u tekstu Fond)**.

22 engl. Analytic Hierarchy Process. AHP (jedna od metoda visekriterijske analize)omoguéuje
rjeavanje kompleksnih problema odlugivanja, kada postoji veli broj donositelja odluke, kao i
kriterija. Njezina osnovna prednost oéituje se u mogucnosti prilagodbe donositelja odluke u smisiu
broja atributa, adnosno kriterija i alternativa o kojima se istovremeno odlutuje, a koje je mogude
opisati i kvantitativno i kvalitativno. Utemeljitelj je Thomas Saaty 70-tih godina proslog stoljeéa.

2 Navedene noviane vrijednosti izraZene su kao neto iznosi

 Fond je osnovan temeljem odredbi clanka 60. stavka 5. Zakona o zastiti okolisa {"Narodne novine",
br. 82/94. i 128/99.) i flanka 11. Zakona o energiji {"Narodne novine", br. 68/01.). Zakon o Fondu
za zaititu okolifa i energetsku ucinkovitost objavljen je u "Narodnim novinama" br. 107/03), a
primjenjuje se od Q1. sijenja 2004. godine. Prema odredbama Zakona o zaétiti okoliga, Fond je
osnovan radi osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata, programa i slicnih aktivnosti
u podrudju ofuvanja, odriivog koridtenja, zaStite 1 unapredivanja okoli$a, a u obavljanju svoje
djelatnosti, Fond izmedu ostalog, promite ciljeve i nafela zadtite okolifa radi postizanja

«( Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
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9.10. UKUPAN GODISNJI IZNOS SREDSTAVA ZA CUELI PROGRAM

Ukupan iznos sredstava za prvu godinu iznosit ¢e 50.000.000,00 kuna. Za slijededu
godinu, iznos ¢e biti naknadno utvrden u ovisnosti o raspoleZivim sredstvima Fonda

za zastitu okolisa i energetsku udinkovitost. Iznos potpore u drugoj godini Programa
ne bi trebao prelaziti visinu predvidenih sredstava prve godine.

9.11. OBVEZE KORISNIKA POTPORE

Potpora se moze odobriti poduzetnicima samo ukoliko isti zadovoljavaju slijedeée

uvjete:

o]
Q

kerisnik potpore mora imati sjediSte u Republici Hrvatskaj,
korisnik potpore ne smije imati status poduzetnika u teskoc¢ama, osim ako je
status poduzetnika u teSkoéama stekao nakon 01. srpnja 2008. godine®,
iznos potpore male vrijednosti koju je poduzetnik primio tijekom razdoblja koje
pokriva doti¢énu fiskalnu godiny, kao i prethodne dvije fiskalne godine, ne smije
premasiti utvrdenu gornju granicu, koja u ovom slucaju iznasi $00.000 EUR,
vozilo za &iju zamjenu korisnik potpore traii sredstva, mora biti u vlasnistvu ili
financijskom leasingu korisnika potpore najmanje dvije godine, te za navedeno
razdoblje vozilo mora biti registrirano,
korisnik potpore mora staro vozilo, za Ciju zamjenu traZi potporu, zbrinuti na
jedan od slijedecih nacina:
= predati staro vozilo na recikliranje kod ovlastenih tvrtki za zbrinjavanje
otpadnih vozila i dostaviti Fondu dokaz da je vozilo reciklirano,
= prilikom kupovine novog vozila, staro vozilo zamijeniti po principu ,staro za
novo” i 0 tome dostaviti dokaz Fondu,
« staro vozilo, ako je iskljuCivo standarda Euro 3, samostalno prodatii
dostaviti ugovor o kupoprodaji; _
novo vozilo mora ostati kod korisnika potpore i biti koristeno barem 5 godina,
ukoliko korisnici potpore, kategorije autobusnih prijevoznika koji obavljaju
organizirani prijevoz djece, prestanu obavljati djelatnost organiziranog prijevoza

infrastrukture

prometa

sustavnog i cjelovitog ofuvanja kakvoce okolifa (Clanak 2. i Clanak 3. Zakona o Fondu za zastitu
okolisa i energetsku uinkovitost }. Sredstva Fonda se, prema tome, koriste za financiranje zastite
okoliga i energetske udinkovitosti, a izmedu ostaloga, osobito za poticanje Cistijeg transporta.

% sukladno Priopéenju, totka 4.2.2. (c) This measure only applies to firms which were not in
- difficulty16 on 1 July 2008. it may apply to firms that were not in difficulty at that date but entered
in difficulty thereafter as a resuit of the global financial and economic crisis.

Ministarstvo mora,

y /4



PROGRAM SMANJENJA NEGATIVNOG UTIECAIA PROMETA NA OKOL1S "37
Prva mjera: Smanjenje emisije Stetnih plinova cestovnih vozila (kategorije N2, N3 i M3) =

djece unutar utvrdenog razﬂoblja za koje su potpisali viSegodisnji ugovor
{najmanje 5 godina}, duzni su vratiti sva sredstva potpore,

o ukoliko je korisnik potpore staro vozilo predao ovlastenoj i registriranoj tvrtci za
recikliranje, duZan je Fondu za zaStitu okolida i energetsku uinkovitost, uz
ostalu natjecajnu dokumentaciju, priloZiti dokaz o recikliranju.

9.12. NADZOR NAD NAMJENSKIM KORISTENJEM SREDSTAVA POTPORE DODUELIENIH
TEMEUEM PROGRAMA

Nadzor nad namjenskim trosenjem sredstava potpore provodi Fond.
Korisnik potpore obvezan je Fondu tijekom nadzora omoguditi nesmetan uvid u svu
potrebnu dokumentaciju.
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture i Fond za zastitu okoli3a i energetsku
ucinkovitost zadrZavaju pravo korisniku potpore uskratiti istu, te zatraziti povrat
vel isplaene potpore ako utvrdi da korisnik kredita/leasinga u tijeku otplate kredit
ne koristi sukladno uvjetima iz Programa.
Davatelj potpore male vrijednosti (Fond}, duzan je postupiti u skladu s odredbama
Odluke o objavljivanju pravila o potporama male vrijednosti®®. S obzirom na
odredbe iz glave IV navedene Odluke, Fond se obvezuje:
= izvijestiti korisnika potpore da mu je dodijeljena potpora male vrijednosti,
- izvijestiti Agenciju za zaStitu trZiSnog natjecanja o svakoj dodijeljenoj potpori
male vrijednosti, u roku 15 dana od dana dodjele,
- voditi evidenciju o dodijeljenim potporama male vrijednosti po pojedinim
korisnicima potpore, i
- uvati podatke o dodijeljenim potporama male vrijednosti deset godina od
dana dodjele.

% Narodne novine 45/07
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9.13. OSNOVNA DOKUMENTACHA KOJA SE PRILAZE ZAHTIEVU ZA POTPORU

Kriterife za dodjelu sredstava, kao i osnovnu dokumentaciju koju potencijalni
korisnici drzavne potpore trebaju priloZiti, propisat ¢e Ministarstvo i Fond prilikom
raspisa natje€aja, a izmedu ostaloga nuzni su:

O 0o 0 O 0

o o

zahtjev za dodjelu potpore (obrazac),

dokumentacija o uspje3nosti poslovanja BON-1 i BON-2, ne stariji od 30 dana,
financijska izvjeS¢a za posljednje dvije godine,

dokaz o uplati svih poreznih obveza i doprinosa prema Republici Hrvatskoj,
dokaz o vlasnidtvu vozila (rafun, kupoprodajni ili darovni ugovor, rieSenje o
nasljedivanju...),

preslika prometne dozvole i knjiZice vozila,

vazeca licencija za obavljanje medunarodnog prijevoza,

dokaz o izvrienim obvezama korisnika potpore (prema tocki 9.11. Obveze
korisnika potpore),

izjava poduzetnika o svim drugim potporama male vrijednosti koje je primio
tijekom prethodne dvije fiskalne godine, te tijekom tekuce fiskalne godine®,
ostala dokurmnentacija prema zahtjevu Fonda ili Ministarstva.

9.14. TEHNICKA PROVEDBA PROGRAMA

Za tehnicku realizaciju i provedbu ovog Programa (raspis natjecaja, prikupljanje
ponuda, kontrola namjenskog trosenja sredstava i etc.), nadleZni su Fond za zastitu
okoliSa i energetsku ucinkovitost i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture.

9.15. IZMJENE | DOPUNE PROGRAMA

Tijekom provodenja Programa Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
zadrZava pravo njegove izmjene i dopune.

¥ Sukladno Clanku 3, togka 1 Odiuke o objavljivanju praviia o potporama male vrifednosti
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IV. REKAPITULACIJA
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Problemi koje u ekoloSkom smislu stvara promét, brojni su i raznovrsni. Njegove
Stetne posljedice lokalnog su i globalnog karaktera, te sve vise dolaze do izraZaja u ekoloski
osvijeStenoj Europi. Porastom svijesti o potrebi bolje i uinkovitije zastite okolisa, u novije
vrijeme poo3treni su ekoloski kriteriji proizvodnje, transporta i drugih oblika potencijalnog
onecisfenja opasnim tvarima, sto je uvjetovalo i veéa vlaganja u zastitu okolida. Unatoc tome
Sto prometni sekter nije jedini, niti najveci uzroénik negativnih utjecaja na okolis i prirodne
vrijednosti, ipak je njegov nepovoljan uiinak znaCajan, zbog ¢ega ga je neophodno planski i
sustavno smanjivati.

U skladu s time, Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture iniciralo je izradu ovog
Programa, kojime se konkretno primjenjuju prihvacena nacela zastite okoli3a od negativnog
utjecaja prometa, u prvom redu smanjenjem emisije Stetnih plinova. Program obuhvaéa niz
mjera s cillem smanjenja emisije Stetnih plinova koji nastaju kao posljedica djelovanja
prometnog sektora, a ovim elaboratom definirana je prva mjera koja se odnosi na smanjenje
emisije Stetnih plinova cestovnih vozila kategorija N2, N3 i M3.

Program bi omogucio zamjenu do 3.000 ekoloski neprihvatljivih vozila i time
smanjenje emisije Stetnih plinova. Promatrano kroz financijsku prizmu, ekoloske ustede su
enormne. Naime, s pretpostavkom zamjene vozila nizih euro standarda, vozilom standarda
EURO 5, usteda u odnosu na EURC 3 iznosi 14.700 €, u odnosu na EURO 2 iznosi 21.000 €, u
odnosu na EURO 1 iznosi 24.300 €, a u odnosu na EURO 0 iznosi 37.500 € (detaljnije u
poglavlju 6).

Buduéi da subvencija predlozena ovim Programom iznosi do 70.000 kn po vozilu {Sto
je nesto niZze od 10.000 €) za male i srednje poduzetnike i do 50.000 kn po vozilu za velike
poduzetnike (5to je oko 7.000 €), olito je da se u potpunosti postiZe opravdanost ovog
Programa, kako s aspekta kriterija razvojnih uCinaka ukljuujuéi kriterij zastite okolia,
odnosno odrZivog razvitka, tako i s aspekta kriterija uskladenosti Programa s normativima i
standardima koje preporuca EU,

Takoder je bitno spomenuti da su u€inci Programa visestruki, a uz smanjenju emisije
stetnih plinova, omogudit ce smanjenje eksternih troSkova prometa, obnovu ekolo3ki
neprihvatljivog voznog parka u cilju dostizanja postavijenih ekoloskih kriterija, povedanje
sigurnosti, etc. Ovakav pozitivan ucinak Programa namece potrebu da se ekoloski kriterij
afirmira kao ciljno opredjeljenje u odrZivom prometnom razvitku Republike Hrvatske.

U konacnici, kao Sto je u ve¢ spomenuto, smanjenje emisije stetnih plinova cestovnih
vozila kategorija N2, N3 i M3, samo je prva mjera u okviru ovog Programa, a ujedno i prva
faza smanjenja negativnog utjecaja prometa na okolié. U slijedefoj fazi Programa
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture predioZit ¢e i ostale mjere.
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