PRIJEDLOG

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 206. stavka 7. Zakona o vodama ("Narodne novine”, broj 153/09.), na
prijedlog Vijeca za vodne usluge, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
2010. godine, donijela

UREDBU

O NAJNIZOJ OSNOVNOJ CIJENI VODNIH USLUGA | VRSTI TROSKOVA KOJE
CIJENA VODNIH USLUGA POKRIVA

Clanak 1.
Ovom se Uredbom ureduje najniZa osnovna cijena vodnih usluga i trokovi koje cijena
vodnih usluga pokriva.

Znacenje izraza

Clanak 2.
Pojedini izrazi, u smislu ove Uredbe, imaju sliedeée znadenje:
»Osnovna cijena vodnih uslugac« je cijena vodnih usluga iskljudujuéi cijenu koju plaéaju
socijalno ugrozeni gradani za koliinu isporuene vode nuZne za osnovne potrebe
kucanstva i iskljuéujuéi vodnu uslugu ¢&i$éenja sabirnih i septickih jama;
»Najniza osnovna cijena vodnih usluga« je osnovna cijena vodnih usluga koja
osigurava puni povrat troSkova od vodnih usluga, osim tro$kova gradnje komunalnih
vodnih gradevina, a izraunava se prema izrazu iz ¢lanka 3. ove Uredbe;
»Korisnik vodnih usluga« je svaka fizi¢ka ili pravna osoba koja je vlasnik odnosno drugi
zakoniti posjednik nekretnine prikljucene na komunalne vodne gradevine i koja je s
isporuciteliem vodne usluge sklopila ugovor o isporuci jedne ili vise vodnih usluga ili se
prema opéim i tehni¢kim uvjetima isporuke vodnih usluga smatra da je sklopila ugovor o
isporuci jedne ili viSe vodnih usluga.

Najniza osnovna cijena vodnih usluga

Clanak 3.

NajniZza osnovna cijena vodnih usluga izraGunava se prema izrazu:

NOC=TN

pri éemu je:



NOC - najniZza osnovna cijena vodnih usluga izraZzena u kunama po jedinici mjere
isporu¢ene vodne usluge (m),

T - iznos planiranih godiSnjih troSkova iz ¢lanka 4. ove Uredbe izraZen u kunama i

V- pla3mirana godisSnja koli€ina usluge izraZena u jedinici mjere isporu¢ene vodne usluge
(m°).

Ako je osnovna cijena vodne usluge odredena u razli€itoj visini za razliCite kategorije
obveznika, njihov ponderirani zbroj ne smije biti manji od najnize osnovne cijene vodne
usluge.

Troskovi koje cijena vodnih usluga pokriva

Clanak 4.

Cijena vodnih usluga mora osigurati povrat troskova zahvac¢anja vode, pogona i
odrzavanja komunalnih vodnih gradevina te isporuku vodnih usluga i to:

- materijalni troskowvi,

- troskovi usluga,

- troskovi naknade za koncesiju kada je isporucitelj vodnih usluga koncesionar,

- troSkovi za zaposlene,

- financijski rashodi (troskovi),

- troskovi amortizacije dugotrajne imovine,

- troskovi vrijednosnog uskladivanja kratkotrajne imovine u visini 5% ukupnog
prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti vodnih uslugai

- troSak naknade za koriStenje voda iz ¢lanka 23. stavka 3. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (,Narodne novine“ broj 1563/09.), nakon roka odredenog
Clankom 95. stavak 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i naknade iz
Clanka 28. stavka 3. odnosno iz ¢lanka 95. stavka 3. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva za koje je obveznik isporucitelj vodnih usluga.

Clanak 5.
NajniZza osnovna cijena vodnih usluga moze se promijeniti ukoliko je ukupno povecanje ili
smanjenje troSkova iz €lanka 4. ove Uredbe odnosno povecanje ili smanjenje koli¢ine
vodne usluge veée od 5 % godiSnje.
Fiksni i varijabilni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga
Clanak 6.

Najniza osnovna cijena vodnih usluga sastoji se od fiksnog i varijabilnog dijela.

Fiksni dio najnize osnovne cijene vodnih usluga sluzi pokriéu troSkova koji ne ovise o
koli€ini isporuéenih vodnih usluga, a nastaju kao posljedica prikljuéenja nekretnine na

komunalne vodne gradevine, i to troSkova:

- o€itanja vodomjera,



- obrade otitanih podataka te izrade i dostave racuna korisnicima vodnih usluga,

- umjeravanja i servisiranja vodomjera sukladno vaZzecim propisima,

- tekuéeg i investicijskog odrZavanja priklju¢ka nekretnine na komunalne vodne
gradevine vodoopskrbe i/ili odvodnje,

- redovitog odrZavanja funkcionalne ispravnosti komunalnih vodnih gradevina za
isporuku vodnih usluga i

- ispitivanja i odrZavanja zdravstvene ispravnosti vode za pice.

Fiksni dio najniZe osnovne cijene vodnih usluga obra¢unava se mjesecno.

Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moZe biti veéi od fiksnog dijela najnize
osnovne cijene vodnih usluga.

Varijabilni dio najniZze osnovne cijene vodnih usluga ovisi o koli¢ini isporu¢enih vodnih
usluga.

Visina varijabilnog dijela najnize osnovne cijene vodne usluge izraunava se prema izrazu:
NOCv=(T - F)V
pri éemu je:

NOCYy - varijabilni dio najniZe osnovne cijene vodnih usluga izraZzen u kunama po m?,
T - kako je definirano u &lanku 3. stavku 1. ove Uredbe,

V - kako je definirano u &lanku 3. stavku 1. ove Uredbe i

F - planirani godi$niji iznos troskova iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Raéun za vodne usluge
Clanak 7.

Cijena vodne usluge zasebno se iskazuje u radunu za vodne usluge za:

1. javnu vodoopskrbu,

2. skupljanje otpadnih voda i njihovo dovodenje do uredaja za proci§¢avanije i
3. prodi§éavanje otpadnih voda.

U radunu za vodne usluge zasebno se iskazuije:

1. fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga,

2. varijabilni dio osnovne cijene vodnih usluga i

3. cijena koju plaéaju socijalno ugroZeni gradani za koliCinu isporué¢ene vode nuzne za
osnovne potrebe kucanstva.

Uz cijenu vodnih usluga u ragunu za vodne usluge zasebno se iskazuju i:

1. porez na dodanu vrijednost sukladno posebnom zakonu,

2. naknada za zastitu voda kada je to uredeno Zakonom o financiranju vodnoga
gospodarstva,

‘3. naknada za kori$tenje voda iz ¢lanka 95. stavka 2. Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva do roka utvrdenoga tom odredbom i



4. naknada za razvoj ako je sukladno Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva
uvedena odlukom jedinice lokalne samouprave ili jedinice podruéne (regionaline)
samouprave.

Prijelazne i zavrSne odredbe
Clanak 8.
Isporuéitelji vodnih usluga duzni su uskladiti odluke o cijeni vodnih usluga s odredbama

ove Uredbe i poceti izdavati racune uskladene s odredbama ove Uredbe u roku od 6
mjeseci od njenog stupanja na snagu.

Clanak 9.

Ova Uredba stupa na snagu osmog dana od dana objave u “Narodnim novinama”.

KLASA:
URBROJ:
Zagreb,
Predsjednica:

Jadranka Kosor dipl.iur.



OBRAZLOZENJE PRIJEDLOGA UREDBE O NAJNIZOJ OSNOVNOJ CIJENI VODNIH
USLUGA | VRSTI TROSKOVA KOJE CIJENA VODNIH USLUGA POKRIVA

Uredbu o najniZzoj osnovnoj cijeni vodnih usluga i vrsti troSkova koje cijena vodnih usluga
pokriva (u daljnjem tekstu: Uredba) donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Vije€a
za vodne usluge temeljem ¢lanka 206. stavka 7. Zakona o vodama (,Narodne novine®, broj
1563/09.).

Clanovi Vijeéa za vodne usluge (dalje u tekstu: Vijeée) imenovani su Odiukom Hrvatskog
sabora Klasa:021-13/10-07/19 od 15. srpnja 2010., a dana 25. srpnja 2010. Vijece je
konstituirano i pocelo s radom.

Ovaj Prijedlog uredbe izraden je na temelju nacrta koji je za Vijeée izradilo Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva koje za Vijece obavlja poslove
struéne potpore sukladno ¢lanku 218. stavak 1. Zakona o vodama. U radu povjerenstva za
izradu nacrta pored sluzbenika Ministarstva sudjelovali su i predstavnici Hrvatskih voda i
Hrvatske grupacije vodovoda i kanalizacije pri Hrvatskoj gospodarskoj komori.

Polazna osnova za izradu Prijedloga uredbe su:

- odredbe o nacelu punoga povrata troS8kova od vodnih usluga i to: odrednica A7
Strategije upravljanja vodama (,Narodne novine®. broj 91/08.), te odredbe é&lanka
197. stavka 5. i 8. Zakona o vodama i €lanka 3. to¢ka 4. Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva (,Narodne novine®, broj 153/09.),

-+ odredba o najnizoj cijeni vodnih usluga iz ¢lanka 206. stavak 2. Zakona o vodama i

- odrednica A8 Strategije upravljanja vodama o drustvenoj ulozi VijeCa za vodne
usluge, te odredba €lanka 206. stavak 7. Zakona o vodama o postupku donosenja
ove Uredbe. :

Odrednica A 7. Strategije upravljanja vodama ureduje: ,Nacelo punoga povrata troskova u
okviru ekonomske cijene vode definirati tako da se jednim dijelom ostvaruje kroz
ekonomsku cijenu vode na usluznom podrucju (cijene usluga, naknada za razvoj), a
drugim dijelom kroz tu istu cijenu na drzavnom teritoriju (naknada za koriStenje voda,
naknada za zaS$titu voda, naknada za uredenje voda)."“

Prema ¢lanku 197. stavak 5. Zakona o vodama: ,Cijene vodnih usluga odreduju se prema
nacelima punoga povrata froskova kako je utvrdeno zakonom kojim se ureduje
financiranje vodnog gospodarstva, socijalne prihvatljivosti cijene vode i zaStite od
monopola.“, a prema stavku 8: Financiranje gradnje komunalnih vodnih ureduje se
zakonom kojim se ureduje financiranje vodnoga gospodarstva.*

Odredba ¢lanka 4. to¢ka 3. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva ureduje: ,Voda
ima svoju ekonomsku vrijednost koju ¢ine izdaci potrebni radi osiguranja njezine
dostupnosti i zaStite te radi izgradnje, upraviljanja i odrZavanja vodnih sustava, i tu
vrijednost cijena vode mora izraziti Povrat tih izdataka osigurava se jednim dijelom
placanjem cijena vodnih usluga na vodoopskrbnom podrucju, aglomeraciji ili usluZznom
podrucju sukladno Zakonu o vodama te placanjem naknade za razvoj i naknade za
prikljuéenje, a drugim dijelom plac¢anjem naknade za koriStenje voda i naknade za zastitu
voda na podrucju Republike Hrvatske (nacelo punoga povrata troskova);“



Odredba ¢lanka 206. stavak 2. Zakona o vodama ureduje: ,Cijena vodne usluge ne moze
biti niza od one odredene propisom iz stavka 7. ovoga &lanka.“

Odrednica A8 Strategije upravljanja vodama odreduje: ,Uspostaviti neovisnog regulatora
vodnih usluga u formi vijeéa za vodne usluge. Osnovna zadaéa regulatora bila bi
osiguranje lokalne komponente cijene vode namijenjene upravijanju sustavom (cijene
usluga) u smislu ostvarenja nacela punoga povrata troskova odrZavanja na usluznom
podrucju i socijalne prihvatljivosti cijene vode lokalnoj populaciji. Zadaéa je regulatora
arbitriranje izmedu operatera i lokalnih viasti, bilo da lokalne vlasti vode podcijenjenu
tarifnu politiku cijene vode, bilo da operater predlaZe precijenjene tarife. Tako bi se
osigurala stru¢na ocjena zahtjeva za povecanjem cijena usluga.“

Clanak 1.

Clankom 1. Prijedloga uredbe odreduje se predmet uredivanja ovog podzakonskog akta, a
to su: najniza cijena vodnih usluga i troSkovi koje ista pokriva, kako je to propisano
¢lankom 206. stavkom 7. Zakona o vodama.

Clanak 2.

U ovom ¢lanku dane su definicije pojedinih izraza u smislu ove Uredbe, a koji se koriste
kroz odredbe Prijedloga uredbe. Predlagatelj je midlienja da je ove izraze potrebno
definirati buduci da isti nisu definirani Zakonom o vodama. Pojedine definicije su dane
sukladno i u smislu Strategije upravljanja vodama i Zakona o vodama.

Pri definiranju ,osnovne cijene vodnih usluga“ krenulo se od podiele tarife vodnih usluga
javne vodoopskrbe na osnovnu i cijenu koju plaéaju socijalno ugroZeni gradani za koli¢inu
isporuCene vode nuzne za osnovne potrebe kuéanstva (€lanak 206. stavak 3. Zakona o
vodama), te je potonja cijena iskljuéena iz definicije.

Iz definicije je isklju¢ena i vodna uslugu &i§éenja sabirnih i septickih jama i to iz nekoliko
razloga:
- ovu poddjelatnosti unutar javne odvodnje pruZaju i javni operateri i privatni
koncesionari,
- koncesionari ostvaruju cijenu ove usluge na koncesijskim natjeajima, u koju
ukljuuju sve troSkove i dobit koncesionara,
- ne koristi se javna infrastruktura koja bi zahtijevala vodenje brige o punom povratu
troSkova, veé specijalizirana teretna vozila,
- ocjena stanja sadrZana u Strategiji upravljanja vodama, kao i podaci iz
vodnokomununalnih djelatnosti, ne ukazuju da se u ovoj poddjelatnosti vodi
potcjenjena tarifna politika koju bi najniZza osnovna cijena imala sprijeéiti.

Najniza cijena vodnih usluga je ona cijena jedinice vodne usluge (m3) koja osigurava puni
povrat troSkova redovnog odrazavanja i upravljanja komunalnim vodnim
gradevinama. Visina najniZe osnovne cijene vodnih usluga ovisi o veligini, stanju i drugim
faktorima koji utjie¢u na funkcionalnost pojedinog vodnokomunainog sustava, a posebice
se to odnosi na stanje u isporugéitelju vodne usluge (trgovatkom drustvu ili ustanovi) koje
tim sustavom upravlja (broj i struktura zaposlenih i sl.). Najniza osnovna cijena vodnih
usluga ne pokriva troSkove razvoja sustava, jer se razvoj sustava ima podmirivati iz
prihoda koje propisuje Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (naknada za razvoj,



naknada za priklju¢enje) na $to upucuje i ¢lanak 197. stavak 8. Zakona o vodama. Najniza
osnovna cijena osigurava samo normalno ekonomi¢no upravljanje sustavom ukljuéujudi i
njegovo redovno odrZavanje.

Predlagatelj se, pri razrjeSenju dvojbe da li propisati najnizu osnovnu cijenu u apsolutnom
iznosu ili urediti mjerila za samostalno odredivanje najnize osnovne cijene od strane
isporucitelja vodnih usluga, uz suglasnost jedinica lokalne samouprave, oslonilo na ocjenu
stanja u vodnokomunalnoj djelatnosti koju je jednim dijelom dala Strategija upravijanja
vodama, a drugim dijelom potjece iz sluzbenih podataka Ministarstva regionalnog razvoja,
Sumarstva i vodnoga gospodarstva:

- od 189 vodnokomunalnih drustava vecina njih obavija vis§e komunalnih djelatnosti
(Cak 6 i viSe) kao $to je zbrinjavanje otpada, uredenje groblja, putovi i drugo;

- imovinsko-pravni odnosi na zemlji§tu na kojem su vodozahvati nisu rije$eni pa u
pitanje dolaze dodijeljene koncesije za javnu vodoopskrbu;

- vodnokomunalni sektor je prekomjerno usitnjen, tji. prema Planu provedbe
vodnokomunalnih direktiva maksimalan broj vodoopskrbnih podrugja treba biti 68, a
isporutitelja vodnih usluga je sada blizu 190, a svakim danom se traze registracije
novih isporucitelja;

- posluje se uglavhom neracionalno, sustavi se godinama ne odrzavaju na
odgovarajuci nadin, gubici u vodoopskrbnoj mrezi negdje dosezu i do 75 %:;

- ciiena vode je nedostatna za pokrivanje troskova koji nastaju odrzavanjem, a
pogotovo ne pokrivaju troSkove razvoja i zastite vodnoga resursa;

- velika je razlika prikljuCenosti na vodnokomunalne sustave po pojedinim
vodoopskrbnim podrudjima (od 30-99 %);

- velika je razlika izmedu prosjecne prikljuéenosti na sustave javne vodoopskrbe u
odnosu na priklju¢enost na sustave javne odvodnje ( 80 % : 43 %), a prikljuéenost
na sustave koji imaju uredaj odgovarajuceg stupnja proci§éavanja jo$ je manji (28
%),

- veliki je broj ,divljih* sustava kojima nitko ne upravija, ne plaéaju se javna davanja
vezano uz zahvacanje voda;

- velika je razlika prosjeéne cijene vode za domacinstva u odnosu na cijenu za
gospodarstvo (10,54 kn/ m®: 19,36 kn/ m®);

- sve gubitke nastale zbog niske cijene vode za kategoriju potro$aga ,kuéanstva“
(ukljuCujuci i socijalne slu¢ajeve) pokrivaju se iz cijene vode za ,gospodarstvo®,

Prema rasapoloiivim podacima cijena vode u Republici Hrvatskoj za kuéanstva kreée se od
3,50 kn/m° do 20,15 kn/m>. Tijekom zadnjih 5 godina cijena vode se povecala prosjeéno
33 % za kucanstva, a 42 % za gospodarstvo. Oko 65 % sredstava prikupljenih iz cijene
vode pokriva tro$kove pruzanja vodnih usluga odnosno obavljanja djelatnosti. Porast
cijene vode uzrokovali su prvenstveno troskovi obavljanja djelatnosti odnosno pruzanja
vodnih usluga dok su javna davanja koja se iskazuju uz cijenu vodne usluge ostala na
razinama iz proteklih godina. '

Ovakav raspon cijena vode posliedica je velikog broja isporuéitelja vodnih usluga i razlika
u troSkovima upravljanja izmedu malih nerazvijenih sustava bez progi§éavanja otpadnih
voda i velikih sloZenih sustava koji su postigli stupanj razvijenosti kako se to trasi
vodnokomunalnim direktivama uklju€ujuci i smanjivanje gubitaka u mreZi na prihvatljiv nivo
koji zapravo u RH jo$ nije utvrden. Do sada su strukturu cijene vode formirali sami
isporucitelji vodnih usluga i njihovi udjeli¢ari (jedinice lokalne/regionalne samouprave) po



svom nahodenju tako da je udio vodne usluge u cijeni vode iznosio izmedu od 38 % do
65% ovisno o pojedinom podrudju.

Imajuéi u vidu zateGeno stanje vodnokomunalnog sektora, a posebno navedeni raspon
zate&enih cijena vode i unutar njih cijena vodnih usluga, predlagatelj je misljenja da nije
moguée propisati jedinstvenu najnizu cijenu vodnih usluga u apsolutnom iznosu za
Republiku Hrvatsku, pogotovo ne za sve vodne usluge. Naime, najniZa osnovna cijena bi
se morala odredivati u odnosu na najmanji vodnokomunalni sustav (najmaniji po veli€ini
mreZe, broju prikljutaka, bez uredaja za kondicioniranje vode, bez uredaja za
proti§éavanje vode, s najmanjom isporuéenom koli¢inom vode). Najniza osnovna cijena bi
se dakle formirala tako da osigura povrat troskova objektivno najmanjeg ili subjektivno
najmanjeg (najneambicioznijeg) sustava. Svi drugi vodnokomunalni sustavi bi izmakli
zakonskoj obvezi da zasebno utvrduju viastite troSkove i stave ih u ravnoteZu sa svojim
prihodima. Na taj nagin se ne bi postigla Zakonom propisana svrha a to je povrat stvarnih
trodkova na jednom sustavu (danas na vodoopskrbnom sustavu ili aglomeraciji, a sutra na
usluznom podruéju).

Alternativni model bi bio da se razvrstaju svi isporuditelji vodnih usluga u 3-4 kategorije i
za svaku zasebno utvrdi najniZa cijena pojedine vodne usluge u apsolutnom iznosu, sve
dok se ne provede reforma vodnokomunalnoga sustava i okrupne isporucitelji vodnih
usluga a. Naime, za navedeno bilo bi potrebno izvrSiti viSegodiSnje pracenje
ekonomiénosti poslovanja svih isporuditelja vodnih usluga prema zadanim kriterijima i
nakon usporedbe i analize dobivenih rezultata definirati najniZe osnovne cijene u
apsolutnim iznosima. Medutim i taj model se zasniva na najmanjem isporucitelju vodnih
usluga unutar kategorije, pa ni on ne rjeSava pitanje provedbe zakonskoga nacela punoga
povrata troSkova sustava koji Zele biti ambiciozniji ili objektivno imaju veéi razvoj.
Posebno se isti¢e da takva istraZivanja u Republici Hrvatskoj nikada nisu izvrSena (osim
sporadiéno kad je neki isporutitelj to obavljao za svoje potrebe), te bi odredivanje najnize
osnovne cijene vodne usluge, s razine sredi$nje drzave, predstavljalo improvizaciju.

Prema ocijeni predlagatelja jedino individualni pristup pri odredivanju najniZze osnovne
cijene vodne usluge tj. stavljanja troskova i prihoda u ravnoteZu unutar jednog isporucitelja
vodne usluge, moZe ostvariti svrhu zakonskoga nacela ,punoga povrata troSkova“.
Individualni pristup, pak moZe se ostvariti samo odredivanjem mjerila za odredivanje
najnize osnovne cijene.

Clanak 3.

U stavku 1. dan je izraz za izradun najniZze osnovne cijene vodnih usluga. U osnovi se taj
izraéun svodi na to da se navedena cijena za tekuc¢u godinu poslovanja odreduje tako da
se planirani iznos priznatih godisnjih tro$kova pruzanja vodnih usluga podijeli s planiranim
koli¢inama isporuke vodnih usluga koje po kvaliteti odgovaraju standardu utvrdenom
Opéim i tehnickim uvjetima isporuke vodnih usluga. To znagi da isporucitelj vodnih usluga
mora dokazati na temelju izradenog plana buduéih godi$njih priznatih trodkova iz ¢lanka 5.
ove Uredbe i planiranog opsega isporuke vodnih usluga u m® da je visina cijene koju
predliaZe potrebna za ekonomiéno upravljanje sustavom.

Stavak 2. odreduje da ako se isporucitelj vodnih usluga odluéi za razli¢itu tarifu za razlicite
kategorije obveznika, njihov ponderirani zbroj (tarifa pomnoZena sa isporu¢enom
koli¢inom) mora davati najniZu osnovnu cijenu.



Predlagatelj se nije opredijelio da normira doseg naéela: ,Vodne usluge se pruzaju pod
nediskriminacijskim uvjetima (...)“ iz ¢lanka 197. stavak 1. Zakona o vodama. U tom smislu
nije niti predloZio zabranu razli¢itih tarifa za ,kucanstva“ i ,gospodarstvo” ili druge
kategorije obveznika. Zakonodavstvo EU o razli¢itim tarifama nema pojedinaénih odredbi.
Praksa zemalja EU je razli¢ita, najveci dio njih ima jedinstvene tarife za gospodarstvo i
kuCanstva, dio njih ima razliCite tarife. U Republici Hrvatskoj gospodarstvo u prosjeku
placa skoro dvostruko veéu cijenu vode od kuéanstava. Uotena je i praksa da pojedini
gospodarski subjekti, sada ve¢ u u znacajnilem broju, traZe alternativhe izvore vode u
odnosu na javne sustave (vlastiti vodozahvati, vlastiti zdenci). Predlagatelj je misljenja da
bi se u Hrvatskoj kao zemlji bogatoj vodom trebalo stimulirati potro$nju vode iz javnih
sustava, a opet uvazavajuci okolnost da zalihe vode nisu neisrcpne, destimulirati traZenje
vlastitih izvora vode za gospodarstvo. U tom smislu predlagatelj je svjestan da ¢ée se kroz
odredeno vremensko razdoblje sa stajaliSta vodne politike bilo potrebno postupno
ujednaditi tarife za kucanstva i gospodarstvo, ali smatra da bi se trenutaénom zabranom
dvije tarife poremetila socijalna ravnoteza koja je uspostavljana nekoliko decenija.

Predlagatelj svakako smatra da bi placanje razlicitih tarifa za strane i domacée drzavljane,
rezidentne i nerezidente bilo diskriminirajuce, te da bi znagilo povredu zakonskog nacela.

Clanak 4.

U Clanku 4. odreduju se troSkovi koji se smatraju stvarnim troskovima isporuke vodnih
usluga. U okvir tih troSkova ulaze i tzv. fiksni troSkovi sustava iz &lanka 6. stavak 2.
Prijedloga Uredbe. Sve $to je izvan toga ne smatra se tro§kom poslovanja i ne mozZe uéi u
izradun najniZe cijene vodnih usluga.

Clanak 5.

Predlagatelj smatra da nije opravdano da se kod svake i najmanje promjene u vrijednosti
parametara i varijabli koje utje€u na cijenu vodne usluge takva promjena i omoguéi. U tom
smislu dopusteno je da se najniza osnovna cijena vodnih usluga promijeni ukoliko je
ukupno povecanje ili smanjenje tro$kova iz ¢lanka 4. ove Uredbe odnosno poveéanje ili
smanjenje koliCine vodne usluge vecée od 5 % godi$nje. Smatra se da je navedeni postotak
teret koji isporugitelji mogu podnijeti iz unutarnjih rezervi.

Clanak 6.
Odredba ¢lanka 6. propisuje da osnovna cijena vodnih usluga ima fiksni i varijabilni dio.

Fiksni dio cijene pokriva troSkove koji ne ovise o koli¢ini isporuke vodnih usluga, a koji
postoje bez obzira na to da li korisnici troSe vodu iz sustava ili ne. Isto vrijedi za sustave
javne odvodnje. Postoje dijelovi sustava koji u odredenom razdoblju uopée nemaju
isporuke jer korisnika nema i jedno vrijeme ne preuzima vodne usluge. Medutim, tro$kovi
na tom dijelu sustava postoje, iako su smanjeni. To prakti¢no znaci da korisnik koji sklopi
ugovor o isporuci vodnih usluga mora placati fiksni dio cijene vodne usluge iako zbog
nekog razloga ne preuzima vodnu uslugu. Ovdje se radi o ugovornom odnosu u kojem
obje strane imaju obveze jedna prema drugoj jedna da isporuéuje uslugu, a druga da
preuzima uslugu. Ukoliko korisnik Zeli trajno ili na dulje vremensko razdoblje otkazati



ugovor o isporuci isto moze uciniti u skladu s ugovorom i tada ne pla¢a niti fiksni trosak. Za
ponovno priklju¢enje placa troskove prikljuéenja. Fiksni troSkovi su taksativno pobrojani.

U stavku 4. uredeno je da: ,Fiksni dio osnovne cijene vodnih usluga ne moze biti veéi od
fiksnog dijela najnize osnovne cijene vodnih usiuga.“. Dakle, osnovna cijena vodnih usluga
moze biti ve€a od najnize osnovne cijene vodnih usluga, osim fiksnoga dijela koji moze biti
samo u iznosu potrebnom da se pokrije fiksni troSak sustava.

Varijabilni dio osnovne cijene vodne usluge ovisi o koli€ini isporuke vodnih usluga. To je
dio cijene koji se dobije kada se od priznatih planiranih godiSnjih tro8kova poslovanja
oduzme iznos fiksnoga troska i podijeli sa planiranim koli€¢inama isporuke vodnih usluga.

Cijenu vodnih usluga ¢&ini zbroj fiksnog i varijabilnog dijela cijene.
Clanak 7.

U svrhu osiguranja nadela transparentnosti i zastite potrosa€a, kao i cilju olak$anja
provedbe nadzora nad zakonito$¢éu odredivanja cijena vodnih usluga ovim je €lankom
uredeno zasebno iskazivanje na racunima za vodne usluge. Ovo je minimum elemenata
koji takav racun mora sadrzavati.

Zasebno se iskazuju:
- sastavnice cijene u odnosu na vrste troSkova,
- javna davanja koja se naplaéuju uz cijenu i
- cijene za pojedine vrste vodnih usluga.

Osobito bitnim smatramo iskazivanje javnih davanja uz vodne usluge, jer su u praksi
uoleni pokusaji da se dio javnih davanja (npr. naknada za razvoj, bivSi iznos za
financiranje gradnje iz ¢lanka 20. stavak 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu), nekoliko
godina nakon uvodenja pokusava prikriti u cijeni vodne usluge i potrositi za troSkove
odrzavanja sustava, umjesto na troskove gradnje.

Clanci8i 9.

Ovim se ¢lancima ureduje prijelazna odredba i stupanje Uredbe na snagu.

Razdoblje od 6 mjeseci po stupanju Uredbe na snagu ocjenjujemo kao ni predugo, ni
prekratko da bi se uskladilo postupanje s odredbama ove Uredbe, u pogledu donoSenja

novih odluka o cijeni vodnih usluga i poetkom izdavanja raCuna uskladenih s odredbama
ove Uredbe.



