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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama Zakona o pučkim otvorenim 
učilištima sadržana je u članku 2. stavku 4. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, 
broj: 41/01-pročišćeni tekst, 55/01. i 76/10.). 
 
 
II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREĐUJU ZAKONOM, 
     TE POSLJEDICE KOJE ĆE PROISTEĆI DONOŠENJEM ZAKONA 

U skladu sa odredbom članka 4. stavka 1. Zakona o pučkim otvorenim učilištima 
(Narodne novine, broj 54/97. i 5/98.-ispr.) organizacije za naobrazbu odraslih (otvorena i 
pučka učilišta), organizirane prema odredbama Zakona o poduzećima (Narodne novine, br. 
53/91. i 58/93.), danom stupanja na snagu Zakona o pučkim otvorenim učilištima postale su 
javne ustanove i vlasnici sredstava nad kojima imaju pravo raspolaganja, odnosno pravo 
korištenja, a osnivačka prava nad njima kao javnim ustanovama stekle su jedinice lokalne 
samouprave na čijem je području njihovo sjedište.  

U skladu sa stavkom 2. istoga članka Zakona osnivačka prava nad Otvorenim 
sveučilištem u Zagrebu, koje je danom stupanja na snagu Zakona o pučkim otvorenim 
učilištima postalo Pučko otvoreno učilište u Zagrebu, stekli su Republika Hrvatska i Grad 
Zagreb u jednakim dijelovima. 

Člankom 2. Ugovora sklopljenog 8. lipnja 1998. godine između Vlade Republike 
Hrvatske  i Grada Zagreba ugovoreno je da osnivačka prava u ime Republike Hrvatske nad 
Pučkim otvorenim učilištem ostvaruju Ministarstvo prosvjete i športa i Ministarstvo kulture, a 
u ime Grada Zagreba Poglavarstvo Grada Zagreba, osim ako za neka pitanja ovim ugovorom 
nije drukčije određeno. 

Budući da postoje velike poteškoće pri upravljanju Pučkim otvorenim učilištem u 
Zagrebu, koje su nastale uslijed podjele osnivačkih prava između Republike Hrvatske i Grada 
Zagreba, ovim se Prijedlogom Zakona predlaže brisanje odredbe članka 4. stavka 2. Zakona  
o pučkim otvorenim učilištima i propisivanje prijenosa osnivačkih prava nad Pučkim 
otvorenim učilištem u Zagrebu sa Republike Hrvatske na Grad Zagreb tako da Grad Zagreb 
bude jedini osnivač Pučkog otvorenog učilišta u Zagrebu. Ujedno se predlaže donošenje 
odredbe u skladu s kojom će Republika Hrvatska i Grad Zagreb u roku 30 dana od dana 
stupanja na snagu ovoga Zakona, sporazumom riješiti sve imovinsko-pravne i druge odnose 
koji proizlaze iz osnivačkih prava nad Pučkim otvorenim učilištem u Zagrebu, kao i odredbe 
u skladu s kojom će  Pučko otvoreno učilište u Zagrebu u roku od 30 dana od dana stupanja 
na snagu ovoga Zakona uskladiti  svoje opće akte s ovim Zakonom. 

S obzirom da je od stupanja na snagu Zakona pučkim otvorenim učilištima 
ministarstvo nadležno za obrazovanje promijenilo naziv, predlaže se da se u odredbi članka 3. 
Zakona riječi: „prosvjete i športa“ zamijene riječima: „ministar nadležan za obrazovanje.“ 
 
 

 



 
 
III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati posebna (dodatna) sredstva iz 
Državnog proračuna Republike Hrvatske. 

 
 
IV. PRIJEDLOG ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU   
 

Temelj za donošenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u članku 159. 
Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, broj: 6/02-pročišćeni tekst, 41/02, 91/03 i 
58/04.) i to zbog osobito opravdanih državnih razloga vezanih uz upravljanje Pučkim 
otvorenim učilištem u Zagrebu. S obzirom da prijenos osnivačkih prava nad Pučkim 
otvorenim učilištem u Zagrebu sa Republike Hrvatske na Grad Zagreb utječe na upravljanje 
Pučkim otvorenim učilištem u Zagrebu, potrebno je žurno regulirati osnivačka prava, kako bi  
početkom nastavne godine Pučko otvoreno učilište u Zagrebu moglo nastaviti s radom i 
polaznicima osigurati redovito održavanje nastave. 

 
  

V. TEKST KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOŽENJEM 
 

Prilaže se tekst Konačnog prijedloga Zakona o izmjenama Zakona o pučkim 
otvorenim učilištima. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA  
ZAKONA O PUČKIM OTVORENIM UČILIŠTIMA 

 
 

Članak 1. 
 

U Zakonu o pučkim otvorenim učilištima (Narodne novine, broj 54/97. i 5/98.-ispr.) u 
članku 3. riječi: „ministar prosvjete i športa“ zamjenjuju se riječima: „ministar nadležan za 
obrazovanje“. 

 
Članak 2. 

 
 Članak 4. stavak 2. briše se. 
 

Članak 3. 
 

Stupanjem na snagu ovoga Zakona osnivačka prava nad Pučkim otvorenim učilištem u 
Zagrebu prenose se sa Republike Hrvatske na Grad Zagreb te Grad Zagreb postaje jedini 
osnivač Pučkog otvorenog učilišta u Zagrebu. 
 
 

Članak 4. 
 

Sve imovinsko-pravne i druge odnose koji proizlaze iz osnivačkih prava nad Pučkim 
otvorenim učilištem u Zagrebu, Republika Hrvatska i Grad Zagreb riješiti će sporazumom u 
roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.  
 
 

Članak 5. 
 

Pučko otvoreno učilište u Zagrebu dužno je u roku od 30 dana od dana stupanja na 
snagu ovoga Zakona, uskladiti svoje opće akte s ovim Zakonom. 
 
 

 
Članak 6. 

 
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 

 
OBRAZLOŽENJE ODREDBI KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA O 

IZMJENAMA ZAKONA O PUČKIM OTVORENIM UČILIŠTIMA 
 

 
Člankom 1. propisuje se da se u članku 3. Zakona o pučkim otvorenim učilištima 

riječi: „ministar prosvjete i športa“ zamjenjuju riječima: „ministar nadležan za obrazovanje“. 
 

Člankom 2. propisuje se brisanje odredbe stavka 2. članka 4. Zakona o pučkim 
otvorenim učilištima.  

 
Člankom 3. propisuje se da se stupanjem na snagu ovoga Zakona osnivačka prava nad 

Pučkim otvorenim učilištem u Zagrebu sa Republike Hrvatska prenose na Grad Zagreb te da 
Grad Zagreb postaje jedini osnivač Pučkog otvorenog učilišta u Zagrebu. 
 

Člankom 4. propisuje se da će sve imovinsko-pravne i druge odnose koji proizlaze iz 
osnivačkih prava nad Pučkim otvorenim učilištem u Zagrebu, Republika Hrvatska i Grad 
Zagreb riješiti sporazumom u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.  
 

Člankom 5. propisuje se da je Pučko otvoreno učilište u Zagrebu dužno u roku od 30 
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, uskladiti svoje opće akte s ovim Zakonom. 
 

Člankom 6. propisuje se da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u 
Narodnim novinama. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
VI. TEKST ODREDBI ZAKONA O PUČKIM OTVORENIM UČILIŠTIMA KOJE SE 
MIJENJAJU  
 
 

ZAKON O PUČKIM OTVORENIM UČILIŠTIMA 

Članak 1.  

Radi obavljanja djelatnosti osnovnoškolske i srednjoškolske naobrazbe odraslih, djelatnosti 
glazbenih i srodnih škola izvan redovitoga školskog sustava, djelatnosti javnog prikazivanja 
filmova, novinsko-nakladničke djelatnosti, radijske i televizijske djelatnosti te obavljanja 
djelatnosti u svezi s osposobljavanjem, usavršavanjem i prekvalifikacijom mladeži i odraslih 
izvan sustava redovite naobrazbe, jedinice lokalne samouprave i domaće fizičke i pravne 
osobe mogu osnivati javne ustanove za trajnu naobrazbu i kulturu pod nazivom pučka 
otvorena učilišta.  

Javne ustanove za trajnu naobrazbu (u daljem tekstu: pučka otvorena učilišta) djelatnosti iz 
stavka 1. ovoga članka obavljaju kao javnu službu.  

Članak 2. 

Na pučka otvorena učilišta primjenjuju se posebni zakoni kojima je uređeno obavljanje 
pojedinih djelatnosti iz članka 1. stavka 1. ovoga Zakona i Zakona o ustanovama.  

Članak 3.  

Pučka otvorena učilišta polaznicima osnovnoškolske i srednjoškolske naobrazbe odraslih te 
polaznicima programa osposobljavanja, usavršavanja i prekvalifikacije izdaju svjedodžbe ili 
potvrde čiji oblik i sadržaj propisuje ministar prosvjete i športa.  

Članak 4.  

Organizacije za naobrazbu odraslih (otvorena i pučka učilišta), organizirane prema odredbama 
Zakona o poduzećima ("Narodne novine", br. 53/91. i 58/93.), danom stupanja na snagu 
ovoga Zakona postaju javne ustanove i vlasnici sredstava nad kojima imaju pravo 
raspolaganja, odnosno pravo korištenja, a osnivačka prava nad njima kao javnim ustanovama 
stječe jedinica lokalne samouprave na čijem je području njihovo sjedište.  

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka danom stupanja na snagu ovoga Zakona 
osnivačka prava nad Otvorenim sveučilištem u Zagrebu, koje danom stupanja na snagu ovoga 
Zakona postaje Pučko otvoreno učilište u Zagrebu, stječu Republika Hrvatska i Grad Zagreb u 
jednakim dijelovima.  

 

 



 

Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga članka, danom stupanja na snagu ovoga Zakona 
Otvoreno učilište u Zagrebu postaje vlasnikom sredstava, prava i nekretnine (zgrade) u Ulici 
grada Vukovara 68, upisane u k.č. br. 966/2 z.k. uložak 3890 k.o. Trnje, osim dijelova zgrade 
kojih vlasnici postaju Institut za povijest umjetnosti iz Zagreba, Institut za arheologiju iz 
Zagreba i Sveučilište u Zagrebu, i to svatko u dijelu kojega stvarno posjeduje i koristi.  

Članak 5.  

Javne ustanove iz članka 4. stavka 1. ovoga Zakona dužne su uskladiti svoje statute i druge 
akte s ovim Zakonom te izabrati tijela upravljanja u roku od tri mjeseca od dana stupanja na 
snagu ovoga Zakona.  

Do izbora tijela upravljanja prema odredbi stavka 1. ovoga članka poslove ravnatelja i tijela 
upravljanja ustanovom obavljat će osoba koja na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obnaša 
poslodavnu dužnost u pravnoj osobi iz članka 4. stavka 1. ovoga Zakona, ako osnivač ne 
odredi drugu osobu.  

Članak 6.  

Otvorena ili pučka učilišta koja obavljaju muzejsku, knjižničnu, kazališnu i scensko-glazbenu 
djelatnost nastavljaju ove djelatnosti obavljati sukladno posebnim zakonima kojima su one 
uređene.  

Članak 7.  

Organizacije za naobrazbu odraslih (otvorena i pučka učilišta) iz članka 4. stavka 1. ovoga 
Zakona mogu namjenu poslovnog prostora, koji se na dan stupanja na snagu ovoga Zakona 
koristi za obavljanje djelatnosti iz članka 6. mijenjati samo uz suglasnost ministra kulture.  
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