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I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u €lanku 2. stavku 4. i
Clanku 68. Ustava Republike Hrvatske.

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Ocjena stanja

Vlada Republike Hrvatske usvojila je PregovaraCko stajaliSte Republike
Hrvatske za Meduvladinu konferenciju o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
Uniji, za poglavlje 3. ,Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja usluga®“, 18.
listopada 2006. godine. Takoder je donesen i Nacionalni program Republike
Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji - 2009., te Plan uskladivanja zakonodavstva
Republike Hrvatske s pravnhom steCevinom Europske unije prema NPPEU 2009.
Ovim dokumentima preuzeta je obveza uskladivanja propisa koji ureduju osnivanje
ustanova s pravnom ste€evinom Europske unije.

Iz navedenih razloga, kako bi se izjednacio polozaj stranih fizi¢kih i pravnih
osoba s polozajem domacih fizi¢kih i pravnih osoba, izmijenjen je poCetkom ove
godine Zakon o ustanovama (,Narodne novine®, broj 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08) te
je propisano da ustanove mogu osnovati domace i strane fizi¢ke i pravne osobe.

Postojeci Zakon o knjiznicama (,Narodne novine®, broj 105/97, 5/98 i 104/00)
propisuje da samostalne knjiznice mogu osnovati i druge domace pravne i fizicke
osobe. Stoga je ovaj Zakon potrebno u tom dijelu izmijeniti kako bi se uskladio sa
gore navedenim aktima i sa Zakonom o ustanovama.

Nadalje, donesen je novi Zakon o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju (,Narodne novine®, broj 123/03, 198/03, 105/04, 174/04 i 46/07) i Zakon
0 akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom stupnju (,Narodne novine®, broj
107/07) koji na novi nacin ureduju pitanja vrste i stjecanja visokog obrazovanja te
akademskih i stru€nih naziva i akademskih stupnjeva. Zakon o knjiZznicama potrebno
je uskladiti i sa ovim propisima.



Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

PredloZzenim izmjenama i dopunama Zakona o knjiznicama ureduju se
slijedeca pitanja:

- izjednacuje se polozaj domacih i stranih fizickih i pravnih osoba pri osnivanju
knjiznica kao ustanova. Stranim fiziCkim i pravnim osobama otvara se zakonska
mogucnost da osnivaju knjiznice kao ustanove na jednaki nacin i uz ispunjavanje
istih uvjeta koje moraju ispuniti domace fiziCke i pravne osobe;

- detaljno uredivanje stru¢nih knjizni€arskih zvanja i nacin njihova postizanja,
sukladno novim zakonima o visokom obrazovanju i o akademskim i stru€nim
nazivima i akademskom stupnju, ostavljeno je posebnom pravilniku ministra kulture.
Tako ¢e Hrvatsko knjizniCno vijece, na Ciji prijedlog ministar donosi ovaj pravilnik,
imati dovoljno vremena za utvrdivanje rjeSenja najpovoljnijih za struku. Pitanja
strucnih zvanja i stru€nog usavrSavanja nisu neminovno zakonska materija pa se
rastereCuje zakonski tekst i omogucuje jednostavnije i brze izmjene pravilnika u
slu€aju potrebe. Stoga se €lanci 35. i 36. briSu i odreduje se rok od godine dana za
donoSenje pravilnika.

Posljedice koje ¢e proiste¢i donosenjem Zakona

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o knjiznicama u trenutku
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj Uniji knjizni¢ni zakon neée sadrzavati
diskriminacijske odredbe koje bi bile u suprotnosti s pravnom ste€evinom Europske
Unije u odnosu na moguénosti stranih pravnih i fiziCkih osoba za osnivanje knjiznica
kao ustanova.

Nadalje, otklonit ¢e se i trenutna neuskladenost Zakona o knjiznicama u nacinu
stjecanja stru¢nih knjizni€arskih zvanja te akademskih i stru¢nih naziva i akademskih
stupnjeva sa novim zakonima kojima je uredeno to podrucje.

Ill. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva u drzavnom proraCunu Republike Hrvatske niti u proraCunu jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. U drzavnom prora¢unu, u razdjelu Ministarstva
kulture, osigurana su sredstva za knjizni¢nu djelatnost iz kojih ¢e se i nadalje
osiguravati sredstva za provedbu Zakona o knjiznicama, na $to predloZene izmjene i
dopune nece imati utjecaja. Obveze jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave kao osnivaca knjiznica i kao korisnika knjiznicne djelatnosti i posebnih
knjizni€nih programa takoder ostaju neizmijenjene.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Temelj za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o knjiznicama
po hitnom postupku nalazi se u clanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora



(«Narodne novine», br. 6/02 — prociséeni tekst, br. 41/02, 91/03, 58/04 i 39/08), s
obzirom da je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o knjiznicama jedan od onih
propisa Cije donoSenje predstavlja uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



KONACNI PRIJEDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O KNJIZNICAMA

Clanak 1.

U Zakonu o knjiznicama (,Narodne novine®, br. 105/97, 5/98 i 104/00) u ¢lanku
5. stavak 2. mijenja se i glasi :

“‘Samostalne knjiznice mogu osnovati i druge domace i strane pravne i fiziCke
osobe*“.

Clanak 2.

U ¢lanku 18. stavak 4. mijenja se i glasi:

,Za glavnog ravnatelja moZe se imenovati osoba koja ima zavrSen
preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilisni studij ili specijalistiCki diplomski struc¢ni studij, kao i osoba koja je stekla
visoku struc¢nu spremu sukladno propisima koji su bili na snazi prije stupanja na
snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,Narodne novine®,
broj 123/03, 105/04, 174/04 i 46/07) i koja je objavila istaknute stru€ne ili znanstvene
radove. Za ravnatelja razdjela moZe se imenovati osoba koja ima zavrSen
preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski
sveucilidni studij ili specijalistiCki diplomski stru¢ni studij, kao i osoba koja je stekla
visoku struc¢nu spremu sukladno propisima koji su bili na snazi prije stupanja na
snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i najmanje pet godina
rada u knjizniCarskoj struci.”

Clanak 3.

U Clanku 27. stavci 2. i 3. mijenjaju se i glase:

,Ravnateljem samostalne knjiznice moze biti imenovana osoba koja ima
zavrSen preddiplomski i diplomski sveuciliSni studij ili integrirani preddiplomski i
usmjerenja, kao i osoba koja je stekla visoku stru¢nu spremu sukladno propisima koji
su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju i najmanje pet godina rada u knjizni€arskoj struci.

Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga €lanka za ravnatelja samostalne knjiznice
moze se imenovati osoba koja ima zavrSen preddiplomski sveuciliSni studij ili strucni
studij u trajanju od najmanje tri godine, kao i osoba koja je stekla viSu stru¢nu spremu
sukladno propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju i deset godina rada u kulturi ako se na
ponovljeni natje€aj ne javi osoba koja ima uvjete iz stavka 2. ovoga Clanka.



Clanak 4.

U ¢lanku 32. stavku 2. podstavak 8. mijenja se i glasi: ,predlaze dodjeljivanje
odgovarajucih stru¢nih knjizniCarskih zvanja prema pravilniku iz ¢lanka 34. stavka 2.
ovoga Zakona na prijedlog stru¢nog povjerenstva koje u tu svrhu imenuje.”

Clanak 5.
Naziv poglavlja VIIl. mijenja se i glasi:
,VIII. KNJIZNICARSKO OSOBLJE®.
Clanak 6.

Clanak 34. mijenja se i glasi:
,otruéne poslove u knjiznicama, samostalnima i u sastavu, mogu obavljati
osobe koje imaju odgovarajuca stru¢na knjizni¢arska zvanja.

Stru€na zvanja iz stavka 1. ovoga €lanka, te uvjete i nadin njihova stjecanja
propisat ¢e pravilnikom ministar kulture na prijedlog Hrvatskog knjizni¢nog vijec¢a.”

Clanak 7.

Clanci 35. i 36.se brisu.

Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 8.

Osobe koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavljaju stru¢ne
poslove u knjiznicama, samostalnima i u sastavu, nastavljaju radom u svojim
struénim zvanjima ste€enima prema odredbama zakona i drugih propisa koji su bili
na snazi do donoSenja ovoga Zakona.

Clanak 9.

Osobe koje se zapoSljavaju na struCnim poslovima u Kknjiznicama,
samostalnima i u sastavu, do donoSenja pravilnika iz ¢lanka 6. ovoga Zakona trebaju
ispunjavati uvjete propisane Clancima 34. do 36. Zakona o knjiznicama (,Narodne
novine®, broj 105/97, 5/98 i 104/00).

Clanak 10.

Ravnatelji i osobe koje su stekle visoku odnosno viSu struCnu spremu
sukladno propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o
znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju, imaju sva prava iz Zakona o
knjiznicama kao i osobe koje su zavrSile odgovarajucu razinu obrazovanja prema
Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovaniju.



Clanak 11.

Hrvatsko knjiznino vije¢e Ce u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona predloZziti ministru kulture dono$enje pravilnika iz ¢lanka 6.
stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim
novinama«, osim Clanka 1. ovoga Zakona koji stupa na snagu danom pristupanja
Republike Hrvatske u punopravno Clanstvo Europske unije.



OBRAZLOZENJE

Clankom 1. uskladuje se Zakon o knjiznicama sa Zakonom o ustanovama i pravnom
steCevinom Europske unije tako da se izjednaCuje pravni polozaj stranih fizickih i
pravnih osoba sa pravnim polozajem domacih fizi¢kih i pravnih osoba u odnosu na
pravo osnivanja knjiznica kao ustanova u Republici Hrvatskoj.

Clanak 2. i 3. uskladuje se sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju i sa Zakonom o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom stupnju
u odnosu na uvjete za imenovanje glavnog ravnatelja i ravnatelja razdjela Nacionalne
i sveuciliSne knijiznice, ali se istovremeno omogucuje i osobama koje su stekle visoku
stru€nu spremu prema propisima koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona
o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju da budu imenovane na tu duznost.
Na isti su nacin uredeni i uvjeti za imenovanje ravnatelja samostalnih knjiznica.

Clankom 4. mijenja se &lanak 32. stavak 2. podstavak 8. Zakona o knjiznicama tako
da se odreduje da Hrvatsko knjizni€no vijeCe predlaze dodjeljivanje odgovarajucih
stru¢nih knjizni€arskih zvanja, na prijedlog stru¢nog povjerenstva koje u tu svrhu
imenuje, a prema pravilniku koji ¢e donijeti ministar kulture.

v

osoblje.

Clanak 6. propisuje da struéne poslove u knjiznicama, samostalnima i u sastavu,
mogu obavljati osobe koje imaju odgovarajuc¢a stru¢na knjizniCarska zvanja. Stru¢na
knjizniarska zvanja, uvjete i naCin njihova stjecanja posebnim pravilnikom propisat
¢e ministar kulture na prijedlog Hrvatskog knjizni¢nog vijeca.

Clankom 7. bridu se ¢&lanci 35. i 36. Zakona o knjiznicama kojima se ureduju stru¢na
knjizni€arska zvanja i nacin njihova postizanja.

Clanak 8. propisuje da osobe koje na dan stupanja na snagu Zakona obavljaju
stru€ne poslove u knjiznicama, samostalnima i u sastavu, nastavljaju radom u svojim
struénim zvanjima ste€enima prema odredbama zakona i drugih propisa koji su bili
na shazi do donoSenja ovoga Zakona.

Clankom 9. ureduje se moguénost zapo$ljavanja u knjiznicama do dono$enja novog
pravilnika o struénim zvanjima iz ¢lanka 8. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 10. propisuje da osobe koje se zapo$ljavaju u knjiznicama, samostalnima i u
sastavu, a koje su stekle visoku odnosno viSu struénu spremu sukladno propisima
koji su bili na snazi prije stupanja na snagu Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju imaju sva prava iz Zakona o muzejima kao i osobe koje su
zavrSile odgovarajuéu razinu obrazovanja prema Zakonu o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju.

Clankom 11. odreduje se da ¢e Hrvatsko knjizniéno vije¢e u roku od godine dana od
dana stupanja na snagu Zakona predloziti ministru kulture donoSenje pravilnika o
uvjetima i nacinu stjecanja stru¢nih knjizni€arskih zvanja.



Clanak 12. je zavrSna odredba kojom se odreduje da Zakon stupa na snagu
osmoga dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“, osim ¢lanka 1. koji stupa na
snagu danom pristupanja Republike Hrvatske u punopravno ¢lanstvo Europske unije,
kao Sto je to propisano C&lankom 6. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
ustanovama (,Narodne novine®, 35/08).



