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1. Opéi ciljevi

1.1. Pravedno i sigurno drustvo

Pravni odnosi su jasni:

Osobe uZivaju pravnu zastitu i zastitu temeljnih prava

PoboljSano je izvan-sudsko rjeSavanje sporova

Zlocini se sprje€avaju koliko god je moguce

Mjere za borbu protiv kriminala poduzimaju se djelotvorno u
suradnji s drugim vlastima

Pocinitelji osudeni na kaznu zatvora liSeni su slobode na sigurnim
mjestima; u drustvo se ukljuéuju pomocu strucne brige i terapije
Postoje pravi¢na temeljna pravila za uc€inkovito gospodarstvo
Postoji dobro i konzistentno zakonodavstvo

Zakoni se pripremaju na otvoren i demokratski nacin

Tekstovi propisa jasni su i razumljivi

Zakonodavac brzo reagira na nove dogadaje i izazove.

1.2. Pravnu zaStitu pruzaju neovisni suci i drzavni odvjetnici

Temeljna naCela za praviino odludivanje u sudskim postupcima
zajamcena su

Postupci se provode brzo i nepnstrano sve su osobe pred sudom
jednake

Troskovi sudskih postupaka su razumni — tko nije u moguénosti
snositi troSkove ostvarenja svog zahtjeva, putem suda dobiva
pravhu pomo¢

Temeljni pravni odnosi u_nutar poslovnih subjekata i glede
nekretnina upisani su u registar trgovackih drustava, odnosno u
zemljiSne knjige, koji su dostupni svima.

1.3. Pravosude je uéinkovit sustav u sluzbi javnosti

»  Sudovi su suvremeni i odgovaraju¢e opremljeni
= Pravosudni poslovi obavljaju se na sli¢an nacin
= Kadar se bira pazljivo i dobiva najbolju izobrazbu i usavrSavanje.



2. Jacanje vladavine prava i neovisnosti pravosuda

2.1. Uvod

U svakoj zemlji, a pogotovo u zemilji tranzicije koja nastoji postati ¢lanicom
Europske unije, uspostava pravosuda kao uéinkovitog, pravednog, zakonitog,
nepristranog i demokratskog nacina rieSavanja sporova, mora u sebi sadrzavati
komponentu neovisnog pravosuda.

Nacelno se moze reci da postojeci ustavni i zakonodavni okvir (Ustav RH,
Zakon o sudovima, Zakon o drzavnom odvjetni§tvu, Zakon o DrZzavnom sudbenom
vijeéu, Zakon o plaéama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika) predstavlja dobru
pravnu osnovu za uspostavu neovisnosti pravosuda, a isto proizlazi i iz misijenja
medunarodnih struénjaka. Postup¢i izbora, napredovanja, imenovanja i razrieSenja
sudaca i drzavnih odvjetnika, te postupak njihove stegovne odgovornosti, postavijeni
su na nadin koji gotovo u potpunosti iskljucuje moguénost utjecaja politike odnosno
zakonodavne i izvréne viasti.

2.2. Postojeci zakonodavni bkvir

Sudbena vlast u Republici Hrvatskoj propisana je odredbama ¢lanaka 117.
do 124. Ustava Republike Hrvatske. Sudbenu vlast obavljaju sudovi i oni su u
obavljanju te vlasti samostalni i neovisni. Sudovi sude na temelju Ustava i zakona,
kao i medunarodnih ugovora odnosno sporazuma.

Clankom 124. Ustava Republike Hrvatske drzavno je odvjetnistvo
definirano kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo, ovlasteno i duzno postupati
protiv pocCinitelja kaznenih i drugih kaZnjivih djela, poduzimati pravne radnje radi
zastite imovine RH, te podnositi pravna sredstva za zastitu Ustava i zakona.

Drzavno odvjetnistvo 6_bav|ja svoje ovlasti na osnovi Ustava, zakona,
medunarodnih ugovora koji su dio pravnog poretka Republike Hrvatske i drugih
propisa koji su donijeti sukladno Ustavu, medunarodnom ugovoru i zakonu Republike
Hrvatske.

Ustrojstvo i djelokrug' sudbene vlasti, te drugih pravosudnih tijela
(drZzavnog odvjetniStva) u Republici Hrvatskoj uredeno je slijede¢im zakonima:

2.2.1. Zakonom o sudovima ureduje se ustrojstvo, djelokrug i nadleznost sudova,
unutarnje ustrojstvo sudova, uvjeti za imenovanje i razrieSenje sudaca, sudaca
porotnika i predsjednika sudova, njihova prava i duznosti, zastita osoba i imovine
pravosudnih tijela, uvjeti i postupak za imenovanje sudskih tumacda, vjeStaka i
procjenitelja, sudska i pravosudna uprava, uvjeti za prijam sluzbenika i namjestenika,
duvanje sluzbene tajne i osiguranje sredstava za rad sudova, a posebnim
odredbama odredeno je ustrojstvo, djelokrug i nadleznost Vrhovnog suda RH.



2.2.2. Zakonom o Drzavnom sudbenom vije¢u ureduju se uvjeti za izbor ¢lanova i
predsjednika Drzavnog sudbenog vijec¢a, kao i prestanak njihove duznosti, postupak
za imenovanje i razrjeSenje sudaca, te postupak za utvrdivanje njihove stegovne
odgovornosti, kao i druga pitanja vezana za rad Drzavnog sudbenog vije¢a.

2.2.3. Zakonom o drzavhom odvjetniStvu ureduju se ustrojstvo i nadleZnost
drzavnog odvjetniStva, uvjeti i postupak za imenovanje i razrjeSenje drzavnih
odvjetnika i njihovih zamjenika, njihove ovlasti, prava i duznosti, kao i njihova
stegovna odgovornost, obavljanje poslova pravosudne uprave i drZavhoodvjetnicke
uprave u drzavnim odvjetnistvima, uvjeti za prijam sluzbenika i namjestenika, ¢uvanje
sluzbene tajne i osiguranje sredstava za rad drzavnih odvjetniStava. Ovim Zakonom
takoder je ureden ustroj i rad Drzavnoodvjetni¢kog vijeca. '

2.2.4. Imenovanje sudaca

Ustavom RH zajamcena je stalnost sudacke funkcije, sto znaci da suci
jednom imenovani na tu duznost, tu duznost obnasaju dok im u skladu s Ustavom
RH i Zakonom ta duznost ne prestane.

Izuzetak su suci koji se prvi puta imenuju na tu duznost i koji se, sukladno
¢l. 122. st. 2. Ustava RH, prigodom prvog stupanja na sudacku duznost imenuju na
vrijeme od pet godina. Nakon ponovnog imenovanja sudac obavlja svoju duznost
stalno.

Uvjeti koje mora ispunjavati osoba da bi mogla biti imenovana na sudacku
duZnost propisani su ¢lankom 49. i 50. Zakona o sudovima.

Tako je €lankom 49. propisano da za suca moze biti imenovana osoba
koja je drzavljanin Republike Hrvatske, koja ima zavrSen pravni fakultet i poloZen
pravosudni ispit, radno iskustvo na odredenim pravnim poslovima, struénu
sposobnost i iskazane radne sposobnosti.

Duljina radnog iskustva na pravnim poslovima nakon poloZenog
pravosudnog ispita potrebna da bi se ispunili uvjeti za imenovanje na sudacku
duZnost propisana je Zakonom o sudovima, a ovisi o vrsti i rangu suda u koji se
osoba imenuje na sudacku duZnost, te o vrsti poslova na kojoj je radno iskustvo
-ste€eno.

Suce imenuje DrZzavno sudbeno vije¢e kao samostalno i neovisno tijelo, u
postupku propisanom Zakonom o Drzavnom sudbenom vijeéu. Clankom 123. Ustava
RH utvrdeno je da DrZzavno sudbeno vijeée ima 11 ¢lanova koje bira Hrvatski sabor.
Clankom 4. Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu odredeno je da se 7 &anova
Vije¢a bira iz reda sudaca, 2 ¢lana iz reda odvjetnika i 2 ¢lana iz reda sveudilinih
profesora pravnih znanosti. Clanovi Vijeéa biraju se na &etiri godine. Clanovi Vijeéa
izmedu sebe. biraju predsjednika i zamjenika predsjednika tajnim glasovanjem na
vrijeme od dvije godine. Predsjednik i zamjenik predsjednika moraju biti iz reda
sudaca.

©



U djelokrug DrZavnog sudbenog vijeéa ulazi: imenovanje i razrjeSenje
sudaca, te vodenje stegovnog postupka i odludivanje o stegovnoj odgovornosti
sudaca. .

Oglas za slobodna sudacka mjesta, na prijedlog predsjednika suda ili po
sluzbenoj duznosti (ukoliko prijedlog predsjednika suda izostane iz bilo kojeg
razloga), objavijuje Ministarstvo pravosuda, koje takoder prikuplja i prijave kandidata.
Oglas za slobodno sudacko mijesto objavijuje se u “Narodnim novinama”, a po
potrebi i na drugi nacin.

. Misljenje o kandidatima daje nadlezno sudacko vijece koje se ustanovijuje
pri Zupanijskim sudovima za Zupanijski sud i opéinske sudove s podrucja nadleznosti
Zupanijskog suda, zatim pri Visokom prekr§ajnom sudu za sve prekr§ajne sudove, te
pri Visokom trgova¢kom sudu za sve trgovacke sudove. Poslove sudackog vije¢a za
Upravni sud i Vrhovni sud RH obavlja sjednica sudaca svakog od tih sudova.

U postupku davanja misljenja o kandidatima za suce nadleZno sudacko
vije€e moZze traziti miSljenje i podatke o kandidatima - od predsjednika suda, odnosno
neposredno viSeg suda, ukoliko kandidat ve¢ obnasa duznost suca, radi kao sudski
savjetnik ili sudacki viezbenik, te od drugih tijela, organizacija odnosno trgovaékih
drustava u kojima je kandidat zaposlen ili je bio zaposlen.

Pri davanju misljenja u obzir uzimaju se ranije dane ocjene obnasanja
sudacke duznosti, koje u skladu s ¢lankom 53. Zakona o sudovima daje nadleZno
sudacko vijeée.

Za imenovanje suca na viSu sudacku duzZnost, osim ispunjavanja
formalnih uvjeta propisanih Zakonom o sudovima, potrebno je i odgovarajuce stru¢no
znanje, te sposobnosti za obnasanje sudacke duznosti, koji se utvrduju ocjenom
obnasanja sudacke duznosti.

2.2.5. Prestanak sudacke duznosti

Clankom 122. Ustava Republike Hrvatske propisana je stalnost sudacke
duznosti, kao i da sudac sudacku duznost moZze obnasati do navr§ene 70 godine
Zivota.

Razlozi za prestanak sudacke duznosti utvrdeni su ¢lankom 67a. Zakona
o sudovima. Sucu prestaje sudacka duznost ako ga u skladu s Ustavom i zakonom te
duznosti razrijeSi DrZzavno sudbeno vijece.

Sucu prestaje sudacka duznost po sili zakona u sudu u koji je imenovan:
smréu, navrS8enom 70 godinom Zivota, danom stupanja na sluzbu u drugom sudu
odnosno pravosudnom ili drzavhom tijelu, ako to sam zatraZi, ako trajno izgubi
sposobnost obavljanja svoje duZnosti, ako bude osuden za kazneno djelo koje ga
¢ini nedostojnim obavijanja sudacke duznosti i ako, u skladu sa zakonom, zbog
podinjenja teSkog stegovnog djela, tako odluc¢i Drzavno sudbeno vijece.



2.2,6. Stegovna odgovornost sudaca

Stegovna odgovornost suca i stegovni postupak propisani su odredbama
Clanaka 20. do 31. Zakona o Drzavhom sudbenom vijeéu. Stegovni postupak provodi
Drzavno sudbeno vijece, koje za po€injena stegovna djela moZe izreéi sliedece
stegovne kazne: ukor, nov€anu kaznu do 1/3 plaée ostvarene u prethodnom mjesecu
kroz najdulje razdoblje od Sest mjeseci, te razrjesSenje sudacke duznosti.

2.2.7. Imenovanje drzavnih odvjetnika

DrZzavni odvjetnici, to€nije zamjenici drZavnih odvjetnika (opéinskih,
Zupanijskih, te zamijenici Glavnog drzavnog odvjetnika RH) biraju se u postupku
propisanom Zakonom o drzavhom odvjetnistvu.

Zamjenike drzavnih odvjetnika imenuje Drzavnoodvjetni¢ko vijece, kao
samostalno i neovisno tijelo. Clanove Drzavnoodvjetnitkog vijeéa bira Hrvatski sabor.
Sedam clanova Vije€a bira se iz reda zamjenika drzavnih odvjetnika, dva élana iz
reda Hrvatskog sabora, dva ¢lana iz reda sveuciliSnih profesora pravnih znanosti.
Clanovi Vijeéa izmedu sebe biraju predsjednika i zamjenika predsjednika.
Predsjednik Vije¢a mora biti iz reda zamjenika drZavnog odvjetnika. Clanovi Vijeéa
biraju se na razdoblje od &etiri godine.

Slobodna mjesta zamjenika drzavnog odvjetnika objavijuje Drzavno
odvjetnistvo po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog drzavnog odvjetnika u drzavnom
odvjetnidtvu u koje se imenuje zamijenik ili neposredno viSeg drzavnog odvjetnika.
Oglas se objavljuje u “Narodnim novinama”, a po potrebi i na drugi nacin.

Kod imenovanja zamjenika drzavnog odvjetnika DrZzavnoodvjetnicko vijeée
cijeni kriterije za ocjenjivanje obnasanja drzavnoodvjetnicke duznosti propisane
Zakonom o drzavnom odvjetniStvu, kao $to su: postivanje rokova u tijeku postupka,
kvaliteta rada, koriStenje pravnih lijekova, postizanje zadovoljavajuéih rezultata u
radu, iskazana marljivost u rjeSavanju dodijelijenih predmeta, stru¢no znanje,
sposobnost usmenog i pismenog izraZavanja, sposobnost kulturnog i pristojnog
odnosa sa strankama, odnos prema drugim duZnosnicima i namjestenicima u
drzavnom odvjetnidtvu, te ponasanje izvan sluzbe.

2.2.8. Plac¢e sudaca i drzavnih odvjetnika

Plaée sudaca i drzavnih odvjetnika uredene su posebnim zakonom -
Zakonom o plaéama sudaca i drugih pravosudnih duZznosnika, $to znaéi da nisu
vezane uz visinu pla¢a drugih duznosnika, niti pla¢éa drzavnih sluZbenika i
namjestenika, kao niti ostalih osoba zaposlenih u javnim sluzbama.

2.3. Ciljevi

Iz pregleda postoje¢eg zakonodavnog okvira proizlazi da je utjecaj
zakonodavne i izvrSne viasti na sudbenu vlast onemoguéen, odnosno sveden na
najmanju mogucéu mjeru. Medutim, kao i svaki zakonodavni okvir, koliko god bio
dobar, svoju pravu vrijednost potvrduje tek u primjeni.
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Stoga osiguranje dosljedne primjene postoje¢eg zakonodavnog okvira,
njegovo stalno preispitivanje i nadogradnja, predstavljaju imperativ u zastiti
pravosudnog sustava od svakog mogucéeg utjecaja drugih viasti.

_ U nadogradnji mehanizama za jaCanje samostalnosti i neovisnosti
pravosuda, polaziste je u nacelima utemeljenim u mnogim medunarodnim
dokumentima, medu kojima treba osobito istadi:

Europsku konvenciju o ljudskim pravima Vije¢a Europe,

Osnovna naéela neovisnosti sudstva Ujedinjenih naroda,

Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda,

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima Ujedinjenih

naroda,

o Deklaraciju o postupcima za djelotvornu primjenu osnovnih naéela
neovisnosti sudstva, Ekonomskog i socijalnog vijeéa Ujedinjenih
naroda, :

¢ Preporuku Vije¢a Europe br. R(94)12,

o Europsku povelju o Zakonima za suce Vije¢a Europe.

Dakle, cilj ovog dijela strategije reforme pravosuda je razrada
instrumenata za daljnje jadanje i zastitu sudacke:
¢ neovishosti,
samostalnosti,
nepristranosti,
statusa,
ucinkovitosti.

2.3.1. Neovisnost prije svega podrazumijeva da suci svoje odluke donose
iskljuéivo na temelju zakona, dok su druge dvije vlasti, njihova tijela i predstavnici,
duzni postovati, stiti i braniti takvu neovisnost.

Drugi aspekt neovisnosti sudaca proizlazi iz njihove obveze da pri
obnaSanju svoje duZnosti Stite individualna prava, kao i pravo na posteno sudenje
unutar razumnog roka.

2.3.2. Samostalnost je neodvojivo vezana uz nacelo neovisnosti sudaca.
To znadi da neovisnost sudaca i njihov status moraju biti osigurani zakonom, tako da
je sudac i nadelno i prakticno neovisan od utjecaja druge dvije vlasti, da je u
obnasanju svoje duznosti osloboden svih socijalnih, ekonomskih i politickih pritisaka,
ali takoder slobodan i od mogucih utjecaja iz sudstva samog.

2.3.3. Nepristranost je moZda najvazniji segment neovisnosti pravosuda i
nacela vladavine prava, jer se kroz nadin na koji suci obnasaju sudacku duZnost
stjeCe povjerenje u sustav u cjelini. lako takva slika sudstva prije svega ovisi o samim
sucima, takoder i zakonodavni i organizacijski okvir moraju biti postavljeni tako da ni
na koji na€in ne mogu utjecati na sudacku nepristranost.
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2.3.4. Zastita statusa i sigurnost sudackih mandata vazna je spona u
stvaranju uvjeta za dosljednu primjenu nacela vladavine prava.

U tom smislu zakonima se mora onemoguéiti prelazak, suspenzija ili
udaljenje sudaca sa njihovih duznosti, osim u zakonom toéno odredenim slu¢ajevima
i povodom odluke neovisnog sudackog tijela nadleZnog za vodenje stegovnih
postupaka protiv sudaca.

Drugi vazni segment sigurnosti sudackog mandata je iskljudivanje
mogucénosti viemenskog ograniéenja mandata sudaca, 3to u velikoj mjeri utjece na
njihovu neovisnost, stabilnost i osjeéaj sigurnosti. Stoga je upitno ustavnopravno
ograni¢enje mandata suca na razdoblje od 5 godina prilikom prvog imenovanja.

2.3.5. Ucinkovitost se prije svega ogleda u obvezama sudaca da svoje
duznosti obavljaju djelotvorno, savjesno i bez nepotrebnog odugovlaéenja,
sprjeCavaju¢i svaku moguéu zlouporabu procesnih ovlastenja i tako doprinosedi
ozivljavanju nacela o pravu na sudenje u razumnom roku.

2.4. Provedba
Kako te ciljeve ostvariti?

2.4.1. Imenovanje sudaca mora biti utemeljeno na objektivnim i javno
dostupnim kriteriima koji se prije svega moraju temeljiti na profesionalnim
sposobnostima sudaca. Neovisnost tijela koje bira suce, u kojem suci moraju imati
stvarno prevladavajuci utjecaj, mora postojati i na normativnoj razini, tako da se
onemoguci preteziti utjecaj izvrSne ili zakonodavne vlasti na odabir ¢lanova tog tijela.

2.4.2. Stegovna, gradanska (regresna) i kaznena odgovornost
sudaca moraju zakonski i praktiéno osiguravati provodenje brzog, postenog i
nepristranog postupka protiv sudaca.

2.4.3. Pla¢e i mirovine sudaca su vrlo vazan element socijalnog i
ekonomskog statusa sudaca, stoga je nuZno plaée sudaca regulirati posebnim
zakonom koji ¢e uvaZavati:

a) troSkove Zivota,

b) duZinu obnasanja sudacke duznosti,

c¢) razinu sudovanja,

d) nemoguénost smanjivanja pla¢a sudaca (osim kao stegovna kazna u

stegovnom postupku).

Kako pla¢e sudaca nisu samo pitanje socijalnog statusa sudaca veé su
usko povezane i s neovisnim i nepristranim poloZajem sudaca i onemoguéavanjem
nedozvoljenih utjecaja na suce (korupcija u svim svojim oblicima), vazno je ovom
pitanju posvetiti svu moguéu paznju.
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U tom smislu bi i mirovine sudaca trebale biti regulirane posebnim
zakonom, te vezane za posljednju plaéu suca (ili prosjek u posljednjoj godini rada).
Takvo uredenje moglo bi dovesti do pozitivnih u€inaka na sudstvo u cjelini, jer bi
doprinijelo ustaljivanju sudagke duznosti, svelo fluktuaciju sudaca na druge poslove
na najmanju moguéu mjeru, osiguralo brzu obnovu upraznjenih sudackih mjesta, jer
suci zbog zakonom osigurane mirovine vrlo vjerojatno ne bi, osim iznimno, obnagali
svoju duznost do kraja zakonom odredenog dobnog limita.

2.4.4. Sloboda udruzivanja sudaca podrazumijeva na zakonskoj i
prakticnoj razini omoguéavanje strukovnog udruZivanja sucima, radi promicanja
njihovog profesionalnog statusa i zastite prava.

2.4.5. Odgovornost sudaca podrazumijeva da suci, samostalno i
neovisno obavljajuci svoje duznosti, istu obavljaju iznimno odgovorno. To znadi da
suci moraju biti svjesni teZzine svoje odgovornosti i svega §to ona podrazumijeva.
Jedan od nadina podizanja svijesti sudaca o odgovornosti koju preuzimaju
obnasajuc¢i sudacku duznost je i stalna edukacija o znacenju tog pojma i njegove
vaznosti za savjesno i asno obavljanje sudacke duznosti.

2.5. Sazetak

Prema tome, cilj ovog dijela strategije je moguée daljnje unapredivanje
zakonodavnog okvira, odnosno dosljedna primjena postojeceg, radi osiguranja
samostalnosti i neovisnosti sudbene vlasti i stvaranja okruZenja i uvjeta rada koji ¢e
doprinijeti podizanju drustvenog ugleda sudaca kao profesije, ali i povjerenju gradana
u pravosudni sustav u cjelini i stabilnosti sudbene vlasti u kadrovskom smislu. Za
u€inkovito funkcioniranje pravosudnog sustava bitno je i zadrZati suce i drZzavne
odvjetnike u sudu odnosno drzavnom odvjetniStvu, te osigurati njihovu izgradnju,
usavrSavanje i stjecanje iskustva unutar sustava. Stalnost i stabilnost sustava
preduvjeti su ostvarenja nacela vladavine prava, ukratko — cilj ovog dijela strategije
Je uspostava takvih mehanizama kojima ¢e sudbena vlast, kao tre¢a viast, moéi
neovisno i samostalno od drugih vlasti ispunjavati svoju ustavnu zadacu u jaméenju
nadela vladavine prava.

Mjere Rok Odgovornost
za provedbu

Jaganije svijesti — Radionice PA
Uklju€ivanje problematike “profesionalne
etike” i odgovornosti u edukativne PA
programe za pravosudne duznosnike i
djelatnike
Profesionalne duZnosti — Seminar PA
Izmjene i dopune Zakona o Drzavhom
sudbenom vijeéu koje se odnose na MP, HS

stegovni postupak
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3. Stvaranje uc€inkovitog pravosudnog sustava

Radi postizanja djelotvorhosti hrvatskog pravosuda, medu svim
zainteresiranim stranama postoji usuglasenost o nuZnosti poduzimanja sljedeéeg:

e provodenja strukturnih promjena: reorganizacije i racionalizacije
sudske i drzavnoodvjetni¢ke mreze,

e smanjenja zaostataka nerijeSenih predmeta (backlog),

o racionalnog koridtenja skupog sudskog sustava, odnosno
rastereCenja sudova od predmeta koji po svojoj prirodi nisu sudski,

o aktualiziranja, jaCanja i privliaivosti alternativnih nacina rjie§avanja
sporova,

o skracivanja duljine trajanja sudskih postupaka, bez ugrozavanja
prava stranaka na posteno sudenje,

e reorganiziranja sudske uprave,

¢ ujednacdenja, a time i poja¢anja, uloge sudske prakse,

e uvodenja besplatne pravne pomoéi kao dijela redovnog sustava
zastite prava stranaka.

VeC iz ovog zbirnog prikaza moze se uvidjeti kako cilj ostvarenja
djelotvornijeg pravosuda nije moguce posti¢i samo jednom mjerom, ve¢ nizom mjera
koje u svojoj ukupnosti trebaju omoguéiti njegovo ostvarivanje. Nuzno je istaknuti i
nemogucnost potpunog predvidanja u€inaka pojedine od mjera, promatrajuéi ih bilo
pojedinacno ili u odnosu s drugim mjerama. Zbog toga bi se tijekom implementacije
svake od mjera mogla ukazati potreba za uvodenjem dodatnih mjera i postupaka.

U tom smislu ovaj dio reforme predstavlja njezin najsloZeniji i najosjetljiviji
dio, kroz koji e se u prvom redu ogledati uspjes$nost reforme.

3.1. Strukturne promjene
3.11. Uvod

Opceprihva¢eno je stajaliSte kako u Republici Hrvatskoj (kao relativno
maloj drzavi s malim brojem stanovnika) postoji prevelik broj sudova; o tome dovoljno
govori samo podatak da Hrvatska ima 105 opcinskih sudova kao sudova prvog
stupanja i 21 Zupanijski sud kao sud drugog stupnja za sudenje u gradanskim
stvarima (naime, Zupanijski sudovi su za odredena kaznena djela nadleZni kao
sudovi prvog stupnja). Kad se tome doda od otprilike isti broj prekr§ajnih sudova,
proiziazi da samo postojanje velikog broja sudova, kako redovnih tako i
specijaliziranih, ne predstavlja garanciju gradanima u brzo i uéinkovito ostvarivanje
zastite njihovih prava pred sudom.

Stoga je u okviru reforme pravosuda jedan od prioritetnih ciljeva usvajanje
strategije i dinamike reorganizacije (racionalizacije) mreZe sudova.
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3.1.2. Postojece stanje

U Republici Hrvatskoj sudbenu vlast obavljaju prekriajni, opdéinski,
trgovacki i Zupanijski sudovi, Visoki prekrsajni sud RH, Visoki trgovaéki sud RH,
Upravni sud RH, te Vrhovni sud RH, kako slijedi:

Prvostupanjski sudovi Broj sudova

PrekrSajni sudovi 110

Opéinski sudovi 105

Trgovacki sudovi 12

Drugostupanjski sudovi Broj sudova

Zupanijski sudovi 21 (sude i u prvom stupnju kada je to

zakonom odredeno)

Visoki prekr§ajni sud RH
Visoki trgovacki sud RH
Upravni sud RH
Vrhovni sud RH

U svim sudovima u Republici Hrvatskoj ima ukupno 1907 sudaca, 451
sudskih savjetnika, 234 sudskih vijezbenika i 6022 sluzbenika i namjestenika.

Drzavno odvjetniStvo u Republici Hrvatskoj ustrojeno je kroz opéinska
drzavna odvjetniStva, Zupanijska drzavna odvjetni$tva i Drzavno odvjetni§tvo RH,
odnosno ukupno postoji 59 opéinskih drzavnih odvjetnistava, 20 Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta i
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske.

U drzavnim odvjetniStvima zaposleno je 558 drzavnih odvjetnika i
zamjenika drzavnih  odvjetnika, 89 drzavnoodvjetnickih savjetnika, 76
drzavnoodvjetnickih vjeZbenika i 666 sluzbenika i namjestenika.

3.1.3. Cilj

Donosenje odluke o tome:

» Kkoji ¢e se sudovi zadrzati kao potrebni za ucinkovito funkcioniranje
pravosuda - vrsta sudova (opéinski, Zupanijski, trgovacki,
prekrsajni, Upravni sud RH),

e broj tih sudova,

e njihova stvarna i mjesna nadleznost.

3.1.4. Razlozi
Zbog prevladavajucéeg stajaliSta o prevelikom broju i neodgovarajuéoj

mreZzi sudova, kao $§to je ve¢ ranije navedeno, veliki broj sudova ne osigurava brzo
rieSavanje sporova. Takav sustav je takoder skup, zahtijeva ogromna sredstva, kako
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za infrastrukturna ulaganja (izgradnja, rekonstrukcija, zakup zgrada sudova i drugih
pravosudnih tijela, njihovo opremanje, osiguranje, informatizaciju) i pokrice
materijalnih trodkova, tako i za plaée i druge izdatke, pa se opravdano moZe postaviti
pitanje racionalnog koridtenja sredstava. To, dakako, ne znadi da se u drzavnom
proracunu ne osiguravaju dovoljna sredstva za funkcioniranje pravosuda, ve¢ da
osigurana sredstva valja iskoristiti na najbolji mogucéi nacin.

U tom kontekstu nuzZno je utvrditi moZe li se cilj postiéi stvaranjem
racionalnije mreZe sudova — smanjenjem odnosno spajanjem postojecih sudova (npr.
moguénost «stapanja» prekrSajnih sudova u posebne odjele opéinskih sudova,
smanjenje broja trgovackih i Zupanijskih sudova koji ne trebaju nuzno slijediti
administrativnu podjelu Republike Hrvatske), te drugadijim odredivanjem njihove
stvarne i mjesne nadleznosti.

Nadalje, u pogledu nadleZnosti za sudenje u kaznenim stvarima valjalo bi
izmijeniti postojeée odredbe o nadleZnosti opéinskih i Zupanijskih sudova, kako bi se
ubuduce izbjeglo stvaranje zaostataka u ovoj vrsti sudova.

Jedan od pristupa je da opcéinski sudovi preuzmu sudenje u svim
kaznenim postupcima, neovisno o visini zaprije¢ene kazne za odredeno kazneno
djelo. Time bi Zupanijski sudovi prestali biti nadlezni za sudenje u prvom stupnju u
kaznenim predmetima. Ovakav je pristup preporuden i u okviru projekta CARDS
2002.

Prema obrazloZenju ove preporuke, kaznena djela ne postaju sloZenijima
samom dinjenicom §to je za njih propisana veéa kazna. S druge strane, sucima
opcinskih sudova niSta se ne mijenja u nacinu vodenja postupka. Medutim, ukoliko bi
se usvojio ovakav pristup, tada bi s obzirom na vece optereéenje opcéinskih sudova,
trebalo razraditi nacin da se dosadas$nji suci Zupanijskih sudova priviemeno upute na
rad u op€inske sudove, radi odlucivanja u ovakvim predmetima.

Prije donoSenja kona¢ne odluke, neophodno je napraviti analize o
prednostima i nedostacima svake od predlozenih opcija, ali jednu od njih ¢e trebati
nuzno odabrati kako bi se trajno onemogudilo stvaranje zaostataka u kaznenim
predmetima.

Potpuno je jasno da se ovako strateski vaznoj odluci za funkcioniranje
pravosudnog sustava u Republici Hrvatskoj ne moze pristupiti brzopleto i napamet.
Prije donoSenja bilo kakve odluke potrebno je napraviti potpunu i preglednu analizu —
“snimku postojeceg stanja” u kojoj ¢e biti pregled svih sudova u Republici Hrvatskoj,
razvrstanih prema njihovoj stvarnoj i mjesnoj nadleznosti, broju sudaca i drugog
osoblja, njihovoj optereéenosti u odnosu na broj stanovnika na podruéju nadleznosti
suda, odnosno na priliv predmeta, uzimajuéi pritom u obzir i strukturu predmeta,
uvjete rada, itd.

Stoga, ¢e od velikog znacaja za donoSenje odluke biti upravo jedna takva
analiza koja se radi u okviru projekta CARDS 2002. Twining project s Finskom,
njegove komponente B — organizacija i struktura hrvatskih sudova. Naime, izraden je
upitnik koji je poslan svim sudovima, sudovi su u meduvremenu dostavili odgovore

|
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koji su obradeni, a nakon analize sacinjene su i preporuke. Prijedlozi sadrzani u ovim
preporukama, sacinjeni su prema to¢no definiranim kriterijima:

» geografski poloZaj i podrudje obuhvaéeno sudom,
» broj stanovnika na tom podrudju,
= optereéenost suda obzirom na broj i vrstu predmeta.

Prijedlozi sadrZzani u ovim preporukama biti ¢e od velikog znadéenja
prigodom donoSenja odluke u pogledu buduée mreze sudova — koliko éemo sudova
imati, koje vrste i s kojom nadleznoscu.

3.1.5. Kada?

Ovako osjetljiv cilj nije niti moguce, a niti potrebno provesti ,preko noéi-.
Strategijom treba predvidjeti dinamiku i rokove u kojima ¢e se sudovi za koje se takva.
odluka donese (ako se donese), ukinuti odnosno spojiti.

Dakle, ovaj dio strategije treba u razumnom roku stvoriti sustav mreze
sudova koji ¢e istodobno biti racionalan, ne umanjujuéi pri tome pravo gradana na
pristup sudu. -

Strategijom takoder u okviru ovog pitanja treba dati odgovor i na sudbinu i.
poloZaj sudaca i ostalih zaposlenih u sudovima koji ¢e se ukinuti odnosno spojiti
(sudbini njihovih radnih mjesta, ponudi drugog radnog mjesta, prekvalifikaciji;
otpremninama itd.), kako bi se u potpunosti zastitio njihov socijalni poloZaj i prava.

Posve je razumljivo, takoder, da ¢e reorganizacija sudske mreze utjecati i
na mrezu drzavnih odvjetniStava — koja se moZda u ovom trenutku ne d&ini
potrebnom, ili barem prioritetnom, ali nikako se ne smije smetnuti s uma da ée
promjena broja i nadleZnosti sudova vjerojatno zahtijevati promjene u nadleZnosti i/ili
organizaciji drzavnih odvjetnistava.

3.1.6. Sazetak

Prema tome, rezultati i preporuke koji ée proizadi iz analize ovog upitnika
bit ¢e dobra osnova za donoSenje ove vazne odluke za buducnost hrvatskog
pravosuda. U sklopu toga, valja donijeti i definitivhu odluku o ulozi prekrS§ajnih sudova:
(hoce li oni ostati kao samostalni sudovi, ho¢e li se “pretvoriti” u sudove male
vrijednosti ili ¢e se spojiti sa op¢inskim sudovima, kao njihovi odjeli, s istom ili slicnom
stvarnom nadleznosti), te Upravnog suda RH (ho¢emo li i nadalje zadrZati koncepciju
samo jednog ovakvog suda ili ée se upravno sudovanje prosiriti na vise sudova). O
odgovoru na ova pitanja ovisi i raspodjela sredstava CARDS-a namijenjenih za
prekr8ajne sudove i Upravni sud RH, a kada je rije¢ o Upravnom sudu RH i o
deklaracijama, rezolucijama i preporukama Vije¢a Europe, koje se odnose na
ostvarivanje prava gradana na pristup sudu.

Osim toga, nove tehnologije (elektronski nagin komuniciranja) émanjuju
potrebu neposredne komunikacije ¢ak i u odredenim sudskim radnjama, pa je i to
razlog Sto Ce se pokazati opravdanim ukinuti neke od sudova.
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Mjera Rok Odgovornost za
‘ provedbu

Analiza  gospodarskog udinka  spajanja

opCinskih sudova i prenoSenja kaznenih C

predmeta sa Zupanijskih sudova na opdcinske srednjorocna MP

sudove

Spe_ljanje opcinskih i prekrSajnih sudova - pilot srednjorodna MP, HS

projekt

Spaja_r_wje _ opcn_nsl_qh sudova - znaéajqo dugoroéna MP, HS

smanjivanje broja tih sudova

Spajanje Zupanijskih sudova - smanjenje broja dugorogna MP. HS

tih sudova _

3.2. Smanjenje zaostataka nerijesenih predmeta (backlog):

3.2.1. Uvod

Smanjenje zaostataka nerijeSenih predmeta u sudovima je svakako jedan
od najvaznijih ciljeva reforme hrvatskog pravosuda jer tek kada se zaostatak
predmeta u sudovima dovede na razumnu mjeru onog broja predmeta koji
omogucava da sudovi i suci upravljaju tim predmetima, a ne da ti predmeti" upravljaju
sudovima" moci ¢e se govoriti i o prednostima ili nedostacima svake druge reforme.

3.2.2. Postojece stanje

Na$ pravosudni sustav veé¢ godinama “vuée” velik broj zaostataka koji u
znacajnoj mjeri doprinose javnoj predodzbi o nedjelotvornosti hrvatskog pravosuda,
neovisno o tome Sto hrvatski sudovi iz godine u godinu rieSavaju veéi broj predmeta
u odnosu na priliev predmeta iz prethodne godine. Uz to, kada se pogleda struktura
predmeta, proizlazi da tako veliki zaostatak stvaraju tzv. nekontradiktorni predmeti
(zemljiSnoknjizni, ovrsni i neki izvanparniéni predmeti), koji po svojoj prirodi i nisu
sudski predmeti u uzem smislu jer u pravilu ne zahtijevaju dugotrajno izvodenje
dokaza i prosudivanje o suprostavljenim zahtjevima stranaka i zbog toga ne bi
objektivho trebali dugo trajati. Tome u prilog govore i podaci o broju predmeta
Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava, &iju vecinu Cine
predmeti krSenja prava na sudenje u razumnom roku (¢l. 6. EHCR), s trendom
porasta predmeta uz istovremeni rast predmeta pred Ustavnim sudom RH.

Nadalije, kada se pogleda broj nerijeSenih predmeta krajem jedne
kalendarske godine po pojedinim sudovima proiziazi da su “ krivci” za taj zaostatak
samo neki sudovi. Radi se u pravilu o sudovima u velikim gradovima, koji su
regionalna, politiCka i gospodarska sredista i gdje se odvija i najveéi promet, kao sto
su Zagreb, Split,|Rijeka i Osijek.
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S druge strane velik broj sudova bez obzira na vrstu ili stupanj sudovanja
redovito godinama djelotvorno i bez povrede prava stranaka na sudenje u razumnom
roku ne generira zaostatke u pravosudu.

Tako primjerice sudovi Cakovec, Koprivnica, Virovitica.

Analizom rada tih sudova i uvjeta u kojima oni djeluju kroz period od
posljednjin dvadesetak godina moZe se vidjeti da svi ti sudovi imaju priblizno
identi¢ne uvjete rada koji se mogu sazeti u sliedeéem:

o stabilan i gotovo nepromijenjen broj primljenih predmeta tijekom
godine,
stabilna struktura novoprimljenih predmeta,

e dovoljan broj sudaca uskladen s Okvirnim mijerilima Ministarstva
pravosuda,

¢ manju fluktuaciju sudackog i sluzbeni¢kog kadra.

Prema tome, vodeéi raduna prije svega o sudovima koji objektivnho imaju
veliki broj nerijeSenih predmeta (zaostaci), u okviru ovog dijela strategije nuzno je i
dalje primjenjivati i unapredivati postojeée, te razradivati nove mjere, kako bi se
zaostatak Sto prije smanjio odnosno kako bi se postigla zadovoljavajuéa azurnost
svih sudova u Republici Hrvatskoj

Potrebno je i jasno osmisliti novu ulogu sudskih savjetnika kao pomoénika
sudaca (u prikupljanju grade sudske prakse i druge struéne literature), kada vise ne
budu iskljucivo angazirani na neposrednom rjeSavanju predmeta. Pri tome, imajuéi u
vidu da uz zemljiSnoknjizne predmete osobit problem predstavljaju i ovr$ni predmeti,
treba predloziti mjere koje ¢e, uz predioZene izmjene i dopune OvrSnog zakona,
omoguciti da se rjeSenje o ovrsi brzo i provede. Naime, smatra se da je stranka u
potpunosti ostvarila pravo na sudenje u razumnom roku tek onda kada je odluka
suda i izvrSena (provedena).

Dakle, nuzno je izraditi analizu uspjesnosti neke od mjera za smanjenje
zaostataka, kao Sto su:

e prijenos predmeta sa optereéenih na manje optere¢ene sudove, i to
u kolikoj su se mjeri smanijili zaostaci u sudovima s kojih su
predmeti upuéeni na rada u druge sudove i u kolikoj mjeri su
predmeti na sudovima na koje su upuceni brze rijeSeni,

e proSirenje ovlasti i nadleznosti sudskih savjetnika,
zaposljavanje sudskih savjetnika na ve¢im sudovima (tjekom 2004.
godine na veéim sudovima zaposleno je oko 100 sudskih
savjetnika),

e proSirenje ovlasti zemljiSnoknijiznih referenata i drukéija organizacija
rada na z.k. odjelima vec¢ih opéinskih sudova.
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© 3.2.3. Cilj

Smanjenje zaostataka ne moze se postiéi preko noéi ili nekim
jednostavnim zakonodavnim potezom, gdje se samo na papiru odreden broj
predmeta seli iz sudske u neku drugu nadleznost, a da broj predmetima u kojima se
traze ostvarenje ili zasStita nekih prava u biti ostaje isti. Dakle, veliki zaostaci
zahtijevaju odredeno srednjoro€no vrijeme za njihovo rjeSavanje. Ipak, postoje
odredene mjere koje nas mogu u relativho kratkom vremenu pribliZiti postizanju cilja,
tj. zaustaviti rast broja zaostataka. Stoga se ovaj dio reforme usmijerava prije svega
na mjere koje moraju dovesti do zaustavljanja porasta broja nerijeSenih predmeta, te
zapocinjanje smanjenja broja nerijeSenih predmeta. Kako je veliki broj predmeta u
radu uzrok i tome 8to postupci traju predugo, jer uz neprimjerenu preoptereéenost
pojedinog suca dovodi do toga da se i sudacki rad neucinkovito rasipa u stalnom
istovremenom radu na velikom broju predmeta bez konaénog rjeSenja pojedinog
slu€aja, odnosno rjeSava se ili manji broj predmeta od moguéeg, odnosno lak$ih
predmeta, dok stariji i tezi predmeti ostaju nerijeSeni.

Polazeéi prije svega od konstatacije da se pitanje smanjenja broja
predmeta u sudovima - osim promjenom i suZenjem nadleznosti, porastom pravne
kulture u RH, ja¢anjem sveukupne financijske discipline gradana i pravnih osoba,
boljim gospodarskim - prilikama u zemlji, moze posti¢i jedino naporima pravosuda
samog, smatramo da postoji niz kratkoro€nih mjere za postizanje (priblizavanje,
lakSe ostvarenje) tog cilja, i to:

a) Prekovremeni rad sudaca — u onim sudovima za koje se utvrdi da imaju
neprimjereno veliki zaostatak u radu uz vaznu napomenu da se mozZe raditi
samo o mjeri ograni¢enog trajanja koja opravdanje uvodenja mozZe naéi u
Cinjenici da u pravilu samo suci u sudovima optereéenih velikim brojem
predmeta mogu dovesti stanje suda u stanje zadovoljavajuc¢e djelotvornosti.
Ako bi takva mjera imala duZe trajanje mogla bi ozbiljno dovesti u pitanje
pravo stranaka na pravi¢no sudenje (prvenstveno se to odnosi na Opcinske
i Zupanijske u Zagrebu, Splitu, Rijeci).

Kako bi se ova mjera mogla provesti, biti ¢e nuzno utvrditi kriterije i
mehanizme koji ¢e stimulirati rad na najstarijim sloZzenim predmetima, kako u
redovnom radnom vremenu, tako i prekovremenom radu.

Ta ¢ée mijera biti usko povezana i sa stvaranjem sustava za procjenu
vrijednosti predmeta -u radu i rijeSenih predmeta, te sa primjerenim sustavom
nagradivanja.

Konkretno, radi uvodenja ove mjere potrebno je prethodno uginiti sliedece:

e uvesti jasne i objektivno provjerljive kriterije za kvantitativno
vrednovanje rada svih sudaca,

¢ poticati rad na starim predmetima (npr. starijim od 5 godina),

¢ uvesti nagradivanje koje ¢e suce poticati na dodatni angazman,

e informatizirati pracenje kretanja predmeta i sudske statistike radi
objektivnog i transparentnog prac¢enja rada u predmetu

b)  Upudivati sudaca (uz njihov pristanak) sa sudova koji nemaju zaostataka u
radu na rad u sudove u kojima su zaostaci neprimjereno veliki, na nacin da
to ne utjeCe na azurnost sudova iz kojih se suci upuéuju na rad.
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Konkretne rezultate u kratkom roku, uz minimaine troskove i napore sudaca,
ova bi mjera mogla dati pri rie§avanju zaostataka u Zupanijskim sudovima
(Zagreb, Split, Rijeka, Velika Gorica...) upuéivanjem na rad sudaca iz
Zupanijskih sudova koji nisu optereéeni velikim brojem predmeta (Cakovec,
Virovitica, VaraZdin, Pula...), §to rad u drugostupanjskom gradanskom
odjelu omogucduje.

Nastaviti delegirati predmete s optere¢enih na manje optereéene sudove,
prema odluci Vrhovnog suda RH, u skladu s ve¢ zapocetom mjerom.

o utvrditi kriterije za broj sudskih savjetnika po sudovima.

Ucinkovito koristiti rad sudskih savjetnika u svim sudovima, uz poveéanje”
njihovoga broja. Da bi se sudski savjetnici mogli u potpunosti angazirati na
rieSavanju manje sloZenih predmeta uz nazor sudaca ili kao njihovi
pomoc¢nici, nuzno je uz organizaciju postojec¢ih savjetnika i njihova rada u
sudovima:

e povecati broj vieZbenika u sudovima i drzavnim odvjetnistvima.

Ucinkovito koristiti sudacke vjezbenike za vrijeme trajanja njihove obuke, na
nacin da se u svakom sudu (veliki sudovi nikako ne koriste tu moguénost!)
napravi plan njihova rada i mogucénost obavljanja konkretnih poslova u sudu,
posebice radi rastere¢enja sudaca od obavljanja poslova koji nisu sudacki
«u Sirem smislu» (izraun pristojbi), traZenjem i pripremanjem propisa,
sudske prakse u sloZenijim predmetima, ali i izradom nacrta jednostavnijih
odluka i sli¢no. Predlaze se takoder produZiti staZz sudadkih vjezbenika za
najmanje jednu godinu, tako da bi sudacki (ali i drZavnoodvjetnicki)
viezbenici mogli po poloZzenom pravosudnom ispitu raditi uz suce kao
pomochnici sudaca.

U okviru kratkoro€nih mjera potrebno je naéi nacine kojima bi se sprijecio
tzv. " prazan hod" predmeta, medu koje mjere treba uvesti sljiedece:

U sudovima osigurati rad sluZbe sastavljene od jednog ili viSe iskusnih
sudaca sa odlicnim znanjem procesnog i materijalnog prava (uz pomo¢
sudskog savjetnika) koji ¢e:

e pomodi pri rjeSavanju procesnih i materijalno pravnih problema u
starijim i sloZenijim predmetima,

e pregledati pisano obrazloZenje odluke u takvim predmetima prije
otpremanja strankama i ukazati na pocinjene pogreske koje se
mogu otkloniti,

e pregledati predmete u kojima se primjerice donosi odluka o
nenadleznosti, odluka o izazivanju sukoba nadleznosti, odnosno
zahtjeva delegacija suda, te upozoriti na ve¢ postojeéu sudsku
praksu kako bi se izbjeglo nepotrebno upuéivanje predmeta drugom

sudu, \\



21

e napraviti podsjetnike — listove za provieru predmeta prije
dostavljanja predmeta viSem sudu na Zalbeni (revizijski) postupak,
Cime ¢e se sprijeciti nepotrebni gubitak vremena uslijed vrac¢anja
predmeta niZze stupanjskih sudova zbog otklanjanja nedostataka
(primjerice punomoéi, dostavnice, vrijednosti predmeta spora...), te
osigurati konaéna provjera o sluzbi, $to mogu izvrSiti i sudski
savjetnici prije same otpreme.

e U Zupanijskim sudovima osigurati brzu provjeru pripremljenosti
predmeta za odludivanje po Zalbi, kako bi se u §to veéem broju
sluCajeva izbjeglo da se predmeti remitiraju nekoliko mjeseci po
dolasku u zalbeni sud.

Racionalno koristiti skupi sudski sustav, odnosno rasteretiti sudove od
predmeta koji po svojoj prirodi nisu sudski predmeti.

Sudski sustav je skup stoga njegovo angaZiranje mora biti postavijeno na
racionalnoj osnovi. Zato bi sudovi trebali rieSavati samo one predmete koji se zbog
razine vaznosti prava koje se §titi, ne mogu rjeSavati nigdje drugdje. Naime, sudski je
postupak, bez obzira na to o kojoj se vrsti postupka radi, prema svojoj prirodi spor.
Postoje suprotstavljeni interesi stranaka, argumenti koji se medusobno potiru, valja
utvrditi i procijeniti sve iznesene &injenice i dokaze, $to nuzno traje odredeno vrijeme.
Upravo zato da bi sudovi u ovim postupcima bili brzi, moraju biti rastereéeni
rieSavanja predmeta koji po svojoj prirodi ne spadaju u “prave sudske predmete”.

Prema navedenom, u okviru ovog dijela strategije treba procijeniti i odlugiti
od koje bi (jos) vrste predmeta trebalo rasteretiti sudove, te nadleZnost za odluéivanje
o njima prenijeti na druge sluzbe.

Naime, ostavinski postupci su preneseni na javne bilieznike, u okviru
izmjena i dopuna OvrSnog zakona dio ovrsnih postupaka takoder se prenosi na javne
bilieznike, pa u sklopu toga treba razmotriti koje postupke na koje sluzbe i u kojem
roku treba takoder izuzeti iz sudske nadleZnosti.

3.3. Duljina trajanja sudskih postupaka
3.3.1. Uvod

Uz veliki broj zaostataka, duljina trajanja postupaka jedan je od glavnih
Cimbenika percepcije javnosti o neucinkovitosti naSeg pravosuda. Ako se pode od
standarda Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu prema kojima razumno
trajanje sudskog postupka ne smije biti duZe od 3 godine, tada proizlazi da relativno
veliki broj postupaka u Hrvatskoj traje duZe od tog vremena. Takvoj slici doprinosi i
Cinjenica o sve veéem broju ustavnih tuzbi koje gradani podnosi Ustavnom sudu
Republike Hrvatske radi zastite prava na sudenje u razumnom roku.
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3.3.2. Postojece stanje

U gradanskim predmetima koji se vode pred opéinskim sudovima 62%
predmeta rjeSava se u postupcima koji traju do jedne godine, dok se 38 % predmeta
rieSava u postupcima koji traju dulje od godine dana.

U gradanskim predmetima u kojima je uloZena zalba (drugostupanjski
postupak) statisticki podaci promatraju se za trajanje postupka do Sest mijeseci,
odnosno trajanje postupka preko $est mjeseci.

Prosje€no trajanje gradanskog postupka do Sest mjeseci iznosi 60%
rijeSenih predmeta, a preko Sest mjeseci prosje¢no trajanje postupka iznosi 40%
rijeSenih predmeta. ‘

Prosjeéno trajanje postupka do donosenja odluke u kaznenim predmetima
pred opcinskim sudovima koji traju do jedne godine iznosi 56% rijeSenih predmeta, a
preko jedne godine trajanje postupka iznosi 44% rijeSenih predmeta.

U kaznenim predmetima pred Zupanijskim sudovima kada sude u prvom
stupnju prosjecno trajanje postupka do jedne godine iznosi 70% rijeSenih predmeta,
a preko jedne godine trajanje postupka iznosi 30% rijeSenih predmeta.

Ukupno trajanje kaznenog postupka pred opcéinskim i Zupanijskim
sudovima kada sude u prvom stupnju prosje¢no trajanje postupka do jedne godine
iznosi 63% rijeSenih predmeta, a preko jedne godine iznosi 37% rije$enih predmeta.

U kaznenim predmetima kada je uloZena zalba odnosno pravni lijek,
statisticki podaci promatraju se za trajanje postupka do tri mjeseca, odnosno preko 3
mjeseca.

Prosje€no trajanje kaznenog postupka do tri mjeseca iznosi 56% rijeSenih
predmeta, a preko tri mjeseca prosjecno trajanje postupka iznosi 44% rijeSenih
predmeta.

Prosje&no trajanje postupka pred trgova¢kim sudovima do jedne godine je
60% predmeta, a trajanje postupka preko jedne godine je 40%.

Ovi podaci odnose se na statisticke podatke o radu sudova za 2002.,
2003. i 2004. godinu”.

3.3.3. Gilj

Omoguditi gradanima sukladno ¢lanku 6. Europske konvencije o ljudskim
pravima i Ustavu RH pravo da sud o njihovom pravu odluc¢i u razumnom roku.

Kako ga ostvariti?
Postoji li nesklad izmedu zakonodavnih rjeSenja i prakse?

MozZe se smatrati da je u Hrvatskoj donesen prihvatljiv zakonodavni okuvir,
odnosno da postojeci procesni propisi (Zakon o pa kniénom postupku i Zakon o
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kaznenom postupku) ne doprinose stvaranju zaostataka. Drugim rije€ima, procesni
instituti- u tim zakonima predstavijaju ucinkovit mehanizam za  sprjeCavanje
zloupotrebe procesnih oviadtenja stranaka, odnosno za sprjeCavanja nepotrebnog
odugovlacenja postupka. Da je tome tako, proizlazi i iz miSljenja finskih stru¢njaka u
okviru Komponente C CARDS-a 2002.

Kako medutim, sudski postupci jo$ uvijek dugo traju, to proizlazi da se i
procesni instituti nedovoljno koriste. Prema tome, potrebno je suce ohrabriti da vise
koriste procesna sredstva kako bi onemoguéili stranke da svojim postupcima
nepotrebno odgadaju ro€ista i time produljuju trajanje postupka. U tom smislu valjalo
bi razraditi poseban program edukacije i medusobne razmjene iskustava u pogledu
prakticnog nacina koriStenja raspolozivih zakonskih sredstava za ucinkovito vodenje

sudskog postupka.

Uz to, zamije¢eno je da je jedan od generatora ili uzro¢nika ovog
problema praksa Zupanijskih sudova, kao sudova drugog stupnja, koji opéenito ¢esto
ukidaju po zalbi odluke prvostupanjskih sudova, $to je dakako njihovo pravo kada
ocijene da je to, zbog bitnih povreda postupka ili nedovoljno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja, nuZno za potpunu zastitu prava stranaka u postupku. Medutim, ono $to jest
problem je €injenica da t6 katkada sudovi ¢ine i viSe puta u istom predmetu, pa onda
postupak traje nekoliko godina.

Medutim, katkada se uzrok produljenja trajanja postupka nalazi ve¢ na
samom pocetku u tuzbi i prilozima, &iji nedostaci se utvrde tek kasnije tijekom
postupka. Stoga bi valjalo razraditi sustav prethodnog ispitivanja tuzbe kako bi se ti
nedostaci $to ranije otklonili tzv. “trijaza u parni¢nom postupku”.

Poseban problem predstavija €injenica da se rociSta nerijetko odgadaju
zbog neiskazane dostave, §to samo po sebi produZuje trajanje sudskog postupka,
osobito na velikim sudovima gdje se zbog velikog broja predmeta dodijeljenih u rad
pojedinom sucu ro€ista . rjede zakazuju. U okviru ovog dijela reforme valjalo bi
provesti analizu uéinkovitosti novih pravila o dostavi propisanih procesnim zakonima,
te po potrebi predloZiti hove mjere za onemogucéavanje da dostava bude jedan od
razloga duljeg trajanja postupka.

Stoga bi izmjenama Zakona o parnicnom postupku valjalo ograniéiti tu
moguénost, odnosno iznaé¢i nacdine da se postupak pravomoéno dovrSi bez
nepotrebnog odugovlacenja i ponavljanja.

3.3.4. Sazetak

Ovaj dio strategije uz smanjivanje zaostataka u broju nerijeSenih
predmeta, predstavlja zasigurno onaj segment po kome ée stranke i javnost
prepoznavati uspjeSnog reforme. Jer, povjerenje gradana i javna predodzba o
pravosudu promijenit ¢e se tek onda kada sudski postupci u svojoj ukupnosti budu
kra¢e trajali. Stoga se u ovom dijelu reforme, uz nuzne zakonodavne promjene,
akcijskim planom koji je prilog ovoj strategiji, predvida niz, prije svega kratkoro¢nih
mjera, kojima ¢e se skratiti trajanje postupaka.
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Mjera Rok Odgovornost za
‘ provedbu

Uvodenje jasnih i objektivno provijerljivih kriterija MP. VS
za kvantitativhu ocjenu rada svih sudaca ’
Naknada za prekovremeni rad sudaca MP, VS
Ohrabriti rad na starijim predmetima uz pomo¢
poticaja i nadzora MP, VS
Premjestiti suce sa sudova koji nemaju zaostataka |
u radu na rad u sudove na sudove koji imaju
prekomjerne zaostatke, ali to ne bi trebalo utjecati DSV
na ucéinkovitost sudova iz kojih su ti suci upuéeni
Nastaviti delegaciju predmeta s optereéenih na VS
manje optere¢ene sudove
Ucinkovito koriStenje rada sudskih savjetnika MP
Udinkovito koriStenje rada sudskih vieZzbenika MP
Organizacija posebne sluzbe za podrsku na| MP
sudovima ’
Nastavak uspjeSnog modela zemilji$noknjiZnih MP
referenata i
Izmjene i dopune OvrSnog zakona: prodaja MP. HS
zaplijenjene imovine od strane privatnih druStava i ’
PrenoSenje rjeSenja o ovrsi na temelju
vierodostojne isprave na javne biljeZnike MP, HS, UJB
Ispitivanje uvodenja platnog naloga (imajuéi na| MP
umu i u skladu s radom za EU uredbu/direktivu)
Paket mjera (tj. organizacija, dodjela predmeta u §
rad, izobrazba, koriStenje obrazaca, kriteriji za broj 8 MP
predmeta, prekovremeni rad, nadzor) za borbu
protiv zaostataka u zemljiSnoknjiznim predmetima)

'|Razvoj sudske statistike koja zadovoljava zahtjev
kontrole i usmjeravanja sposobnosti zaposlenih | MP
Seminari za praktiCare o moguénosti koriStenja
postupovnih instrumenata PA
Nastavak edukacije pravosuda o ucinkovitom
koristenju postupovnih instrumenata (standardni
trening) | edukacijla o primjeni Europske PA
konvencijie o ljudskim pravima i temeljnim

slobodama
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4. Sudska uprava u funkciji reforme pravosuda

4.1. Uvod

Diljem Europe sudbeni su sustavi pod pojaganim drustvenim i politiCkim
pritiskom da smanje broj nerijeSenih predmeta, ubrzaju vrijeme postupanja, ojacaju
pravnu sigurnost gradana i glede predvidivosti trajanja postupka pobolj$aju svoju
funkcionalnu organizaciju, pojaaju odgovornost za raspolaganje dodijeljenim im
sredstvima i posvete viSe pozornosti odnosima s medijima i javnoSéu. Kao posljedicu
toga, drzavne vlasti mnogih europskih zemalja prepoznale su nuznost dodatnog
investiranja u sudbene sustave, ali i mijenjanja postupovnih pravila u podrudju
gradanskog, kaznenog i upravnog prava.

Medutim, istovremeno s ovim naporima, sve se viSe prepoznaje i
neizbjeznost promjena u institucionalnom uredenju sudbenog sustava kao i nacina
na koji je organiziran rad unutar pojedinaé¢nih sudova kao osnovnih organizacijskih
jedinica unutar tog sloZenog sustava. U tom kontekstu se i ulozi koju upravljanje
sudovima (sudska uprava) moZe imati u ukupnom poboljSanju stanja u sudbenoj
vlasti poklanja sve vide pozornosti i zagovaraju drugadiji pristupi.

4.2. Teorija organizacijskog managementa

Gotovo sve suvremene teorije managementa kao upravljanja
organizacijama polaze od zajednicke definicije ove djelatnosti:

Managemeht je djelatnost koja organizaciji omogucuje ispunjavanje
njezinih temeljnih zadataka i cilieva na najbolji (kvaliteta) i najucinkovitiji (efikasnost i
ekonomicCnost) nacin.

No, u primjeni ove teorije na djelovanje sudova, svakako valja imati na
umu i jednu bithu -razliku. Naime, djelovanje sudova prvenstveno se mjeri
zakonito3éu i pravicnod¢u, a tek podredno (i u novije vrijeme) i u€inkovitoSéu.

Stoga bi ova teorija upravljanja organizacijama primijenjena na sudove —
pa i hrvatske sudove —mogla glasiti kako slijedi: :

Temeljni zadatak sudova je upravijati sudskim predmetima (postupcima)
od njihova zaprimanja do njihova rjeSavanja na najbolji (u skladu sa zakonom) nagin i
u ,razumnom roku® (ali pri éemu i ekonomicnost i uéinkovitost sve viSe dobivaju na
znacenju).

Iz ovoga jednostavhom matematitkom operacijom mozemo odrediti i
mijerilo optimalnog (ili ak idealnog) djelovanja svakog pojedinog suda:

Sud izvr$ava svoje zadatke na optimalan nadin kada mu je broj rijeSenih
predmeta (u skladu sa zakonom) u nekom vremenskom razdoblju (npr. 1 godine)
jednak broju zaprimljenih.
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Prvi i nuzan korak u reformi pravosudnog sustava u RH, a onda i reformi
sudske uprave, bio bi prihvaéanje ovakvog shvacanja temeljne svrhe i djelovanja
sudova - pored onog tradicionalnog shvaéanja po kojemu ,sudovi sude po zakonu" i
nista vise.

Sukladno tome, konadan cilj svake reforme pravosuda trebao bi biti
stvaranje uvjeta koji ukupnu situaciju u pravosudnom sustavu mogu $to viSe i $to
dugotrajnije pribliZiti (naravnho da u tome postoje i neke objektivne okolnosti i
ograni¢enja) ovom idealu.

Ovo se, naravno, moZe posti¢i samo dobro promislienim i uskladenim
djelovanjem na svim razinama sustava, no u ovom dijelu Strategije reforme
pravosuda u RH usredotodit éemo se upravo na unaprjedenje djelovanja sustava na
razini upravljanja sudovima.

4.3. Od ,sudske uprave“ k ,, sudskom managementu*

Pazljivijim Citanjem zakonskih i podzakonskih propisa (ali i promatranjem
prakse) kojima je u RH uredena sudska uprava, na jednostavno pitanje ,tko upravlja
hrvatskim sudovima?“ — poglavito ako se ovo pitanje postavi u kontekstu ,court
managementa“ i spomenutih teorija organizacijskog upravljanja - nije jednostavno
dati odgovor.

Na prvi pogled bio bi to predsjednik suda (Vidi €l. 5. Sudskog poslovnika:
.Predsjednik suda upravlja sudom®...). No, dubliom analizom naznaéenih propisa
brzo se dolazi do zaklju¢ka kako predsjednik suda nije niti jedini koji u tome sudjeluje,
niti ima sve ovlasti koje bi za to bile potrebne. U smislu ,court managementa“ - kao
osiguranja uvjeta za optimalno djelovanje suda u njegovoj temeljnoj djelatnosti - tu se
preklapaju ingerencije Ministarstva pravosuda kroz poslove pravosudne uprave i
nadzora nad poslovima sudske uprave, zatim neposredno visi sud, sudski odjeli i
predsjednici sudskih odjela, tajnik suda, sudska pisarnica i voditelj pisarnice, a
svakako i sami suci u djelu u kojem samostalno i neovisno upravljaju sudskim
postupcima. Na ovo treba dodati i zakonske propise — prvenstveno postupovne — i
Sudski poslovnik koji detaljno normira (ili ¢ak ,pre-normira“) sve postupke unutar
suda koji nisu regulirani na drugi nagéin.

No, s druge strane, treba naglasiti kako i u pozitivnom zakonskom
uredenju ove djelatnosti predsjednici sudova u RH imaju i mnoge oviasti koje se u
stru¢noj literaturi navode kao ,srce court managementa®.

Tako npr. Zakon o sudovima propisuje da ,Predsjednik suda obavlja
poslove sudske uprave sukladno zakonu i Sudskom poslovniku“ (¢l. 26), a Sudski
poslovnik u €l. 1. odreduje da se ,Sudskim poslovnikom propisuju osnove ustroja i
poslovanja u sudovima®“, te da se ,....uredno i pravodobno obavljanje poslova sudske
uprave... osigurava primjenom Sudskog poslovnika.”

Medutim, bez jasne naznake $to se podrazumijeva pod ,poslovanjem
suda“, ,urednim i pravodobnim* ili ,pravilnim radom suda“ + osim ustavne odredbe da
.ovatko ima pravo da zakonom ustanovljeni neovisni i nepristrani sud praviéno i u
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razumnom roku odluéi o njegovim pravima i obvezama ...“ — i odnosi li se ta
»urednost i pravodobnost u obavljanju poslova sudske uprave“ na naprijed definiran
temeljni zadatak sudova, proizlazio bi (pogre$an) zaklju¢ak da je sudska uprava
sama sebi svrha i da se ona obavlja na najbolji moguéi nacin ukoliko se slijepo
primjenjuju odredbe Sudskog poslovnika.

Praksa pokazuje da neki predsjednici sudova u svoju duznost doZivljavaju
upravo u takvim granicama i smatraju da time uredno obavljaju svoju duznost. To
ipak nije dovoljno da bi se predsjednik suda s ovlastima koje su mu zakonom dane
mogao smatrati uspjeSnim menagerom.

4.4. Tko su sudski menageri i gdje ih pronaéi?

Stoga je bitno-naglasiti kako su i u postojecim regulativnim okvirima mnogi
predsjednici sudova u RH nasli prostor da vlastitim aktivhim pristupom ,court
managementu“ u mnogim segmentima upravijanja svojim sudovima postignu
iznadprosjeCne rezultate — bilo u broju i omjeru rijeSenih predmeta, bilo u
financijskom/materijalnom poslovanju, bilo u uvodenju informatickih tehnologija, u
unaprjedenju sustava statistitkog pracéenja rada suda, ili unaprijedenju
administrativnih postupaka i sl.

No, ovakav pristup nije sustavno potican. Jo$ uvijek viSe ovisi 0 osobnom
pristupu poslu, osobnim afinitetima, interesima ili sposobnostima pojedinaca koje te
duznosti obnaSaju nego o sustavhom prepoznavanju i propisivanju uloge
predsjednika suda kao menagera suda.

Od uspjeSnog predsjednika suda se, osim poznavanja svih grana i
dimenzija prava, o€ekuje i vjestina rukovodenja/managementa, poznavanje upravnih
postupaka, financijskog poslovanja, postupaka nabave i ekonomike poslovanja,
planiranja, statistike i analize, kadrovskih poslova i upravljanja ljudskim resursima,
poznavanje osnova andragogije, psihologije, glasnogovornistva i odnosa s javnos$éu,
barem osnove informatike, etike, takti¢nosti, diplomatskih, te niza drugih vjestina.

U okviru reforme pravosuda treba definirati nadine na koje ¢e se
predsjednici suda osposobljavati i usavrSavati u uspjeSnom izvr§avanju izazova koji
se pred njih, kao osobe odgovorne za ukupno upravljanje sudom postavljaju.

4.5. Prijedlozi za reformu sudske uprave

Sliededi prijedlozi za razmisljanje temelje se na teoriji promjene po kojoj je
najbolja reforma ona koja postize najviSe rezultata uz najmanja ulaganja, najmanje
.lomova“, prekida i poremeéaja u svakodnevnom poslovanju, te koja polazi od
postojecih iskustava i rezultata bez riskantnih i/ili skupih ,izleta u nepoznato®.

Cilj im je stvoriti uvjete u kojima bi se tijekom nekog kra¢eg razdoblja koje
slijedi pokuSalo finim podeSavanjem maksimalno iskoristiti postoje¢e ,unutrasnje
rezerve®, te sustavnim i ciljanim pracenjem rezultata i temeljite analize postignutog
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stvoriti empirijske temelje za kasnije definiranje podrucja u kojima su nuzne temeljitije
promjene (zakonodavne, financijske, kadrovske, organizacijske ili druge).

4.5.1. Strateska promjena pristupa upravljanju sudovima

Prva i jedina korjenita promjena kao conditio sine qua non za sve
prijedloge koji slijede jest strateS8ka promjena pristupa i shvaéanja temeljne uloge
sudova kao osnovnih organizacijskih jedinica unutar sloZenog sudbenog (i Sireg
pravosudnog) sustava, te promjena pristupa u obavljanju poslova sudske uprave kao
statichog djelovanja na odrZzavanju nekog sfafusa quo ka upravljanju sudom kao
dinami¢nom, aktivnhom i inovativhom djelovanju koje uvijek i u svakom segmentu
mora biti U FUNKCIJI SUDENJA, a ne (€ak i umjetno) ODVOJENO OD SUDENJA!

Cilj

Nacin ostvarivanja

Potrebna sredstva

Motivirati vodstva sudova, ali i ,pravosudnu upravu®, da po¢nu
elaborirano istraZivati i detektirati ,uska grla“ u sudovima i
promisliti moguce nacine njihova uklanjanja ili ublaZzavanja,
prvenstveno uz iznalazenje ,unutrasnjih rezervi kojima se to
moze posti¢i. Potaknuti ih na drugadije promisljanje svoje
uloge u stvaranju uvjeta za ucinkovito izvr§avanje temeljne
djelatnosti suda kao organizacije. Sve navedeno u okvirima
,sudske uprave“ shvaéene na novi nadin i uz podrsku
Ministarstva pravosuda kroz poslove pravosudne uprave. U
tom smislu posebno istaknuti i nova ocekivanja od
predsjednika sudova.

Za pocetak kroz organizaciju ciljanih sastanaka/ savjetovanja/
rasprava izmedu vodstava sudova (predsjednika sudova i
drugih) i duznosnika i djelatnika MP zaduzenih za pravosudnu
upravu. Najaviti i obrazloziti promjene shvaéanja i pristupa
upravljanju sudovima. Razmjenom iskustava i razmisljanja te
upoznavanjem sa stranim iskustvima, ovakvim nacinom
komunikacije utvrdit ¢e se problemi zajednicki svim ili vecéini
sudova, kao i moguéi nacini za njihovo rjeSavanje. Prihvaéene
aktivnosti potom ¢e se definirati kao projekine aktivnosti — .
odrediti problem, postaviti cilj, planirati aktivhosti i vrijeme
provedbe, kontrolu napretka i konaénu evaluaciju postignutog
— te uputom MP-a proslijediti u odgovaraju¢e sudove na
realizaciju (sve ili samo neke). Pri tome valja istaknuti da
ostvarenje ovoga cilia na predioZzeni nacin, ne zahtijeva
prethodnu izmjenu propisa. MoZe se govoriti 0 eventualnoj
izmjeni Sudskog poslovnika, ali i ova izmjena uslijedit ¢e tek
nakon izvrSene analize i paralele sa izmjenama koje Ce se
pokazati potrebnima u sklopu drugih dijelova reforme
pravosuda (npr. izrade i primjene ICMS sustava).

Prednost predlozenog nacina takoder je i u tome Sto ne
zahtijeva, osobito u poc&etnoj fazi, osiguranje posebnih
financijskih sredstava.

1
I
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4.5.2. lIzbor i osposobljavanje vodstva sudova

_ Veé smo u prethodnom dijelu ovog teksta upozorili na sve zahtjeve koje se
i u postojecim okvirima postavljaju pred vodstvo sudova (pri tome prvenstveno
mislimo na predsjednika suda, ali i sve druge koje u tim poslovima sudjeluju). Od
predsjednika suda se o&ekuju interdisciplinarna znanja i vjestine, od kojih barem
nekoliko na visokoj specijalistiCkoj razini (management, financije i sl.), s tim §to su
dakako najznacajnije poznavanje prava i djelovanje sudova.

Stoga, u cilju rasterec¢enja predsjednika suda, osobito na veéim sudovima,
valja razmisliti o institucionalnom podizanju mjesta i uloge tajnika suda, kao osobe
koja bi trajno preuzela jedan dio poslova koji spadaju u sudsku upravu u uZzem
smislu, te potaknuti predsjednike sudova da delegiranjem ovlasti stvaraju
‘management timove” na takvim sudovima. Time bi predsjednik suda ostao
prvenstveno sudac — prvi medu jednakima — i koncentrirao se na one posiove koji su
izravno u funkciji sudenja.

Cilj Razviti i provesti plan i program kontinuiranog struénog
usavrSavanja sudskog vodstva koji ée ga osposobiti i usavrsiti
za ucinkovito obavljanje poslova sudske uprave i novih
vjestina court managementa. Planom bi trebalo predvidjeti
posebne programe za razli¢ite razine i razliéita podrugja u
djelovanju sudskog managementa — od osnovnih za osobe
imenovane prvi puta na takve duznosti, do naprednih i
specijaliziranih te€ajeva usavrSavanja u pojedinim aspektima
djelovanja. Sastaviti edukativhe cjeline (module) po kojima bi
svaki predsjednik suda (i drugi) prosaoc odredeni broj
obaveznih programa, a odredeni broj u skladu sa specifiénim
interesima i potrebama.

Nadin ostvarivanja U sklopu plana i programa rada Pravosudne akademije;
nacionalni i regionalni programi; kroz ¢e$ée sastanke vodstva
sudova s podru¢ja nadleZnosti nekog Zupanijskog suda; uz
aktivno sudjelovanje Ministarstva pravosuda i Vrhovnog suda
Republike  Hrvatske.  Posebnu  pozornost  posvetiti
odgovaraju¢em omjeru prakti¢nih vjestina i teorijskih znanja.

Potrebna sredstva  Niti za ostvarenje ovoga cilja nije potrebno osigurati velika
sredstva. Radi se o prvom redu o osiguravanju sredstava u
okviru Pravosudne akademije, potrebnih za struéno
usavrs$avanje.
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4.5.3. Uvodenje Caseflow Managementa — Upravljanje kretanjem predmeta na
razini suda — kao temeljnog zadataka u upravljanju sudovima

U okvirima novih teorija i pristupa temeljnoj djelatnosti, ali i odgovornosti
suda kao osnovne jedinice sudbenog sustava, u samo sredi$te upravljanja sudovima
dolazi sustav Caseflow managementa. Pojednostavljeno, on objedinjuje funkcije
koje spadaju u Cistu ,sudsku upravu“ kako je ona u Hrvatskoj shvacena i propisana
danas, tj. postupanje s ,predmetom* kao fizi€kim spisom — od zaprimanja, osnivanja
spisa, omota spisa, oznatavanja spisa, upisivanja i registriranja predmeta, odlaganja
i arhiviranja spisa, fizitkog kolanja spisa unutar suda izmedu sucalvije¢a i svih ostalih
jedinica u sudu; ali obuhvaca i neke aspekte ,Zivotnog vijeka“ predmeta kao pravne
kategorije od zaprimanja do njegova rjeSavanja u sudu. Analiza dosadasnjeg rada
sudova pokazuje da se ovom pravnhom dijelu ne posveéuje dovoljno paznje, barem
ne kod vecine sudova, premda se odredbe o tome nalaze u posebnoj glavi Sudskog
poslovnika.

Cilji svrha Upoznavanje s temeljnim pojmovima i razliitim modelima
Caseflow managementa, usporedba sa sada$njim stanjem i
razvijanjem jednostavnog modela primjenjivog u hrvatskim
uvjetima — na temelju postoje¢ih iskustava, statistickih
podataka i postojeceg (ili poboljSanih) Sudskog poslovnika i

,Okvirnih mjerila za odredivanje broja sudaca...“. Praéenje
rezultata i utjecaja na temeljnu djelatnost sudova.
Nacin ostvarivanja Edukacijom i razmjenom iskustava u okvirima gore

predloZzenih programa Pravosudne akademije, suradnjom
sudova i Ministarstva pravosuda u pokus$aju unaprjedenja
postojecih tehnika i metoda caseflow managementa i s njime
povezanih statistickih metoda i podataka te novim
promisljanjem ,,Okvirnih mjerila ...". '

Potrebna sredstva Za ostvarenje ovog cilja nisu potrebna velika sredstva, nuzno
je osigurati sredstva za struéno usavrSavanje u okviru
redovnog rada Pravosudne akademije.

4.5.4. Sudska statistika i razvoj objektivnih mjerila i pokazatelja za pracenje
djelovanja sudova

Uloga sudske statistike za upravljanje sudbenim sustavom na svim
razinama, pa tako i na razini sudske uprave, ve¢ je viSe puta do sada spomenuta.
Bez objektivnih i preciznih statisti¢kih podataka svaka intervencija, na bilo kojoj razini
djelovanja, provodi se bez prethodne analize i objektivnih kriterija. Naime, postojece
statistike koje prikuplja, ureduje i objavijuje Ministarstvo pravosuda — iako opseZne i
to¢ne, sacinjene na temelju podataka koje dostavljaju sudovi i drzavna odvjetnistva —
(ipak) su se pokazale opéenitim, nefleksibilnima i bez svih podataka, odnosno vrsta
podataka, potrebnih za izradu analiza kako bi se sve promjene radile na temelju
objektivho utvrdenih procjena i mjerila.
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Cilj i svrha Sastaviti listu“ novih statistickih podataka koje su sudovi (i
: Ministarstvo pravosuda) duZni pratiti (pri tome se mogu
odrediti obvezatni podaci i fakultativni, trajni ili vremenski
ograniCeni, i sl.), urediti metodu pracenja i odrediti za to
potrebna sredstva i osoblie, urediti sustav i rokove
dostavljanja i format u kojemu se podaci dostavljaju kao i
metodu koja ¢e se koristiti u obradi i analizi podataka. Na
temelju tako prikupljenih podataka pristupiti razradi i
prinvacanju objektivnih mjerila i pokazatelja temeljem koje ¢e
se ocjenjivati/pratiti rezultati, a sve za razliCite potrebe
(u€inkovitost sudova, ali i broj potrebnih sudaca,
racionalizacija sudbenog sustava, promjena nadleznosti
sudova, ocjena rada sudaca, i dr.). '

Potrebna sredstva Dijelom osigurana Darovnicom Svjetske banke, dijelom kroz
programe Pravosudne akademije u dijelu koji se odnosi na
obrazovanje pravosudnih djelatnika.

4.5.5. Razvoj i uvo&enje Integriranog sustava za informaticko upravijanje
sudskim predmetima (ICMS)

Veé i zbog samih brojaka, ali posebno zbog sloZzenosti, specifiCnosti i
raznovrsnosti podataka koji se moraju pratiti i obradivati u svakoj sudskoj statistici ili
nadzoru nad tijekom predmeta na pojedinim razinama sudovanja, a osobito u
vodenju postupaka, gotovo je nemoguée zamisliti njihovo obavljanje bez pomodéi
suvremene tehnologije. U Republici Hrvatskoj premda se ulaZze u informatizaciju
pravosuda, do sada se nije moglo govoriti 0 nekoj sustavnoj informatizaciji, pa i na
podruéju upravijanja sudskim predmetima.

Neke europske zemlje razradile su takav informaticki sustav koji pokazuje
da se svako ulaganje u dobro promislien sustav informatizacije pravosuda viSestruko
isplati. Na temelju takvih iskustava se i u Republici Hrvatskoj (ve¢) ubrzano radi na
razvoju informatiCke aplikacije koja bi obuhvatila gotovo sve aspekte sudske i
pravosudne uprave, ali i vodenja sudskih postupaka.

Informatizirani sustav upravljanja spisima predstavija korjenitu promjenu
dosadasnjeg nacina rada, zahtijeva ne samo edukaciju ve¢ i promjenu svijesti onih
koji obavljaju poslove sudske uprave. Stoga je od kljuéne vaZnosti cjelokupan
sudbeni sustav pravodobno pripremiti i osposobiti za njegovu primjenu, te uz
upoznavanje s prednostima ovoga sustava, upozoriti i na poteSkoce koje ¢e se
pokazati, osobito u poéetnoj fazi njegove primjene.

Cilji svrha Sto bolja priprema sudbenog sustava za djelovanje u bitno
promijenjenim uvjetima. Djelovanje na stvaranju realnih
oCekivanja (nasuprot ,nerealnim®). Analiza i predvidanje svih
promjena s ciljem pripreme za Sto bolje i Sto brZze koristenje
prednosti koje ¢e ICMS sustav nuditi, kao i za Sto brze i
bezbolnije previadavanje pocetnih ;zamki“ koje on sa sobom
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nosi. Pravovremena analiza i odgovor na sva pitanja i
mogucnosti koje otvara tehnologija: npr. ,punjenje sustava
statistiCkim podacima i o postoje¢im predmetima; pravo
pristupa informacijama; moguénost ,electronic filinga*; i sl.

Potrebna sredstva Sredstva se osiguravaju iz drZzavnog proraduna, zajma
Svjetske banke i CARDS-a.

Mjere ' Rok Odgovornost
za provedbu

Analiza potreba, razvoj programa izobrazbe i

provedba istih za sudsku upravu i upravijanje srednjoro¢na PA

spisima “caseflow menagament”

Uvesti sustav upraviljanja predmetima: izrada

propisa/direktiva, usporedne vrijednosti, MP
izobrazba o nacinima kontrole \

Obnoviti sudsku statistiku i razviti objektivne |

o . MP, VS
kriterije i pokazatelje za nadzor rada sudova

Razvoj i uvodenje Integriranog sustava MP

upravljanja predmetima (ICMS)

5. Uloga sudske prakse
5.1. Uvod

Reforma pravosuda nije sama sebi svrhom, ona mora pruziti konkretne
rezultate i omoguditi svakoj stranci ostvarenje prava na pravedno sudenje u
razumnom roku. U tom kontekstu ujednacena i kvalitetna sudska praksa je bitan
¢imbenik unapredenja pravosuda. lako u hrvatskom pravhom sustavu sudska praksa
nije formalni izvor prava, ujednacena primjena prava i dostupnost sudske prakse
zainteresiranoj je javnosti faktor koji jamé&i pravnu sigurnost i pridonosi efikasnosti
pravosuda.

Glavnu ulogu a time i odgovornost u ujednaavanju sudske prakse ima
Vrhovni sud Republike Hrvatske. S jedne strane Zakon o sudovima propisuje da se
na op¢oj sjednici Vrhovnog suda utvrduju opéa stajaliSta za osiguravanje jedinstvene
primjene zakona i ravnopravnosti gradana te jednakosti svih pred zakonom na
podruéju Republike Hrvatske. S druge strane ujednacena praksa Vrhovnog suda u
pojedinim materijama izraZena u konkretnim predmetima predstavlja moralni autoritet
za sve niZestupansjke sudove. Potrebno je u nastupajuéem razdoblju tranzicije
hrvatskog pravosuda promisijati ulogu Vrhovnog suda u ujednafavanju sudske
prakse u jednoj novoj dimenziji.

Konac¢no, ali ne manje vazno, dosljedna i razumna primjena propisa
moguca je samo ako su presude jasne, koncizne, ako se pozivaju na mjerodavno
pravo koje je primijenjeno i ako daju odgovor na sva sporna pitanja koja su se
pojavila tijekom postupka. Odredeni postotak sudskih odluka na Zalost ne ispunjava
ove temeljne kriterije. U postupku tranzicije hrvatskih sudaca u europske suce nuzno
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je podici kvalitetu sudskih odluka, uéiniti odluke sudova svih stupnjeva dostupnima
javnosti, afirmirati zna€aj sudskih odluka u ujednadenom tumadenju propisa (i
distribuciji vlasti), te prevladati svojevrsni autizam u koji je zapalo pravosude.
Pravilnim promiSljanjem prezentiranja rezultata rada sudova izbjegao bi se
senzacionalistiCki pristup sudskoj praksi koji se po prirodi stvari javlja svugdje gdje
nema ozbiline analize presuda i valjane prezentacije stavova u javnosti.

5.2. Postojeée stanje

Vrhovni sud Republike Hrvatske: Selekcija i implementacija sudske prakse
provedena je na zadovoljavajuéi nagin jedino u Vrhovhom sudu Republike Hrvatske.
Postupak implementacije osmisljen je i proveden zahvaljujuéi sredstvima iz CARDS
programa i iznimnom zalaganju nekolicine sudaca i sudskih savjetnika Vrhovnog
suda. Program implementacije sudske prakse ukljucuje besplatnu dostupnost sudske
prakse putem Interneta-svim zainteresiranim osobama. Po zavrSetku projekta koji se
uskoro oCekuje javnosti ¢e biti putem Interneta dostupna cjelokupna sudska praksa
Vrhovnog suda od 1994. g. do najnovijih odluka.

Osim prezentacije cjelovitih sudskih odiuka, sustavno se vr$i izbor odluka
za koje se ocijeni da su posebno znacajne za ujednadavanje sudske prakse, a
objava sentenci osim na Internet stranicama Vrhovnog suda vrs$i se i u pisanom
obliku u periodi¢no -izdavanim zbirkama odluka. Vrhovni sud je time na
zadovoljavajuci nadin zaokruZio program objavljivanja sudske prakse.

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske: Sustavno se vrsi objavljivanje
sudske prakse u pisanom obliku u formi sentenci kroz cijelo razdoblje postojanja
trgovackih sudova. U .2004. godini izvrSena je selekcija sudske prakse tog suda
objavijene u razdoblju od 1994. - 2004. g., objavljena je objedinjena zbirka sudskih
odluka i izvrS8ena implementacija zbirke odluka na Internet stranicama toga suda.
Otpocela je objava izabranih cjelovitih odluka za koje sluZzba za evidenciju sudske
prakse ocijeni da su zna€ajne za ujednacavanje sudske prakse. U tijeku je postupak
informatizacije trgovackih sudova koji bi trebao biti dovr$en tijekom 2005. g. Planira
se dostupnost cjelokupne sudske prakse trgovackih sudova sucima trgovackih
sudova odmah nakon umreZavanja sudova, te dostupnost sudske prakse na Internet
stranici Visokog trgovackog suda od 01. sije€¢nja 2006.g. objavom svih tekucih
sudskih odluka donesenih nakon tog datuma. Program za pretrazivanje odluka je
izraden, a suci i ostali djelatnici upoznati su sa na¢inom rada u programu.

Upravni sud Republike Hrvatske sustavno, kroz dugi niz godina, vrsi
ujednacavanje sudske prakse izborom kljuénih odluka i objavom odluka na Internet
stranicama tog suda i u obliku pisane zbirke sudskih odluka. Taj sud je ukljuéen u
CARDS program informatizacije suda koji uklju€uje objavu cjelovite prakse suda na
Internet stranicama suda. Obzirom da je sud u postupku preselienja na novu adresu,
program objave sudske prakse ¢e se implementirati na novoj lokaciji. Projekt
informatizacije i objava cjelovite sudske prakse bit ée prema planu dovreni do 01.
sijeénja 2007. g.

Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske trenutno nema svoju Internet
stranicu, ali sud ima formiranu sluzbu praéenja i ujednacavanja sudske prakse.
Prekr8ajnu sudovi uvrSteni su u CARDS program 2004: u kojemu je predvidena
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- informatizacija Visokog prekr$ajnog suda i izabranih 14 pilot sudova. Informatizacija
ukljuéuje umrezavanje sudova i objavu cjelovite sudske prakse tih sudova. U
daljnjem stadiju planira se umreZavanje svih prekr$ajnih sudova u jedinstveni sustav .
Obzirom na prirodu prekr8ajnih sudova i veliki broj postupaka koji se vode pred
prekrSajnim sudovima objava svih odluka uéinila bi sudsku praksu nepreglednom.
Zato je nuzno uloZiti napor i sustavno vrsiti selekciju odiuka prije objave. Planira se
dovrsenje projekta do 01. sije€nja 2007. g.

Zupanijski sudovi imaju formirane sluzbe evidencije sudske prakse, a do
sada uglavnom nisu vrSili sustavno objavljivanje sudske prakse. Informati¢kim
umreZavanjem pravosuda predvida se objavljivanje svih presuda Zupanijskih sudova
uz dovrsenje projekta do 01. sije¢nja 2007. g.

Uprava za suradnju pred Europskim sudom za ljudska prava Ministarstva®
pravosuda ima svoju Internet stranicu na kojoj se objavljuju sve presude Europskog
suda za ljudska prava protiv RH, te daju informacije kako podnijeti zahtjev sudu.

U svim pravosudnim tijelima omogucdit ¢e se pravosudnim duzZnosnicima i
drugim djelatnicima pristup Internetu radi istrazivanja objavijene sudske prakse.

5.3. Cilj
5.3.1. Mjere za ujednadavanje sudske prakse i njeno prezentiranje u javnosti

Mjere za poboljSanje kvalitete sudskih odluka i ujednacdavanje sudske
prakse potrebno je provesti u vis§e segmenata:

1. utvrditi nadleznost Vrhovnog suda Republike Hrvatske kao
pravosudnog tijela nadleznog za autenticno tumacenje nacionalnih propisa u
postupcima pred niZestupanjskim sudovima po uzoru na tumacenje prava Europske
zajednice od strane Europskog suda pravde,

2. uvesti sluzbene formulare za sudske odluke i podneske stranaka
gdje god je to opravdano i mogucée,

3. unaprijediti kvalitetu sudskih odluka i afirmirati tumacenje propisa
teleoloSkom metodom,

4. udiniti sudsku praksu dostupnom svim pravosudnim strukturama i
svim zainteresiranim osobama provodenjem informatizacije pravosuda i
implementacijom sudske prakse uz besplatan pristup informacijama.

Razrada svake od ovih mjera nalazi se u dodatku strategije.

5.3.2. Pripreme hrvatskog pravosuda za ¢lanstvo u europskom pravosudnom
sustavu

Dana 16. veljaée 2005. godine stupio je na snagu Sporazum o stabilizaciji
i pridruZivanju zakljuéen izmedu Republike Hrvatske s jedne strane i Europskih
zajednica i njihovih drZzava &lanica ( u daljem tekstu Zajednica ) s druge strane.
Sporazumom su utvrdena opc¢a nacela koja &ine kljuéne elemente Sporazuma te
uredena zastita Cetiriju sloboda koje je duzna $tititi Republika Hrvatska i svi njeni
organi i tijela. 1zmedu ostalog uredena je obveza zaStite slobodnog kretanja roba,

radnika i kapitala te sloboda pruzanja usluga. Sudovi Republike Hrvatske duZni su
~
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sporazum primjenjivati u onom duhu u kojemu se zastita ¢etiriju sloboda provodi pred
sudovima zemalja &lanica Zajednice. Ocjena uspjeS$nosti prilagodbe Republike
Hrvatske europskim standardima, pa i ocjena uspjeSnosti prilagodbe hrvatskog
pravosuda ovisit ¢e o primjeni odredaba Sporazuma.

U pretpristupnom stadiju sudska praksa Europskog suda pravde nije
formalni izvor prava za sudove Republike Hrvatske, a hrvatski sudovi nisu se
ovlasteni obracéati tom sudu radi tumacenja europskog prava, kao §to 'su to ovlasteni
nacionalni sudovi zemalja ¢lanica Zajednice. Unato¢ tomu hrvatski sudovi duZni su u
zastiti Cetiriju sloboda zastiéenih Sporazumom voditi rauna o desetlje¢ima stvaranoj
sudskoj praksi Europskog suda pravde. Stoga je vazno osposobiti pravosudne
duznosnike da Sporazum primjenjuju u duhu kako to ¢ine Europski sud pravde i
nacionalni sudovi zemalja d&lanica europske zajednice. Radi omogucéavanja
tumacenja i primjene Sporazuma i propisa donesenih na temelju Sporazuma,
potrebno je provesti odredene mjere. Planira se slijedece: :

e U suradnji sa katedrom za Europsko pravo Pravnog fakulteta u
Zagrebu i Ministarstvom vanjskih poslova i europskih integracija
izvrsiti izbor kljuénih sudskih odluka donesenih u sporovima pred
Europskim sudom pravde u zaétiti Setiriju sloboda, izvrsiti prijevod
odluka i objaviti ih na WEB stranicama Vrhovnog suda;

e Sve pravomocne presude hrvatskih sudova donesene primjenom
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i odgovaraju¢ih propisa
objaviti na WEB stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske u
integralnom obliku.

e U okviru struéne izobrazbe sudaca pri Pravosudnoj akademiji
simulirati slu¢ajeve kréenja Sporazuma i trenirati donosenje odluka
uz usporednu analizu tumacenja europskog prava iz odgovarajuéih
odluka Europskog suda pravde u sli¢nim situacijama;

e Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju te izabrane presude
Europskog suda pravde (prijevode najmanje dvadeset presuda)
uvrstiti od 01. sijeénja 2006. g. u program za polaganje pravosudnih’
ispita.

Mjere bi trebale pripremiti hrvatske suce u pretpristupnom stadiju
priblizavanja Europskoj uniji na novi nadin tumadenja propisa u duhu europskih
standarda, vodeéi raduna o zajedniCkoj europskoj pravnoj kulturi i tradiciji i uz
promociju onih nacela ‘koja su proklamirana u temeljnim ugovorima o uspostavi
europskih zajednica. Najvazniji iskorak koji sudska praksa u priblizavanju Europskoj
uniji mora uciniti je nauditi se teleoloSkom tumacenju pravne norme. Pravne praznine
i nejasno¢e u zakonskim rjeSenjima moraju se popunjavati razumnim sudskim
odlukama $tite¢i temeljna prava i slobode, uz spre¢avanje zloupotrebe prava.

Mjere bi takoder trebale osvijestiti obvezu striktnog pridrzavanja
Sporazuma ne samo od sudova nego i drugih tijela viasti i time izbje¢i kazne i
naknade $teta koje bi u sludaju krSenja Sporazuma teretile proracun Republike
Hrvatske i kona¢no pale na teret poreznih obveznika. Objavom presuda domadih
sudova u predmetima nastalim povodom obveze primjene Sporazuma te objavom
odgovarajuce recentne prakse europskih sudova postigao b| se edukacijski efekt na
potencijalne stranke u sudskim postupcima.
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5.4. Sazetak

U sklopu reforme pravosuda vaznu ulogu ima i promjena znaéenja sudske
prakse. Ona treba biti pregledna, dostupna u prvom redu sucima, ali i svim
gradanima i stabilna, te kao takova doprinijeti ujednacenijem rjeSavanju sudskih
predmeta u istoj ili sli€noj Cinjeniénoj i pravnoj situaciji, Sto ée doprinijeti pravnoj
sigurnosti i ravnopravnosti svih gradana pred zakonom. Isto tako, pripremit ¢e suce i
na$ pravni sustav za primjenu europskoga prava u kojemu je znacaj sudske odluke u
stvaranju pravnih pravila potpuno drugadiji nego $to je to do sada uvrijezeno u nasoj

pravnoj tradiciji.

Mjera

Nastavak programa "train-the trainer"

Izobrazba i pobolj8anje jezi¢nih vjestina sudaca i
drzavnih odvjetnika

Utvrditi nadleznost Vrhovnog suda Repubhke*

Hrvatske kao pravosudnog tijela nadleznog za|

autenti¢no tumadenje nacionalnih propisa u
postupcima pred niZestupanjskim sudovima po uzoru
na tumacenje prava Europske zajednice od strane
Europskog suda

Uvesti sluZzbene obrasce za sudske odluke (i u| A
elektroniCkom obliku) i podneske gdje god je to| s

opravdano i moguce:

Izrada elektronskih obrazaca za podneske stranaka
kad god je to opravdano i moguée (elektronska
razmjena dokumenata)

Uginiti sudsku praksu dostupnom svim pravosudnim
strukturama i svim zainteresiranim osobama
informatizacijom pravosuda (sudska mreza) i
provedbom sudske prakse uz besplatan pristup
informacijama.

U suradnji s drugim nadleZnim tijelima pripremiti izbor
kljuénih sudskih odluka u sporovima pred Europskim
sudom koje se odnose na zastitu cetiri slobode,
prevesti odluke i objaviti ih na Internet stranicama
Vrhovnog suda;

Objaviti sve pravomoéne odluke hrvatskih sudova
donesene na temelju primjene Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju i mjerodavnih propisa na
Internet stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske u
integralnom obliku.

U okviru struénog usavrS8avanja sudaca u
Pravosudnoj Akademiji simulirati predmete vezene uz
Jkr8enje Sporazuma i vjezbati donoSenje odluka uz
analizu tumadenja europskog prava na temelju
mjerodavnih odluka Europskog suda u sliénim
situacijama,;

Odgovornost
za provedbu

MP, VS, HS

MP

e
e
o

P

MP

MP, VS

MP, VS

PA, MP
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6. Besplatna pravna pomo¢

6.1. _Uvod

Svaka drZava koja Zeli stvoriti sustav koji ¢e gradanima jamg¢iti Europskom
konvencijom o ljudskim pravima utvrdeno pravo na pristup sudu, mora izgraditi i
ucinkovit sustav prava socijalno ugrozenih gradana na besplatnu pravnu pomoé.
Stoga je i uspostava sustava besplatne pravne pomoéi dio ukupne strategije reforme
pravosuda.

Pravo na pristup sudu u Republici Hrvatskoj definirano je ¢lankom 14.
Ustava Republike Hrvatske, kojim je zajamCena jednakost svih pred zakonom.
Takoder, Clankom 26. Ustava zajaméena je jednakost svih gradana i stranaca pred .
sudovima, upravnim tijelima i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. Nadalje,
¢lankom 29. Ustava svakom se jaméi pravo da zakonom ustanovljeni, neovisni i
nepristrani sud praviéno i u razumnom roku odluéi o njegovim pravima i obvezama, ili
o sumnji ili optuzbi zbog kaZnjivog djela. :

Kako bi ustavne odredbe kojima se ureduje pravo na pristup sudu bile
razradene kroz zakonski tekst, te na taj nacin uskladene s pravnom stecenom i
standardima Europske unije, Ministarstvo pravosuda u sklopu reforme pravosuda,
radi'na rjeSavanju ovog pitanja.

, U okviru zakonodavne aktivnosti Ministarstva pravosuda predvideno je da
se do kraja 2005. godine donese Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci.

Nadalje, posebna pozornost posvecena je uspostavi besplatne pravne
pomodi za osobe bez drzavljanstva, kao $to su mnogi pripadnici zajednice Roma. U
skladu s time, Ministarstvo pravosuda, u suradnji s odvjetnicima, pokrenulo je projekt
besplatne pravne pomoéi za Rome u statusnim stvarima, a za provedbu kojeg su i
osigurana sredstva u drzavnom proracunu.

6.2. Postojece stanje

Republika Hrvatska do sada nije cjelovito uredila sustav pruzanja
besplatne pravne pomodéi odredenim kategorijama gradana koji zbog svojih
materijainih i socijalnih uvjeta ne mogu sami osigurati odgovarajuc¢u pravnu pomoé u
sudskim i drugim postupcima. Pojedini segmenti osiguravanja gradanima besplatne
pravne pomod€i uredeni su Zakonom o parniénom postupku, Zakonom o kaznenom
postupku, te u odredenim slu€ajevima Obiteljskim zakonom, kao i nekim drugim
zakonima (Zakon o azilu i dr.).

U Republici Hrvatskoj prema Zakonu o odvjetnistvu, odvjetnici su duzni
gradanima pruZati .besplatnu pravnu pomoé. Medutim, tom pomoéi je prema
kriterijima Hrvatske odvjetni¢ke komore obuhvaéen mali broj gradana, pa se ne moze
govoriti o nekom sustavno razvijenom i zajaméenom pravu gradana (socijalno
ugrozenih) na besplatnu pravnu pomo¢. .
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6.3. Cilj

Polazeéi od d&injenice da veéina europskih drzava ima u nacelu ureden
sustav besplatne pravne pomoci, Republike Hrvatska ¢ée se ujedno donoSenjem
Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi pribliziti standardima zastita prava gradana i
pristupa pravosudu na razini ostalih europskih drzava.

Donosenjem ovog zakona ujedno ¢e se, kvalitetnijom pripremom
postupaka i struénim zastupanjem stranaka, omoguciti uinkovit rad kako sudova
tako i drugim tijelima koja odluéuju o pravima i obvezama gradana.

Istodobno ¢ée se ispuniti jedan od uvjeta koji je Republici Hrvatski
postavljen kao politiCki kriterij u procesu pridruzivanja Europskoj uniji.

Vlada Republike Hrvatske, sukladno miSlienju Europske komisije o
zahtjevu Republike Hrvatske za ¢&lanstvo u Europskoj uniji, kojim je ukazano
nepostojanje pravne pomoéi u gradanskim predmetima organizirano od strane
drzave, te drzavne kontrole kriterija koji se moraju ispuniti za pravnu pomo¢ koju nudi
Hrvatska odvjetnicka komora, u cijelosti je prepoznala znafenje uredivanja instituta
besplatne pravne pomodi te svojim programom zakonodavne aktivhosti za 2005.
godinu predvidjela donosenje Zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi.

Buduéim zakonom uredit ¢e se krug osoba koje mogu ostvariti pravo na
besplatnu pravnu pomo¢, te ée se propisati kriteriji ijim ispunjavanjem pojedinac
moZe ostvariti pravo na besplatnu pravnhu pomo¢ u cijelosti ili djelomi¢no, zavisno od
svojih materijalnih prilika.

Nadalje, kao subjekti koji mogu pruZati besplatnu pravnu pomoé utvrdit ¢e
se odvjetnici, udruge i pravni fakulteti pri Cemu ¢e biti definirani oblici pravhe pomodi
koju pojedini od ovih subjekata moze pruzati. Budu¢im zakonom ¢e se propisati nagin
odobravanja besplatne pravne pomodi, odrediti tijela koja ¢e odobravati besplatnu
pravhu pomo¢, te urediti zastita prava na besplatnu pravhu pomo¢. Ujedno ¢e se
propisati i nadzor nad struénim i savjesnim pruZanjem besplatne pravne pomoéi.

Posebno poglavije buduéeg zakona trebalo bi urediti izvore sredstava za
besplatnu pravnu pomoé. Sada postojeéi oblici besplatne pravne pomoéi financiraju
se iz razli¢itih izvora. Tako se troSkovi obaveznog zastupanja gradana koje
omoguéavaju sudovi financiraju iz drzavnog prorauna, a troSkove zastupanja koje
osigurava Hrvatska odvjetniCka komora snose odvjetnici. Primjena buduc¢eg zakona o
besplatnoj pravnoj pomodéi zahtijevat ¢e sustavno osiguravanje izvora prihoda za ovu
namjenu, kao i za rad tijela koja ¢e odobravati i na drugi nadin pratiti ostvarivanje
prava na besplatnu pravnu pomo¢, $to pretpostavija i novo zaposljavanje u tijelima
koja ¢e obavljati ove poslove. Visina potrebnih sredstava ovisit ¢e, s jedne strane, od
opsega prava na besplatnu pravnu pomo¢ koja ¢e se omoguéiti buduéim zakonom, a
s druge strane, od mogucénosti drzavnog proratuna za osiguranje potrebnih
sredstava.
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6.4. Sazetak

DonosSenje zakona o besplatnoj pravnoj pomoéi planirano je za Cetvrti
kvartal 2005. godine, a do kraja 2007. godine ogekuje se izgradnja institucionalnog
okvira i njegova puna primjena.

Mjera Rok Odgovornost
za provedbu
Donijeti Zakon o besplatnoj pravnoj pomodéi ‘ MP, OK, HS
Uspostaviti institucionalni okvir za pravhu pomo¢; | sredn MP, OK
Mjere za odnose s javno3éu sluzbe besplatne | MP. OK

pravne pomodi

7. Alternativno rjeSavanje sporova

7.1. Uvod

Razvoj sustava alternativnih nadina rje$avanja sporova je od posebnog
interesa za Republiku Hrvatsku zbog utjecaja tog sustava na nacionalno pravosude,
na gospodarsko socijalni razvoj i na medunarodnu pravosudnu suradnju.

Alternativni nacini rjeSavanja sporova izravno doprinose ostvarenju prava
na praviéno sudenje u razumnom roku koje je zajaméeno &lankom 27. Ustava i
¢lankom 6. Konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama. Poticanje,
izvansudskog rjeSavanja -sporova, gdje je to prikladno, doprinosi smanjenju radnog
opterecenja sudova (Preporuka Vijeéa Europe o sprjeCavanju i smanjivanju
prekomjernog opterecenja sudova R (86) 12). OlakSavanjem i poticanjem, gdje je to
prikladno, medijaciie i ostalih alternativnih nadina rjeSavanja sporova,
pojednostavljuje se i ubrzava sudski postupak. (Preporuka vijeéa Europe o mjerama
za povecanje dostupnosti pravosuda R (81) 7).

Dostupnost pravosuda je jedan od glavnih cilieva Europske Unije na
uspostavljanju podrugja slobode, sigurnosti i pravde, gdje fizicke i pravne osobe neée
biti onemogucéene ili obeshrabrene u izvr§avanju svojih prava neuskladenosc¢u ili
slozenosCu pravnog i upravnog sustava drzava clanica. Nacelo ,dostupnosti
pravosuda“ u Sirem smislu, mora uklju€ivati i promicanje dostupnosti prikladnih
postupaka rjeSavanja sporova za pojedince i poslovne subjekte, a ne samo
dostupnost pravosudnog sustava (Nacrt Direktive EU o medijjaciji u gradanskim i
frgovackim predmetima COM (2004) 718). Razvojem alternativnih nadina rijeSavanja
sporova, gradanima i pravnim osobama se omogucava da, uz sudski postupak,
mogu izabrati i druge postupke za rjeSavanje sporova, koji zbog brzine,
jednostavnosti i troSkova mogu biti prikladniji od samog sudskog postupka.

Alternativni nacini rjeSavanja sporova poti€u stvaranje tolerantnog
okruzZenja, o¢uvanje dobrih odnosa izmedu stranaka u sporu (trgovacki sporovi),
smanjenje ekonomskog i drustvenog troska (obiteljski sporovi), rieSavanje interesnih
sporova koji se ne mogu rjeSavati u sudskom postupku (kolektivni radni sporovi).
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Osiguravanjem mehanizama za izvansudsko rjeSavanje sporova s
medunarodnim elementom, posebno u obiteljskim, trgovackim i potrosackim
sporovima, doprinosi se medunarodnoj suradnji u skladu s mjerama Europske Unije
na stvaranju ,podrudja slobode, sigurnosti i pravdey.

Organiziranje, odrzavanje i razvoj alternativnih naéina rjeSavanja sporova
pravo su i obveza nadleznih drzavnih ftijela, organizacija koje pruZaju usluge
alternativnog nacina rjeSavanja sporova gradanima i pravnim osobama, te
profesionalnih udruga &iji se ¢lanovi mogu naci u interesnim i pravnim sporovima.
Drzava Ce osigurati odgovarajuéi pravni okvir za nesmetano odvijanje alternativnih
nacin rjeSavanja sporova, te nadzirati zastitu gradana.

7.2. Postojece stanje

Nakon donoSenja Zakona o arbitrazi (2001.) i Zakona o mirenju (2003.)
stvoren je odgovarajuci pravni okvir i izraZzena politicko-pravna volja za razvojem ovih
sustava. 1zmjenama i dopunama Zakona o parni€énom postupku propisano je da se u
sluaju tuzbe protiv Republike Hrvatske, najprije podnese prijedlog za mirenje
drzavnom odvjetniStvu RH.

Nadalje, odredbe o alternativnom nacinu rjeSavanja sporova sadrze i
Zakon o obveznim odnosima, Obiteljski zakon, Zakon o obrtu, Zakon o kaznenom
postupku i Zakon o sudovima za mladez.

Osim toga, ve¢ sada postoje sliedeée organizacije za mirenje: Centar za
mirenje pri Hrvatskoj gospodarskoj komori, Stalno izbrano sudiste pri Hrvatskoj
gospodarskoj komori, Centar za mirenje pri Hrvatskoj udruzi poslodavaca, Centar za
mirenje pri Hrvatskoj obrtniCkoj komori, Ured za socijaino partnerstvo, Centar za
socijalnu skrb, te stru¢ne sluzbe za izvansudsku nagodbu.

Unato€ postavljenom pravnom i institucionalnom okviru za alternativne
nacine rieSavanja sporova, koji je izmedu ostalog uspostavio odredena nacela za
provodenje alternativnih nacina rieSavanja sporova (u daljnjem tekstu: ADR), njihov
dosadasnji razvoj nije rezultirao pozeljnim brojem postupaka. Sudovi ne koriste
zakonske moguénosti da usmjeravaju stranke na postupke mirenja. Prijedlozi za
mirenje u predmetima kad je tuZzena Republike Hrvatska, najéeS¢e se ne nastavljaju
postupcima mirenja jer ne postoji obvezujuéi institucionalni nacin za provedbu
takvog, a u drzavhom proraéunu nisu predvidena potrebna sredstva za nagodbe.
Postojeée organizacije za mirenje nemaju razvijenu mrezu regionalnih ureda, a broj
postupaka mirenja je skroman. Najbolju praksu biljeZze mirenja u kolektivnim radnim
sporovima pri Uredu za socijalno partnerstvo. Jedina arbitrazna ustanova — Stalno
izbrano sudiste Hrvatske gospodarske komore provodi odredeni broj arbitraZza, koji
jo$ uvijek na odgovara stvarnim moguénostima. U odnosu na kaznene predmete,
zastupljeno je samo mirenje za maloljetnike/mlade punoljetnike. Posredovanja u
obiteljskim sporovima ograni¢ena su samo na pokusaje obveznog posredovanja u
sluajevima razvoda braka, ne odgovaraju stvarnim potrebama drustva i ne postizu
Zelieni udinak. Zahvaljujuéi projektima medunarodnih organizacija, oko stotinjak
osoba je zavrSilo razne programe obuke za miritelje, medu!kojima je neznatan broj
sudaca. Edukacijski programi provodili su se jednokratno iy povremeno. Ne postoji
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jedinstveni o€evidnik miritelja, niti se nadzire kvaliteta njihovog rada. Udruge miritelja
nemaju dovoljno kapaciteta da djeluju kao krovne institucije miritelja. Ne postoje
u€inkoviti mehanizmi za izvansudsko rjeSavanje sporova u potro$ackim sporovima.
Do sada nije postojala sustavna viadina politika prema alternativhim nacéinima
rieSavanja, sporova nisu postojala nikakva ulaganja u ADR sustav, a zakonodavne
aktivnosti su se odnosile samo na postavijanje okvira za ove postupke, bez
razradenih poticajnih mjera.

7.3. Cilj

Ministarstvo pravosuda je u 2004. godini odredilo razvoj alternativnih
nacina rjeSavanja sporova kao jedan od prioriteta reforme pravosuda. Uspostavljena
je dobra suradnja s organizacijama za mirenje i udrugama miritelja. U povodu dana
Europskog gradanskog pravosuda u 2004. godini je organiziran dan “Otvorenih vrata
sudova” gdje su se gradani informirali o postupcima mirenja. Od kraja 2003. do
pocetka 2004. godine provedena su dva projekta na poticanju mirenja i izvansudskih
nagodbi — na Opcinskim sudovima u Puli i Varazdinu — koji su pokazali pozitivhe
rezultate. U 2005. godini Ministarstvo pravosuda je pokrenulo projekt ,Ja¢anje
mirenja kao alternativnhog nadina rjeSavanja sporova“ i poduzete su aktivhosti na
pripremi projekta ,Mirenja pri sudovima®“.

Ministarstvo pravosuda ée u okviru strategije reforme pravosuda razraditi
razvoj alternativnih nadina rjeSavanja sporova, te mehanizme za njegovo pracenje.
Stoga ¢e se pri Ministarstvu pravosuda ¢e se ustanoviti Povjerenstvo za alternativne
nadine rjeSavanja sporova, koje ¢e pratiti razvoj alternativnih nacina rjeSavanja
sporova, pratiti provedbu postojeCih programa, predlagati mjere za unapredenje
razvoja ADR-a.

Ministarstvo “pravosuda pruzit ¢e administrativnu podrsku radu
Povjerenstva za ADR, vodit ¢e ocevidnik miritelja, organizirati edukacijske programe
u okviru Pravosudne akademije, uspostaviti informaticku podrSku za upravijanje
postupcima mirenja i praéenje rezultata, organizirati informativne i medijske aktivnosti
na upoznavanju gradana s postupcima mirenja, donijeti kodeks etitkog pona$anja
miritelja. '

U razvoju ADR aktivho ¢&e sudjelovati sudovi, drzavna odvjetnistva,
organizacije za mirenje i arbitrazne ustanove, udruge za ADR, pravni fakulteti,
ministarstvo nadleZno za socijalnu skrb, ministarstvo nadleZno za rad, ministarstvo
nadlezno za zastitu potrosaca.

Godisnji izvjeStaj o razvoju ADR-a podnosit ée se Vladi Republike
Hrvatske. U okviru drzavnog proracuna za svaku godinu u razvojnim fazama osigurat
¢e se na stavci Ministarstva pravosuda, iznos potreban za razvoj svih programa.
Prijedlog proracuna za razvoj ADR-a Hrvatskom saboru podnosi Viada na prijedlog
Ministarstva pravosuda. '

Razrada ovog projekta sastavni je dio ove strategije i nalazi se u dodatku
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7.4. Sazetak

Zbog navedenog, jaCe se valja angazirati na javnom promoviranju ovakvih
i slicnih nacina rjieS8avanja sporova i ukazivanju njihovih prednosti, kako bi se gradani
i pravne osobe motivirali da $to viSe koriste ovakve nacine za rie§avanje medusobnih
odnosa.

Prema tome, ovaj dio reforme strategije treba u prvom redu osmisliti nagin
podizanja javne svijesti o prednostima drugih naéina i institucija za rje$avanje
sporova (posredovanje, mirenje, arbitraza), te o sudu kao posliednjoj a ne prvoj
instanci za njihovo razrjesavanje.

Odgovornost

Wjera _Rok | za provedbu

Informacije mjerodavnih skupina o instrumentima i

zakonodavnom  okviru  Alternativnog nacina MP
rieSavanja sporova (ADR)

Promovirati u javnosti (mape, reklape, Internet)

nove dostupne instrumente/ alate/ mogucénosti i MP
prednosti

Obrazovati/osposobiti miritelje

Edukacija izabranih sudaca i drzavnih odvjetnika o MP, PA
tehnikama mirenja

Osnovati regionalne centre za mirenje MP

8. Obrazovanje i profesionalni razvoj pravosuda

8.1. Uvod

Zakone provode i pojedina¢ne slu€ajeve rjeSavaju suci i drzavni odvjetnici,
koji su po Ustavu i zakonu samostalni i neovisni. Samim tim $to su se opredijelili i $to
su od Drzavnog sudbenog vije¢a izabrani na tu duznost, podrazumijeva se da su se
obvezali obavljati je profesionalno, odgovorno i struéno. Medutim, u drustvu u
tranziciji kao $to je trenutno i hrvatsko drustvo, nije lako obavljati tu duznost. Suoceni
su s Cestim promjenama zakona, nedostatkom sudske prakse, neadekvatnim
uvjetima rada (poCevsi samo od nedostatka sluzbenih glasila i stru¢ne literature),
primjenama novih tehnologija i zahtjevima koji ¢e proizadi iz pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji. Kontinuiran i trajan rad na njihovom struénom usavr$avanju
predstavlja uvjet bez kojeg se ne moze ocekivati da ¢e pravosudni sustav i osobe
koje u njemu rade biti u stanju odgovoriti na sve te zahtjeve. Osim pravosudnih
duznosnika, struéno usavrSavanje potrebno je i savjetnicima i vjezbenicima na
sudovima i drzavnim odvjetni$tvima iz istih gore navedenih razloga.
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8.2. Postojecée stanje

Diplomirani pravnici mogu struéno znanje i iskustva stjecati na sudovima
odnosno u drZzavnim odvjetniStvima kao vjezbenici koji se primaju putem natjeéaja.
Vjezbenicki staz traje 2 godine, a nakon 18 mjeseci stje€u se uvjeti za polaganje
pravosudnog ispita.

Pravosudni ispit je struni ispit kojim se provjeravaju struéna znanja i
sposobnosti za obnasanje sudacke duznosti, odnosno drzavnoodvjetni¢ke duznosti,
kao i za samostalno bavljenje odvjetnistvom.

Na strucnu praksu mogu se u sudove i drzavna odvjetniStva primati i
diplomirani pravnici u svojstvu volontera, dakle, bez zasnivanja radnog odnosa. | oni
nakon 18 mjeseci struéne prakse stjecu uvjete za polaganje pravosudnog ispita.

Diplomirani pravnici zaposleni u tijelima drzavne uprave, trgovackim
drustvima odnosno ustanovama takoder se mogu primati na struénu praksu u
sudovima kako bi ostvarili uvjete za polaganje pravosudnog ispita.

Diplomirani. pra'\}nici primaju se takoder kao vjeZbenici na vjezbu kod
odvjetnika i javnih biljeznika.

Suci i zamjenici drzavnih odvjetnika duzni su se stalno stru¢no usavravati
i sudjelovati u programima obrazovanja i usavrS8avanja. Ova obveza propisana je
Zakonom o sudovima i Zakonom o drzavnom odvjetnistvu.

Prepoznavsi potrebu za stvaranjem institucionalnog okvira koji ¢e biti
krovna “institucija” za edukaciju i struéno usavr§avanje pravosudnih duznosnika i svih
ostalih zaposlenih u pravosudu, u Ministarstvu pravosuda je 2004. godine osnovana
Pravosudna akademija, kao zavod zaduzZen za osmisljavanje i provedbu sustavnih
programa edukacije i profesionalnog usavrSavanja pravosudnih duzZnosnika i
djelatnika. :

Kako bi se §to jednostavnije i sa $to manje troskova strudnim
usavrSavanjem obuhvatio Sto veéi broj pravosudnih duZnosnika i djelatnika,
Pravosudna akademija nije zamisljena kao centralna institucija, ve¢ se njezin rad
odvija kroz Regionalne centre, ustrojene pri Zupanijskim sudovima. Do sada su
osnovani Regionalni centri’ pri Zupanijskom sudu u Zagrebu i Rijeci, a planira se
osnovati jo§ tri regionalna centra (u Splitu, Osijeku i Varazdinu) i to u okviru dva
CARDS programa sa svrhom da se sucima i drZzavnim odvjetnicima omogudi
profesionalni razvoj na podrucju gdje obavljaju svoj posao.

Kao krovna institucija zaduzena za edukaciju, Pravosudna akademija u
osmiSljavanju i planiranju programa edukacije suraduje s drugim upravama
Ministarstva, a dakako i s pravosudnim tijelima, osobito s Vrhovnim sudom Republike
Hrvatske kao najviSim sudom, te drugim drZavnim tijelima i profesionalnim i
nevladinim udrugama.

Prema navedenom, zada¢a Pravosudne akademije je:
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o definiranje pravnih podruéja za koje je potrebna edukacija i ciljanih
skupina za odredenu edukativhu djelatnost (analiza potreba u kojoj
je potrebno predvidjeti i reorganizaciju, odnosno dalju specijalizaciju
pravosudnih tijela),

o stvaranje kvalitetnih programa edukativnih aktivnosti sustavnog i ad
hoc karaktera u veé definiranim podrucjima prava i pravne tehnike,

e implementacija programa kroz razne modele edukacije (radionice,
seminare, okrugle stolove itd.,),

¢ stvaranje baze podataka predavaca i polaznika PA,

¢ poboljSanje komunikacije s ciljanim skupinama kroz kreiranje web
stranice Akademije koja ¢e sadrzavati sve obavijesti o planiranim
aktivhostima Akademije i druge informacije korisne za pravosude,

e informiranje javnosti o aktivhostima PA (obavijesti na Web-u,
izdavanje periodi€nih bro3ura, vijesti iz Akademije itd.),

¢ razvijanje biblioteke PA, te biblioteka pri regionalnim centrima,

e razvijanje suradnje s drugim organizacijama i ustanovama koje
pruzaju sli€ne usluge,

e ostvarivanje suradnje sa znanstvenim instituciiama, poglavito
Pravnim fakultetima.

Pravosudna akademija osobitu pozornost posvecuje prethodnom
osposobljavanju osoba koje ¢e biti predavaci (trening trenera), koji su u pravilu
praktiari (suci i drzavni odvjetnici). Pravosudne duznosnike koji pokazu interes da
budu predavaci i produ programe osposobljavanja za predavace treba motivirati da
kontinuirano sudjeluju u radu Akademije. U tom cilju Ministarstvo je donijelo odluku o
honoriranju predavaca, s moguéno$éu smanjenja opsega poslova zbog angazmana
u Akademiji.

Nadalje, posebna ciljana skupina trebaju biti predsjednici sudova, tajnici
suda i ostale osobe zaposlene u sudskoj upravi (managment suda), kako bi se ciljano
upoznali s tehnikama i metodama uspje$nog rukovodenja.

Premda ¢ée se Pravosudna akademija u prvom redu baviti strué¢nim i
specijaliziranim usavrSavanjem pravosudnih duznosnika i djelatnika, stru¢no
usavrSavanje obuhvacat ée i stjecanje informati¢kih znanja i vjestina radi pravodobne
pripreme za nove metode rada, te ucenje stranih jezika, jer u bliskoj buduénosti
vecina pravosudnih duZnosnika i djelatnika ne¢e moc¢i svoj posao obavljati bez
poznavanja pravne ste€evine Europske unije.

Dakle, ve¢ iz ovog kratkog prikaza proiziazi “umreZenost’” zadaéa
Pravosudne akademije na raznim podrugjima strategije reforme pravosuda.

Osim toga, zada¢a Akademije nije samo struéno usavrSavanje
pravosudnih duZnosnika, ve¢ i poticanje i sudjelovanje u preobrazbi sveucili$nog
studija, kao i vjeZbenicke prakse.

Neefikasnosti rada sudova i drzavnih odvjetniStava, izmedu ostaloga,
pridonosi i neodgovaraju¢a praktiCno-pravna edukacija mladih kako na Pravnim
fakuitetima tako i u obnasanju vjeZbeni¢ke prakse.

\
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Na Pravnim fakultetima nuzno je razviti sustav edukacije koji ¢e ukljuditi
vide prakti¢nih vjezbi studenata na sudovima i drzavnim odvjetniStvima, odnosno
sudjelovanje viSe praktiCara u vodenju vjeZbi sa studentima. Vjezbe treba
institucionalizirati, odrediti sadrzaje, sudionike i voditelje. Studente (njihovo znanje i
zalaganje) evidentirati i ocjenjivati (oformiti tzv. Bazu podataka) kako bi se kasnije
mogao objektivizirati izbor najkvalitetnijin kandidata za vjezbenike u pravosudu.

Rad sa vjeZbenicima u pravosudu treba osmisliti i bitno izmijeniti.

Treba izabrati osobe koje ¢e, kao dio svojih radnih obveza, moci kvalitetno
i permanentno organizirati i nadzirati rad vjezbenika. Kraj postojeée opterecenosti
sudaca i drzavnih odvjetnika njihovim svakodnevnim obvezama, to oni ne mogu
radltl (kao njihovi “mentori”) kvalitetno i permanentno.

VjeZbenici moraju dobiti priliku iskazati svoje zalaganje i pokazati znanje u
obna3anju konkretnih radnih zadataka koji im se moraju povjeriti (rezultati se unose u
postojeCu bazu podataka). Samo tako se mogu kvalitetno selekcionirati i izabrati
najbolji kandidati za savjetnike, kao mlade pravosudne struénjake pred kojima je
sigurna pravosudna karijera kao logi¢na posljedica prethodnog rada i svekolikog
doprinosa u vlastitoj izobrazbi i ispunjavanju svakodnevnih obveza.

Ove se godine planira zapoceti dugorocni projekt suradnje Pravosudne
akademije i Pravnog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu na reformi pravnog studija, u
smjeru uvodenja novih kolegija za edukaciju i pripremanje studenata, sukladno
zahtjevima prava EU.

Putem Pravosudne akademije planira se uvesti trajna provedba edukacije
pravosudnih duznosnika glede primjene konvencijskog prava i Zakona o
medunarodnoj pravnoj pomocéi u kaznenim stvarima.

U suradnji s Pravosudnom akademijom provodi se i projekt edukacije
drzavnih sluzbenika Ministarstva s osnovama institucionalne organizacije EU i
njezine pravne ste€evine u-suradnji sa MVPEI, kao i projekt edukacije drzavnih
sluzbenika Ministarstva koji rade na poslovima medunarodne suradnje s osnovama
diplomatskog komuniciranja.

Promjene ukljuuju i potpuno drugadiji pristup pravosudnom ispitu,
odnosno provjeri strunih i prakti¢nih znanja ste€enih tijekom razdoblja vjeZbenistva.
Osnove za to biti ¢e razradene u novom Zakonu o pravosudnom ispitu, koji se planira
donijeti do kraja 2005. godine.

8.3. Cilj

Jacganje profesionalizma u pravosudu kroz dodatnu edukacija pravosudnih
duznosnika i djelatnika, kao i njihovo stalno profesionalno usavrsavanje, predstavljaju
vazan doprinos razvoju demokracije i vladavine prava (temeljna nacela na kojima se
zasniva EU).

Cilj trajne edukacije u pravosudu mora biti prioritet u izgradnji pravne
drzave. .
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Edukacijom nositelia pravosudne duzZnosti poboljSava se njihova
profesionalna kompetencija, struénost i etika u radu, te se poboljSava rad
pravosudnog sustava u cjelini.

Potreba stalne pravosudne edukacije sadrzana je u:

e pomaganju sucima i drzavnim odvjetnicima u stjecanju znanja,
vjestina i stavova potrebnih za zakonito i djelotvorno obna$anje
njihovih duznosti,

e poticanju nositelia pravosudnih duzZnosti na S$tovanje najvisih
standarda osobnog i profesionalnog ponasanja,

o zaStiti integriteta i nepristranosti pravosudnog sustava,

e promicanju zakonite, ujednadene i u€inkovite prakse,

e oshaZenju opéeg javnog povjerenja u pravosudni sustav.

Kako je rad na sustavnoj edukaciji sudaca i drzavnih odvjetnika, kao i
drugih zaposlenih u pravosudu kontinuirana zadaca, u prilogu ove strategije nalazi se
plan edukacije za 2005.godinu, razraden prema najhitnijim potrebama na ovom
podrudju.

8.4. Sazetak

Pored navedenog, edukacija ¢e obuhvatiti ne samo upoznavanje sa novim
zakonima i njihovom primjenom, nego i pitanje morala, profesionalne etike, digniteta
struke, povjerenja gradana, upravljanje sudom i pravosudnim institucijama. Sve sto
se odnosi na suce, odnosi se na drzavne odvjetnike, a edukacijom ée u odredenom
opsegu biti obuhvac¢eno i drugo pravosudno osoblje.

Mjera Rok Odgovornost
za provedbu

Osnovat]_ tri regionalna centra Pravosudne MP, PA
Akademije
Definirati pravna podruéja u kojima je potrebna §
izobrazba ciljnih skupina (analiza potreba koja bi

e e . . MP, PA
treba ukijudivati i reorganizaciju, odnosno, daljnju
specijalizaciju pravosudnih tijela);
Stvoriti kvalitetne programe za obrazovne aktivnosti
sustavne i ad hoc prirode u prethodno odredenim MP, PA
pravnim podrugjima i podruéjima pravne tehnike;
Provesti programe putem razliéith modela MP. PA
izobrazbe (radionice, seminari, okrugli stolovi itd.) '
Stvoriti bazu podataka predavaa i polaznika

o MP, PA

Pravosudne akademije;
PoboljSati komunikaciju s ciljnim skupinama
stvaranjem Internet stranice Akademije koja ¢e§ MP. PA
sadrZzavati sve obavijesti o planiranim aktivnostima '
Akademije;
Informirati javnost o aktivhostima Pravosudne
akademije (obavijesti na Web-u, izdavanje MP, PA

periodi€nih brosSura, vijesti iz Akademije itd.)
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Otvoriti  knjiznicu Pravosudne akademije, te

vy T . s PA
knjiznice-pri regionalnim centrima;
Ostvariti suradnju s drugim organizacijama PA
ustanovama koje pruzaju sliCne usluge;
Ostvariti suradnju sa znanstvenim institucijama PA

poglavito Pravnim fakultetima..

9. Suzbijanje kriminala, osobito korupcije, terorizma i
organiziranog kriminala

9.1. Promjene u kaznenom zakonodavstvu

9.1.1 1zmjene Kaznenog zakona

Od njegova stupanja na snagu 1. sijeénja 1988. godine, Kazneni zakon
Republike Hrvatske &etiri puta je mijenjan. Jedan od razloga izmjena zakona bio je i
taj da se hrvatsko kazneno zakonodavstvo usuglasi s medunarodnim izvorima ifili
osuvremeni s obzirom na regionalno i globalno suprotstavljanje transnacionalnom
kriminalu.

To su imale za cilj i posliednje izmjene ovoga Zakona iz 2004. godine.
Medutim, tom prilikom je najavljena reforma hrvatskog materijalnog kaznenog prava
u dvie faze. Prva faza predstavijala je usuglaSavanje naseg kaznenog
zakonodavstva s medunarodno preuzetim obvezama, s jedne strane, a s druge
strane ograniCila se samo na one promjene Kaznenog zakona koje su bile
neophodno hitne a za koje nisu potrebne temelje znanstvene, stru€ne, prakticne i
kriminalno-polititke analize i prosudbe o njihovoj opravdanosti.

Sto se tige drug_e faze buducéih promjena, tada je najavljeno:

“To se odnosi na kompleksno pitanje opéeg i linearnog poostrenja
represije, pa i uvodenja kazne dozivotnog zatvora, produlijenja rokova zastare,
prisiine naplate nov€ane kazne i dr., $to je u uskoj vezi s odnosom postojece
zakonske i sudske politike kaznjavanja, naime, kako je i u kojoj mjeri dosadasnji
zakonski represivni sustav primjenjivan u sudskoj praksi, i kakvi su odnosi izmedu
zastrasujuéeg, generalno-preventivnog ucinka propisanih kazni i specijalno-
preventivnih ucinaka primijenjenih kaznenopravnih sankcija u naSem sustavu
kaznenog pravosuda. Sve to imajuéi stalno na umu podatke o kretanju kriminala i
njegovu fenomenologiju te nacela vladavine prava koja se odnose i na temelj i
ograni¢enje kaznenopravne prisile, ali i na ucinkovitu zastitu temeljnih osobnih
sloboda i prava Covjeka, te drugih prava i drustvenih vrijednosti zajaméenih i
zastiéenih Ustavom RH i medunarodnim pravom od svih za ta prava i slobode
pogibeljnih ponasanja. Ne treba, prema tome, smatrati da se prijedlogom samo nekih
promjena KZ ovim zakonom, ostala sporna pitanja potpuno zanemaruju, otklanjaju ili
odbacuiju, ve¢ da se ona samo odlazu za odredeno vrijeme u tijeku 2004. godine.
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Tako je, uostalom postuplieno i kod ranijih promjena hrvatskog materijalnog
kaznenog prava.”

Stoga, izmjenama i dopunama Kaznenog zakona koje Ministarstvo
pravosuda upucuje u zakonodavnu proceduru u svibnju 2005. godine samo se
nastavlja i dovr8ava zapodeti cjeloviti zadatak i ostvarenje cilieva sustavne politike
redukcije i suzbijanja kriminala materijalnim kaznenopravnim propisima u onim
dijelovima koji nisu bili obuhvaéeni programima u prvoj fazi. Predlozenim izmjenama
cjelovito i sustavno se rjeSava kompleksno pitanje opéeg poostrenja represije,
postavijenog u relaciji odnosa kaznenopravne represije propisane u zakonu, s jedne
strane, i toga kako je primjenjuje sudbena vlast (kako se u praksi koriste postojeci
rasponi izmedu najmanje i najvece propisane mjere novcéanih kazni i kazni zatvora).
Radi se o poznatom i u€estalom problemu usuglasenosti zakonske i sudske “politike”
kaZnjavanja.

Na temelju prikupljenih znanstvenih spoznaja i provedenih analiza o
odnosu u zakonu propisane kaznenopravne represije i one koje primjenjuju sudovi,
predioZenim izmjenama predlaZzu se promjene kojima se istovremeno i usuglaseno
nastoji djelovati na sudsku praksu tako da se:

povisuju donje posebne mjere propisanih kazni za odredeni broj kaznenih
djela,

ograni€avaju dosadasnje moguénosti ublaZzavanja kako propisanih kazni,
razlikovanjem zakonskog i sudskog ublaZzavanja i promjenama granica
takvih ublaZavanja njihovim poviSenjima u odnosu na vazeci propis.

Posebice se pri tome poostrava represija protiv korupcije, te unose daljnje
promjene radi §to u€inkovitijeg suprotstavljanja organiziranom kriminalu.

Ovaj prijedlog Zakona dat ¢e i odgovor na pitanje u hrvatskoj pravnoj teoriji
i javnosti ¢esto postavljeno pitanje, treba li u na$ represivni sustav osim ili umjesto
kazne dugotrajnog zatvora ukljuciti i kaznu zatvora doZivotnog trajanja (dozivotni
zatvor, dosmrtni zatvor, oduzimanje slobode zauvijek).

Struéno i znanstveno stajaliSte o kazni dozivotnog oduzimanja slobode
nedvojbeno smatra da je sadasnji represivni sustav s kaznom dugotrajnog zatvora
dovoljan za postizanje svih ciljeva politike suzbijanja kriminala u nasim prilikama,
uzimajucéi u obzir sve povijesne i komparativnhe analize o specijalnoj i generalngj
preventivnoj u€inkovitosti takve represije, kao i analize ispitivanja misljenja u javnosti
i pravosudnim krugovima.

9.1.2. Projekt Zakona o kaznenom postupku

Hrvatski kazneni postupak pripada mjeSovitoj vrsti kaznenih postupaka koji
ukljuduje kako elemente inkvizitornnog tako i elemente akuzatornog nacela. Medutim,
prethodni kazneni postupak je podijelien u nekoliko stadija koji su u nadleznosti vise
drzavnih tijela Sto Cesto dovodi do preklapanja i zastoja u provedbi postupka.
Pocetne policijske radnje se smatraju neformalnim sa jedinom svrhom prikupljanja
dovoljinog broja relevantnih informacija koje su nuzZne drZzavnim odvjetnicima za
odlucivanje o pokretanju formalne istrage koja je u nadleiFosti istraznog suca.
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Ukoliko istrazni sudac odluci pokrenuti istragu, isti je duzan prikupiti sve raspolozZive
dokaza koji trebaju posluZiti drZavnom odvjetniku za eventualno podizanje optuznice.
Samim podizanjem optuznice pocinje kazneni postupak u kojem se izvode relevantni
dokazi za potrebe donoSenja presude od strane nadleznog suda. Ovakva struktura
kaznenog postupka je napustena u velikom broju europskih drZzava u Kkorist
jednostavnijeg prethodnog kaznenog postupka u kojem je tezisSte vodenja istraznih
radnji i istrage povjereno drzavnom odvjetnistvu (tuZilastvu) i policijskim istraznim
timovima, pod nadzorom suca istraznog postupka koji odlu€uje o klju¢nim pitanjima
kod pocetka i zavrSetka istraznog postupka, te takoder odlucuje o zakonitosti
poduzetih aktivnosti i mjera kao i o njihovom utjecaju na ustavna prava i slobode
gradana.

Na ovaj nadin ¢e se izbjeci sadasnje «dupliranje» postupanja redarstvenih
i pravosudnih viasti u prethodnom i istraznom postupku, a iskazi svjedoka,
osumnjienika (kao i druge poduzete zajedni¢ke radnje od strane policije i drzavnog
odvjetnika) postat ¢e (pod odredenim uvjetima) zakonit dokaz pred sudom.

Vlada RH je na svojoj sjednici odrzanoj u ozujku 2002. godine donijela
zakljucak o pokretanju reforme prethodnog kaznenog postupka koja bi ukljucivala i
znacajne izmjene relevantne legislative. Potreba pokretanja ovakve reforme
prepoznata je i u dokumentu Vlade RH ,Reforma pravosuda®“ od studenog 2002.
godine. Nadalje, ministrica pravosuda je odlukom od 6. studenog 2002. godine
imenovala Clanove Povjerenstva za izradu nacrta prijedloga reforme kaznenog
zakonodavstva. U radnu skupinu su imenovani predstavnici Pravnih fakulteta u
Zagrebu, Rijeci i Splitu; predstavnici Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
pravosuda, Vrhovnog suda RH i Drzavnog odvjetniStva RH. Navedena radna skupina
je prosirena odlukom ministrice pravosuda od 20. sijeénja 2005. godine s dodatnim
predstavnicima Ministarstva -unutarnjin poslova. Takoder treba istaknuti da je
provedba odredenih aktivhosti na pripremi navedene reforme predvidena i Planom
rada Ministarstva pravosuda za 2005. godinu.

U potporu potrebe za ozbiljnim razmatranjem potrebe za poduzimanjem
aktivhosti u pravcu izmjena prethodnog kaznenog postupka stoji i jedan od
zakljuéaka iz Mislienja Europske komisije a koji se odnosi na supstantivho
unapredenje cjelokupnog pravosudnog sustava u sklopu ispunjavanja politickih
kriterija za pristupanje EU. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju RH se takoder
obvezala na poduzimanje odredenih aktivhosti u cilju institucionalnog ja¢anja borbe
protiv kriminala, uklju€ujuéi nuzne izmjene zakonodavstva i povecéanje ucinkovitosti
rada nadleznih sluzbi.

Ministarstvo pravosuda je u tom cilju izradilo prijedlog projekta u okviru
programa , Twinning Light* a koji odobrava Delegacija EK u maksimalnom iznosu od
iznosu od 250 000 EUR. Glavni korisnici i nositelji ovog projekta bili bi Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova i DrZavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske.

U prijedlogu projekta kao opéi cilj je istaknuto postizanje veée ucinkovitosti
prethodnog kaznenog postupka, a kao specificni ciljevi postavijena je:
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e izrada struéne studije o komparativhoj analizi postojec¢ih vrsta
prethodnog kaznenog postupka u odredenim zemijama &lanicama
EU, kao npr. ltalija, Njemacka i Velika Britanija,

e izrada studija izvedivosti reforme kaznenog zakonodavstva s
posebnim osvrtom na postojeCe kapacitete i resurse policije i
Drzavnog odvjetnidtva Republike Hrvatske, te s posebnim osvrtom
na moguce pozitivhe i negativhe posljedice navedene reforme, a
naro€ito u odnosu na drzavni proracun, prava i temeljne slobode
Covjeka i gradanina i na reformu pravosuda u cjelini.

Za provedbu projektnih aktivnosti predloZeno je angaziranje tri struénjaka-
iz podrucja kaznenog progona, policijskih istraznih timova te izrade legislative iz
podru¢ja prava kaznenog postupka. Trajanje projekta predvideno je od 1. listopada
2005. godine do 1. lipnja 2006. godine u ukupnom trajanju od 8 mjeseci. Takoder je
pripremljen plan projekinih aktivhosti u koji su uklju¢eni svi relevantni €inioci za
uspjesno izvodenje projekta.

Nakon S§to Povjerenstvo razmotri prijedlog projekta, isti ée biti upucen
Delegaciji EK na odobrenje.

Realizacija ovog projekta trebala bi biti dovrSena do kraja 2006. godine, s
tim Sto treba predvidjeti i odredeno vrijeme vakacije, tijekom kojeg ée se nadlezne
sluzbe (policija, drzavno odvjetnistvo) osposobiti za postupanje u novim okolnostima.

Osim toga, u sklopu novog promisljanja vodenja kaznenog postupka,
postojeée zakonsko rieSenje u ZKP-u treba doraditi i poboljSati kako bi se stranke
motivirale na nagodbu:

= drzavne odvjetnike treba viSe stimulirati na ubrzano zavr$avanje
kaznenih predmeta kojim su zaduZeni (voditi rauna: kolika je
usteda proradunskih sredstava izbjegavanjem dugotrajnih
sudenja; zadovoljstvo javnosti brzim okonéanjem postupka).
Ocjenu uspjesnosti rada svakog drZzavnog odvjetnika (i njegovih
zamjenika) «vezati» sa brzinom i brojem osudujuc¢ih odluka u
«njegovim» predmetima, kako se viSe ne bi nepotrebno ustrajalo
na «izgubljenim» slu€ajevima;

= optuzZenika koji prihvati nagodbu treba viSe «stimulirati» osudom
na (osjetno) blazu kaznu (npr. samo ukoliko prihvati nagodbu
moze se primijeniti institut ublazavanja zakonom zaprijeéene
kazne). Osuda na kaznu ispod zakonskog minimuma za
odredeno kazneno djelo ima kazneno pravno opravdanje jer
priznanjem podcinitelj iskazuje svoj odnos prema podinjenom
kaznenom djelu, istovremeno ga priznaje te na taj nacin
omoguéava ucinkovitiji rad suda;

» razraditi mehanizam dogovora stranaka oko nagodbe koja bi se
finalizirala na rocistu pred nadleznim sudom.
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9.2. Korupcija i organizirani kriminal

9.2.1. Uvod

Drustveni i politicki napredak svake zemlje ovisi od sposobnosti da se
odupre izazovima Korupcije. Pretpostavka sprjeCavanja korupcije u drustvu je
poduzimanje politickih, gospodarskih i drustvenih reformi, kao pretpostavki
prevencije, ojaavanja institucija otkrivanja, kaznenog progona i kaznjavanja krivaca,
odgovornog obnasanja duZnosti, te prava i moguénosti slobodnih gradana i medija
da ostvare svoja prava bez straha od korupcije.

. Odgovornost ne pripada svima jednako. lako u sprje¢avanju korupcije
svaki drustveni sloj i svaka profesija, svaka institucija i tijelo imaju svoj zadatak, ipak,
posebne odgovornosti imaju pravosudne institucije. :

Premda se suzbijanje korupcije ne moZe izvesti samim mjerama progona i
kaZnjavanja, ocjena je da je sustav otkrivanja, prosudivanja i kaZnjavanja jedan od
kljuénih elemenata ne samo progona korupcije ve¢ i stabilizacije pravnog sustava
opcenito. B

Mijere reforme u-pravosudu poduzimaju se paralelno i na ovom planu, no
ovdje naglaSavamo ponesto specifine cilijeve i zadatke.

Op¢i zadatak poboljSanja uvjeta pravosuda obuhvaca zadatke stabilizacije
pravosudnog sustava. Vjerodostojnost pravosuda i povjerenje gradana u pravic¢nost i
uéinkovitost pravosuda pretpostavke su urednog pravnog poretka, dakle i suzbijanja
korupcije. Premda je korupcija u pravosudu incidentalna — ni pravosude nije drukdije
od drustva u kojem djeluje — i premda se s razlogom mozZe pretpostaviti da su
moralne kvalitete sudaca izuzetne i visoke, ne mozZe se ne primijetiti i slab uéinak, te
znacajni zaostaci u radu sudova.

9.2.2. Pravni okvir i institucije

Hrvatska je ratificirala slijedeée konvencije vazne za borbu protiv
korupcije: UN-ova Konvencija protiv korupcije, Konvencija Vijeéa Europe o pranju
novca, priviemenom oduzimanju i oduzimanju dobiti ste€ene kaznenim djelom
Europska konvencija o ekstradiciji, Europska konvencija o uzajamnoj pomo¢i u
pravnim stvarima s dodatnim protokolom, Konvencija o kibernetskom kriminalu,
Kaznenopravna konvencija o korupciji, Gradanskopravna Konvencija o korupciji.
Konvencija o zastiti osoba vezano za automatsku obradu osobnih podataka je joS u
procesu ratifikacije, no Republika Hrvatska je usvojila Zakon o zastiti osobnih
podataka, koji je u potpunosti uskladen s odredbama ove Konvencije.

Nadalje, Republika Hrvatska je pristupila Sporazumu o GRECO-u 2.
prosinca 2000. godine i proSla prvi evaluacijski krug.

U izmjene Kaznenog zakona iz 2004. godine unesena su i rieSenja UN-
ove Konvencije protiv korupcije, te su uvedene sankcije za kaznena djela aktivhog i
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pasivhog podmiéivanja u javnom i privatnom sektoru, aktivnhog i pasivhog
posredovanja, podmicivanja domadih i stranih javnih sluzbenika, trgovanja utjecajem
i pranja novca. ‘

~ Prepoznavsi opasnosti od korupcije, osnovano je posebno specijalizirano
tijelo za kazneni progon slu¢ajeva korupcije, te preventivho djelovanje na planu
suzbijanja korupcije (listopad 2001. godine usvojen Zakon o uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta - USKOK). Zbog ucinkovitog progona
korupcijskih kaznenih djela havedenim Zakonom je propisano da u tim predmetima
sude cetiri Zupanijska suda u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu.

Izmjene i dopune Zakona o uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta iz 2005. godine proSiruju ovlasti USKOK-a u posebnim istraznim
radnjama odnosno ja¢anjem njegovih ovlasti u predistraznom postupku. U samoj
organizaciji USKOK-a izmijenjene su dijelom ovlasti Odjela za sprjeCavanje pojava
korupcije i odnose s javno$éu, nadalje, osnovan je Odjel za medunarodnu suradnju i
zajednicke istrage, te su preciznije uredena pitanja suradnje s policijom i drugim
nadleznim tijelima.

Zakon o kaznenom postupku i Zakon o USKOK-u sadrZze odredbe kojima
se odreduju pravni instrumenti za lak$e otkrivanje korupcije. Tako Zakon o kaznenom
postupku sadrzZi i odredbe o zastiti identiteta svjedoka u kaznenom postupku, dok
Zakon o zastiti svijedoka regulira mjere za izvanprocesnu zastitu osoba koje pruze
informacije ili svjedoce o korupciji.

Glede pranja dobiti steGene korupcijom, sudjelovanje u borbi protiv takvog
oblika financijskog kriminaliteta potvrdeno je kriminalizacijom pranja novca u
Kaznenom zakonu, i kasnije usvajanjem Zakona o spreavanju pranja novca,
ustrojstvom Ureda za spre€avanje pranja novca, kao i nizom zakonskih i
podzakonskih akata koji direktno ili indirektno reguliraju preventivne i represivne
mjere protiv tog fenomena (npr. Zakon o bankama).

Zakon o odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela regulira
odgovornost pravnih osoba za kaznena djela u kojima je odgovorna osoba korisnik
ilegalno stec¢ene nov€ane dobiti pravna osoba.

Zakon o pravu na pristup informacijama sa Zakonom o medijima i
Zakonom o zastiti osobnih podataka takoder ima svoje mjesto u sprje€avanju
korupcije, jer je samo transparentno, otvoreno i pravedno obavljanje javnih poslova
garancija dobre viadavine i demokracije u drustvu.

Nadalje, Zakon o spre€avanju sukoba interesa u obnasanju javnih
duznosti rjieSava moguci sukob interesa kada javni sluzbenici imaju privatne interese
koji utjecu ili bi mogli utjecati na njihovu nepristranost u obavljanju javnih duznosti.

U travnju 2001. godine Republika Hrvatska je usvojila Nacionalnu
strategiju za suzbijanje korupcije s Akcijskim planom. Vecina mjera predvidenih tom
strategijom su ostvarene. Medutim, pokazalo se nuznim njezino redefiniranje kako bi
se naglasak stavio na razradu preventivnih mjera. Stoga je u|prosincu 2004. u
Ministarstvu pravosuda formirana radna skupina za izradu Nacior\\a|ne strategije za
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suzbijanje korupcije sastavljena od predstavnika drzavnih tijela civilnog drustva i
poslovnog sektora.

U okviru preventivnih mjera predvida se i osnivanje posebnog
antikorupcijskog tijela, sadinjenog od predstavnika drZzavne administracije i civilnog
drustva, koje bi bilo nadlezno za odredivanje i provodenje preventivnih i edukacijskih
mjera predvidenih ¢lankom 6. UN-ove konvencije protiv korupcije. Antikorupcijsko
tijelo ée imati svrhu implementacije preventivnih antikorupcijskih mjera i praksi, dok
su njegovi ciljevi - razvoj nacionalne strategije u prevenciji i borbi protiv korupcije,
uvodenje Kodeksa ponaSanja za javne i pravosudne duznosnike s ciliem jaCanja
njihovog integriteta, jatanje javne osvijestenosti o korupciji kao ozbiljnom kaznenom
djelu i jadanje uloge civilnog drustva u borbi protiv korupcije.

U ostvarenju Nacionalne strategije u borbi protiv korupcije i unutar reforme
pravosuda Republika Hrvatska provodi sustavu obuku sudaca i drzavnih odvjetnika .
na podrudju otkrivanja i procesuiranja korupcije, uz tehni¢ku pomoé CARDS
programa i putem Pravosudne akademije Ministarstva pravosuda.

9.2.3. Cilj

Premda iz naprijed navedenog proizlazi da su poduzete kako zakonske
tako i institucionalne mjere za udinkovitiji progon i sprjeCavanje korupcije, javna
predodzba o sveprisutnosti -korupcije i relativno mali broj procesuiranih slu¢ajeva
ukazuju na nuznost poduzimanja daljnjih napora na ovom podruéju, kako u drustvu u
cjelini, tako i unutar pravosuda.

Ostvarenju tog cina unutar pra\/osuda, doprinijet ¢e sljedete mjere:

a) Obrazovanje i osposobljavanje sudaca te sluzbenika i namjeStenika o
pojavnostima korupcije, koje treba ukljuéiti u redovite mjere profesionalnog
osposobljavanja, ali i u nastavne programe.

b) Obrazovanje i osposobljavanje drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih
odvjetnika kao i drugih zaposlenika u drzavnim odvjetniStvima na podrudju
etike, kao i dosljedna primjena etiCkog kodeksa, uz razradu dobrih
primjena i poznavanje etickih pravila svih u drzavhom odvjetnistvu bitan je
preduvjet za podizanje eticke razine i samim time senzibiliziranosti na
moguéu korupciju.

¢) Nuzna je informatizacija rada pravosudnih tijela, uz uvodenje programa
za pracenje rada i podjelu predmeta. Nuzno je objektivizirati dodjelu
predmeta u rad sucima putem kompjutorskih programa. Informaticka
povezanost omogucuje ucinkovito praéenje rada, a programi za vodenje
upisnika i pracenje kretanja predmeta omoguéuju ucinkovit nadzor i
transparentnost u radu.

d) Nadzor nad radom pravosudnih tijela od strane viSeg pravosudnog
tijela, kroz redovne i izvanredne preglede je izuzetno ucinkovita mjera
preventivnog karaktera, ali isto tako moze pomodi i pri otkrivanju slu€ajeva
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korupcije. Redovni nadzor u pravosudnoj upravi od strane ministarstva
pravosuda moze u znacajnoj mjeri otkloniti sumnje u pristranost u radu
pojedinih pravosudnih tijela.

e) Utvrdivanje i pracenje imovine duznosnika takoder je udinkovit nacina
provjere zakonitosti i pravilnosti postupanja. U predstojeéim izmjenama
Zakona treba predvidjeti predaju imovinske kartice odmah nakon
zaposljavanja, a isto tako treba predvidjeti sankcije ukoliko se imovinska
kartica ne preda.

f) Polazeéi od specificnosti poslova drzavnih odvjetnika, njihove izloZenosti
situacijama u kojima je prisutna korupcija i stoga potrebe pojatanog
nadzora imenovanja na tu duZnost, Zakonom o drzavhom odvjetnistvu
treba predvidjeti sigurnosne provjere kandidata za tu duznost, kao i tijekom

obna$anja te duznosti.

9.2.4. Sazetak

U okviru ovog dijela strategije, pored razrade postoje¢eg zakonodavnog
okvira, treba predlozZiti i niz operativhih mjera kojima ¢e se nadlezne institucije
uspjeSno suprotstaviti kako korupciji tako i svim drugim oblicima organiziranog

kriminaliteta, s posebnim naglaskom na mjere prevencije.

Mjera

[zraditi struénu studiju o poredbenoj analizi§
postojecih vrsta prethodnog kaznenog postupka

Izraditi studiju izvedivosti reforme kaznenog prava

Rok

Odgovornost
za provedbu

MP (Posebno

B povierenstvo)

MP (Posebno

povjerenstvo)

Osnovati posebnu jedinicu za "Zastitu svjedoka" pri

o MP
Ministarstvu pravosuda ]
Ojacati koriStenje nagodbi u kaznenim predmetima. ubDoO, VS
Obrazovanje i izobrazba sudaca, drzavni
odvjetnika, drzavnih- sluZbenika i zaposlenika PA
pojavama korupcije i o etici
Uvesti dodjelu predmeta u rad uz pomoé
. o MP
informati¢kog sustava
Redovan i uéinkovit nadzor sudske uprave od

- MP

strane Ministarstva pravosuda
Utvrditi i pratiti imovinu duZnosnika MF
Uvodenje sigurnosnih provjera sudaca, drzavnih Ministar
odvjetnika i kandidata za ta mjesta unutarnjih

poslova
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10. Medunarodna pravna pomo¢ i regionalna suradnja

10.1. Medunarodna pravna pomo¢é

Globalizacija i intenziviranje medunarodnih veza rezultirali su poveéanom
potrebom za pojednostavijivanje i ubrzavanje postupaka za izmjenu podataka i
dokumenata izmedu stranaka i sudova razli€itih drzava. Zbog toga je i legislativa
Europske unije usmjerena u tom pravcu, kako bi se olak8ao protok roba i usluga.

Republika Hrvatska nastoji udovoljiti takvim potrebama moderne Europe,
prihva¢anjem instrumenata temeljenih na izvorima europskog prava, ali i smisienim
prihvacanjem pojedinih rjeSenja iz uredbi i direktiva EU u domaée zakonodavstvo
(Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kaznenim stvarima, nacrt Zakona o
medunarodnoj pravnom pomod¢i u gradanskim i trgovackim stvarima). "

Dinamici odnosa u suvremenoj Europi nastoji se prilagoditi europska
legislativa, brzim pronalaZenjem S3to primjerenijih rjeSenja pojedinih, prije svega
postupovnih pitanja i problema, donoSenjem direktiva koje se neposredno primjenjuju
u drzavama cClanicama. Obimna pravna regulativa je predstavljala veliki izazov u
konkretnoj primjeni, stoga je nuzno neprestano informiranje o vaZzecim propisima, kao
i edukacija o njihovom znacenju i primjeni.

Republika Hrvatska potpisnica je dvostranih ugovora i multilateralnih
konvencija iz podru¢ja medunarodne pravne pomodéi koji daju pozitivan pravni okvir
za suradnju. S obzirom na poloZaj Republike Hrvatske i ulogu koja joj je namijenjena
u odnosu prema ostalim drzavama koje nisu &lanice, u podrucju medunarodne
suradnje na jacanju viadavine prava i podizanju efikasnosti u radu pravosudnih tijela,
Republika Hrvatska bi trebala biti motivator i poveznik u ostvarenju tog cilja.

Cijenedi €injenicu da se u komunikaciji izmedu razli¢itih drzavnih subjekata
teZzi uspostavljanju neposrednog puta komunikacije, nuzno je bolje povezivanje
pravosudnih tijela, koji jesu. i biti ¢e, krajnji pruzatelji prekograniéne pravne pomoéi.
Veé postojeéu povezanost jednog dijela tijela drzavne viasti (policija — Interpol,
drZzavno odvjetniStvo — antikorupcijski program), koji participiraju u pruZzanju pomodi,
treba iskoristiti i proSiriti na sudova, Sto je uvjetovano i brzinom izgradnje i
nadogradnje informati€kog sustava, koja je prepoznata kao nedjeljiv dio i sredstvo
strategije. Upravo na podruc¢ju medunarodne pravne pomoéi pokazuje se koliko
suvremene tehnologije, odnosno informati¢ka umrezZenost moze olakSati i ubrzati
medusobnu suradnju.

Problemi koji muée pravosude odrzavaju se u sektoru pruzanja
medunarodne pravne pomoéi. Naime, realizacija konkretne pravne pomodéi jedne
drzave drugoj u konaé&nici ovisi o radu i postupanju sudova. Medunarodna pravna
pomo¢ dio je pravosuda i nedjeljivo je s njim povezana.

U tom pravcu, realizacija pojedinih dijelova strategije reforme pravosuda,
kao i njen napredak u cjelini, doprinijet ¢e i pobolj$anju medunarodne pravne pomo¢i.
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10.2. Regionalna suradnja

U medunarodnom kaznenom procesnom pravu posebice kada se radi o
poslovima medunarodne pravne suradnje u kaznenim stvarima europski je trend
ubrzavanje istraga, kaznenog progona, te sankcioniranja pocinitelja teskih kaznenih
djela sa ili bez transnacionalnog elementa, naro€ito radi to efikasnije borbe protiv
organiziranog kriminala i terorizma.

Republika Hrvatske je do danas u znatnoj mjeri harmonizirala svoje
kazneno zakonodavstvo sa principima i institutima medunarodnog prava, te je
pristupila raznim regionalnim inicijativama i organizacijama koje imaju za cilj
pobolj$anje i ubrzanje takve suradnje.

Republika Hrvatska se na Solunskoj konferenciji za Zapadni Balkan
obvezala poduzeti sve Sto je potrebno kako bi unaprijedila svoje kapacitete u borbi
protiv organiziranih oblika kriminala, a narodito kroz harmonizaciju zakonodavstva,
izgradnju institucija i regionalnu suradnju.

Slijedeti ovako zacrtane smjernice RH je do sada postala punopravhom
Glanicom SEECP-a (South Eastern European Co-operation Process), inicijative koja
promovira suradnju po pitanjima organiziranog kiminala i korupcije, kao i SEEPAG-a
(Southeastern European Prosecutors Advisory Group), grupe drZzavnih odvjetnika u
regiji. Planira se nastaviti sa regionalnom suradnjom daljnjim pregovorima i
zakljuéenjima sporazuma u navedenim podrudjima, te operativan rad.

Republika Hrvatska je zapocela suradnju sa EUROJUST-om, koja se u
narednom razdoblju planira znatno intenzivirati. Odjel medunarodne suradnje
koordinira i prati sudjelovanja hrvatskih predstavnika u radu EUROJUST-a.

Od trajnog strateskog interesa Republike Hrvatske su nadalje: provedba i
praéenje primjene UN Konvencija iz podruéja kaznenog pravosuda, sudjelovanje u
radu UN Komisije za sprje€avanje kriminala i kazneno pravosude (UNODC);
provedba rezolucija UN-a, podno$enje relevantnih izvje$¢a, odgovora na upitnike po
UN rezolucijama i konvencijama iz djelokruga pravosuda, kao i sudjelovanje na
konferencijama i radnim grupama UN-a, a posebice u domeni organiziranog
kriminala, terorizma i korupcije.

Suradnja sa Vije¢em Europe predstavlja konstantan pravni izvor koji je od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a naroito za razvoj reforme pravosuda i
unaprjedenje demokratskih standarda.

Tijekom 2005. u tijeku je nastavak sudjelovanja u razli¢itim programima i
projektima, posebice kroz redovito sudjelovanje u ostalim odborima, radionicama i
ad-hoc odborima Vijeéa Europe.

. Odgovornost
Mjere Rok za g[’)rovedbu
Seminari za poboljSanje znanja stranih jezika PA
Izraditi standardizirane obrasce na nekoliko jezika MP
Nastaviti s regionalnom i medunarodnom suradnjom MP, UDO
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11. Odnosi s medijima i javno$éu — poboljSanje javne
percepcije pravosuda

11.1. Uvod

U okvirima suvremenih pomaka u shvacanju sudbenog sustava kao
javnog servisa gradana, te kao sustava koji takoder mora ,polagati racune” za nadin
na koji koristi dodijeljena sredstva za obavljanje svoje osnovne djelatnosti i u ovom
dijelu hrvatskom sudbenom sustavu predstoje velike promjene. Prema postojeéem
zakonskom uredenju sud prema javnosti predstavija predsjednik suda (ili osoba koju
on odredi). Odnedavno se razmi8lja i o uvodenju profesionalnih glasnogovornika na
(barem neke) sudove u RH. Pri tome takoder valja pratiti neka strana iskustva —
primjerice ona u Sloveniji; gdje je uvodenje glasnogovornika na ,okroZzna sodi§c¢a*
donijelo poloviéne rezultate. Naime, pokazalo se da glasnogovornici dobar dio
vremena nisu sasvim iskoriSteni, pa ih se zaduZuje i za vodenje nekih drugih
projekata, primjerice ADR-a. Stoga bi moZda valjalo razmisliti o uvodenju takvih
pozicija u nekim ,frekventnim“ sudovima, uz moguénost njihova djelovanja i za druge
sudove u $iroj regiji kada se za to ukaZe potreba. Istovremeno educirati i osposobiti
predsjednike sudova (ili osobe koje su oni zaduzil) za osnovne vjestine u
komunikaciji s medijima.

Pored ovoga valja naglasiti i dosadasnju ,zatvorenost® hrvatskih sudova
prema zajednici lokalnih korisnika, ali posebno i nedostatak formaine komunikacije s
lokalnom pravnom zajednicom, prvenstveno odvjetnicima. Ove dvije struke unutar
iste profesije =zasigurno bi, uz postivanje postojec¢ih fundamentalno-pravnih
ogranié¢enja u njihovoj komunikaciji, mogle boljom medusobnom suradnjom djelovati
na poboljSanju nekih zajedniCkih problema i zajedno raditi na iznalazenju obostrano
prihvatljivih rjeSenja — primjerice na ja¢anju kulture alternativhog rjeSavanja sporova
(ADR), ali i drugima.

11.2. Cilj i svrha

Jaganje transparentnosti u djelovanju sudova, informiranje javnosti o
osnovama djelovanja sudbenog sustava, omogucéavanje boljeg pracenja postupaka
od ,velikog interesa za javnost*, sve u korist jacanja viadavine prava i povjerenja u
sudbenu vlast. IstraZivanje podrucja u kojima sudovi i korisnici — prvenstveno
odvjetnici — mogu zajednickim, uskladenim djelovanjem pobolj$ati djelovanje sustava
i izgradnja povjerenja medu ovim strukama.

11.3. Nacin ostvarivanja

Paralelno s eventualnim uvodenjem specijaliziranih glasnogovornika na
(nekim) sudovima obuka i osposobljavanje vodstava sudova u vjestinama odnosa s
javnod¢u. U sklopu programa Pravosudne akademije nastaviti s organizacijom
tecajeva kakvi se na tu temu u RH organiziraju od 1998. godine od strane
medunarodnih i stranih organizacija.
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Razraditi nacine na koji ¢e sudovi informirati (lokalnu) javnost o osnovama
djelovanja sudbenog sustava, temeljnim pravima i obvezama stranaka u postupku,
oshovnim podacima (adrese, telefoni, radno vrijeme i sl.) putem nekih jednostavnih
tiskanih materijala, interneta ili sl.

U nekim drZzavama sudovi odredene razine (npr. Zupanijski) izdaju
godisnju informaciju javnosti o temeljnim pokazateljima rada sudova s tog podruéja —
npr. broj sudaca, broj predmeta, stanje azurnosti, financije, planirano/ostvareno,
ulaganja u infrastrukturu, planovi za sljedeéu godinu, i sl.

11.4. Potrebna sredstva

U sklopu programa Pravosudne akademije, ili neznatna za druge
prijedloge.

Odgovornost

Mjera Rok za provedbu

Paralelno uvoditi profesionalne glasnogovornike na
(neke) sudove, osposobljavati i obrazovati vodstvo
sudova u vjeStinama odnosa s javnoSéu.

MP

Razraditi nagine na koje ée sudovi obavjeSéivati|:
(lokalnu) javnost o osnovama rada sudstva,
temeljnim pravima i obvezama stranaka u
postupku, osnovhim podacima (adrese, telefonski
brojevi, radno vrijeme i slino) pomocéu nekih
jednostavnih tiskanih materijala, Interneta i sli¢no.

MP

Objavljivati godiSnja izvje§¢éa o radu sudova
(lokalna razina) i samom sudstvu (nacionalna
razina).

MP

12. Zatvorski sustav

12.1. Uvod

NadleZnosti i djelokrug Uprave za zatvorski sustav je izvr§avanje: kazne
zatvora i maloljetni¢kog zatvora; mjere pritvora; uvjetne osude sa zastitnim nadzorom
i rada za opée dobro na slobodi; odgojne mjere upuéivanja u odgojni zavod i
osiguranja pravosudnih tijela.

12.2. Ustrojstvo i stanje kadrova u Upravi za zatvorski sustav

Uprava za zatvorski sustav ustrojena je Zakonom o izvrSavanju kazne
zatvora kao jedinstvena upravna organizacija u sastavu Ministall\stva pravosuda.

0



59

Ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav ¢ini ¢etrnaest zatvora,
sedam kaznionica i Centar za izobrazbu. U ustrojstvenom smislu, Zatvorska bolnica
u Zagrebu je kaznionica zatvorenog tipa u kojoj se provodi lijeCenje zatvorenika i
izvrSava sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijec¢enja kada je izreGena uz
kaznu zatvora.

Prema stupnju sigurnosti i slobodi kretanja zatvorenika, kaznionice u Glini,
Lepoglavi i Zatvorska bolnica u Zagrebu su kaznionice zatvorenog tipa, Kaznionica u
Lipovici-Popovadi i Kaznionica u Turopolju su poluotvorene, a Kaznionica u Valturi je
otvorenog tipa. Kaznionica u PozZegi - Odjel za Zene i Odjel maloljetni¢kog zatvora su
kaznionice zatvorenog tipa, a Odjel za muskarce je poluotvorenog tipa.

U sastavu Uprave za zatvorski sustav nisu ustrojeni Odgojni zavodi u
PoZegi i Turopolju. Na njihovo ustrojstvo i nacin rada jo$ se primjenjuje Zakon o
izvrSenju sankcija izreCenih za kaznena djela, privredne prijestupe i prekr$aje iz
1974. godine, koji nije uskladen s propisima koji ureduju ustrojstvo drZzavne uprave.
Stoga su Odgojni zavodi jo$ uvijek posebna tijela drzavne uprave pod neposrednim
nadzorom Ministarstva pravosuda. U njima se izvrSava odgojna mjera upucivanja u
odgojni zavod koja se izri€e maloljetnim pociniteljima kaznenih djela.Buduéi je izrada
novog zakona u odnosu na izvr§avanje odgojne mijere u tijeku, ista se i nadalje
izvrSava u represivnom zatvorskom sustavu uz sudjelovanje pravosudne policije i
primjenom metoda i naCela na kojima se temelji izvr§avanje kazne zatvora.

U kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima ustrojeno je ukupno 2866
izvrSitelja, ali je na kraju 2004. godine stvarno bilo zaposleno 2366. Najveéi udjel u
strukturi izvrSitelja imaju sluZbenici odjela osiguranja, odnosno pravosudna policija,
ali je na kraju 2004. godine manjkalo 176 izvrSitella u odnosu na broj ustrojenih.
Ocigledna je oteZana organizacija rada u zatvorskom sustavu uslijed nepopunjenih
radnih mjesta, posebno izvrSitella na poslovima osiguranja i zdravstvene skrbi
zatvorenika, na $to ukazuju i primjedbe Europskog Odbora za sprjeCavanje mucenja
(CPT) Vijeéa Europe.

U Centru za lzobrazbu odrzava se stalna edukacija sluzbenika zatvorskog
sustava, te je tijekom 2004. godine odrzano Cetrnaest te€aja.

Zakon o sudovima kao poseban zakon postavio je odrednice uslijed kojih
poslove osiguranja pravosudnih tijela obavljaju sluZzbenici pravosudne policije ija su
radna mjesta ustrojena u Odjelu osiguranja pravosudnih tijela u Sredi$njem uredu
Uprave za zatvorski sustav, a mjesta rada su im u pravosudnim tijelima uglavnhom
izvan Zagreba. Uslijed dislociranosti ovih sluZzbenika od SrediSnjeg ureda izostaje
trajni nadzor nad izvr8avanjem njihovih poslova. Poslovi i ovlasti sluzbenika
pravosudne policije na osiguranju pravosudnih tijela nisu Zakonom u cijelosti
definirani pa su uglavnom zastitarske naravi.

12.3. Postojece stanje
S obzirom na strukturu zatvorenika, vrstu pocinjenih kaznenih djela i

duljinu izre€enih zatvorskih kazni u zatvorskom sustavu je odigledan manjak
smjestajnih kapaciteta u zatvorenim uvjetima za izvr§avanje kazne zatvora. Opisani
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manjak je generalne naravi, dakle postoji ha nivou drzave, a posebice je uodljiv na
regionalnom nivou, jer u lIstoénoj Hrvatskoj, Primorju i Dalmaciji ne postoje
kaznionice zatvorenog tipa. Djelomiéno ublazavanje navedenog problema postiZze se
koristenjem zatvorenih odjela u &etiri zatvora (Puli, Gospiéu, Sibeniku i Zagrebu) za
smjestaj odraslih muskih zatvorenika radi izdrzavanja kazne zatvora dulje od Sest
mjeseci.

Medutim, zatvori su prvenstveno namijenjeni i opremljeni za izvr§avanje
mjere pritvora, kazne zatvora izreCene u prekrSajnom postupku kao i supletorne
kazne izreCene u kaznenom i prekr§ajnom postupku.

Buduéi da su i zatvori prekapacitirani, nije moguée osigurati zaseban
smjestaj razliitih kategorija zatvorenika kako to Zakon propisuje, niti je moguce
osigurati izvrSavanje kazne zatvora i mjere pritvora na zakonit nacin.

Odjel za izvrSavanje kazne maloljetnickog zatvora za muskarce je
prekapacitiran, a za Zene na izvrS8avanju ove kazne nije niti ustrojen, zbog ¢ega je
organiziranje rada i postupanja posebno otezano.

12.4. Sazetak

Objekti kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda vecinom zahtijevaju
adaptaciju. Oprema za zatvorenike i zaposlenike je nedostatna ili amortizirana. Zbog
nedostatno osiguranih proradunskih sredstava nije moguée znacajnije poboljSati
standard smjestaja zatvorenika. Smijestajni kapaciteti u zatvorima i zatvorenim
kaznionhicama kao i prostori za obavljanje pojedinih sadrZaja pojedinaénog programa
izvr§avanja kazne zatvora su nedostatni.

Navedeno je posebice uoélivo u ograniéenim moguénostima za
izvr8avanje zakonske obveze omogucéavanje rada zatvorenika koji kaznu zatvora
izdrzavaju u zatvorima. Zatvorske radionice su pretezito organizirane u odjelima za
rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika unutar kaznionica, a u njima se obavljaju
poslovi obrade drva, i metala, ugostiteljstva, poljoprivrede, odrzavanja, Sljun¢arenja,
eksploatacije kamena, izrade betonske galanterije i sli€éno. Tijekom 2004. godine je
prosjeno mjesetno bilo zaposleno 1138 zatvorenika (38,05% od ukupnog
prosjecnog mjesecnog broja), pri Eemu je prosjeéna naknada za rad iznosila 477,00
kuna za rad u redovhom radnom vremenu.

Clanak 20. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora propisuje izvr$avanje
sigurnosne mjere obveznog psihijatrijskog lijeCenja izreCene uz kaznu zatvora u
Zatvorskoj bolnici, medutim se ista izvrSava u kaznionicama uslijed prekapacitiranosti
i neodgovarajucih uvjeta u Bolnici.

Zatvorskom sustavu nedostaje odgovarajuéa sigurnosna oprema i to
posebno sustav video nadzora, sredstva veze, oprema za intervencije i specijalna
vozila za prijevoz zatvorenika $to je svakako od utjecaja na stupanj sigurnosti.
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12.5. Mjere
Izmjena zakonodavnog okvira i osiguranje materijalnih uvjeta za provedbu:
e Novoga zakona o izvrSavanju odgojnih mjera i sankcija izrecenih

maloljetnim podiniteljima kaznenih djela, te prenoSenje nadleznosti
za izvrSavanje svih odgojnih mjera na centre za socijalnu skrb,

» intenziviranja izgradnje smjestajnih objekata u Kaznionici u Glini,

¢ izgradnje nove kaznionice u Dalmaciji,

¢ adaptacije smjestajnih kapaciteta,

¢ informatizacija zatvorskog sustava.
Mjera Rok Odgovornost

: za provedbu

Baza podataka za zatvorski sustav (zatvorenici i MP
osoblje)
Posebni program postupanja:za specificne skupine
zatvorenika (za ovisnike .0 drogama, poslije MP

traumatski programi, programi za pocinitelje
seksualnih djela/agresivne podinitelje)

Intenzivnija gradnja smijestajnih kapaciteta u
o e MP
Kaznionici u Glini

Posebna izobrazba i obrazovanje osoblja za

posebne skupine zatvorenika (u tijeku, nastavit ¢e MP
se) .

I?osebno obrazovanje zatvorenika (u tijeku, nastavit | “‘&r thorc tho | MP
¢e se) s

13. Informatizacija pravosuda IT-strategija kao
sastavni dio Strategije reforme pravosuda

13.1. Uvod

Niti jedan sustav u suvremenom drustvu ne moze se zamisliti bez
koriStenja suvremenih tehnologija; nuzno je u potpunosti promijeniti dosadadnje
nacine vodenja upisnika, komunikacije, pristupa informacijama u raznim podruéjima
drustva, pa tako i u pravosudu.

Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske pokrenulo je kroz niz projekata
opsezZan program provodenja informatizacije u cilju efikasnijeg rada pravosudnog
sustava. Imperativ je provesti informatizaciju uz zajednicke ciljieve unutar
pravosudnog sustava, kao i zajednicke ciljeve ¢itave drzavne uprave prema strategiji
razvoja informacijskog i komunikacijskog sustava Viade RH. Svako odstupanje od
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zajednickih ciljeva moglo bi stvoriti bitne rizike za pravosudni sustav, Sto bi sa svoje
strane moglo prouzro€iti rizike za Citavu Viadu. Ti rizici imaju financijski utjecaj na
pravosudni sustav i, kao posljedicu, na drzavni proraéun. Osim toga, dovedene su u
pitanje i kvaliteta i transparentnost svakodnevnih aktivnosti.

13.2. Financijski rizici

Razvoj informacijskog i komunikacijskog pravosudnog sustava trebao bi
biti sustavno planiran i metodoloski implementiran kako bi zadovoljio sve potrebe
pravosudnog sustava i sudbene vlasti. Bez ove organizacije uvijek ée biti prisutan
rizik od nekontroliranoga broja medusobno nepovezanih dijelova informacijskog
sustava (informatiCke opreme, aplikacija i ugovora), §to nuzno rezultira pretjeranim
troSenjem financijskih sredstava.

Sveobuhvatni program uspostavljanja jedinstvenog informacijskog i
komunikacijskog pravosudnog sustava, praéen je osim od Vlade Republike Hrvatske
i sredstvima Europske komisije i Svjetske banke, te drugih donatora. Ugovori o
razvoju aplikacija i nabavki opreme financiranih iz sredstava raznih donatora €esto
obuhvaéaju samo jedan dio informati¢kih potreba, ponekad i po geografskom kljucu.
To rezultira razli¢itim tehnologijama koje se rabe za iste funkcije pravosudnog
sustava. Financijske posljedice takvoga pristupa ne utje€u negativho samo na razvoj,
vec i na odrzavanja sustava. Financijska sredstva troSe se na viSe ugovornih strana
koje razvijaju istu funkciju, a koja bi mogla biti razviiena na nacionalnoj razini.
Odrzavanje veéega broja aplikacija za iste ili sliéne podsustave znadi viSe ugovora o
odrzavaniju i ljudskih potencijala.

13.3. Kvaliteta i transparentnost

Neuskladeni razvoj informacijskog i komunikacijskog sustava, kako je
opisano u naprijed navedenim toCkama, takoder utjeCe na kvalitetu i sprjeCava
transparentnost informacija. Integrirani informacijski i komunikacijski sustav zahtjeva
informacije u odredenom (istom) formatu, te time omoguduje njihovu razmjenu medu
aplikacijama i to&nost.

Harmonizirani i dobro planirani razvoj u pravosudnom sustavu olakSava
takoder i realizaciju cjelokupne drzavne strategije razvoja informacijskog i
komunikacijskog sustava u podrucjima kao $to su e-Viada (e-Government) i druge
aplikacije koje sluze za podrsku odluéivanju na najvisoj drzavnoj razini.

13.4. Opsegq i cilj strategije

Da bi se otklonili ovi rizici, Ministarstvo pravosuda pokrenulo je projekt
StrateSkog planiranja izgradnje integriranog informacijskog i komunikacijskog
pravosudnog sustava (SPIKS) kako bi definiralo funkcionalnu arhitekturu centralnog
informacijskog i komunikacijskog sustava (dalje u tekstu: IKS), odnosno izradilo listu
strateskih projekta u cetverogodiSnjem razdoblju. Strateski plan razvoja 1S—a mora
sadrzavati preporuke za praéenje sustinskih poslovnih promjena (npr. ulazak u EU,
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reforma pravosuda, zakonske promjene, modernizacija sudova, poboljSanje usluge
gradanima ...). -

Strukturirana izgradnja 1KS-a kroz cjelovitu mrezu, racunainu i
komunikacijsku opremu, te centraliziranu programsku podrsku u konacénici moze
ispuniti sljedece ciljeve:

e BrzZe rjeSavanje predmeta na sudovima i evidenciju (i kontrolu)
stanja predmeta.

o Transparentnost rada i odluka sudova kroz dostupnost opcih
informacija i informacija o stanju predmeta i odluka kroz prikaz
sudske prakse.

e Dostupnost podataka iz registara koje vode sudovi (sudski registar
trgovackih drustava, zemljiSno-knjizni odjeli opéinskih sudova), iz
registara koje vodi Ministarstvo pravosuda (kaznena i prekr3ajna
evidencija), a sve u konacnici elektroni¢kim putem. Da bi se cilj
ispunio potrebno je obaviti reinZenjering postupaka vodenja
registra, te umjesto velikog broja malih i stati¢nih registara uvoditi
zaokruZene sustave registara s moguénoséu praéenja dinamickih
promjena te jeé uz sustav registara potrebno izgraditi i Digitalnu
arhivu Ministarstva.

o Efikasnije uredsko poslovanje Ministarstva, sudova i drugih
pravosudnih tijela.

e Podrsku odluéivanju rukovodstvu Ministarstva, kao i kontroli.
Povezivanje i razmjenjivanje podataka u stvarnom vremenu
elektroni¢kim putem s ostalim tijelima drzavne uprave, prvenstveno
Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministarstvom vanjskih poslova,
Ministarstvom financija, Ministarstvom za europske integracije i

Vladom RH.
e Podizanje opée razme sigurnosti i kontrole rada unutar pravosudnih
tijela. :
Informacijski i komunikacijski sustavi moraju osigurati dugotrajno

funkcioniranje i biti postavljeni tako da budu dovoljno fleksibilni i ostanu efikasni u
svim buduéim promjenama organizacije drzavne uprave, propisa rada pravosuda i
promjene okoline (zakonski i podzakonski akti, sudski poslovnik, provedbene upute i
sl.)

Projekt analize postojeceg stanja informacijskog sustava i prijedloga
strategije razvoja predstavlja prvu fazu i preduvjet za daljnju izradu detaljnog
strateSkog plana razvoja informacijskog i komunikacijskog sustava, prema
predloZenim projektima.

Temeljni cilj ove faze projekta, uz analizu postojeéeg stanja, je predlaganje
razvoja informacijskog modela koji bi bio usuglasen s dugoroénim potrebama
Ministarstva, odnosno dugoro&nom strategijom.

Ovaj dokument predstavlja zavrSnu isporuku projekta i sadrzi analizu
strateskih poslovnih zahtjeva i analizu postojeceg stanja, te preporuke za IKS-a.
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Dokument takoder predstavija podlogu rukovodstvu Ministarstva za donosenje
odluke o strategiji razvoja IKS-a. :

Analiza je provedena metodolo3ki i u skladu sa svjetskim standardima.
Podruéja analize su poslovne aplikacije (uskladenost s poslovnim procesima),
informati¢ko-komunikacijska tehnologija, standardi i organiziranost informaticke
podrske.

Rezultati analize ukazuju na nedostatak informaticke podrske. Nedostaju
funkcionalnosti, a u nekim segmentima potpuno izostaje podrska.

Vazno je pravosudni sustav promatrati kao poslovni sustav s nizom
poslovnih procesa, a €ija dobra struktura i pokrivenost informatiCkom podrskom
direktno utjeCe na efikasnost i zadovoljstvo korisnika sustava u svakom njegovom
segmentu. Vazno je naglasiti nuznost mjerenja efikasnosti i zadovoljstva korisnika
sustava. Postojeéi nedostaci ne mogu se promatrati izdvojeno iz poslovnog sustava
jer informatiCka podrSka i njen razvoj u bitnome ovisi o zahtjevima iz poslovnih
procesa, organizaciji i korisnicima aplikacija. U sludajevima nestrukturiranog i
neintegriranog razvoja teSko je ustanoviti tko koga vuée — procesi informatiku ili
obrnuto. Razlog neucinkovitosti informaticke podrske treba traZiti u konceptu razvoja
koji je slijedio logiku automatizacije pojedinih (zasebnih) poslovnih funkcija
Ministarstva, ime je vremenom izostala podrSka poslovnim procesima — integralan
slijed od zaprimanja sudskog predmeta do izvjeStaja o broju rijeSenih predmeta
pojedinog suca. Suvremeni koncept upravijanja poslovanjem poznaje samo
arhitekturu informacijskih sustava koji osiguravaju podrsku planiranju i praéenju svih
resursa u poslovanju utemeljenih na ERP (Enterprise Resource Planning) pristupu i
podrsci dinamiCkom modeliranju poslovnih procesa.

Dodatna-okolnost su poslovni zahtjevi koji proizlaze iz drzavne strategije,
tzv. strateski poslovni zahtjevi. Informacijski sustav u sljede¢ih nekoliko godina mora
omoguditi (pridonijeti) podizanje efikasnosti, snizavanje troSkova, transparentnost,
kontrolu i konsolidaciju bez ¢ega nece biti mogucée ostvariti zacrtane poslovne ciljeve.
Postoje¢a arhitektura ¢e predstavijati sve vecu prepreku ostvarivanja strateskih
cilieva. Trenutno stanje 1S-a u cjelini ne moze odgovoriti na strateSke izazove koji se
postavljaju pred Ministarstvo. Postojeéi koncept razvoja arhitekture i same aplikativhe
podrS§ke mogu predstavljati samo kratkoroéno rjedenje.

Iz pogleda operacija postoje¢a arhitektura «zamrzava» postojeéi procesni
model i zapravo ' onemogucava ucinkovitu optimalizaciju poslovnih procesa,
prilagodavanja standardnoj i najboljoj poslovnoj praksi pravosudnih sustava u svijetu,
odnosno moZe izazvati vec¢e «troSkove» (Costs) u odnosu na «koristi» (Benefits).

Prijedlog je temeljen na Cinjenicama da je postojece stanje podrske
poslovnim procesima nedovoljno, da je razvojni ciklus koji je to trebao otkloniti
(dosadasnji razvoj informacijskog i komunikacijskog sustava) u bitnom zakasnjenju,
da je u tijjeku nabava Integriranog sustava za upravijanje sudskim predmetima
(ICMS) koji takoder mora biti u cijelosti povezan s ostalim dijelovima sustava, sto nije
u planu, te da postoji mala vjerojatnost da ¢e postojeéi sustav i pripadni razvoj modi
odgovoriti na prije postavljene poslovne zahtjeve i u bliskoj buduénosti na stratesSke
poslovne zahtjeve.
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U sluéaju odluke o provodenju predioZzene strategije koraci koje je
potrebno poduzeti mogu se grubo podijeliti na sliedeée:

13.5. Sazetak

Ustrojavanje tijela unutar Ministarstva za vodenje i koordinaciju
svih informatickih projekata, bez obzira na izvor financiranja.
Uspostavljanje pravila, procedura i metodologije rada.
Opremanje svih tijela pravosudnog sustava informacijsko-
komunikacijskom infrastrukturom (raCunalna i komunikacijska
oprema, LAN i pristup internetu).

lzgradnja jedinstvenog mijesta za pristup informacijama i
aplikacijama (intranet portal).

Detaljno definiranje poslovnih zahtjeva d&itavog pravosudnog
sustava na globalnoj razini (sadasnjih i buducéih).

Izbacivanje ili nadogradnja loSih postojeéih aplikacija, integracija
u jedinstveni sustav dobrih postoje¢ih aplikacija (jedinstveni
pristup i razmjena informacija), nabava novih aplikacija
(standardnih gdje god je moguée), te njihova integracija u
cjeloviti sustav.

Sustavna kontrola, odrzavanje i nadogradnja sustava.
Sveobuhvatna informaticka edukacija djelatnika u sustavu
pravosuda

Ministarstvo pravosuda je pokrenulo projekt ocjene postojeceg stanja, te
izrade strategije razvoja informacijskog i komunikacijskog sustava kao sastavnog
dijela sveukupne strategije Ministarstva i reforme pravosuda. Projekt analize
postojeCeg stanja IKS-a predstavlja prvu fazu i preduvjet za izradu strateSkog plana

razvoja IKS-a.

Temeljni cilj ove faze projekta, uz analizu postoje¢eg stanja, je predlaganje
razvo;a informacijskog modela koji bi bio usuglasen s dugoro¢nim potrebama
Ministarstva, odnosno dugoroénom strategijom. Razvoj informacijskog sustava se

moze temeljiti na:

a) Razvoju IKS-a nestrukturirano veé¢ prema pojedinacnim korisni¢kim

zahtjevima i to razvojem razli€itih raznorodnih aplikacija kojima se
automatiziraju dijelovi postojecih poslovnih procesa uz malu mogucénost
preoblikovanja i optimalizacije; i/ili

Strukturirani razvoj IKS-a implementacijom znatno unapredenih ili

standardnih rjeSenja za podrsku cjelovitim poslovnim procesima koja
sadrze najbolju svjetsku praksu, te Cije uvodenje znadi istovremeno
preoblikovanje i optimalizaciju poslovnih procesa uz priblizavanje
svjetskim standardima, i to u integrirani sustav s centralnim pristupom
informacijama i njihovom medusobnom razmjenom u svakom
segmentu.

DonosSenje odluke o izboru pravca daljnjeg razvoja IKS-a predstavlja jednu
od najznacajnijih strateSkih odluka za Ministarstvo pravosuda.
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Opseg projekta obuhvaéa upoznavanje i potpuno razumijevanje strategije
Ministarstva, definiranje strateSkih poslovnih zahtjeva prema IKS-u (zahtjeva za
informati¢ku podrsku strategiji), analizu postoje¢eg stanja informacijskog sustava,
ocjenu mogudnosti postojeceg sustava za zadovoljenje strateskih poslovnih zahtjeva,
te preporuku razvoja.

Odgovornost

Mjera Rok za provedbu

Osnovati tijelo pri Ministarstvu koje bi bilo nadlezno &

za upravljanje i koordinaciju svih informati¢kih MP
projekata, bez obzira na izvor sredstava.

Odrediti pravila, postupke i metodologije rada;; MP
Opremiti sva tijela pravosudnog sustava s
informacijsko-komunikacijskom infrastrukturom MP
(kompjuterska i komunikacijska oprema, LAN

pristup Internetu) ;

Izgraditi  jedinstveno mjesto za  pristup MP
informacijama i aplikacijama (Intranet portal);

Detaljno definirati poslovne zahtjeve ditavog

pravosudnog sustava na globalnoj razini (sadasnje MP
i buduce);

Stalni razvoj i nadogradnja aplikacija MP
Sustavna kontrola, odrZzavanje i nadogradnja MP
sustava;

Sveobuhvatno informati¢ka obrazovanje djelatnika MP

u sustavu pravosuda:

14. Druge profesije kao sastavni dio reforme pravosuda

14.1. Posebno (dodatno) o drzavnom odvjetnistvu

Uz ono $to je veé prethodno u strategiji re€eno o drzavhom odvjetnistvu,
kao samostalnom i neovisnom pravosudnom tijelu, te o postupku imenovanja i
razrjeSenja drzavnih odvjetnika (poglavije: Jacanje vladavine prava i neovisnosti
pravosuda, str. 8), potrebno je jo§ dodatno naglasiti znadaj i ulogu drzavnog
odvjetnistva, kako u progonu kaznenih djela, tako i u zastupanju drzave u
imovinskopravnim predmetima.

Dakle, kao S$to je veé¢ napried navedeno, Ustavom je osigurana
institucionalna neovisnost drzavnih odvjetnika. O eventualnom utjecaju izvrine i
zakonodavne vlasti na imenovanja mozZe se govoriti samo kod Glavnog drzavnog
odvjetnika. Glavnog drzavnog odvjetnika imenuje Hrvatski sabor na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske. Isto tako, Drzavno odvjetnistvo podnosi godiSnje izvjeSée o
stanju i kretanju kriminaliteta i svojem radu Vladi Republike Hrvatske i Hrvatskom
saboru.
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Ustavom i Zakonom su osigurani uvjeti kako bi drzavni odvjetnici mogli
poduzimati kazneni progon i sudjelovati u kaznenom postupku nepristrano i
objektivno. Pri tome je onemoguéen i na najmanju moguéu mjeru sveden utjecaj
zakonodavne i izvréne vlasti na ovlasti drzavnog odvjetnika koje on ima u kaznenom
postupku. U kaznenom postupku drZzavno odvjetnistvo je ovlasteno i duzno postupati
protiv pocinitelja kaznenih djela i drugih kaZnjivih djela. Sto se ti¢e odlucivanja o
pokretanju kaznenog postupka prema odredbama Zakona o kaznenom postupku
primjenjuje se nacelo legaliteta, pa dakle, ako postoji osnovana sumnja da je
odredena osoba pocinila kazneno djelo za koje se progoni po sluzbenoj duznosti
drzavni odvjetnici i njihovi zamjenici, osim izuzetaka navedenih u zakonu, moraju
poduzeti kazneni progon.

Prema Zakonu o drzavnom odvjetnistvu gradansko-upravni odjeli drzavnih
odvjetnistava zastupaju drzavu u imovinskim stvarima kao zakonski zastupnik, a
samo u slucaju ako se radi o izuzetno velikim sporovima u kojima se treba odredi ili
priznati tuzbeni zahtjev, drzavno odvjetniStvo je duzno o tome obavijestiti Viadu
Republike Hrvatske, koja u tom sluéaju mozZe dati naputak za postupanje, jer na
osnovu posebnih zakona Vlada ima pravo disponirati drzavnim viasniStvom. Utjecaj
izvr$ne vlasti na postupke drzavnog odvjetnisStva u gradanskom postupku je mogué u
onoj mjeri u kojoj drzava, ima pravo kao vlasnik raspolagati sa svojom imovinom.

Drzavna odvjetnistva imaju osigurane nuzne uvjete za rad, kao i u drugim
sektorima postoji potreba dodatnog opremanja informatickom opremom i
informatiCkom infrastrukturom, te odgovarajuéim programima nuznim za bolji i
kvalitetniji rad. '

14.2. Ciljevi

Na temelju gore navedenog slijedi da je Ustavom i zakonom okvir za rad
drzavnog odvijetniStva postavljen u skladu s najvis§im standardima, ali kao $to je to
navedeno i u odnosu na sudbenu vlast, svaki zakonodavni okvir, ma kako bio dobro
postavljen, svoju pravu vrijednost potvrduje tek u primjeni.

Imperativ i nadalje treba biti osiguranje dosliedne primjene postojeceg
zakonodavnog okvira, te njegovo stalno preispitivanje i nadogradnja, kako bi se
osiguralo da drZzavni odvjetnici kazneni progon mogu provoditi nepristrano i
objektivho, a takoder kako bi se osigurali uvjeti u kojima drZavni odvjetnici mogu
samostalno i bez utjecaja poduzimati potrebne radnje za zastitu imovine Republike
Hrvatske.

Stoga ¢ée se u daljnjem jacanju i razvijanju samostalnosti i neovisnosti
drzavnog odvjetniStva polaziti od nacela predvidenih Ustavom Republike Hrvatske i
Zakonom o drzavnom odvjetni$tvu, te nizom medunarodnih dokumenata, medu
kojima u odnosu na drZzavne odvjetnike osobito:

e Preporuka REC (2000.) 19 Vijeéa Europe, Odbora ministara,
drzavama ¢lanicama u vezi uloge drzavnog odvjetniStva u sustavu
kaznenog sudstva,
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o Zakljuéci TajniStva Paneuropske konferenciie o drzavnom
odvjetnistvu u Europi u 21. stoljeéu, donesene u Strasbourgu 22.-
23. svibnja 2000. godine,

e Programski akt europskih sudaca i javnih tuzitelja za demokraciju
slobode (Medel) o elementima europskog statuta sudbene vlasti,

e Zakljudci s treCeg zasjedanja Konferencije generalnih drZavnih
odvjetnika Europe odrzanog u Ljubljani 04.07.2002.

Kao $to je navedeno, temeljem Ustava i Zakona osigurano je drzavnim
odvjetnicima da mogu svoje profesionalne duznosti obavljati bez straha, zapreka,
neprilinih pitanja, odnosno neopravdanih izlaganja civilnim, kaznenim ili drugim
vrstama odgovornosti. Takoder su zakonom proklamirani razvojni uvjeti sluzbe,
stalnost sluzbe, mirovina te odredena dob za umirovijenje. Zakonom je osigurano da
drzavni odvjetnici moraju napredovati prema objektivnim kriterijima, posebno na
temelju profesionalnih kvalifikacija i moralnih kvaliteta.

Sve navedeno potrebno je dalje unapredivati, kako kroz promjene
zakonskog okvira, tako jo$ viSe kroz dosljednu primjenu postojeéeg, radi stvaranja
takvog okruzenja i uvjeta rada koji ¢e doprinijeti da se u javnosti stvori realna slika o
ulozi i znacaju drzavnog odvjetniStva kao garanta zakonitosti i postivanja zakona i
temeljnih ljudskih prava i sloboda.

Radi unapredenja pravednosti i zakonitosti samog postupka, drzavni
odvjetnici u kaznenom postupku moraju u narednom razdoblju dosljedno provoditi
zakon, s ciliem da da nitko neduZan ne bude osuden, a da se pocinitelju kaznenog
djela izrekne kazna ili druga mjera uz uvjete koje predvida zakon i na temelju
zakonito provedenog postupka, postujuéi pri tome temeljna ljudska prava i slobode.
Drzavni odvjetnici moraju nastojati da se provodenjem izvida, osobito posebnih izvida
kaznenih djela, u najmanjoj mogucoj mjeri zadire u temeljna ljudska prava i slobode,
da osumnjicena osoba bude ograni¢ena u svojoj slobodi i drugim pravima isklju¢ivo
uz uvjete predvidene zakonom. Drzavni odvjetnici trebaju kroz diverziju kaznenog
progona, kroz realno i promislieno predlaganje kazni u optuznim aktima utjecati na
politiku kaZnjavanja s jedne strane, a s druge strane omogudéiti da samo u onim
sluéajevima kada je to zaista nuzno i opravdano pocinitelji budu izvedeni pred sud sa
svrthom da na temelju provedenog sudskog postupka bude donesena odluka u
skladu sa zakonom.

U gradanskim i upravnim sporovima drzavni odvjetnici su duzni, kad god je
to mogucée, u cijelosti Stiteéi interese drzave, sklapati nagodbe i poduzeti sve u okviru
svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rieSavaju mirnim putem van sudskih
postupaka. Cilj mora biti zastita imovine drzave, ali i izbjegavanje nepotrebnog
parnicenja i optereéivanja sudova. Drzavni odvjetnici su duZni poduzeti nuzne mjere i
radnje da bi se zastitila imovina drzave, duzni su poduzeti potrebne mjere i radnje da
bi drZzava upisala svoje kao nekretnine u zemljiSne knjige, jer je to nuZzan preduvijet da
bi se dosljedno moglo provoditi nacelo povjerenja u zemljiSne knjige.

Konkretne mjere opisane su u razli€itim poglavljima ove strategije.
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14.3. Odvjetnistvo

Zakonom o odvjetnistvu (“Narodne novine” br. 9/94) uredeno je ustrojstvo
i djelovanje odvjetniStva kao neovisne i samostalne sluzbe koja osigurava pruzanje
pomodi fizickim i pravnim osobama u ostvarivanju i zastiti njihovih prava i interesa.

Odvjetnidtvo, iako samostalna i neovisna profesija, jest i dio pravosuda i
kao takvo predstavlja sastavni dio strategije reforme pravosuda. Definiranje nadina
na koje odvjetniCka profesija moZe doprinijeti u€inkovitosti pravosuda: kako i kod
odvjetnika pospjesiti spoznaju da je §to kracée trajanje postupaka interes svih
sudionika u postupku, pa tako i njih kao profesionalnih zastupnika; kako ih motivirati
da koriste druge alternativne nacine rieSavanja sporova; kako ih ukljuditi u sustav
besplatne pravhe pomoéi predviden ovom strategijom; kako dodatno podici
profesionalnu etiku i internu stegovnu odgovornost, te odgovornost odvjetnika za
naknadu $tete pocinjenu stranci, visini odvjetnicke tarife itd.

Pored navedenog, u okviru pristupanja Republike Hrvatske Europskoj
uniji, pored sudaca i odvjetnici ée se morati upoznavati s pravhom steCevinom
Europske unije, a Republika Hrvatska ée u relativno kratkom vremenu morati
omoguditi i stranim odvjetnicima pruzanje pravne pomo¢i na svom teritoriju. Stoga ¢e
u suradnji s Hrvatskom odvjetniCkom komorom ftrebati razraditi nadine da se
odvjetnici u Republici Hrvatskoj pripreme za ove nove izazove.

14.4. Javno biljeznistvo

JavnobiljeZzni¢ka sluzba u Republici Hrvatskoj ponovno je uvedena 1994.
godine Zakonom o javnom biljeznistvu.

Cinjenica da javni biljeZnici kao samostalni i neovisni nositelji sluzbe koji
imaju svojstvo osoba javnog povjerenja i pri tom sluzbu obavljaju kao nepristrani
povjerenici, daje ovoj sluzbi zna¢ajno mjesto u pravnhom sustavu Republike Hrvatske.

Javnobilijeznicku sluzbu uz ostalo €ini sastavljanje i izdavanje javnih
isprava o pravnim poslovima, izjavama i ¢injenicama kojima se utemeljuju prava, te
ovjeravanje privatnih isprava kao i primanje i uvanje isprava.

Zbog sve vece sloZenosti zZivotnih i pravnih odnosa, vazno je da postoje
sluzbe kao §to je javnobiliezni¢ka sluzba koja ¢e sudionike pravnih poslova modéi
upozoriti na primjenu propisanog postupka i propisane forme, te na zakonske propise
koji ureduju odredene odnose.

‘Vrlo znaajna uloga javnobilijeznicke sluzbe je u primjeni Zakona o
trgovackim drustvima i to posebice u onom dijelu koji se odnosi na osnivanje
trgovackih drustva i njihov upis u sudski registar.

Pri donoSenju Zakona o javnom biljeznistvu vodilo se posebno rauna da
bi djelovanje javnih bilijeZznika trebalo pridonijeti i rastere¢enju sudova od odredenih
postupaka. Tako je jedna od vaznih novina bila i odredba prema kojoj je
javnobiljezniCki akt ovrdna isprava ako je u njemu utvrdena odredeng obveza na
¢inidbu o kojoj se stranke mogu nagoditi, i ako sadrzi izjavu obveznika da se na
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temelju nje moZe neposredno provesti prisilna ovrha. Isti u€inak je i na privatnoj
ispravi takvog sadrzaja na kojoj je javni biljeZnik ovjerio potpis duznika.

Kada je rije¢ o pravnoj sigurnosti gradana onda treba istaknuti da javno
biliezniStvo ima obvezu primanja i Cuvanja isprava. Tako od nedavno djeluje i
Hrvatski upisnik oporuka pri Hrvatskoj javnobiljeZni¢koj komori u kojem se oporuke
pohranjuju na zahtjev oporucitelja.

U cillu provedbe ukupne reforme pravosudnog sustava Republike
Hrvatske donesen je i novi Zakon o nasljedivanju 2003. godine, kojim je dana ovlast
javnim biljeZnicima za vodenje ostavinskog postupka, kao i za donosenje rie$enja o
ostavini. Time su javni bilijeZnici preuzeli dio poslova sudova.

S obzirom na desetgodiSnje iskustvo rada javnobiljezniCke sluzbe i
njegove afirmacije u drustvu, ukazuje se potreba i za odredenom novelom Zakona o
javnom biljeznidtvu. lzmjenama koje su u pripremi, Zeli se ukloniti dio uoéenih
propusta u javnobiljeZni¢koj praksi, ali ujedno i nadopuniti zadac¢e javnobiljeznickih
ureda.

Razvoj pravnih i gospodarskih poslova svakodnevno pred javnobilieznicku
sluZzbu stavlja nove poslove i zadace.

Tako ée se u okviru promjena ovrsnog zakonodavstva javnim biljeznicima
omoguditi djelovanje u ovrSnom postupku, ¢ime ée se rasteretiti sudovi.

U tijeku je povezivanje javnobiljeZzni¢kih ureda sa sudskim registrom
trgovackih sudova. Javni bilieznici moéi ¢e brze i ucinkovitije obavljati poslove upisa i
promjena u sudski registar trgovackih sudova, kao i izdavanje izvadaka iz tog
registra, a takoder ¢&e biti povezani sa elektronskom bazom podataka
zemljiSnoknjiznih odjela.

S obzirom na Siroki spektar poslova koje javni biljeznici sada obavljaju i
koji bi im se uskoro mogli povijeriti, vjerojatno ¢e se morati preispitati sadasnji broj
javnih biljeZnika i raspored javnobiljeZni¢kih ureda u Republici Hrvatskoj. Pri tome ¢e
biti nuzno utvrditi kriterije za utvrdivanje broja javnobiljezni¢kih ureda i njihov
raspored, posebno za velike gradove gdje je koncentracija pravne, gospodarske i
ukupne drustvene aktivnosti najveca, a s druge strane omoguditi i u drugim mjestima
dostupnost ove sluzbe gradanima. Kroz izmjene i dopune Zakona o javhom
biljiezniStvu takoder ¢e biti nuZzno utvrditi moguéi broj javnobiljezni¢kih prisjednika u
javnobiljezniCkom uredu, kao i utvrditi opseg njihovih poslova. Sve gore navedeno, s
jedne strane predstavija strucnije i kvalitetnije uredenje javnobiljeZnic¢ke sluzbe, a s
druge strane predstavlja moguénost prenosenja uredenja nespornih odnosa medu
gradanima na javne bilieznike, te time smanjivanje optereéenja drZavnih sluzbi i
sudova.

Odgovornost

Mjera Rok za provedbu

Izmjene i dopune Zakona o javnom biljeZniStvu u

cilju dalinjeg poboljSanja prakse javnih biljeZnika i MP, UJB
nadopunjavanja poslova ureda javnih biljeznika:
Odrediti kriterije za odredivanje broja javnih MP, UJB, HS

bilieZnika




