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L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono$enje Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o javnom biljeZniStvu nalazi
se u odredbama ¢lanka 2. stavka 4. podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske.

II. OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITL
ZAKONOM I POSLJEDICE DONOSENJA ZAKONA

1) Zakon o javnom biljeZnistvu ("Narodne novine" broj 78/93) stupio je na snagu 02. rujna
1993. g. Do sada su bile dvije izmjene ovoga Zakona i to 1994.12007. godine.

U primjeni Zakona o javnom biljeznistvu odredba &lanka 13. koja odreduje Slo se smatra da
osoba koja je podnijela zahtjev za imenovanjc za javnog biljeZnika ne ispunjava uvjete ovoga
Zakona za imenovanje za javnog biljeZnika, upucuje na dvojbe zbog svoje nepreciznosti 1
nejasnode, jer odreduje da ako je protiv ove osobc pokrenuta istraga da ista ne ispunjava
uvjete za imenovanje (€lanak 13. stavak 2. podstavak 1.). To znaci da nakon zavrietka istrage
iako je protiv tc osobe pokrenul kazneni postupak nema zapreke da se ista imenuje za javnog
biljeZnika. Ovim prijedlogom izmjena navedene odredbe mijenja se na nadin da se Sirc i
obuhvatnijc odredi da osoba koja je podnijela zahtjev za imenovanje za javnog biljcZnika ne
ispunjava uvjetc za imenovanje ako je protiv te osobe pokrcnut kazneni postupak. Takoder se
u ¢lanku 13. stavku 2. podstavku 2. rijeéi: «inage necasnogy» brisu iz razloga Sto je po svojoj
prirodi kazneno djelo ne€asno, pa nema polrebe da sc to posebno naglaSava u ovoj odredbi.

U ¢&lanku 27. stavku 3. takoder je bilo nuZno proSiriti 1 preciznije odrediti kada se moZe
javnog biljeznika privremeno udaljiti iz sluzbe po sili zakona. To je sludaj kada je protiv
javnog biljeznika pokrenut kazneni postupak za kazneno djelo za koje je predvidena kazna
zatvora od najmanje 5 godina ili teza kazna ili za djelo koje je po svojoj prirodi takovo da ga
¢ini nedostojnim za obavljanje javnobiljeZnicke stuZbe 1 to sve do pravomocnog okoncanja
kaznenog postupka. Time se odreduje da se javni biljeZnik moZe priviemeno udaljiti iz sluzbe
do okonéanja kaznenog postupka, a ne samo da privremeno udaljeaje traje dok protiv javnog
biljeZnika traje istraga. To bi znagilo da nakon zavrSetka istrage prestaje privremeno udaljenje
javnog biljeznika od obavljanja javnobiljeznicke sluzbe iako je protiv njega pokrenut kazneni
postupak. Stoga predlagatelj smatra da je bilo nuZno preciznijc odrediti ovu odredbu o
privremenom udaljenju po sihi zakona.

2) Odredbom €&lanka [8. Zakona o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu
(.Narodne novine“, broj 84/08) odreduje se da program obrazovanja javnobiljeZnickih
vjeZbenika i trajanje vijeZbenicke prakse ureduje Zakon o javnom biljeZzniStvu. Ovim &lankom
propisano je da javnobiljeznicki vjeZbenici u tijekn vjeZbenicke prakse provedu teoretski dio
struénog obrazovanja u trajanju od najmanje 160 sati na sudu. Prakti¢ni dio vjeZbenicke
prakse provodi se u skladu s ¢lankom 11. Zakona o vjeZbenicima u pravosudnim lijelima |



pravosudnom ispitu. Teoretski dio struénog obrazovanja traje 150 sati prema programu kojeg
donosi Hrvatska javnobiljeZnidka komora i koji mora biti uskladen s programom Pravosudne
akademije kako bi javnobiljeZni¢ki vjezbenici ispunili jedan od uvjeta za polaganje
pravosudnog ispita.

Javnobiljezni¢ki vjeZbenici u javnobiljeZnickom uredu obavljaju praksu u trajanju od najduze
do &etiri godine i to dvije godine radi stjecanja uvjeta za polaganje pravosudnog ispita i
daljnje dvije godine radi stjecanja uvjeta za polaganje javnobiljeZniCkog ispita.
Javnobiljeznicki vjeZbenici nakon provedenog stru¢nog obrazovanja od najmanje 18 mjeseci
imaju pravo pristupiti polaganju pravosudnog ispita.

Ovim Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o javnom biljezniStvu predlaZe se ¢lanak 123. i
127. Zakona o javnom biljeZnistvu uskladi sa odredbom clanka 18. 1 22. Zakona o
vjeZbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu.
III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA
Za potrebe ovog Zakona nijc potrebno osigurati sredstva u Drzavnom proraunu Republike
Hrvatske.
IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Sukladno &lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaze se donoSZenje ovoga
Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o propisu koji se uskladuje s pravnom
ste€evinom Europske unije.
V. TEKST IZMJENA I DOPUNA ZAKONA
Prilaze se tekst prijedloga Zakona o izmjeni i dopuni Zakona o javnom biljezniStvu s

konaénim prijedlogoin Zakona.

VL. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU



PRIJEDLOG

ZAKONA O IZMJENI 1 DOPUNI
ZAKONA O JAVNOM BILJEZNISTVU
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Clanak 1.

U Zakonu o javnom biljeZnistvu («Narodne novine», brdj 78/93, 29/94 i 16/07) u &lanku 13.
stavak 2. podstavak 1. mijenja se i glasi:

«- protiv koje je pokrenut kaznent postupak,»
U stavku 2. podstavku 2. briSu se rijeci: «inacc necasnogy

Clanak 2.
U &lanku 27. stavak 3. mijenja se i glasi:
«(3) Do privremenog udaljenja javnog biljeznika iz sluzbe dolazi po sili zakona ako je protiv
javnog biljeznika pokrenut kazncni postupak za kazneno djelo za koje je predvidena
(zaprijedena) kazna zalvora od 5 godina ili teZa kazna ili za djelo koje je po svojoj prirodi
takovo da ga &ini nedostojnim za obavljanje javnobiljeZnicke sluzbe, sve do pravomocnog
okon¢anja kaznenog postupka.»

Clanak 3.

U &lanku 123. stavak 4. rijeéi: ,,Vjezbenicki staz” zamjenjuje se rije¢ju: ,,VjeZbenicka
praksa‘“.

U stavku 5. rijedi: ,,od staza*“ zamjenjuju se rijecima: ,,0d praksc™.

U stavku 6. rijedi: ,,vjeZbenicki staz” zamjenjuje se rije¢ima: ,,vjezbeniCka praksa™.

Iza stavka 5. dodaju se novi stavei 6. 1 7. koji glase:

~(6) JavnobiljeZnicki vjeZbenik u javnobiljeZnickom uredu obavlja praksu radi sijecanja
uvjeta za polaganjc pravosudnog ispita i radi stjecanja uvjcta za polaganje javnobiljeznickog
ispita prema programu strunog obrazovanja javnobiljeZnickih vjeZbenika.

»(7) Vjezbenicka praksa javnobiljeZznickog vjeZbenika moZe trajati najduZe do Cetiri godine i
to dvije godine radi stjecanja uvjeta za polaganje pravosudnog ispita 1 daljnje dvije godine za

sijecanje uvjeta za polaganje javnobiljeZnickog ispita.”

Dosadasnji stavei 6., 7.1 8. postaju staver 8., 9.1 10.

Clanak 4.

Clanak 127. mijenja se i glasi:



,,Clanak 127.

(1} Program struénog obrazovanja javnobiljeznickih vjezbenika 1z Clanka 123. stavak 6.
ovoga Zakona donosi Komora.”

(2) Teoretski dio programa struénog obrazovanja javnobiljeZnickih vje?benika iz stavka 1.
ovoga clanka mora biti uskladen s programom Pravosudne akademije Ministarstva pravosuda.
Praktiéni dio vjeZbenigke prakse provodi se sukladno Zakonu o vjeZbenicima u pravosudnim
tijelima 1 pravosudnom ispitu.

(3) Javnobiljezni¢kl vjezbenici nakon 18 mjeseci javnobiljeZni€ke prakse imaju pravo

pristupiti polaganju pravosudnog ispita ako su obavili praklicni i teoretski dio stru¢nog

obrazovanja iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Vrijeme provedeno na praksi kod javnog biljeZnika u svojstvu javnobiljeZnickog

vjezbenika izjednacava se u pogledu prava na polaganje pravosudnog ispita s odgovaraju¢om

praksom provedenom kod odvjetnika, sudu ili drzavnom odvjetniitvu, sukladno Zakonu o

vjeZbenicima u pravosudnim tijelima 1 pravosudnom ispitu.

(5) Komora ¢e posebnim pravilnikom odrediti nacin financiranja struénog obrazovanja.“
Clanak 5.

Ovaj Zakon stupa na snagu osam dana nakon objavc u «Narodnim novinamas.

KLASA: 701-01/08-01/247

URBROJ: 514-03-01-09-7

Zagreb, 14. svibnja 2009.



OBRAZLOZENJE

Clanak 1. — prema odredbi 13. stavak 2. podstavak 1. Zakona o javnom biljezniitvu za
javnog biljeZnika ne moZe biti imenovana osoba protiv koje je otvorena istraga. Ova odredba
upucuje da bi nakon zavrSetka istrage, osoba koje je podnijela zahtjev za imenovanje za
javnog biljeZnika mogla bi bili imenovana javnim biljeZznikom, iako se protiv te osobe 1 dalje
vodi kazneni postupak. Stoga ovu odredbu treba izmijeniti na nain da se za javnog biljeznika
ne moZe imenovati osoba protiv koje je pokrenut kazneni postupak, Sto predstavlja Siru i
obuhvatniju formulaciju zapreke za imenovanje za javnog biljeznika.

U stavku 2. podstavku 2. briSu se rijeéi: «winade necasnog» 1 to iz razloga Sto nije potrebno
naglasavali da za javnog biljeZnika ne moZe biti imcnovana osoba koja je osudena zbog
kaznenog djela koristoljublja ili zbog inafe nelasnog kaznenog djela koje se goni po
sluzbenoj duZnosti, jer kazneno djelo nije Casno djelo pa tako naglasSavanje kaznenog djela
kao inaCe nc€asnog djela je suviino u ovoj odredbi.

Clanak 2. — u lanku 27. mijenja se stavak 3., kojim se odreduje da se javni biljeZnik
privremeno udaljuje iz sluZbe po sili zakona ako je protiv njega pokrenut kazneni postupak za
kazneno djelo za koje je predvidena kazna zatvora od 5 godina ili teZa kazna ili za djelo koje
po svojoj prirodi takovo da ga €ini nedostojnim za obavijanje javnobiljeznicke sluZbe sve do
pravomocénog okonéanja kaznenog postupka. Ovakovo odredenje razioga za privremeno
udaljenje iz javnobiljeZnike sluzbe proizlazi iz nedorcenosti dosadasnje odredbe koja je
upucivala da sc javni biljeZnik moZe privremeno udaljiti iz sluZbe samo ako je protiv njega
pokrenuta istraga. To je znafilo da zavretkom isirage prestaje suspenzija i javni biljeznik
moZc obnaSati javnobiljeZznicku sluzbu iake se protiv njega i dalje vodi kazneni postupak.
Stoga je bilo nuZno da se izmijeni stavak 3. ¢lanka 27. na nacin kako je predloZeno ovim
izmjcnama 1 dopunama Zakona.

Clanak 3. — u &lanku 123. rijed: ,,staZ* zamjenjuje se rijedju: »praksa® u odgovarajucem
padeZu. Iza stavka 5. ovoga &lanka dodaju se novi stavel 6. 1 7. kojima se propisuje da
JavnobiljeZni¢ki vjezbenik u javnobiljeZnickom uredu obavlja praksu radi polaganja
pravosudnog ispita i s{jecanja uvjeta za polaganje javnobiljeznickog ispita prema programu
struénog obrazovanja javnobiljcznickih vjezbenika. Stavkom 7. ovoga €lanka propisuje se da
vjeZzbenicka praksa moZe trajati najduze do Cetiri godine i to dvije godine radi stjecanja uvjeta
za polaganjec pravosudnog ispita i daljnje dvije godine za sijecanje uvjeta za polaganje
javnobiljeZnickog ispita. Dosadasnji slavei 6., 1 7. postaju stavcei 8.1 9.

Clanak 4. - ovim &lankom mijenja se ¢lanak 127. Zakona o javnom biljeZnistvu na nadin da
se propisyje da je lrvatska javnobiljeZni€ka komora (Komora) duZna donijeti obvezaini
program stru¢nog obrazovanja javnobiljeznickih vjeZbemika. Teoretski dio struénog
obrazovanja javnobiljeZniCkih vjeZbenika mora biti uskladen s programom Pravosudne
akademije Ministarstva pravosuda. Prakti¢ni dio vjeZbeniCkc prakse javnobiljeznicki
vjezbenici provode sukladno Zakonu o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom
ispitu, JavnobiljeZnicki vjeZbenici stjetu pravo na polaganje pravosudnog ispita nakon
najmanje 18 mjeseci prakse u javnobiljeZnickom uredu kao su obavili prakti¢ni i teoretski dio
strutnog obrazovanja sukladno Zakonu o vjezbenicima u pravosudnim tijelima i
pravosudnom ispitu.

Clanak 5. — ovim &lankom odreduje se dan stupanja na snagu ovog Zakona.



VI. TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Glava druga

IMENOVANIJE JAVNIH BILJEZNIKA, PRESTANAK NJIHOVE SLUZBEI
PRIVREMENQ UDALIJENIE 1Z SLUZBE

Uvjeti za imenovanje

Clanak 13.
(1) Za javnog biljeZnika moZe biti imenovana osoba:
1. koja je drzavljanin Republike Hrvatske,

2. koja ima poslovnu sposobnost 1 ispunjava opce zdravsivene uvjete za obavljanje sudacke
sluzbe,

3. koja je u Republici Hrvatskoj diplomirala pravni fakultet ili koja je nostrifictrala svoju
diplomu o zavrienom pravnom fakultetu izvan Republike Hrvatske,

4. koja je poloZila pravosudni i javnobiljeZnicki ispit,

5. koja ima nakon poloZenoga pravosudnoga 1spita najmanje pel godina radnog staza na
pravnim poslovima,

6. koja je dostojna javnog povjerenja za obavljanje javnobiljeznickog poziva,
7. koja se obvezala da ¢e, ako bude imenovana za javnog biljeZnika, napustiti drugu naplatnu
sluzbu ili kakvo drugo naplatno zaposlenje, ili lanstvo u tijelu pravne osobe koja obavlja

kakvu gospodarsku djelatnost,

8. koja aktivno vlada hrvatskim jezikom 1 drugim jezikom koji je sluzbeni na podruéju na
kojemu treba obavljali javnobiljeZnicku stuzbu,

9. koja je dala izjavu da ée, ako bude imenovana za javnog biljeZnika, osigurati opremu i
prostorije koje su prema kriterijima 5to ih je utvrdilo Ministarsivo, notrebni i primjereni za
obavljanje javnobiljeZnicke sluzbe.

(2) Smatrat ¢e se da ne ispunjava uvjet iz stavka 1. to€ke 6. ovoga ¢lanka osoba:

- protiv koje je otvorena istraga,

- koja je osudena zbog kaznenog djela iz koristoljublja ili zbog inade ne€asnog kaznenog djela
koje se goni po sluZbenoj duZnosti, sve dok traju pravnc posljedice osude,



- koja je odlukom disciplinskog tijela lifena zvanja suca, drZavnog sluzbenika, javnog
biljeznika, javnobiljeZni€kog prisjednika ili odvjetnika, dok ne produ tri godine od dana
liSenja zvanja,

- na temelju ponaSanja koje je moguce opravdano zakljugiti da nece po3teno i saviesno
obavljati javnobiljeZnicku sluzbu,

- koja je prezaduZena,

- koja se nalazi pod stedajem ili je glavni dioni€ar ili glavni nosilel} osnivackih prava pravne
osobe koja je pod steCajem.

Privremeno udaljenje iz sluzbe
Clanak 27.
(1) Ministar moZe javnog biljeZnika priviemeno udaljili iz sluZbe :
1. ako je protiv javnog biljeZnika pokrenut postupak za lienje poslovne sposobnosti,

2. ako je protiv javnog biljeZnika pokrenuti postupak za razrjeSenje iz razloga navedenih u
¢lanku 21. ovoga Zakona,

3. ako je bez dopultenja Ministarstva odsutan iz svog sjediSta duzc od dva mjeseca.

(2) Privremeno udaljenjc iz sluzbe po odredbama stavka 1. ovoga €lanka (raje:

1. za slugajeve iz stavka 1. tocke 1. ovoga Elanka, do okoncanja prvostupanjskog postupka
pred sudom, ako je odlukom suda prvoga stupnja utvrdeno da nc postoje raziozi za

oduzimanje poslovne sposobnosti, a u protivnom do pravomoénog okontanja sudskog
postupka za liSenje poslovne sposobnosti,

2. za sluéajeve iz stavka 1. tocke 2. ovoga &lanka, do konacnosti rje§enja o razrjeSenju.

3. za sluGajeve iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka, samo ako zbog toga protiv javnog
biljeZnika bude istodobno pokrenut stegovni postupak 1 predloZeno izricanje stegovne kazne
privremenog oduzimanja prava na obavljanjc sluzbe u trajanju do jedne godine ili kazne
oduzimanja prava na obavljanje sluZbe do pravomocnosti stegovne odluke.

(3) Do privremenog udaljenja javnog biljeznika iz sluZbe dolazi po sili zakona otvaranjem
istrage protiv njega dok ona traje.

(4) Prethodne odredbe ovoga €lanka ne utje€u na odredbe o privremenom udaljenju javnog
biljeZnika u povodu pokretanja disciplinskog postupka.

Javnobiljeznicki vjezbenici
Clanak 123.
(1) Diplomirani pravnici koji su zaposleni u javnobiljeZnickom uredu smatraju sc za

javnobiljeZnicke vjezbenike ako su upisani u imenik javnobiljeZnickih vjeZbenika, koji vodi
Komora.



(2) U imenik javnobiljezni¢kih vjezbenika moZe biti upisana samo osoba koja dokaZe da
ispunjava uvjete iz ¢lanka 13., stavka 1., to¢ke 1,2.,3., 6., 7.1 8. ovoga Zakona. U odnosu na
javnobiljeZnitkog vjeZzbenika na odgovarajuéi ¢e se nafin primjenjivati odredba stavka 2. i
stavka 3. €lanka 13 te odredbe &lanka 38. i élanka 39. ovog zakona.

(3) Javni biljeznici prijavijuju Komori potrebu za otvaranjem mjesta javnobiljeZni€kih
vjezbenika. Odobrena mjesta javnobiljeznickih vjeZbenika popunjavaju se na temelju
natje¢aja Sto ga raspisuje i provodi Komora. Prigodom izbora osobito ée se voditi ratuna o
uspjehu postignutom na pravnom studiju i dotada$njem radu.

(4) Vjezbeni&ki staZ polinje teci od dana upisa vjezbenika u imenik. Javni je biljeZnik duZan
bez odgadanja priopéiti Komori prestanak i svaki prekid rada viezbenika.

(5) Prekid vjezbe do najvisc Sest tjedana u jednoj godini ukupno ne odbija se staza ako su
nastali uslijed bolesti, odsustva, uraéunavajuéi u to odmor i obavljanje vojne sluzbe.

(6) Ako vijeZbenik nakon prestanka rada javnog biljeZnika ili nakon njegova premjestaja
nastavi radili u njegovom urcdu kod vriilelja duZnosti, to ¢ mu se yrijeme uradunati u
vijezbeni&ki staz. Vrsitelj duznosti je duZan obavijestiti Komoru da je vjeZbenik nastavio
vjezbu kod njega.

(7) Ako vjezbenik nakon poloZenoga pravosudnog ispita nastavi s radom ili zasnuje radni
odnos u javnobiljeZnickom urcdy, smatrat ¢e se javnobiljeZnickim savjetnikom. Ova Cinjenica
upisal ¢e se u Imenik javnobiljeznickih savjetnika koji ustroji Komora.
(8) U javnobiljeZni¢kom urcdu moZe bitl zaposlen samo jedan javnobiljeznicki savjetnik.
Staz za polaganje pravosudnog ispita

Clanak 127.
(1) Vrjeme provedeno u sluzbt kod javnog biljeznika u svojstve javnobiljeznickog
vjezbenika izjcdnaCava sc u pogledu prava na polaganje pravosudnog ispita s odgovaraju¢om

sluzbom provedenom kod odvjetnika ili na sudu.

(2) Molba javnobiljeznickog vjezbenika za polaganje pravosudnog ispita podnosi se
Ministarstvu preko Komore.



