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P R I J E D L O G 

 
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  

ZAKONA O VJEŽBENICIMA U PRAVOSUDNIM TIJELIMA  
I PRAVOSUDNOM ISPITU 

S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 
 
 

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ZAKONA 
 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o 
vježbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu nalazi se u odredbama članka 2. 
stavka 4. podstavak 1. Ustava Republike Hrvatske. 
 
 
II.  OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI  

 ZAKONOM I POSLJEDICE DONOŠENJA ZAKONA 
 
 1. Hrvatski sabor u srpnju 2008. godine donio je Zakon o vježbenicima u pravosudnim 
tijelima i pravosudnom ispitu („Narodne novine“, broj 84/08), a koji je stupio na snagu 1. 
siječnja 2009. godine. Ovim Zakonom uređuju se uvjeti za prijam vježbenika u sudove i 
državna odvjetništva, trajanje vježbeničke prakse, ulazak u vježbenički i stručni program 
vježbeništva, kao i način provođenja vježbeničke prakse. Također je ovaj Zakon obuhvatio i 
stručnu praksu za odvjetničke i javnobilježničke vježbenike, te za pravnike sa završenim 
sveučilišnim studijem prava u tijelima državne uprave, lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i drugim pravnim osobama i osobama zaposlenim u znanstvenim, nastavnim, 
suradničkim zvanjima koji namjeravaju pristupiti polaganju pravosudnog ispita. Posebno je 
propisan način polaganja pravosudnog ispita. 
 
 U tijeku primjene ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na prijem vježbenika u 
pravosudna tijela i provođenje vježbeničke prakse, ukazala se potreba da se pojedine odredbe  
dopune kako bi se otklonile nejasnoće koje dovode do njihovog različitog tumačenja. 
  
 Radi otklanjanja dvojbe tko može biti primljena osoba za vježbenika u pravosudnim 
tijelima članak stavak 3. ovoga Zakona usklađuje se sa propisima o državnim službenicima s 
obzirom da se ti propisi primjenjuju na službenike u pravosudnim tijelima, ukoliko neka 
pitanja nisu drugačije riješena. Također se predlaže povećanje broja zamjenika članova 
Povjerenstva za izbor vježbenika u pravosudnim tijelima od jednog zamjenika na tri 
zamjenika kako bi se osigurali uvjeti za učinkovitiji rad Povjerenstva. Člankom 6. stavak 4. 
ovoga Zakona propisano je da Povjerenstvo ima svega tri člana, a s obzirom na očekivani 
velik broj kandidata za vježbenike i na obim poslova koje Povjerenstvo ima u postupku 
odabira vježbenika nužno je bilo propisati da Povjerenstvo ima tri zamjenika. 
 
 U odredbi članka 8. stavak 3. Zakona propisano je da kandidat koji nije izabran za 
vježbenika ima pravo u roku 15 dana po primitku rješenja podnijeti prigovor ministru 
nadležnom za poslove pravosuđa. S obzirom da je rješenje o izboru vježbenika upravni akt, 
kojeg u prvom stupnju donosi ministar pravosuđa, predloženom izmjenom propisuje se da 
kandidat ima pravo na sudsku zaštitu pokretanjem upravnog spora.  
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 U članku 9. Zakona o vježbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu 
određuje se da se vježbenička praksa obavlja u sudovima i državnim odvjetništvima. 
Međutim, vježbenička praksa ne predviđa se u sudovima i državnim odvjetništvima na razini 
Republike Hrvatske već se praksa može obavljati na prekršajnim, općinskim, županijskim, 
trgovačkim sudovima i općinskim i županijskim državnim odvjetništvima. Stoga je ovo 
pitanje bilo nužno riješiti izmjenama ovoga Zakona. 
 
 Obavljanje dijela vježbeničke prakse u drugom državnom tijelu izvan sudova i 
državnih odvjetništava izuzima se iz nadležnosti ministra pravosuđa i stavlja u nadležnost 
čelnika pravosudnog tijela u koje je vježbenik raspoređen i čelnika tijela u koje se upućuje 
radi obavljanja prakse. Na taj način postiže se veća učinkovitost u postupku upućivanja 
vježbenika na obavljanje vježbeničke prakse u drugom državnom tijelu.  
 
 Izmjenom odredaba članka 19. Zakona o vježbenicima u pravosudnim tijelima 
preciznije se određuje vrijeme i način obavljanja stručne prakse u sudu za diplomirane 
pravnike zaposlene na drugim pravnim poslovima koji namjeravaju pristupiti polaganju 
pravosudnog ispita. Raspoređivanje diplomiranih pravnika na stručnu praksu u sud također je 
izuzeto iz djelokruga ministra pravosuđa i stavljeno u nadležnost predsjednika suda jer je 
dosadašnja praksa pokazala dugotrajnost postupka upućivanja na praksu u sud. 
 
 Odredbom članka 21. stavak 4. Zakona propisan je krajnji rok za podnošenje prijave 
za polaganje pravosudnog ispita. Prema ovoj odredbi kandidat koji je stekao uvjete za 
polaganje pravosudnog ispita propuštanjem roka od 30 dana u potpunosti bi gubio pravo na 
polaganje pravosudnog ispita. Ovakvim zakonskim rješenjem grubo se krši njegovo stečeno 
pravo. Stoga je ovu odredbu potrebno brisati.   
 
 Strateška studija za izradu jedinstvenih, objektivnih i transparentnih kriterija za ulazak 
u sudačku i državnoodvjetničku profesiju i osnivanje Državne škole za pravosudne 
dužnosnike posebno je utvrdila da će se uspjeh na pravosudnom ispitu vrednovati u postupku 
odabira kandidata za polaznike Državne škole za pravosudne dužnosnike. Stoga se predlaže 
da se u članku 28. Zakona doda novi stavak 4. sukladno kriterijima za ulazak u Državnu školu 
za pravosudne dužnosnike.  
 
 Novim člancima 32a. i 32b. propisuje se mogućnost da se vježbenici u pravosudnim 
tijelima koji su na pravosudnom ispitu ostvarili najmanje 70 bodova rasporede na slobodna 
mjesta sudskih odnosno državnoodvjetničkih savjetnika bez provođenja posebnog postupka 
prijama u državnu službu s obzirom da su kroz vježbeničku praksu u potpunosti osposobljeni 
za obavljanje ovih poslova. U novom članku 32b. propisuje se produžetak vježbeničke prakse 
vježbenika u pravosudnim tijelima koji iz pravosudnih razloga nisu položili pravosudni ispit u 
vremenu predviđenom za trajanje vježbeničke prakse.  
 
 
III.  OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 
 
       Za provođenje ovoga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vježbenicima u 
pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu nije potrebno osigurati dodatna sredstva u 2009. 
godini. Za 2010. i 211. godinu također su planirana sredstva za ovu namjenu. Potrebna 
sredstva kod provođenja  Zakona o vježbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom 
ispitu iskazana su u PFU Obrascu koji je pratio donošenje Zakona u odnosu na koji nema 
izmjena u pogledu financijskog učinka. Primjena Zakona o vježbenicima u pravosudnim 
tijelima i pravosudnom ispitu počet će 1. rujna 2009. godine i sredstva za njegovu provedbu 
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predviđena su u okviru sredstava Pravosudne akademije Ministarstva pravosuđa. Sredstva za 
podmirenje naknada za povjerenstvo za izbor vježbenika u pravosudnim tijelima osigurana su 
u proračunu Ministarstva pravosuđa u osnovnoj aktivnosti na stavci Naknade za rad 
predstavničkih tijela, povjerenstava i sl. u iznosu od 50.000,00 kuna. Naknadu za rad Ispitnom 
povjerenstvu (članovima i tajniku – članak 20. ovoga Zakona) i njihovu visinu odredit će 
posebnom odlukom ministar pravosuđa. Sredstava za naknade za rad Ispitnog povjerenstva 
(za ispite koji se odnose na pravosudni sustav i terete proračunska sredstava) osigurana su u 
osnovnoj aktivnosti Ministarstva pravosuđa A 629000, na stavci naknade za rad 
predstavničkih tijela, povjerenstava id r. u iznosu od 650.000,00 kuna. Ispiti koje polažu 
kandidati izvan pravosudnog sustava ne terete proračunska sredstva nego ih plaćaju sami 
kandidati. U iznosu naknade za pravosudni ispit koji plaćaju kandidati izvan pravosudnog 
sustava uključen je i iznos naknade za rad Ispitnog povjerenstava.  
 
 
IV. OBRAZLOŽENJE ZA DONOŠENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 
 
 Sukladno članku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora predlaže se donošenje ovoga 
Zakona po hitnom postupku, s obzirom da se radi o propisu koji se usklađuje s pravnom 
stečevinom Europske unije. 
 
 
V.  TEKST IZMJENA I DOPUNA ZAKONA 
 

Prilaže se tekst prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vježbenicima u 
pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu s konačnim prijedlogom zakona. 

 
 

VI. TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 
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P R I J E D L O G 
 

ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA  
ZAKONA O VJEŽBENICIMA U PRAVOSUDNIM TIJELIMA  

I PRAVOSUDNOM ISPITU 
S KONAČNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA 

 
 

Članak 1. 
 

U  Zakonu o vježbenicima u pravosudnim tijelima i pravosudnom ispitu („Narodne novine“ 
broj 84/08) u članku 5. stavak 3. mijenja se i glasi:  
 
“(3) Za vježbenika ne može biti primljena osoba kod koje postoji zapreka za prijam u državnu 
službu prema propisima o državnim službenicima“. 
 

Članak 2. 
 

U  članku 6. stavku 4.  riječ: „svog“ zamjenjuje se riječju: „tri“, a riječ: „imenuje“ zamjenjuje 
se riječju: „imenuju“. 
 
Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi: 
 
“(5) Članovima Povjerenstva za izbor vježbenika pripada naknada za rad u visini koju 
posebnom odlukom odredi ministar nadležan za poslove pravosuđa.“ 
 

Članak 3. 
 

U članku 8. stavak 3. mijenja se i glasi: 
 
„(3) Kandidat koji nije izabran za vježbenika, protiv rješenja iz stavka 2. ovoga članka  ima 
pravo pokrenuti upravni spor.“ 
 

Članak 4. 
 
U članku 9. riječi: „sudovima i državnim odvjetništvima“ zamjenjuju se riječima: „općinskim, 
županijskim, trgovačkim i prekršajnim sudovima te u općinskim i županijskim državnim 
odvjetništvima“.                                                                                                                                                    
 

Članak 5. 
 

U članku 12. stavak 5. mijenja se i glasi: 
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„(5) Vježbeniku može biti odobreno obavljanje dijela vježbeničke prakse izvan pravosudnog 
tijela u koje je raspoređen, na temelju sporazuma čelnika toga pravosudnog tijela i čelnika 
tijela u koje se vježbenik upućuje radi obavljanja dijela vježbeničke prakse.“  
 

Članak 6. 
 

U članku 18. stavak 2. mijenja se i glasi: 
„(2) Javnobilježnički vježbenik dužan je radi stručnog obrazovanja provesti najmanje 160 sati 
stručne prakse u sudu prema rasporedu koji odredi predsjednik suda. Teoretski dio stručnog 
obrazovanja traje najmanje 150 sati prema programu koji mora biti usklađen s programom 
Pravosudne akademije.“ 
                                                                                                                                                                               
Stavak 3. mijenja se i glasi: 
 
„(3) Javnobilježnički vježbenik raspoređuje se na stručno obrazovanje u sud rješenjem 
predsjednika suda, na prijedlog Hrvatske javnobilježničke komore.“ 
 
U stavku 4. iza riječi: „vrijeme na“ dodaju se riječi: „ stručnoj praksi u“. 
 
U stavku 5. iza riječi: “akademiji“ stavlja se točka, a riječi: „a može odrediti i način 
financiranja praktičnog dijela vježbeničke prakse“ brišu se.  
 

Članak 7. 
 

U članku 19. stavak 1.  riječi: „na sudu najmanje pola od vremena koliko je utvrđeno 
odredbom članka 11. stavka 1. i 2. ovog Zakona za sudske vježbenike“ zamjenjuju se 
riječima: „u sudu najmanje devet mjeseci“.  
 
U stavku 2. prva rečenica mijenja se i glasi: 
 
 „Praktični dio vježbeničke prakse provodi se prema rasporedu koji odredi predsjednik suda, a 
koji mora biti usklađen s rasporedom stručne prakse sudačkih vježbenika.“ 
 
U stavku 3. riječi: „ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa“ zamjenjuju se riječima:  
„predsjedniku suda“. 
 
Stavak 4. mijenja se i glasi: 
 
„(4) Osobe iz stavka 1. ovoga članka primaju se na stručnu praksu u sud rješenjem 
predsjednika suda.“ 
 
Stavak 5. mijenja se i glasi: 
 
 “(5) Ministar nadležan za poslove pravosuđa odrediti će visinu naknade za sudjelovanje 
osoba iz stavka 1. ovoga članka u stručnim radionicama Pravosudne akademije, ukoliko 
teoretski dio njihovog stručnog obrazovanja u cjelini ili djelomično provodi Pravosudna 
akademija.“ 
 

Članak  8. 
 

U članku 20. stavku 2. iza riječi: „imenuje“ dodaje se riječ: „ rješenjem“. 
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Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi: 
 
„(3) Rješenjem iz stavka 2. ovoga članka imenuje se tajnik Ispitnog povjerenstva i njegovi 
zamjenici, koji obavljaju stručne i administrativne poslove za potrebe Ispitnog povjerenstva.“ 
 
Dosadašnji stavak 3. postaje stavak 4. 
Iza novog stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi: 
 
„(5) Tajnik Ispitnog povjerenstva i njegovi zamjenici moraju biti pravnici s položenim 
pravosudnim ispitom.“ 
 
Dosadašnji stavci 4.,  5. i 6.  postaju stavci 6., 7. i 8. 
 
Iza novog stavka 8. dodaje se novi stavak 9. koji glasi: 
 
„(9) Članovima i  tajniku Ispitnog povjerenstva pripada naknada za rad u Ispitnom 
povjerenstvu u visini koju  posebnom odlukom utvrđuje ministar nadležan za poslove 
pravosuđa.“ 
 

Članak 9. 
 

U članku 21. stavak 4. briše se. 
 

Članak 10. 
 

 U članku 22. stavak 4. mijenja se i glasi: 
 
„(4) Vrijeme polaganja pisanog i usmenog dijela pravosudnog ispita određuje rasporedom 
ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa. “ 
 
Stavak 5. mijenja se i glasi: 
 
„(5) Rješenje kojim je utvrđeno da kandidat ne ispunjava uvjete za polaganje pravosudnog 
ispita je konačno. Protiv ovoga rješenja nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti upravni 
spor.“ 
 

Članak 11. 
 
U članku 27. stavku 3.  iza riječi: „povjerenstva,“ dodaju se riječi: „tajnik Ispitnog 
povjerenstva i kandidat.“  
 

Članak 12. 
 
U članku 28. dodaje se stavak 4. koji glasi: 
 
„(4) Ostvareni uspjeh na pravosudnom ispitu vrednovat će se u postupku odabira kandidata za 
polaznike Državne škole za pravosudne dužnosnike.“ 
 
 

Članak 13. 
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U članku 31. stavak 1. riječi: „može ga ponovno prijaviti“ zamjenjuju se riječima: “može 
istom ponovno pristupiti“. 
 
Stavci 2. i 3. brišu se.  

 
Članak 14.  

 
U članku 32. stavku 1. iza riječi: „mjeseci.“ dodaju se riječi: „od položenog pravosudnog 
ispita. “ 
U stavku 2. iza riječi: „savjetnika.“ dodaju se riječi: „te se priprema za polaganje pristupnog 
ispita za Državnu školu za pravosudne dužnosnike.“ 
 

Članak 15. 
 
Iza članka 32. dodaju se članci 32. a) i  32. b) koji glase:  
  

„Članak 32. a) 
 
„Vježbenik u pravosudnom tijelu  koji je na pravosudnom ispitu ostvario najmanje 70 bodova  
nakon isteka vremena za koje mu je praksa produljena može se bez provođenja javnog 
natječaja ili internog oglasa rasporediti na slobodno radno mjesto savjetnika u tom 
pravosudnom tijelu. 
 
Ukoliko u pravosudnom tijelu ima više vježbenika koji ispunjavaju uvjete iz stavka 1. ovoga 
članka rasporedit će se onaj koji je ostvario veći broj bodova na pravosudnom ispitu i 
postigao najbolje ocjene mentora na praktičnom dijelu vježbeničke prakse i ocjene voditelja 
stručnih radionica. 
 

Članak 32. b) 
 
Vježbeniku u pravosudnom tijelu koji ne položi pravosudni ispit prestaje državna služba 
protekom dvije godine vježbeničke prakse, ako ovim Zakonom nije drugačije određeno.  
 
Ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa može, po pribavljenom mišljenju čelnika 
pravosudnog tijela, rješenjem produžiti vježbeničku praksu i nakon proteka roka iz stavka 1. 
ovoga članka ukoliko za to postoje opravdani razlozi, ali najduže za šest mjeseci.“    

                                                              
 Članak 16. 

 
Ovaj zakon stupa na snagu osam dana od dana objave u „Narodnim novinama“ 
 
 
 
KLASA: 700-01/08-01/1105 
URBROJ: 514-03-01-09-2 
 
Zagreb,  21. svibnja 2009.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 
 
 
Članak 1. – Izmjenom članka 5. stavak 3. Zakon o vježbenicima u pravosudnim tijelima i 
pravosudnom ispitu zapreke za prijam vježbenika u pravosudnim tijelima usklađuju se sa 
propisima o državnim službenicima, s obzirom da se ti propisi primjenjuju i na službenike u 
pravosudnim tijelima ako posebnim propisom pojedina pitanja nisu drukčije regulirana. 
 
Članak 2. - Izmjenom članka 6. stavak 4. Zakona povećava se broj zamjenika članova 
Povjerenstva za izbor vježbenika u pravosudnim tijelima  s jednog na tri, kao bi se osigurali 
uvjeti za učinkovitiji rad  Povjerenstva. Sa svega tri člana Povjerenstva, koliko je bilo 
predviđeno odredbom članka 6. stavak  4. Zakona, nije bilo moguće osigurati učinkovit rad 
Povjerenstva s obzirom na očekivani veliki broj kandidata za vježbenike u pravosudnim 
tijelima, ali i obzirom na obim poslova koje u postupku odabira vježbenika ovo Povjerenstvo 
mora obaviti.  
Novim stavkom 5. propisuje se pravo članova Povjerenstva na naknadu za rad obzirom da se 
radi uglavnom o osobama koje nisu zaposlenici Ministarstva pravosuđa, a od njih se zahtjeva 
veliki radni angažman u postupku odabira vježbenika.  
 
Članak 3. – Odredbom članka 8. stavak 3. Zakona propisano je da kandidat koji nije izabran 
za vježbenika ima pravo u roku 15 dana od dana primitka rješenja podnijeti prigovor ministru 
nadležnom za poslove pravosuđa. Obzirom da je rješenje o izboru vježbenika upravni akt koji 
u prvom stupnju donosi ministra pravosuđa, predloženom izmjenom ovoga Zakona kandidatu 
se osigurava sudska pravna zaštita pokretanjem upravnog spora.  
 
Članak 4. - Izmjenom članka 9. Zakona popunjava se pravna praznina s obzirom da nije bilo 
propisano u kojim se sudovima i državnim odvjetništvima može obavljati vježbenička praksa. 
Naime, prema  propisima donesenim u provedbi Zakona o sudovima i Zakona o državnom 
odvjetništvu, obavljanje vježbeničke prakse ne predviđa se u pravosudnim tijelima na 
republičkoj razini.   
 
 Članak 5. - Izmjenom članka 12. stavka 5. Zakona donošenje odluke o obavljanju dijela 
vježbeničke prakse u drugom državnom tijelu izuzima se iz nadležnosti ministra pravosuđa i 
stavlja se u nadležnost čelnika pravosudnog tijela u koje je vježbenik raspoređen i čelnika 
tijela u koje se upućuje radi obavljanja prakse. Na ovaj način postiže se veća učinkovitost u 
postupku upućivanja vježbenika na obavljanje dijela vježbeničke prakse u drugom državnom 
tijelu.  
 
Članak 6. - Izmjenom članka 18. stavaka 2., 3., 4. i 5. Zakona preciznije se određuje vrijeme 
koje javnobilježnički vježbenik mora provesti na stručnom obrazovanju u sudu kako bi se 
izbjegle moguće nejasnoće glede tumačenja uvjeta za pristupanje pravosudnom ispitu. 
Također je raspoređivanje javnobilježničkih vježbenika na stručnu praksu u sud izuzeto iz 
djelokruga rada ministra pravosuđa te stavljeno u djelokrug rada  predsjednika suda i 
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Hrvatske javnobilježničke komore jer je praktična primjena Zakona ukazala na nepotrebnu 
dugotrajnost postupka upućivanja ovih osoba  na praksu u sud.    
 
Članak 7. - Izmjenom odredaba članka 19. Zakona  preciznije se određuje vrijeme i način 
obavljanja stručne praksu u sudu  za diplomirane pravnike zaposlene na drugim pravnim 
poslovima koji namjeravaju pristupiti polaganju pravosudnog ispita.  
Također je raspoređivanje diplomiranih pravnika  na stručnu praksu u sud izuzeto iz 
djelokruga ministra pravosuđa te stavljeno u djelokruga predsjednika suda jer je kao i kod 
javnobilježničkih vježbenika praktična primjena Zakona ukazala na nepotrebnu dugotrajnost 
postupka upućivanja na praksu u sud.  
Kako teoretski dio stručnog obrazovanja ovih osoba mogu pored Pravosudne akademije 
Ministarstva pravosuđa provoditi i druge institucije, izmjenom stavka 5. predviđeno je 
određivanje naknade od strane ministra pravosuđa samo  ukoliko stručno obrazovanje provodi 
Pravosudna akademija.   
 
Članak 8. - Izmjenom odredaba članka 20. Zakona uvodi se tajnik Ispitnog povjerenstva za 
polaganje pravosudnog ispita, propisuju njegove zadaće kao i uvjeti za njegovo imenovanje. 
Ujedno je propisano pravo članova i tajnika Ispitnog povjerenstva na naknadu za rad.    
 
 Članak 9. – Odredbom članka 21. stavka 4. propisan je krajnji rok za podnošenje prijave za 
polaganje pravosudnog ispita. Ova odredba briše se jer iz iste proizlazi da kandidat koji je 
stekao uvjete za polaganje pravosudnog propuštanjem roka u potpunosti gubi pravo na 
polaganje pravosudnog  ispita, a kakvim zakonskim rješenjem se grubo krši njegovo stečeno 
pravo. 
 
Članak 10. - Odredba članka 22. stavka 4.  Zakona  izmijenjena je jer bi njena praktična 
primjena bila vezana uz znatne poteškoće u organizaciji pravosudnog ispita i onemogućila 
vježbenicima u pravosudnim tijelima da pravosudni ispit polože u okviru vremena 
predviđenom za trajanje vježbeničke prakse.  
Odredba stavka 5. izmijenjena je jer je rješenje kojim se utvrđuje da kandidat ne ispunjava 
uvjete za polaganje pravosudnog ispita upravni akt koji u prvom stupnju donosi ministarstvo 
pravosuđa, te se predloženom izmjenom kandidatu osigurava sudska pravna zaštita 
pokretanjem upravnog spora.  
  
Članak 11. – Izmjenom odredbe članka 27. stavka 3. osigurava se da vjerodostojnost navoda 
iz zapisnika o tijeku ispita koji sadrži navode o provedenim radnjama  svojim potpisima 
potvrđuju, pored članova Ispitnog povjerenstva, kandidat i tajnik Ispitnog povjerenstva koji 
sastavlja zapisnik.  
 
Članak 12. – Budući je jedan od ciljeva Strategije reforme pravosuđa uvođenje jedinstvenih, 
objektivnih i transparentnih kriterija za ulazak u profesiju pravosudnog dužnosnika, u kojem 
smislu je i Vlada RH usvojila Strategiju za ustroj Državne  škole za pravosudne dužnosnike, a 
iz koje proizlazi da će se rezultat pravosudnog ispita vrednovati u postupku odabira kandidata 
za polaznike Državne škole za pravosudne dužnosnika u tom je cilju  dopunjena odredba 
članka 28. novim stavkom 4.  
 
Članak 13. – Izmjenom odredbe članka 31. stavak 1. skraćuje se vrijeme u kojem kandidat 
može ponovno pristupiti polaganju pravosudnog ispita. Također su brisane odredbe stavka 2. i 
3. jer je istima kandidat koji ponovno polaže pravosudni ispit stavljen u neravnopravniji 
položaj u odnosu na kandidata koji prvi puta polaže pravosudni ispit. Predloženom izmjenom 
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osigurava se isti tretman kandidata koji ponovno pristupaju pravosudnom ispitu i onih koji 
ispitu pristupaju prvi put.  
 
Članak 14. – Izmjenom odredbe članka 32. stavka 1. precizira se vrijeme za koje se 
vježbeniku po položenom pravosudnom ispitu produžuje vježbenička praksa u pravosudnom 
tijelu kako bi se otklonile sve eventualne nejasnoće glede pitanja početka roka.   
 
Izmjenom stavka 2. uređuje se pitanje ciljeva i smisla produžetka vježbeničke prakse te se kao 
jedan od ciljeva predviđa priprema za polaganje pristupnog ispita za Državnu školu za 
pravosudne dužnosnike.  
 
Članak 15. - Člankom 15. dodani su novi članci 32. a) i 32. b). 
 Odredbom članka 32. a) predviđa se mogućnost da se vježbenici u pravosudnim tijelima koji 
su na pravosudnom ispitu ostvarili najmanje 70 bodova  rasporede na slobodna mjesta sudskih 
odnosno državnoodvjetničkih savjetnika bez provođenja posebnog postupka prijama u 
državnu službu obzirom da se radi o osobama koje su kroz vježbeničku praksu u potpunosti 
osposobljene za obavljanje navedenih poslova. 
Odredbom članka 32. b) regulira se pitanje produžetka vježbeničke prakse vježbenika u 
pravosudnim tijelima koji iz opravdanih razloga nisu položili pravosudni ispit u vremenu 
predviđenom za trajanje vježbeničke prakse.   
 

Članak 16. – ovim člankom određuje se stupanje na snagu ovoga Zakona. 
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TEKST ODREDBI VAŽEĆEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU 
 

 
Članak 5. 

 
(1) Za vježbenika može biti primljena osoba koja ispunjava sljedeće uvjete: 
1. hrvatsko državljanstvo, 
2. zdravstvenu sposobnost za rad, 
3. završen sveučilišni diplomski studij prava. 
(2) Za prijam osobe koja je strani državljanin ili osoba bez državljanstva, pored ispunjavanja 
uvjeta propisanih posebnim zakonom, potrebno je prethodno odobrenje središnjeg tijela 
državne uprave nadležnog za službeničke odnose. 
(3) Za vježbenika ne mogu biti primljene osobe: 
1. protiv kojih se vodi kazneni postupak ili koje su osuđene za kaznena djela za koje je 
propisana kazna od najmanje dvije godine zatvora prema domaćem ili međunarodnom pravu 
za kaznena djela protiv života i tijela, čovječnosti, morala, javnog ili privatnog vlasništva, 
javne uprave i javnog interesa ili zbog pronevjere u javnom sektoru, osim ako je nastupila 
rehabilitacija prema posebnom zakonu, 
2. kojima je prestala državna služba zbog teške povrede službene dužnosti, u razdoblju od 
četiri godine od prestanka državne službe, 
3. kojima je prestala državna služba zbog toga što nisu zadovoljile na probnom radu, u 
razdoblju od četiri godine od prestanka državne službe. 
(4) Iznimno od stavka 2. ovoga članka, državljani država članica Europske unije mogu biti 
primljeni za vježbenike u pravosudnim tijelima ako ispunjavaju uvjete iz stavka 1. točke 2. i 
3. te stavka 3. ovoga članka. 

 
Članak 6. 

 
(1) Slobodna mjesta vježbenika utvrđena planom prijama popunjavaju se javnim natječajem 
koje objavljuje ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa u »Narodnim novinama« i na 
web-stranici Ministarstva pravosuđa. 
(2) Provjeru znanja i ocjenjivanje kandidata provodi Povjerenstvo za izbor vježbenika u 
sastavu od tri člana. 
(3) Članove Povjerenstva za izbor vježbenika na vrijeme od dvije godine imenuje ministar 
pravosuđa, i to jednog iz reda rukovodećih službenika ministarstva nadležnog za poslove 
pravosuđa, jednog iz reda sudaca na prijedlog predsjednika Vrhovnog suda Republike 
Hrvatske te jednog iz reda državnih odvjetnika i zamjenika na prijedlog Glavnog državnog 
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odvjetnika Republike Hrvatske. 
(4) Svaki od članova povjerenstva ima svog zamjenika koji se imenuje na isti način kao i član. 

 
Članak 8. 

 
(1) Nakon provedenog postupka Povjerenstvo za izbor vježbenika utvrđuje listu kandidata 
koje predlaže za izbor ministru nadležnom za poslove pravosuđa. 
(2) Izabrani kandidat prima se u državnu službu na određeno vrijeme rješenjem ministra 
nadležnog za poslove pravosuđa. 
(3) Kandidat koji nije izabran za vježbenika ima pravo u roku od 15 dana od dana primitka 
rješenja iz stavka 2. ovoga članka podnijeti prigovor ministru nadležnom za poslove 
pravosuđa. Prigovor odgađa izvršenje rješenja. Ministar nadležan za poslove pravosuđa je 
dužan o prigovoru odlučiti u roku od 30 dana. 
(4) Kandidat postaje vježbenik danom početka rada. Dan početka rada utvrđuje rješenjem o 
rasporedu na radno mjesto čelnik pravosudnog tijela u koje je vježbenik izabran. Dan početka 
rada može se iz opravdanih razloga odgoditi za najviše 60 dana, o čemu se donosi posebno 
rješenje. 
(5) Ako osoba primljena u državnu službu ne započne raditi određenog dana, ministar 
nadležan za poslove pravosuđa proglasit će ništavim rješenje o prijamu u državnu službu i 
rješenje o rasporedu na radno mjesto te osobe. U tom slučaju izabrat će se kandidat sljedeći 
po broju bodova. 

 
Članak 9. 

 
Vježbenička praksa traje dvije godine, ako ovim Zakonom nije drugačije određeno. 
Vježbenici obavljaju vježbeničku praksu u sudovima i državnim odvjetništvima. 

 
Članak 12. 

 
(1) Stručne radionice iz pojedinih pravnih područja u ukupnom trajanju od dva mjeseca 
organizira Pravosudna akademija radi stjecanja vještina za rješavanje praktičnih poslova iz 
djelokruga rada sudova i državnog odvjetništva. Sudjelovanje u stručnim radionicama je 
obvezatno. 
(2) Mjesto i vrijeme stručnog obrazovanja, način sudjelovanja vježbenika u stručnim 
radionicama te način njihova ocjenjivanja, kao i nadzor nad njihovim provođenjem, propisuje 
ministar nadležan za poslove pravosuđa pravilnikom. 
(3) Nakon ispunjenja uvjeta za polaganje pravosudnog ispita vježbenik ostvaruje pravo na dva 
mjeseca za pripremu pravosudnog ispita, a o vremenu korištenja ovoga prava dužan je 
pismeno izvijestiti čelnika pravosudnog tijela kod kojeg je raspoređen na vježbeničku praksu. 
(4) Preostalo vrijeme vježbeničke prakse do njezinog isteka, vježbenici su raspoređeni prema 
odredbi članka 11. stavka 1. i 2. ovoga Zakona i obavljaju zadaće na temelju naputaka svojih 
mentora radi daljnjeg stručnog usavršavanja. 
(5) Vježbenicima može biti odobreno obavljanje dijela vježbeničke prakse i izvan sudova ili 
državnih odvjetništva na prijedlog čelnika tijela u koje je vježbenik raspoređen. Prijedlog se 
podnosi ministarstvu nadležnom za poslove pravosuđa koje daje odobrenje a ministar 
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nadležan za poslove pravosuđa u suglasnosti sa čelnikom tijela u koje je vježbenik raspoređen 
postavlja mentora. 

 
Članak 18. 

 
(1) Program obrazovanja i trajanje vježbeničke prakse javnobilježničkih vježbenika uređuje se 
Zakonom o javnom bilježništvu. 
(2) Javnobilježnički vježbenik dužan je radi stručnog obrazovanja provesti najmanje 160 sati 
na sudu. Praktični dio vježbeničke prakse provodi se na isti način kao i za vježbenike 
sukladno članku 11. i 12. ovoga Zakona. Teoretski dio stručnog obrazovanja traje najmanje 
150 sati prema programu koji mora biti usklađen s programom Pravosudne akademije. 
(3) Ministar nadležan za poslove pravosuđa raspoređuje javnobilježničkog vježbenika na sud 
na kojem će obavljati stručno obrazovanje u skladu s odredbom stavka 2. ovoga članka. O 
tome se obavještava Hrvatska javnobilježnička komora. 
(4) Sud kod kojeg je javnobilježnički vježbenik na vježbi pisanim uvjerenjem potvrđuje da je 
vježbenik pod njegovim nadzorom proveo potrebno vrijeme na sudu. 
(5) Ministar nadležan za poslove pravosuđa pravilnikom će odrediti način financiranja 
stručnog obrazovanja iz stavka 2. ovoga članka ako se ono provodi u Pravosudnoj akademiji, 
a može odrediti i način financiranja praktičnog dijela vježbeničke prakse. 

 
Članak 19. 

 
(1) Pravnici zaposleni u tijelima državne uprave, lokalne i područne (regionalne) samouprave 
i drugim pravnim osobama te osobe zaposlene u znanstvenonastavnim, nastavnim i 
suradničkim zvanjima na pravnim fakultetima kao i druge osobe koje ispunjavaju uvjete iz 
članka 5. stavka 1. ovoga Zakona koje namjeravaju pristupiti pravosudnom ispitu dužne su 
radi stručnog obrazovanja provesti na sudu najmanje pola od vremena koliko je utvrđeno 
odredbom članka 11. stavka 1. i 2. ovoga Zakona za sudske vježbenike. 
(2) Praktični dio vježbeničke prakse provodi se na isti način kao i za pravosudne vježbenike 
sukladno odredbama članka 11. i 12. ovoga Zakona. Teoretski dio stručnog obrazovanja traje 
najmanje 150 sati prema programu koji mora biti usklađen s programom Pravosudne 
akademije. 
(3) Pravnici iz stavka 1. ovoga članka mogu podnijeti zahtjev ministarstvu nadležnom za 
poslove pravosuđa radi obavljanja vježbe nakon najmanje jedne godine rada na pravnim 
poslovima. Zahtjevu se prilaže suglasnost poslodavca i ugovor o radu ili rješenje o prijamu u 
službu. 
(4) Ministar nadležan za poslove pravosuđa raspoređuje pravnike iz stavka 1. ovoga članka na 
sud na kojem će obavljati stručno obrazovanje. 
(5) Ministar nadležan za poslove pravosuđa odredit će pravilnikom način obavljanja i način 
financiranja vježbeničke prakse iz stavka 1. i 2. ovoga članka. 

 
Članak 20. 

 
(1) Organizacija pravosudnih ispita u nadležnosti je Ministarstva nadležnog za poslove 
pravosuđa. 
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(2) Pravosudni se ispit polaže pred Ispitnim povjerenstvom od pet članova. Članove Ispitnog 
povjerenstva i najmanje po pet zamjenika za svaku grupu predmeta određenih odredbom 
članka 26. stavka 2. ovoga Zakona, imenuje ministar nadležan za poslove pravosuđa. 
(3) Članovi Ispitnog povjerenstva moraju biti pravnici s najmanje 15 godina radnog iskustva u 
struci nakon položenog pravosudnog ispita. 
(4) Mandat članova Ispitnog povjerenstva traje dvije godine i mogu biti ponovno imenovani. 
(5) Članovi Ispitnog povjerenstva koji su sudjelovali u postupku zapošljavanja pojedinih 
vježbenika ili u stručnim radionicama tijekom njihovog stručnog obrazovanja ili su im bili 
mentori, ne mogu sudjelovati na usmenom ispitu za tog kandidata. 
(6) Ministar nadležan za poslove pravosuđa pravilnikom određuje visinu i način plaćanja 
troškova pravosudnog ispita. 

 
Članak 21. 

 
(1) Uvjete za polaganje pravosudnog ispita sudski i državnoodvjetnički vježbenici ispunjavaju 
nakon 18 mjeseci vježbeništva i izvršenog programa sukladno ovom Zakonu. 
(2) Prijavu za polaganje pravosudnog ispita dužan je podnijeti čelnik pravosudnog tijela u 
koje je vježbenik raspoređen u roku od 15 dana od dana kad vježbenik ispuni uvjete za 
polaganje pravosudnog ispita. 
(3) Ako čelnik pravosudnog tijela u koje je vježbenik raspoređen u navedenom roku ne 
podnese prijavu za polaganje pravosudnog ispita, kandidat je ovlašten sam podnijeti prijavu 
uz predočenje dokaza o ispunjavanju traženih uvjeta. 
(4) Prijava se podnosi najkasnije po isteku 30 dana od dana stjecanja uvjeta za polaganje 
pravosudnog ispita. 

 
Članak 22. 

 
(1) Uvjete za polaganje pravosudnog ispita ispunjavaju: 
– odvjetnički vježbenici nakon 18 mjeseci odvjetničke vježbe, uz ispunjeni uvjet iz članka 17. 
ovoga Zakona, 
– javnobilježnički vježbenici nakon 18 mjeseci javnobilježničke vježbe uz ispunjene uvjete iz 
članka 18. ovoga Zakona, 
– pravnici sa završenim sveučilišnim diplomskim studijem prava u tijelima državne uprave, 
lokalne i područne (regionalne) samouprave i drugim pravnim osobama, te osobe zaposlene u 
znanstveno-nastavnim, nastavnim i suradničkim zvanjima na fakultetima nakon 36 mjeseci 
obavljanja pravnih poslova uz uvjete iz članka 19. ovog Zakona. 
(2) Prijavu za ispit za odvjetničke i javnobilježničke vježbenike, te za pravnike iz stavka 1. 
podstavka 3. ovoga članka podnose sami kandidati uz predočenje potvrde o ostvarenim 
uvjetima. 
(3) Ministarstvo nadležno za poslove pravosuđa rješenjem utvrđuje da li kandidat ispunjava 
uvjete za polaganje pravosudnog ispita te određuje vrijeme pristupa kandidata na pisani dio 
ispita. 
(4) Vrijeme pristupa kandidata na pisani dio ispita određuje se između 60-og i 90-og dana od 
dana podnošenja prijave za polaganje pravosudnog ispita. 
(5) Protiv rješenja kojim je utvrđeno da kandidat ne ispunjava uvjete za polaganje 
pravosudnog ispita dopušten je prigovor o kojem odlučuje ministar nadležan za poslove 
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pravosuđa u roku od 30 dana. 
 

Članak 27. 

 
(1) Ispitno povjerenstvo svoje odluke donosi većinom glasova. Nijedan član Ispitnog 
povjerenstva ne može se suzdržati od glasovanja. 
(2) Nakon završetka usmenog ispita iz pojedine grupe predmeta Ispitno povjerenstvo 
ocjenjuje znanje kandidata sukladno odredbi članka 28. ovoga Zakona. Po završetku 
cjelokupnog ispita utvrđuje se ukupno ostvareni broj bodova na pravosudnom ispitu i donosi 
se odluka o rezultatu ispita koja se priopćuje kandidatima. Ako neki kandidat ne želi da se 
odluka objavi u nazočnosti drugih kandidata, odluka se tom kandidatu priopćuje samo u 
nazočnosti Ispitnog povjerenstva. 
(3) O tijeku usmenog ispita sastavlja se zapisnik koji potpisuju svi članovi Ispitnog 
povjerenstva. 
(4) Ministar nadležan za poslove pravosuđa određuje pravilnikom sadržaj zapisnika. 

 
Članak 28. 

 
(1) Ukupno se na pravosudnom ispitu može ostvariti najviše 100 bodova. 
(2) Za svaku pisanu radnju može se ostvariti najviše do 10 bodova. 
(3) Usmeni dijelovi ispita boduju se prema pojedinim grupama predmeta: 
– građansko i trgovačko pravo 15 bodova, 
– građansko postupovno i obiteljsko pravo 15 bodova, 
– kazneno i kazneno postupovno pravo 15 bodova, 
– radno i upravno pravo 15 bodova, 
– ustavno uređenje i osnova sustava Europske unije te organizacije pravosuđa 10 bodova. 

 
Članak 31. 

 
(1) Kandidat koji ne položi ispit može ga ponovno prijaviti nakon isteka roka od 4 mjeseca od 
dana polaganja. U slučaju ponavljanja kandidat ponovno pristupa pravosudnom ispitu u 
cijelosti. 
(2) Ako kandidat ne pristupi ponovnom polaganju pravosudnog ispita, smatra se da ispit nije 
položio. 
(3) Ako kandidat zbog izvanrednih okolnosti odustane od ispita prije početka ponovnog 
polaganja, smatrat će se da ispit nije polagao. 

 
Članak 32. 

 
(1) Vježbeniku koji je na pravosudnom ispitu ostvario najmanje 70 bodova, nakon isteka roka 
iz članka 9. ovoga Zakona, vježbenička praksa produljuje se za daljnjih 6 mjeseci. 
(2) Za vrijeme produljene vježbeničke prakse vježbenik sudjeluje u radu posebnih stručnih 
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radionica Pravosudne akademije te postupa po uputama mentora radi daljnje pripreme za 
obavljanje poslova sudskog ili državnoodvjetničkog savjetnika. 

Članak 35. 

 
Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje važiti Zakon o pripravnicima u pravosudnim 
organima i pravosudnom ispitu (»Narodne novine«, br. 54/74., 29/78. i 13/90.). 

. 

 
 

 


