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I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrZana je u odredbi ¢lanka 2. stavka
4. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine", broj: 85/2010 — proc¢i§éeni tekst).

IL. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA ZAKONOM TREBA
UREDITI ~TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o privatnoj zastiti ("Narodne novine", broj: 68/03.) stupio je na snagu 30.
travnja 2003.godine, a Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privatnoj zastiti stupio je na
snagu 18. oZujka 2010.

Imajuéi u vidu potrebu uskladivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom ste¢evinom u
podru¢ju prava poslovnog nastana i slobode pruZanja usluga, omogucuje se obavljanje
djelatnosti privatne zastite pravnim osobama i obrtnicima drzava ¢lanica Europske unije i
drzava potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru koji imaju odobrenje za
obavljanje djelatnosti privatne zastite izdano od drzave ¢lanice Europske unije, odnosno
drZave potpisnice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru.

Od 1. sije¢nja 2010. godine na snazi je Zakon o radu ("Narodne novine broj 149/09)
koji u ¢lanku 3. stavku 4. propisuje mogucénost da se kolektivnim ugovorom urede iznimke
od primjene odredbi o dnevnom i tjednom odmoru, ako se radi o djelatnosti zatite osoba i
imovine, medutim nije predvidena mogucnost uredivanja iznimke od primjene odredbi o
radnom vremenu.

Kako je rije¢ o specifi¢noj djelatnosti u kojoj je najée$ce neophodno poslove privatne
zaStite obavljati u neprekidnom trajanju, predlaZe se obavljanje navedenih poslova u trajanju
duZem od osam sati, ali ne duZem od 12 sati. Naime, radi se o zahtjevu predstavnika
poslodavaca i sindikata koji zastupaju zaposlene osobe na poslovima privatne zastite (zastita
osoba i imovine) da im se omoguéi rad (kao i dosad, u razdobljima 12-24, 12-48 sati) u
no¢nim smjenama. Radi specifi¢nosti posla kojeg obavljaju (neprekidno ¢uvanje pojedinih
objekata) i s obzirom na {injenicu da je struktura zaposlenika uglavnom iz rubnih dijelova
gradova (veca udaljenost, dolazak/odlazak na posao, autobusom, vlakom, automobilom,
nepostojanje prijevoznih linija u no¢nim satima i sl.) kao i zbog malih primanja (place od
2500 do 3000 kn), obavljanje poslova privatne zastite u smjenama od osam sati dodatno bi
pogorSalo njihov materijalni status te bi se znatno umanjila njihova primanja, a time i
egzistencija njihovih obitelji.

III. OCJENA I IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODPENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna nov¢ana sredstva u
drZzavnom proracunu.

IV. OBRAZLOZENJE ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 161. Poslovnika Hrvatskog sabora, predlaze se donoSenje ovoga
Zakona po hitnom postupku, imajuéi u vidu §to hitnije uredenje problematike vezane uz no¢ni
(smjenski) rad zaposlenika koji obavljaju poslove privatne zastite, s obzirom da novi Zakon o
radu ovo podrucje ureduje na nacin koji nije odgovarajuéi za tu djelatnost, a Direktiva



2003/88/EZ dopusta moguénost da se posebnim zakonima propiSu iznimke za pojedine
djelatnosti.

V. TEKST KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA S OBRAZLOZENJEM



ZAKON O IZMJENI 1 DOPUNAMA ZAKONA O PRIVATNOJ ZASTITI

Clanak 1.

U Zakonu o privatnoj zastiti ("Narodne novine", broj: 68/2003 1 31/2010) u ¢lanku 4. 1za
stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

"Djelatnost privatne zastite, sukladno odredbama ovog Zakona, osim pravnih osoba 1
obrtnika iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka, mogu obavljati pravne osobe i obrtnici drzava
¢lanica Europske unije i drZava potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru koji
imaju odobrenje za obavljanje djelatnosti privatne zastite izdano od drzave ¢lanice Europske
unije, odnosno drZave potpisnice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru, sukladno
vazeéim propisima u Republici Hrvatskoj.".

Clanak 2.

U ¢lanku 8. stavku 2. rije¢: "tjelesne" zamjenjuje se rijeCju: "privatne".
Clanak 3.

[za ¢lanka 11. dodaje se ¢lanak 11.a koji glasi:
"Clanak 11.a

Kada je neophodno poslove privatne zastite obavljati u neprekidnom trajanju, radno
vrijeme osoba koje obavljaju poslove privatne zaStite moZe trajati duZe od osam sati u
razdoblju od dvadeset Cetiri sata, ali ne duze od 12 sati.

Poslodavac je pri organizaciji no¢nog rada i rada u smjenama duzan osobama iz stavka 1.
ovoga ¢lanka osigurati dnevni odmor od najmanje dvanaest sati neprekidno.

Ostala prava i obveze utvrdene propisima o radu primjenjuju se i na osobe koje obavljaju
poslove privatne zaStite.".

Clanak 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u "Narodnim novinama",
osim odredbe ¢lanka 1. ovoga Zakona koja stupa na snagu danom pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji .



VI. OBRAZLOZENJE POJEDINACNIH ODREDABA

Clanak 1. Dodavanjem novoga stavka u &lanku 4. vaZeéeg Zakona, propisuje se moguénost
obavljanja djelatnosti privatne zastite za pravne osobe i obrtnike iz drzava ¢lanica Europske
unije i drzava potpisnica Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru koji imaju odobrenje
za obavljanje djelatnosti privatne zastite izdano od drZzave ¢lanice Europske unije, odnosno
drZzave potpisnice Ugovora o Europskom gospodarskom prostoru, i to u skladu s propisima
.Republike Hrvatske, kako domace tvrtke koje posluju po propisima Republike Hrvatske ne bi
bile stavljene u nepovoljniji poloZaj na mati¢nom trzistu.

Clanak 2. U ¢lanku 8. Zakona izvréeno je terminolosko uskladivanje s odredbama stavka 1.
13, toga ¢lanka.

Clanak 3. U Zakon o privatnoj zastiti dodaje se novi ¢lanak kojim se propisuje trajanje
radnog vremena osoba koje obavljaju poslove privatne zastite, kada je takve poslove
neophodno obavljati u neprekidnom trajanju, odnosno u trajanju duZzem od osam sati.
Medutim ni tada se ne moZe organizirati trajanje radnog vremena duze od 12 sati.

Clanak 4. Propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona, te se propisuje da ¢e odredba ¢lanka
1. ovoga Zakona stupiti na snagu pristupanjem Republike Hrvatske Europskoj uniji.

VII. ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJUJU

"Narodne novine" broj 68/2003

Clanak 4.

Djelatnost privatne zastite mogu obavljati pravne osobe koje su registrirane za obavljanje
poslova privatne zastite kod nadleZznoga trgovackog suda, osim tajnih drustava.

Obrtnici mogu obavljati poslove tehnicke zastite, a poslove tjelesne zaStite samo za
vlastite potrebe sukladno odredbama ovoga Zakona o unutarnjoj ¢uvarskoj sluzbi.
"Narodne novine" broj 31/2010
Clanak 4.
Clanak 8. mijenja se i glasi:

"Poslovi privatne zaStite mogu se obavljati unutar i oko §tiCenog objekta, oko StiCene osobe
unutar granice perimetra zaStite za Cije su ¢uvanje zaduZeni Cuvari i zaStitari te, iznimno, na
javnoj povrsini.

NadlezZna policijska uprava moze, na prijedlog jedinice lokalne samouprave, izdati odobrenje
na temelju kojeg se poslovi tjelesne zastite mogu obavljati na javnoj povrSini.



Pravna osoba ili obrtnik koji ¢e obavljati poslove privatne zastite na javnoj povrSini duZan je,
pisanim putem, obavijestiti policijsku upravu najkasnije 24 sata prije pocetka obavljanja
poslova te priloZiti ugovor s naruciteljem tih poslova.".



