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I. NACELA ZA PRIJENOS DIJELA POSLOVA SA SREDISNJE NA NIZE RAZINE
VLASTIL, KAO I NA TIJELA IZVAN SUSTAVA DRZAVNE UPRAVE

U cilju priblizavanja obavljanja poslova drzavne uprave korisnicima, nacela na kojima
bi se trebao temeljiti prijenos poslova na nize razine vlasti, kao i na tijela izvan sustava
drzavne uprave jesu:

Teritorijalna dekoncentracija i decentralizacija prenosenjem dijela poslova
sredi$njih tijela drzavne uprave na urede drzavne uprave u zupanijama, ili
povjeravanjem poslova jedinicama  lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave,

Funkcionalna decentralizacija prenosenjem dijela poslova drzavne uprave na
pravne osobe koje bi temeljem zakona dobile javne ovlasti,

JaCanje nadzora zakonitosti, u€inkovitosti, provedbe i rezultata obavljanja
prenijetih poslova drzavne uprave,

Osiguranje transparentnosti obavljanja prenijetih poslova drzavne uprave te
kontrola koriStenja javnih resursa isklju€ivo za propisima i drugim aktima
predvidenu namjenu,

Postupno izdvajanje pomoc¢no-tehnic¢kih poslova iz okvira djelatnosti tijela
drzavne uprave osiguranjem obavljanja tih poslova na trziSnom nacelu, gdje
je to moguce u odnosu na specifi¢ni djelokrug pojedinog tijela.

IIl. KRITERIJI ZA PRIJENOS DIJELA POSLOVA SA SREDISNJE NA NIZE
RAZINE VLASTI, KAO I NA TIJELA IZVAN SUSTAVA DRZAVNE UPRAVE

U svrhu pripreme prijedloga prijenosa poslova sa srediSnje na nize razine vlasti kao 1 na tijela
izvan sustava drzavne uprave (prenoSenje javnih ovlasti), utvrdeni su sljede¢i temeljni

kriteriji:

A) SrediSnja tijela drZavne uprave trebaju obavljati najsloZenije strucne 1 upravne poslove u
upravnom podrucju iz svojeg djelokruga, a prvenstveno:

Poslove Strateskog planiranja,

Predlaganje resornih javnih politika,
Provedbu resornih javnih politika,

Pripremu prijedloga zakona i drugih propisa

Definiranje standarda za obavljanje javnih usluga,



. Razvoj mjerila 1 kriterija za pracenje izvrSenja javnih politika te pracenje
njihova izvrSenja,

. Analizu 1 ocjenu javnih politika,

. Uskladivanje javnih politika 1 pravnih standarda s politikama i pravnim
standardima EU, ukljucujuéi prilagodnu unutarnje strukture ministarstava
zadacima koji proizlaze iz buduceg clanstva u Europskoj uniji, kao i
koncentraciju poslova u odgovaraju¢im upravnim podrucjima unutar pojedinih
tijela drzavne uprave, sukladno koncentraciji tih poslova u odgovaraju¢im
tijelima Europske komisije.

. Osmisljavanje, oblikovanje i1 razvoj pojedinih javnih usluga prema fizickim i
pravnim osobama,

. Nadzor nad tijelima koja provode resorne javne politike 1 propise iz njihovog
djelokruga (ukljucujuéi i upravni nadzor), osim ako posebnim propisom nije
drugacije uredeno,

. RjeSavanje u upravnim stvarima te obavljanje inspekcijskih poslova
(ukljucujuéi koordinativne inspekcijske nadzore).

B) Uredi drZavne uprave u Zupanijama i jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave obavljaju, u pravilu, sljedece poslove:

. Poslove rjesavanja u upravnim stvarima u prvom stupnju, ako posebnim
zakonom nije drugacije propisano,

. Inspekcijske poslove u prvom stupnju, ako je to predvideno posebnim
zakonom,
. Poduzimanje radnji u upravnim i inspekcijskim stvarima za potrebe srediSnjih

tijela drzavne uprave,

. Poslove jedinstvenog upravnog mjesta,
. Poslove vodenja sluzbenih evidencija,
. Pracenje 1 procjena ucinkovitosti implementacije propisa te davanje inicijative

sredi$njim tijelima drZavne uprave za izmjenu pojedinih propisa.

C) Odredeni poslovi drZzavne uprave mogu se povijeriti pravnim osobama s javnim
ovlastima, ako se poslovi mogu bolje, ucinkovitije, racionalnije i kvalitetnije obavljati u
pravnoj osobi s javnim ovlastima (agenciji, zavodu 1 sl.) nego u tijelu drzavne uprave (tj. ako
je omjer troskova i koristi povoljniji), te ako obavljanje poslova zahtijeva neovisnost,
sukladno propisima i zahtjevima Europske unije.



D) U pogledu povjeravanja poslova drzavne uprave jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (decentralizacija 1 delegacija poslova), Vlada RH je na sjednici
odrzanoj 8. srpnja 2010. godine donijela ,,Smjernice i nacela za funkcionalnu decentralizaciju
1 teritorijalni preustroj te je 23. rujna 2010. godine osnovala ,,Radnu skupinu za
decentralizaciju 1 teritorijalni preustroj. Radna skupina je zaduzena za provedbu aktivnosti
utvrdenih spomenutim Smjernicama, a izmedu ostalog 1 za utvrdivanje poslova koji se sa
srediSnje vlasti prenose u djelokrug jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, a za koju
aktivnost je kao rok izvrSenja utvrden prosinac 2010. godine.

E) Obavljanje pomo¢no-tehnickih poslova u tijelima drzavne uprave, nakon
provedene analize i u skladu s nacelima ekonomicnosti i u¢inkovitosti, treba prepustiti trzistu
odnosno njihovo obavljanje, prema unaprijed odredenim pravilima, povjeriti fizickim ili
pravnim osobama na temelju ugovora (,,outsourcing‘ poslova ¢is¢enja, odrzavanja poslovnih
prostorija, interne usluge ugostiteljstva, zastitarska sluzba, informatickih poslova koji se
odnose na odrzavanje sustava i sl.), gdje je to moguce u odnosu na specifi¢ni djelokrug
pojedinog tijela.



OBRAZLOZENJE

Programom gospodarskog oporavka Vlade Republike Hrvatske kao jedna od mjera za Cije
izvrSenje je nadlezno Ministarstvo uprave, utvrdena je mjera pod nazivom ,,Prijenos dijela
poslova sa srediSnje na nize razine vlasti, kao i na tijela izvan sustava drzavne uprave
(prenos$enje javnih ovlasti)®.

Za izvrSenje navedene mjere Vlada je u Planu provedbenih aktivnosti Programa
gospodarskog oporavka, kao jednu od aktivnosti utvrdila ,,Definiranje sadrzaja funkcija i
kriterija za dodjeljivanje poslova odredenim kategorijama javnih tijela (dekoncentracija,
delegacija, decentralizacija, outsourcing)".

S ciljem usuglasavanje kriterija za prijenos dijela poslova sa sredi$nje na nize razine vlasti,
kao 1 na tijela izvan sustava drzavne uprave, Vlada je na sjednici odrzanoj 14. listopada 2010.
godine donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za usuglasavanje kriterija za
decentralizaciju poslova drzavne uprave, ¢iji su ¢lanovi predstavnici Ministarstva uprave,
Ministarstva financija, Ministarstva mora, prometa 1 infrastrukture, Ministarstva
poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i
graditeljstva, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta, Drzavnog inspektorata i Drzavne geodetske uprave.

Povjerenstvo je na sjednici odrzanoj 27. listopada 2010. godine utvrdilo ,,Prijedlog
reorganizacije drzavne uprave — nacela i kriterije za prijenos dijela poslova sa srediSnje na
nize razine vlasti, kao i na tijela izvan sustava drzavne uprave (prenosenje javnih ovlasti)®.

Kriteriji za dodjeljivanje poslova odredenim kategorijama javnih tijela (dekoncentracija,
delegacija, decentralizacija, outsourcing®) utvrdeni su sukladno Zaklju¢ku Vlade
Republike Hrvatske o provedbi aktivnosti iz Programa gospodarskog oporavka u vezi s
reformom sustava drzavne uprave u cjelini, koji je Vlada RH donijela 20. svibnja 2010.
godine, a kojim je pod tockom 4. utvrdeno da se obavljanje poslova drzavne uprave koji se
odnose na ostvarivanje prava, obveza i pravnih interesa gradana mora organizirati najblize
gradanima i drugim strankama, uz istodobnu moguénost povjeravanja odredenih poslova
drugim tijelima, uz uvjet ekonomicnosti i uc¢inkovitosti njihova organiziranja i obavljanja.
Pod tockom 5.a. navedenog Zakljucka utvrdeno je da ministarstva obavljaju najslozenije
upravne 1 strune poslove, specijalizirane poslove iz podrucja strateSkog planiranja,
utvrdivanja resornih javnih politika, poslove pristupanja Europskoj uniji, poslove
upravnog i inspekcijskog nadzora i rjeSavanje u upravnim stvarima u drugom stupnju, dok
se ostali poslovi moraju organizirati na na¢elima ekonomicnosti i u¢inkovitosti.



