KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O LOKALNOJ | PODRUCNOJ (REGIONALNOJ) SAMOUPRAVI

Clanak 1.

U Zakonu o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi («Narodne novine», broj
33/01 i 60/01- vjerodostojno tumacenje), clanak 2. mijenasei glas:

«Grad Zagreb, kao glavni grad Republike Hrvatske, posebna je i1 jedinstvena,
teritorijalnai upravna cjelina kojoj se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu.

Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na Grad Zagreb, ako zakonom iz stavka 1. nije
drukcije odredeno.»

Clanak 2.
Izaclanka 11. dodaje se clanak 11a. koji glasi:

«Opcinama, gradovima i Zupanijama mogu se dodijeliti godisnja priznanja za doprinos
razvoju i jacanju lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.

Vlada Republike Hrvatske na temelju prijedloga nacionalnog saveza jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave dodjeljuje priznanjaiz stavka 1. ovoga clanka.»

Clanak 3.
Clanak 19. mijenjasei glas:

«Opcine i gradovi u svom samoupravnom djelokrugu obavljgju poslove lokalnog
znacgja kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom
dodijeljeni drzavnim tijelimai to osobito poslove koji se odnose na:

- uredenje nasdljai stanovanje,

- prostorno i urbanisticko planiranje,
- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- 0dgoj i osnovno obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

- za&titu potroSaca,

- zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
- protupozarnu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrucju



- te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga clanka
odredit ce se poslovi obavljanje kojih su opcine i gradovi duZni organizirati te poslovi koje
mogu obavljati.»

Clanak 4.
|za clanka 19. dodaje se clanak 19a. koji glasi:

«Veliki gradovi su jedinice lokane samouprave koje su ujedno gospodarska,
financijska, kulturna, zdravstvena, prometna i znanstvena sredista razvitka Sireg okruzenja i
koji imaju preko 40.000 stanovnika.

Gradovi iz stavka 1. ovoga clanka, kao i gradovi gedista Zupenija u svom
samoupravnom djelokrugu obavljau poslove lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana i to osobito poslove koji se odnose na:

- uredenje nasdljai stanovanje,

- prostorno i urbanisticko planiranje,

- komunalno gospodarstvo,

- brigu o djeci,

- socijalnu skrb,

- primarnu zdravstvenu zastitu,

- odgoj i obrazovanje,

- kulturu, tjelesnu kulturu i Sport,

- za&titu potroSaca,

- zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,

- protupozarnu i civilnu zastitu,

- promet na svom podrucju

- odrZzavanje javnih cesta,

-izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog ureden;ja,

- te ostale poslove sukladno posebnim zakonima.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga clanka
odredit ce se posovi obavljanje kojih su veliki gradovi duzni organizirati te poslovi koje mogu
obavljati.

Clanak 5.
Clanak 20. mijenjasei glas:

«Zupanija u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove od podrucnoga
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na:
- obrazovanje,
- zdravstvo,
- prostorno i urbanisticko planiranje,
- gospodarski razvoj,
- promet i prometnu infrastrukturu,



- odrZzavanje javnih cesta,

- planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova,
-izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu
dokumenata prostornog uredenja, za podrucje Zupanije izvan podrucja velikog grada,

- te ostale podove sukladno posebnim zakonima.

Posebnim zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. ovoga clanka
odredit ce se posovi obavljanje kojih je Zupanija duzna organizirati te poslovi koje Zupanija
moze obavljati.»

Clanak 6.
Clanak 21. mijenjasei glas:

«Vdiki gradovi koji imaju vise od 40.000 stanovnika, pored poslova iz clanka 4. ovoga
Zakona, na svom podrucju mogu obavljati i poslove iz djelokruga Zupanije.»

Clanak 7.
U clanku 34. stavak 5. mijenjasei glasi:

«Ukoliko predsednik predstavnickog tijela ne sazove gednicu u roku iz stavka 4. ovog
clanka, gednicu ce sazvati opcinski nacelnik, gradonacelnik ili Zupan u roku od 15 dana.”

Izastavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

» Nakon proteka rokova iz prethodnog stavka gednicu moze sazvati na zahtjev jedne
trecine clanova predstavnickog tijela, celnik sredidnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
poslove lokalnei podrucne (regionane) samouprave.”

Stavak 6. postgje stavak 7.

Clanak 8.

Clanak 37. mijenjasei glas:

«§ednice predstavnickih tijela su javne. Nazocnost javnosti moze se iskljuciti samo
iznimno, u slucagevima predvidenim posebnim zakonima i opcima aktom jedinice

Na g ednicama predstavnickog tijela glasuje se javno, ako predstavnicko tijelo ne odluci
da se, u skladu s poslovnikom ili drugim opcim aktom, o nekom pitanju glasuje tajno.

Sjednice predstavnickog tijela mogu se sazivati i elektronickim putem, te se adrZavati
putem video-veze (video-konferencija).

Poslovnikom o radu predstavnickog tijela uredit ce se osiguranje pracenja rasprave i
sudjelovanje u radu i odlucivanju.»

Clanak 9.

U clanku 40. stavak 1. briSe se.



U stavku 2. rijeci: «koji ima poglavarstvo» brisu se.
Stavci 2. do 5. postgju stavci 1. do 4.
Clanak 10.
Clanak 41. mijenjasei glas:
»Opcinski nacelnik, gradonacelnik i zupan imgu, u «kladu sa statutom i zakonom, u
pravilu dva zamjenika, koji se birgju vecinom glasova svih clanova opcinskog vijeca, gradskog
vijeca te Zupanijske skupstine.”

Clanak 11.

U clanku 42. stavku 3. iza rijeci: «obavijestiti», dodaju se rijeci: «predstojnika ureda
drzavne uprave u zupaniji tex.

Clanak 12.
Clanak 44. mijenjasei glas:
«lzvrdne poslove obavlja u opcini opcinsko poglavarstvo, u gradu gradsko poglavarstvo
I U Zupaniji Zupanijsko poglavarstvo (u daljnjem tekstu: poglavarstvo).»
Clanak 13.
U clanku 45. dodgje se stavak 2. koji glasi:

«Zamjenici iz clanka 41. ovoga Zakona, po polozaju su zamjenici predsednika
poglavarstva.»

Clanak 14.
U clanku 46. stavak 1. mijenjasei glasi:
«Clanove poglavarstva bira predstavnicko tijelo na prijedlog opcinskog nacelnika,
gradonacelnika odnosno Zupana, u skladu s ovim Zakonom i statutom, vecinom glasova svih
clanova na vrijeme od cetiri godine.»

|za stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

» Procelnici upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave mogu
biti birani za clanove poglavarstva.”

Stavak 2. postgje stavak 3.

Clanak 15.



U clanku 47. stavak 1. iza rijeci «poglavarstva» dodaje se zarez i rijeci: «ukljucujuci
predsednikai njegove zamjenike», a podstavak 1. mijenjasei glasi:

« opcinei grada koji imaju do 10.000 stanovnikaima od tri do pet clanova,»
Stavak 2. brise se.
Clanak 16.
Clanak 51. mijenjasei glasi:
«Predstavnicko tijelo moze opcinskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu, pojedinom
clanu poglavarstva ili poglavarstvu u cjelini iskazati nepovjerenje i razrijesiti ga duznosti prije
isteka vremena na koje je izabran.

Prijedlog za iskazivanje nepovjerenja moze podnijeti ngimanje jedna trecina clanova
predstavnickog tijela.

O prijedlogu za iskazivanje nepovjerenja ne moze se raspravljati i glasovati prije nego
&to protekne sedam dana od dana njegova podnoSenja.

Rasprava 1 glasovanje o prijedlogu za iskazivanje nepovjerenja mora se provesti
najkasnije u roku 30 dana od dana dostave prijedloga predsjedniku predstavnickog tijela.»
Clanak 17.
Iza clanka 52. dodaje se clanak 52a. koji glasi:

«Opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno Zupan moze traziti glasovanje o povjerenju
poglavarstvu.

Ako predstavnicko tijelo povodom prijedloga opcinskog nacelnika, gradonacelnika
odnosno Zupana ne donese odluku kojom potvrduje povjerenje poglavarstvu, time se ne smatra
daje poglavarstvu iskazano nepovjerenje.»

Clanak 18.

U clanku 53. stavak 2. mijenjasei glasi:

«U opcinama i gradovima, do 3. 000 stanovnika, ustrojava se jedinstveni upravni odjel
za obavljanje svih poslova iz samoupravnog djelokruga, a u opcinamai gradovimaiznad 3.000
stanovnika moze se ustrojiti jedinstveni upravni odjel. »

Stavak 4. brise se.

Clanak 19.

Iza clanka 53. dodaje se clanak 53. akoji glasi:



»Upravnim tijelima upravljgu procelnici koje na temelju javnog natjecga imenuje
poglavarstvo.

Poglavarstvo moze razrijesiti procelnike iz stavka 1. ovoga clanka:

1. ako procelnik sam zatrazi razrjeSenje,

2. ako nastanu takvi razlozi koji po posebnim propisima kojima se ureduju radni
odnosi dovode do prestanka radnog odnosa,

3. ako procelnik ne postupa po propisima ili opcim aktima jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, ili neosnovano ne izvrsava odluke tijela jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ili postupa protivno njima,

4. ako procelnik svojim nesavjesnim ili nepravilnim radom prouzroci jedinici lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave vecu Stetu ili ako zanemaruje ili nesavjesno
obavlja svoje duznosti koje mogu Stetiti interessma sluzbe u obavljanju poslova
jedinicalokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Procelnik koji bude razrijeSen sukladno stavku 2. ovoga clanka rasporedit ce se na drugo
slobodno radno mjesto u jedno od upravnih tijela jedinice lokalne i podrucne (regionane)
samouprave, za koje ispunjava strucne uvjete.

Na prava, obveze i odgovornosti kao i druga pitanja u svezi rada procelnika koja nisu
uredena ovim zakonom, primjenjuju se odredbe zakona kojima se ureduje radni odnos
duzbenika i namjestenika u tijelima jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.”

Clanak 20.
Iza clanka 56. dodaju se clanci 56a., 56b. i 56c¢. koji glase:
«Clanak 56a.

Pripadnici nacionalnih manjina koji sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina (*Narodne novine”, broj 155/02) imaju pravo na srazmjernu zastupljenost
u opcinskim i gradskim vijecima buduci u stanovnistvu tih jedinica sudjeluju s vise od 15%,
imaju pravo na zastupljenost u upravnim tijelimai suzbamartih jedinica.

Kada pripadnici nacionalnih manjina iz stavka 1. ovog clanka podnose prijavu na
natjecaj za prijam u duZbu imgu se pravo pozvati na ostvarivanje prava koja im pripadaju
sukladno odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina

Opcine i gradovi iz stavka 1. ovog clanka duzni su politiku upoSjavanja novih
sluzbenika, odnosno sluzbenika koji se primaju na upraznjena radna mjesta provoditi na nacin
koji ce osigurati postivanje prava pripadnika nacionalnih manjina sukladno odredbi stavka 4.
clanka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Clanak 56b.

Sluzbenici u lokanoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi poticat ce se na trgno
strucno osposobljavanje i usavrSavanje putem tecajeva, seminarai Skolovanja.



Trajno osposobljavanje i usavrSavanje sluzbenika u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi provodit ce se na osnovi strategije i plana trajnog osposobljavanja i usavrSavanja
lokalnih sluzbenika, koje ce na temelju zajednickog prijedloga nacionalnog saveza jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i sredisnjeg tijela drzavne uprave nadleZznog za
poslove lokalne i podrucne (regionane) samouprave, donijeti Vlada Republike Hrvatske.

Clanak 56c.

Vlada Republike Hrvatske osnovat ce ustanovu za razvoj lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, radi provedbe trginog osposobljavanja lokanih duznosnika i
sluzbenika, u suradnji s nacionalnim savezom jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Clanak 21.

U clanku 76. stavku 3. iza rijeci «upravna tijela Zupanije» dodaju se rijeci: «i velikih
gradova», a umjesto tocke stavlja se zarez i dodaju rijeci: «ako posebnim zakonom nije
drugacije propisano.»

Clanak 22.
Iza clanka 77. dodaje se clanak 77a. koji glasi:
«Clanak 77a.

Protiv pojedinacnih akata predstavnickog tijela i poglavarstva jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave kojima se rjeSava 0 pravima, obvezama i pravnim
interesima fizickih i pravnih osoba, ako posebnim zakonom nije drukcije propisano, ne moze se
izjaviti Zalba, vec se moze pokrenuti upravni spor.»

Clanak 23.

U clanku 78. stavku 2. rijeci: «se ureduje drzavna uprava», zamjenjuju se rijecima: «je
ureden sustav drzavne uprave».

Clanak 24.
Clanak 79. mijenjasei glas:

«Nadzor zakonitosti opcih akata koje u samoupravnom djelokrugu donose
predstavnicka tijela opcina, gradova i zupanija obavljgju uredi drzavne uprave u Zupanijama i
nadlezna sredidnja tijela drzavne uprave svako u svojem djelokrugu sukladno posebnom
zakonu.

Opcinski nacelnik, gradonacelnik i zupan duzni su dostaviti statut, poslovnik, proracun
ili drugi opci akt (u daljnjem tekstu: «opci akt») predstojniku ureda drzavne uprave u Zupaniji
(u daljnjem tekstu: «predstojnik») zajedno sa izvatkom iz zapisnika koji se odnos na postupak
donosenja opceg akta propisan statutom i poslovnikom, u roku od petnaest dana od dana
donoSenja opceg akta.»



Clanak 25.
Clanak 80. mijenjasei glas:

Kada predstojnik ocijeni daje opci akt u suprotnosti s Ustavom i zakonom ovlasten jei
duzan, u roku 15 dana od dana njegove dostave, donijeti odluku o obustavi od primjene opceg
akta, koja mora hiti obrazloZena.

Odluka o obustavi opceg akta dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavnickog
tijela jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, opcinskom nacelniku,
gradonacelniku ili Zupanu, sredidnjem tijelu drzavne uprave u cijem je djelokrugu obustavljeni
opci akt, te srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.»

Clanak 26.
|za clanka 80 dodaje se clanak 80a. koji glasi:

«Odluku o obustavi opceg akta od primjene mogu donijeti neposredno i srediSija tijela
drZzavne uprave u okviru svoga djel okruga utvrdenog posebnim zakonom.

Odluka o obustavi od primjene koju je neposredno donijelo srediSnje tijelo drzavne
uprave dostavlja se bez odgode predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni
opci akt, opcinskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu, predstojniku i sredisnjem tijelu
drzavne uprave nadleznom za poslove lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ukoliko ono
nije neposredno donijelo odluku o obustavi.»

Clanak 27.
Clanak 81. mijenjasei glas:

«Kada nadlezno sredisnje tijelo drzavne uprave zaprimi odluku predstojnika o obustavi
opceg akta ocijenit ce osnovanost odluke u roku od 15 dana od dana njezina prijama.

Ukoliko sredisnje tijelo drzavne uprave odluku o obustavi ocijeni neosnovanom, ukinut
ce odluku predstojnika.

Odluka sredisnjeg tijela drzavne uprave o ukidanju odluke predstojnika dostavlja se bez
odgode predsjedniku predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni opci akt, opcinskom
nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu, predstojniku i sredisnjem tijelu drZzavne uprave
nadleznom za poslove lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ukoliko ono nije
neposredno donijelo odluku kojom se ukida odluka predstojnika.»

Clanak 28.

Clanak 82. mijenjasei glas:



«Ukoliko sredisnje tijelo drzavne uprave obustavi od primjene opci akt, odnosno odluku
predstojnika ocijeni osnovanom, predloZit ce bez odgode Vladi Republike Hrvatske da u roku
od 30 dana od dana primitka prijedloga pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske.

Odluka srediSnjeg tijela drzavne uprave kojom je odluka predstojnika ocijenjena
osnovanom, te prijediog Vladi Republike Hrvatske za pokretanjem postupka ocjene ustavnosti i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske dostavljaju se bez odgode predsjedniku
predstavnickog tijela koje je donijelo obustavljeni opci akt, opcinskom nacelniku,
gradonacelniku ili Zupanu, predstojniku i srediSnjem tijelu drzavne uprave nadleznom za
poslove lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ukoliko ono nije neposredno postupal 0.»

Clanak 29.
|za clanka 82. dodgje se clanak 82a. koji glasi:

«Vlada Republike Hrvatske pokrenut ce postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti
opceg akta pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od dana primitka
prijedloga za pokretanjem postupka.

Ukoliko Vlada Republike Hrvatske ne pokrene postupak za ocjenu ustavnosti i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od primitka prijedloga
za pokretanje postupka, prestaje obustava od primjene opceg akta.»

Clanak 30.

U clanku 85. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

«Ukoliko je predgednik raspustenog predstavnickog tijela protiv rieSenja Vlade
Republike Hrvatske o raspustanju podnio tuzbu Upravnom sudu Republike Hrvatske, atuzba je
odbacena ili odbijena, Vlada ce raspisati prijevremene izbore za predstavnicko tijelo u roku 60
dana od dana objave odluke Upravnog suda Republike Hrvatske u «Narodnim novinama.

Clanak 31.

U clanku92. dodaje se stavak 2. koji glasi:

« Opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan od dana raspisivanja izbora za clanove
predstavnickog tijela pa do dana izbora novog opcinskog nacelnika, gradonacelnika i zupana

mogu obavljati samo poslove koji su neophodni za redovito i nesmetano funkcioniranje jedinice
lokal ne odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 32.
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Veiki gradovi i Zupanije kojima se dodjeljuju dosadadnji poslovi drZzavne uprave koje
su obavljali uredi drZzavne uprave u Zupanijama, preuzet ce sluzbenike, posove i pismohranu u
skladu s posebnim zakonom koji ce propisati postupak i rokove preuzimanja.
Clanak 33.
Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na koje se odnose promjene
propisane odredbama ovoga Zakona uskladit ce statute i druge opce akte s odredbama ovoga
Zakona u roku od 60 dana od stupanja na snagu Zakona.

Clanak 34.

Odredbe ovoga Zakona koje se odnose na izbor opcinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana primjenjuju se do neposrednih izbora za opcinskog nacelnika, gradonacelnika i Zupana
sukladno posebnom zakonu.

Clanak 35.

Ovag] Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u «Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOS

Ustav Republike Hrvatske utvrduje pravo gradana Republike Hrvatske na lokanu i
podrucnu (regionalnu) samoupravu. O znacaju lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
zorno svjedoci ustavna odredba sukladno kojoj je i sama drZzavna viast u Hrvatskoj ogranicena
jedino i iskljucivo Ustavom zgjamcenim pravom gradana na lokalnu i podrucnu (regionalnu)
samoupravu.

Uz navedeno, Ustav proklamira i nacelo samostalnosti i samoodlucivanja jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koje su u obavljanju lokalnih poslova samostalne,
u skladu sa zakonom i statutom, te podlijezu jedino i iskljucivo nadzoru zakonitosti ovlastenih
drZzavnih tijela koji se provodi u zakonom razradenom postupku i protiv kojega je zajamcena
daljnja, pravna, sudbena zadtita kako bi se u cijelosti otklonila mogucnost arbitrarnosti u
postupanju od strane drzavnih tijela.

Utvrdivanje samostalnosti jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
obavljgju poslova iz samoupravnog djelokruga, te nemogucnost ispitivanja svrsishodnosti
donijetih odluka od strane drzavnih tijela, vec jedino nadzor zakonitosti rada i akata, cine
domicilni pravni okvir, a time i sam sustav lokalne i podrucne (regionelne) samouprave
kompatibilnim sa standardima vec verificiranim u zakonodavstvima eiropskih zemalja, te
posebice sa standardima sadrzanima u aktima medunarodnog znacaja, kao Sto je primjerice
Europska povelja o lokalnoj samoupravi, pretezitim dijelom ratificirana 1997. godine. Vrijedno
je spomenuti kako su temeljni postulati Europske powelje prihvaceni i vec se godinama
primjenjuju u sustavu lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.

Na temelju Ustava Republike Hrvatske, usvojenog 1990. godine, koji je utvrdio osnovna
nacela i odrednice ustrojstva drzavne vlasti i lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj,
usvojen je 1992. godine i sam Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi koji je, tada primjereno
vremenu i potrebama prijelaznog razdoblja, utvrdio osnove sustava lokalne samouprave,
nadleznost i ovlasti tijela lokalnih jedinica, njihove medusobne odnose i odgovornosti, osnove
njihova financiranjai ostala temeljna pitanja od znacagja za djelovanje lokalnih jedinica.

Uz navedeno, tadadnji Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi uredio je i osnovna pitanja
nacelno ustanovljavajuci ujedno okvir preciziranju i daljnjoj razradi nadleznosti lokalnih
jedinica, te mehanizme kontrole i nadzora nad zakonitoScu njihova rada, a ujedno i ovlasti
Vlade Republike Hrvatske pri provedbi kontrolnih instituta i mehanizama.

Uz temeljni Zakon o lokalnoj samoupravi i upravi, koncem 1992. godine, te neposredno
pocetkom 1993. godine, donijeti su i ostali organski zakoni cije je usvganje bilo nuzno za
pocetak funkcioniranjalokane samouprave u Republici Hrvatsko;.

U razdoblju ustanovljavanja sustava lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj gotovo
u hodu su otklanjane nelogicnosti i sustav je ponekad s manje ili viSe uspjednosti nadogradivan
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I usavrSavan, no zadaca svih dosadasnjih Vlada Republike Hrvatske u domeni unutarnje
politike, bila je stvaranje pravnih i politickih pretpostavaka za konstantno jacanje lokalne i
regional ne samouprave.

Ta se zadaca ostvarivala, izmedu ostaloga i Sirenjem kruga poslova lokanih jedinica,
posebice vecih gradova, osiguranjem viSeg stupnja samostalnosti u odnosu na sredidnju vlast i
upravu, te postivanjem prakse ogranicavanja nadzora iskljucivo na nadzor zakonitosti. Logicno
jest i jedino moguce da se citav proces odvijao u fazama.

DonoSenjem ustavnih promjena, konkretno odredbama clanka od 63. do 71. Promjena
Ustava Republike Hrvatske (“Narodne novine”, broj 113/00), omoguceno je mijenjanje ranije
usvojene koncepcije lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, u prvom redu decentraliziranje
drzave, te diferenciranje nadleznosti koje ce obavljati pojedini tip jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Jedan je od ciljeva reforme lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koja predstoji
nakon vec provedenog stvaranja osnova i pravnih pretpostavaka za decentraliziranje
nadleznosti i njihovo diferenciranje tijekom 2001. godine, te pocetnog i vec provedenog
decentraliziranja, svakako daljnji prijenos ovlasti na vece jedinice lokalne samouprave, u
prvom redu vece gradove, kao urbane i gravitacijske centre u zemlji.

Receno konkretizira i Zakljucak Vlade Republike Hrvatske usvojen na gednici Vlade
odrzanoj dana 23. travnja 2004. godine kojime je Vlada obvezala sve ministre da u roku 30
dana od dana usvganja Zakljucka dostave Sredisnjem drzavnom uredu za upravu, kao
srediSnjem tijelu drZavne uprave nadleznom za ustrojstvo sustava lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u zemlji, popis svih posova drZzavne uprave obavljanje kojih je
moguce prenijeti na velike gradove, te posebno na ostale gradove i opcine (tocka 3. Zakljucka).

Temeljem navedenog Zakljucka, Vlada Republike Hrvatske pokrenula je konkretne
aktivnosti i poduzela niz mjera kojima je cilj daljnja decentralizacija, te razvitak lokalne
demokracije kao kljucne osnove u kontekstu priblizavanja europskim standardima.

Upravo su daljnji razvitak lokalne demokracije, decentralizacija i jacanje kapaciteta, te
ohrabrivanje i poticanje partnerstva izmedu drzavnih vlasti na sredisnjoj i lokalnoj razini s
relevantnim udruzenjima jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ocijenjeni
prioritetnim ciljevima na cije se ostvarenje Republika Hrvatska opredijelila i Zavrsnom
deklaracijom usvojenom na Ministarskoj konferenciji odrzanoj dana 25. i 26. listopada 2004.
godine u Zagrebu, pod nazivom «Ucinkovito demokratsko upravljanje nalokalnoj i regionanoj
razini».

Nastavno na zapocete pripremne aktivnosti, Vlada Republike Hrvatske prihvatila je
Nacionani program rada za podrucje lokane i podrucne (regionalne) samouprave, Zakljuckom
od dana 06. listopada 2004. godine.

Nacionanim programom se, uz nacelno opredjeljenje daljnjem nastavku reforme,
odlucuje da ce daljnji proces decentralizacije biti proveden na osnovi Programa decentralizacije
uz razradu sadrzaja i opsega funkcija, te pratecu financijsku podlogu.

U tu svrhu, dakle kako bi iznasla modalitete selektivnog prijenosa poslova u djelokrug
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, pracene financijskim podlogama, kako bi
osigurala vecu samostalnost i utjecg jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na
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odlucivanje o bitnim pitanjima, te posebice kako bi izbjegla situaciju tehnickog prijenosa
posova jedinicama lokalne i podrucne (regionane) samouprave jedino i iskljucivo radi
obavljanjaistih, ada pri tome izostgje prijeros bitnih ingerencija u odlucivanju i posebice bitno
prethodno financijsko uskladenje potencijala nuznih za uspjeSno obavljanje decentraliziranih
poslova, Vlada Republike Hrvatske na gednici odrZzanoj dana 09. prosinca 2004. godine
usvojila je Okvirni program decentralizacije za razdoblje 2004. - 2007. godine, te imenovala
Povjerenstvo za njegovu provedbu.

Buduce zakonske odredbe ustanovljavaju postupanje drzavnih tijela vezano uz Program
najbolje prakse koji jest dio medunarodnog projekta pokrenutog od strane Vijeca Europe, a
usmjeren je na Sirenje informacija 0 ngjboljoj praks jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, kao i na razmjenu iskustava u njezinoj provedbi. U Republici Hrvatskoj program
provodi Savez Udruge gradova i Udruge opcina u Republici Hrvatskoj, no bitno je istaci da se
Program provodi pod pokroviteljstvom Sredisnjeg drzavnog ureda za upravu i Vijeca Europe.

Predlaze se, izmedu ostaloga, osnivanje ustanove za razvo] lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (Akademije lokalne demokracije), koju bi radi osiguranja i provedbe
kontinuirane edukacije sluzbenika i lokalnih duznosnika osnovala Vlada Republike Hrvatske
posebnom odlukom, u suradnji s nacionalnim savezima opcina, gradova i zupanija u Republici
Hrvatsko;.

Zakljucro, drzavni nadzor propisuje se drukcije u odnosu na danas postojeca zakonska
rjeSenja. Vece ovlasti u nadzoru daju se samim predstojnicima ureda drzavne uprave i resorno
nadleznim tijelima drZavne uprave. Naime, provedba nadzora pokazala je svoje nedostatke i
nedosljednost u praksi, te je stoga hastalo neodrZivo stanje koje je nametnulo potrebu korjenitin
promjena u provedbi drzavnog nadzora.

.  PITANJA KOJA SE ZAKONOM UREBPUJU

Osnovna pitanja koja se predlazu urediti ovim Zakonom i podljedice koje ce
proisteci donoSenjem ovog Zakona:

- zakonsko definiranje poticanja &o bolje prakse u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi,

- motiviranje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u provedbi
najbolje prakse,

- ustanovljavanje velikih gradovai definiranje njihova djelokruga,

- decentralizacija poslova i jacanje lokane samouprave, u prvom redu velikih
gradova, ali i zupanija,

- racionanije organiziranje obavljanja odredenih poslova, atime i maksimiziranje
usteda i uopce podizanje stupnja ekonomicnosti obavljanja poslova na lokalnoj
razini,

- unificiranje unutarnjeg ustrojstva svih jedinica lokalne samouprave bez obzira
nabroj stanovnika

- drzavni nadzor kao preduvjet zakonitosti u funkcioniranju jedinica lokane i
podrucne (regionalne) samouprave i bitan preduvjet postizanja zakonitosti opcih
akata, radai postupanja,
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- radi osiguranja i provedbe kontinuirane edukacije duZzbenika i lokanih
duznosnika predlaze se osnivanje ustanove za razvoj lokane i podrucne
(regionalne) samouprave (Akademije lokalne demokracije), koju ce osnovati
Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom.

I11.  OBJASNJENJE ODREDABA PREDLOZENOG ZAKONA

Uz clanak 1.

Clanak daje definiciju Grada Zagreba sukladno ustavnim odredbama. Grad Zagreb
definira se kao glavni grad Republike Hrvatske, te kao posebna i jedinstvena, teritorijalna i
upravna cjelina kojoj se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu.

Uz clanak 2.

Predvida se mogucnost dodjele godiSnjeg priznanja jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za doprinos razvoju i jacanju lokalne i podrucne (regionane)
samouprave.

Uz clanak 3.

Odreduje se djelokrug jedinica lokalne samouprave, dok se posebnim propisima
prepusta urediti djelokrug poslova koje su jedinice lokalne samouprave duzne organizirati te
djelokrug poslova koje mogu obavljati.

Uz clanak 4.

Definira se pojam velikog grada te se propisuje da se radi o gradovima koji imaju preko
40.000 stanovnika. Dodatno se precizirgju i utvrduju poslovi velikih gradova i gradova gedista
Zupanija. Takvo rjeSenje predstavlja daljnje jacanje lokalne samouprave, posebno onih jedinica
koje imaju preduvjeta preuzeti i obavljati poslove u znatho Sirem opsegu spram dosadasnjih
zakonskih rjeSenja, posebno imajuci u vidu poslove koji se odnose na promet, izdavanje
gradevinskih i lokacijskih dozvola, te drugih akata vezanih uz gradnju.

Uz clanak 5.

Odreduje se djelokrug Zupanija, dok se posebnim propisima prepusta urediti djelokrug
poslova koje su Zupanije kao jedinice podrucne (regionalne) samouprave duzne organizirati te
djelokrug poslova koje mogu obavljati.

Uz clanak 6.

Utvrduje se da veliki gradovi koji imagu preko 40.000 stanovnika mogu na svom
podrucju obavljati i poslove iz djelokruga Zupanije.

Uz clanak 7.

PredloZzenom odredbom osigurava se kontinuitet u radu predstavnickog tijela
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Uz clanak 8.

NaglaSava se javnost rada predstavnickih tijela, te se predvida mogucnost da sednice
predstavnickog tijela budu sazivane i elektronickim putem, te se odrzavaju putem video-veze i
primjenom ostalih oblika suvremenih komunikacijskih tehnologija, naravho u slucgjevima
predvidenim poslovnikom ili drugim opcim aktom jedinice lokalne, odnosno podrucne
(regionalne) samouprave.

Uz clanak 9.

Propisuje se i unificira nacin izbora opcinskog nacelnika, gradonacelnika i zupana,
buduci se dopusta mogucnost da i opcine ispod 3.000 stanovnika imaju opcinskog nacelnika i
opcinsko poglavarstvo.

Uz clanak 10.

Predlozenom izmjenom clanka 41. propisuje se da opcinski nacelnik, gradonacelnik i
Zupan imaju u pravilu dva zamjenika koji se biraju vecinom glasova svih clanova opcinskih
vijeca, gradskog vijeca te Zupanijske skupstine.

Uz clanak 11.

Obveza dostave akata proSiruje se i na obvezu dostave akata predstojniku ureda drzavne
uprave u zupaniji.

Uz clanak 12.

Precizirgu se izvrsna tijela. Novina je napustanje preuzimanja duznosti poglavarstva od
strane predstavnickog tijela u opcinama do 3.000 stanovnika, buduci se prema dosadasnjem
zakonskom rjeSenju u opcinama do 3.000 stanovnika nije biralo poglavarstvo, vece je njegove
duznosti obavijalo predstavnicko tijelo.

Uz clanak 13.

Buduci je opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan, koji ima u skladu sa statutom i
zakonom u pravilu dva zamjenika, predsiednik opcinskoga, gradskog, odnosno Zupanijskog
poglavarstva, iz navedenog proizlazi da su njihovi zamjenici po polozaju zamjenici
predsjednika poglavarstva.

Uz clanak 14.

Propisuje se i drukciji nacin izbora clanova poglavarstva. Clanove poglavarstva bira
predstavnicko tijelo na prijedlog opcinskog nacelnika, gradonacel nika odnosno Zupana vecinom
glasova svih clanova na vrijeme od cetiri godine.

Stavkom 2. propisana je mogucnost da procelnici upravnih tijela opcine, grada i
Zupanije budu imenovani za clanove poglavarstva.
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Uz clanak 15.

Utvrduje se broj clanova poglavarstva jedinice lokalne samouprave u ovisnosti od broja
stanovnika. Broj mora biti neparan.

Uz clanak 16.

Utvrduje se da se na prijedlog ngimanje trecine clanova u predstavnickom tijelu moze
pokrenuti pitanje nepovjerenja opcinskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu,
pojedinom clanu poglavarstvaili poglavarstvu u cjelini.

Uz clanak 17.

Precizira se u zakonskom tekstu da opcinski nacelnik, gradonacelnik, odnosno zupan
mogu traZiti glasovanje 0 povjerenju poglavarstvu, s tim da ukoliko predstavnicko tijelo
povodom prijedloga ne donese odluku kojom potvrduje povjerenje, nece se smatrati da je
poglavarstvu iskazano nepovjerenje.

Uz clanak 18.

Buduci se ovim Zakonom dopusta svim jedinicama lokalne samouprave da imau
poglavarstvo, zakonodavac predvida mogucnost da € u jedinicama lokalne samouprave do
3.000 stanovnika ustrojava jedinstveni upravni odjel, a da se u jedinicama lokalne samouprave
iznad 3.000 stanovnika moze ustrojiti jedinstveni upravni odjel.

Uz clanak 19.

Dodaje se novi clanak 53. a kojim se propisuje da procelnike na temelju javnog
natjecaja imenuje poglavarstvo, teih i razrjeduje pod uvjetimaiz stavka 2. ovoga clanka. Ovim
zakonom trebalo je propisati i prava razrijeSenog procelnika, obzirom da navedena situacija
nije propisana Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kao posebnog zakona
kojim se ureduje radnopravni status drzavnih sluzbenika (dakle, i procelnika).

Uz clanak 20.

Pripadnicima nacionalnih manjina predvida se pravo na zastupljenost u upravnim
tijelima i sluzbama onih jedinica u cijem udjelu u stanovnistvu sudjeluju s vise od 15%.
Predvida se i planira strucno osposobljavanje i usavrSavanje lokalnih sluzbenika, te osnivanje
ustanove za razvoj lokalne i podrucne (regionalne) samouprave radi osiguranja i provedbe
kontinuirane edukacije sluzbenika i lokalnih duznosnika, naravnho u suradnji s nacionalnim
savezom jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatsko;.

Uz clanak 21.

Odredbu je trebalo dopuniti na predlozeni nacin, a imguci u vidu uvodenje nove
jedinice lokalne samouprave-veliki grad.

Uz clanak 22.
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Dodaje se novi clanak kojim se propisuje kako se protiv pojedinacnih akata
predstavnickog tijela i poglavarstva jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
kojima se rjeSava 0 pravima, obvezama i pravnim interesima fizickih i pravnih osoba ne moze
izjaviti zalba, vec samo pokrenuti upravni spor.

Uz clanak 23.

Utvrduje se da nadzor nad zakonitoScu rada i akata jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave provodi se na nacin i u postupku utvrdenim zakonom kojim je ureden
sustav drzavne uprave.

Uz clanke 24. do 30.

Navedenim se odredbama ureduje drzavni nadzor i zastita lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Propisuje se da nadzor zakonitosti opcih akata predstavnickog tijela opcina, gradova i
Zupanija u njihovom samoupravnom djelokrugu obavljgu uredi drzavne uprave u Zupanijama i
tijela sredisnje drzavne uprave svako u svojem djelokrugu koji je utvrden posebnim zakonima.

Ujedno se definiraju ovlasti predstojnika te sredisnjih tijela drzavne uprave vezano uz
donosenje odluke o obustavi opceg akta predstavnickog tijela.

Jednako tako, navode se okolnosti stjecanjem kojih je Vlada Republike Hrvatske
ovlastena na raspisivanje prijevremenih izbora za raspusteno predstavnicko tijelo.

Uz clanak 31.

Utvrduje se da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan od dana raspisivanja izbora za
clanove predstavnickog tijela pa do dana izbora novog opcinskog nacelnika, gradonacelnika i
Zupana mogu obavljati samo one poslove koji su neophodni za redovito i nesmetano
funkcioniranje jedinice lokalhe odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

Uz clanak 32.

Propisuje se da ce veliki gradovi i zupanije kojima su dodijeljeni dosadasnji posiovi
drZzavne uprave koje su obavljali uredi drZzavne uprave u Zupanijama, preuzeti sluZbenike,
poslove i pismohranu u skladu s posebnim zakonom koji ce propisati postupak i rokove
preuzimanja.

Uz clanak 33.

Propisuje se obveza uskladivanja statuta i drugih opcih akata s odredbama ovoga
Zakona onih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na koje se odnose promjene
propisane odredbama ovoga Zakona, i to u roku od 60 dana od stupanja na snagu Zakona.

Uz clanak 34.

Na izbor opcinskog nacelnika, gradonacelnika i zupana, sukladno predlozenoj odredbi,
primjenjuju se odredbe ovoga zakona, do donoSenja posebnog zakona.
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Uz clanak 35.

Odreduje se da ce ovg Zakon stupiti na snagu osmoga dana od dana objave u
“Narodnim novinama’.

V. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVEDBU
OVOG ZAKONA

Ocjenjuje ® da ce provedba ovog Zakona iziskivati osiguranje odredenih dodatnih
financijskih sredstava u DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske. Predvida se da ce u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2006. godinu biti potrebno osigurati 1.000.000 kn
kako bi se omogucio pocetak rada ustanove s ciljem razvoja lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, te trajnog osposobljavanja lokalnih duznosnikai sluzbenika.

Dajnje decentraiziranje funkcija koje ce udijediti svakako ce zahtijevati pracenje
sredstvima nuznim za redovito i nesmetano obavljanje poslova, te je stoga izvjesno da predstoje
izmjene u normativi iz domene financiranja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

V. RAZLIKE IZMEBU RIJESENJA KOJA SE PREDLAZU U
ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA | RAZLOZI
ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Razlike izmedu rjeSenja koja se predlazu u odnosu na rjeSenja iz Prijedloga zakona ,
koji je u oZzujku 2005. godine raspravljen u prvom citanju, te rjeSenja sadrzanih u Konacnhom
prijedlogu Zakona o izmjerama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj)
samoupravi, u pretezitom su dijelu nomotehnicke naravi i predstavljaju poboljSanja u odnosu na
tekst koji je raspravljen u prvom citanju.

Jednako tako, bitno je naglasiti da je pri izradi Konacnog prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi usvojena
vecina primjedbi iznijetih od strane zastupnika i radnih tijela- saborskih odbora koji su o
Prijedlogu proveli raspravu.

Tako je primjerice izvrSeno poboljSanje odredaba odredenih clanaka, radi otklanjanja
mogucih nedoumica u njihovoj buducoj primjeni .

RjeSenja koja se predlazu vezano uz pojedina pitanja, poboljSana su sukladno iznijetim
primjedbama i sugestijama zastupnika, te je tako primjerice definiran pojam , velikog grada“, a
poslovi iz samoupravnog djelokruga opcina i gradova uskladeni sa terminologijom posebnih
zakona ( npr. Zakona o sigurnosti prometa na cestama).

Nadalje, brisana je odredba kojom se iza clanka 20. vaZeceg Zakona dodaje nova
odredba, koja je propisivala odlucivanje u drugom stupnju i nadzor nad obavljanjem poslova
koji se odnose na izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, buduci je nadzor ureden
posebnim zakonom, dok je odlucivanje u drugom stupnju sadrZaj odredbe clanka 21. Konacnog
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prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionanoj)
samoupravi.

Uvodenjem mogucnosti sazivanja §jednice predstavnickog tijela na zahtjev jedne trecine
clanova predstavnickog tijela, i od strane celnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznog za
poslove lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, sadrZzane u clanku 7. Konacnog prijedioga
osigurava se kontinuitet u radu predstavnickog tijela.

Nadalje, a propisana je i mogucnost da opcinski nacelnik, gradonacelnik i Zupan imaju u
pravilu dva zamjenika.

Clancima 16. i 17. Konacnog prijedloga uredena su pitanja koja se odnose na institut
nepovjerenja i povjerenja opcinskom nacelniku, gradonacelniku ili Zupanu, a zbog uocenih
problema u provedbi odredbi vaZzeceg Zakona.

Odredbama clanka 19. Konacnog prijedloga propisani su razlozi za razrjeSenje
procelnika, ali i pravarazrijeSenog procelnika obzirom da navedena situacija nije propisana niti
vazecim Zakonom niti  Zakonom o drZzavnim duZzbenicima i namjestenicima, koji se
odgovargjuce primjenjuje na zaposlene u tijelima jedinca lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

VI. PRIJEDLOZI | MISLJENJA KOJI SU BILI DANI NA
PRIJEDLOG ZAKONA, A NISU PRIHVACENI, SOBRAZLOZENJEM

Uvodno isticemo kako je predlagatelj prihvatio veliku vecinu prijedloga koji su isticani
tijekom saborske rasprave, te ih inkorporirao u zakonski tekst cije se donoSenje predlaze, a sa
ciljem sadrzajnog, ai i nomotehnickog poboljSanja buduceg zakonskog teksta.

Tako je primjerice, sukladno iznijetim primjedbama i sugestijama zastupnika,
predlozeno rjeSenje prema kojem sve jedinice lokane samouprave imau pravo ustrojstva
izvranih tijela, odnosno poglavarstva bez obzira na broj stanovnika istih jedinica. Jednako tako,
prihvacene su primjedbe da procelnik ne smije biti clan poglavarstva, kako je predvideno i
vazecim Zakonom o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi.

Medutim, tijekom saborske rasprave istaknuto je nekoliko prigovora na Prijedlog zakona u
prvom citanju, koje Vlada Republike Hrvatske pri izradi Konacnog prijedloga zakona nije
prihvatila

Nisu prihvaceni prijediozi Kluba zastupnika SDP-a.

Naime, nije prihvacen prijediog da se status velikog grada na kojega se prenose dodatne
ingerencije veZe uz 30.000 stanovnika. Predlagatelj je i naddje opredjeljenja da se velikim gradom
definiraong grad koji ima preko 40. 000 stanovnika.

Nadalje, nije prihvacena primjedba kojom se kao neprihvatljivo rjeSenje smatra da je
predstojnik Ureda drZzavne uprave u Zupaniji ovlasten donijeti odluku o obustavi primjene
opceg akta koje je donijelo predstavnicko tijelo jedinice.

Vlada Republike Hrvatske navedenu primjedbu ne prihvaca jer se radi i 0 sada vazecem
pravnom rjeSenju koje je korigirano radi uskladivanja s pravnhom terminologijom Zakona o
sustavu drzavne uprave. Naime, vazeci Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
propisuje da je procelnik Zzupanijskog ureda ovlasten donijeti odluku o obustavi od primjene
opceg akta, ali donoSenjem Zakona o izmjenamai dopunama Zakona o sustavu drZzavne uprave
(«Narodne novine», broj 59/01) Zupanijski uredi prestali su s radom, dakle i Zupanijski ured za
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opcu upravu na celu kojeg je bio procelnik, te su ustrojeni Uredi drzavne uprave u Zupanijama
kao tijela drzavne uprave u Zupanijama na celu kojih je predstojnik ureda.

Sto se tice primjedbe koja se odnosi na neposredan izbor gradonacelnika, opcinskih
nacelnika i Zupana kao nositelja izvréne vlagti, Vlada Republike Hrvatske ocijenila je da i ove
podjednje redovne lokalne izbore provede po isto] proceduri kako jeto bilo i do sada, a u pogledu
izbora nositelja izvrdne vlasti. Neposredan izbor nositelja izvrdne viasti zahtijeva znatnu izmjenu
odnosno donoSenje novog propisa u domeni izbornog zakonodavstva na lokalnoj razini.

Nije uvazena ni primjedba Kluba zastupnika HSLS-a, LS-a i DC-a, kao ni zastupnice
Ingrid Anticevic-Marinovic te zastupnika Krunoslava Markovinovica, da ce doci do dupliranja
poslova, odnosno sukoba nadleZznosti izmedu velikih gradova i Zupanija, ukoliko ne budu
kvalitetno razgranicene djelatnosti. Predlagatelj smatra kako je ovim Zakonom kvalitetno
razraden djelokrug lokanih jedinica, pri cemu se ujedno vrS definiranje, ai i diferenciranje
djielokruga podova izmedu vdikih gradova i Zupanija. Naime, prediagatelj smatra kako \diki
gradovi imaju dovoljan gospodarski i kadrovski potencijal da mogu obavljati Siri opseg posova od
onog koji imgju opcine i gradovi, dok Zupanije te poslove obavljgju za podrucje koje je izvan
podrucja velikog grada.

Primjedba Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske ne prihvaca se u dijelu u
kojem se predlaze propisivanje odredbe kojom bi se odredila nadleznost za rjeSavanje predmeta
u radu, a u trenu preuzimanja. Predlagatel]j ne prihvaca iznesenu primjedbu jer predioZzena
odredba jasno definira da ce se to pitanje urediti posebnim zakonom.



