REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO REGIONALNOG RAZVOJA, SUMARSTVA

I VODNOGA GOSPODARSTVA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
FINANCIRANJU VODNOGA GOSPODARSTVA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, studeni 2010.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
FINANCIRANJU VODNOGA GOSPODARSTVA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4. podstavka 1. 1 ¢lanka 52.
Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 56/90., 135/97., 8/98. — pro&isceni tekst,
113/2000., 124/2000. — procisc¢eni tekst, 28/01., 41/01. — prociscéeni tekst, 55/01. — ispravak, 76/10. i
85/10. — prociséeni tekst).

II. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI, OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI DONOSENJEM ZAKONA TE POSLJEDICE
KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 920-11/10-01/04, Urbroj: 5030125-10-3
od 30. rujna 2010. godine, Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga
gospodarstva zaduzeno je pripremiti prijedlog zakonskih izmjena radi promjene pravnog
statusa Hrvatskih voda u trgovacko drustvo s ograni¢enom odgovornoséu. Slijedom
navedenog, pripremljene su izmjene i dopune Zakona o vodama i Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva koji se donose u paketu.

Ovim Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
dopunjuju se odredbe vazeceg Zakona koje se odnose na vodne naknade u smislu preciznijeg
odredivanja namjene vodnih naknada koje su prihod Hrvatskih voda. Isto tako su dodane
odredbe kojima se precizira da se navedena namjena vodnih naknada odreduje visegodiSnjim
programom gradnje 1 odrzavanja vodnih gradevina koji donosi Vlada Republike Hrvatske za
plansko razdoblje od 4 godine.

Osim toga, ovim Zakonom, a sukladno Zakljucku Vlade Republike Hrvatske od 6.
listopada 2010. godine, Klas: 034-02/10-02/01, Urbroj: 5030109-10-1, a vezano za zaduZenje
tijela drzavne uprave u pogledu uskladivanja zakona iz svoje nadleznosti s odredbama
Zakona o op¢em upravnom postupku (,,Narodne novine®, br. 47/09.), uskladuju se odredbe
Zakona o vodama s odredbama navedenog Zakona.

ITII. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

DonoSenje ovoga Zakona predlaze se po hitnom postupku u skladu s odredbama ¢lanka
159. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 71/2000., 129/2000.,
117/01., 6/02.-procis¢eni tekst, 41/02., 91/03., 58/04., 39/08. i 86/08.) radi uskladivanja s
novonastalim gospodarskim uvjetima. Hitnost u postupanju predlaze se i s obzirom da se
ovim Zakonom realiziraju zaduzZenja proizisla iz Zaklju¢ka Vlade Republike Hrvatske od 30.
rujna 2010. godine, klase: 920-11/10-01/04 urbroja: 5030125-10-3 1 Zakljucka Vlade
Republike Hrvatske od 6. listopada 2010. godine, klase: 034-02/10-02/01, urbroja: 5030109-
10-1.



V. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
FINANCIRANJU VODNOGA GOSPODARSTVA, S KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA

Clanak 1.

U Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine®, br. 153/09.) u
¢lanku 5. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:

,»Vodne naknade iz stavka 1. tocke 1. do 4. ovoga ¢lanka koriste se za financiranje gradnje i
odrzavanja vodnih gradevina i povrat kredita kojima se financira gradnja tih gradevina u
skladu s viSegodiSnjim programima iz Clanka 7. stavaka 2. i 3. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o vodama.*.

Dosadasnji stavci 7., 8.1 9. postaju stavei 8., 9.1 10.

Clanak 2.
U ¢lanku 9. stavku 3. rije€ ,,zakljucka* zamjenjuje se rijecju ,,rjeSenja‘“.
Clanak 3.

U clanku 21. stavku 1. iza podstavka 2. dodaje se podstavak 3. koji glasi:

3

, - gradnju razdjelnih sustava javne odvodnje oborinskih voda i‘.

Dosadasnji podstavei 3. 1 4. postaju podstavei 4.1 5..
Clanak 4.

U ¢lanku 28. stavku 1. podstavak 4. mijenja se i glasi:

,» - financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina za javnu vodoopskrbu sukladno
visSegodiSnjem programu gradnje iz ¢lanka 7. stavka 3. podstavka 1. Zakona o izmjenama 1i
dopunama Zakona o vodama.*.

U podstavku 5. tocka na kraju se brise i dodaje se rijec ,,i.

Iza podstavka 5. dodaje se podstavak 6. koji glasi:

,, - financiranje gradnje, rekonstrukcije 1 sanacije gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu
jedinica podrucne (regionalne) samouprave sukladno visegodiSnjem programu gradnje iz
Clanka 7. stavka 3. podstavka 2. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama .*.

Clanak 5.

U ¢lanku 37. stavku 1. podstavak 3. mijenja se i glasi:

,» - financiranje gradnje komunalnih vodnih gradevina za javnu odvodnju otpadnih voda
(razdjelni sustavi) sukladno viSegodiSnjim programima gradnje iz ¢lanka 7. stavka 3.
podstavka 1. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama.*.



Clanak 6.
U clanku 69. stavak 4. mijenja se i glasi:

,Protiv rjeSenja prvostupanjskog tijela o prigovoru, moze se izjaviti zalba Ministarstvu u
roku od petnaest dana od dana primitka rjeSenja.*.

Clanak 7.

U ¢lanku 70. stavku 1. iza rijeci ,,postupku® stavlja se tocka, a tekst ,,0sim gdje je ovim
Zakonom druk¢ije odredeno* briSe se.

U stavcima 2. i 3. rije¢ ,,osam* zamjenjuje se rije¢ju ,,petnaest*.

U stavku 4. rije¢ ,,Zalbeno tijelo” zamjenjuje se rijecju ,,javnopravno tijelo koje je
donijelo rjeSenje..

Clanak 8.
U ¢lanku 82. stavku 1. rijec ,,osam* zamjenjuje se rijecju ,,petnaest*.
Clanak 9.
U ¢lanku 89. iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:
,Do stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 63. stavka 1. ovoga Zakona ostaje na snazi odluka
jedinice lokalne samouprave donesena na temelju ¢lanka 34. Zakona o komunalnom
gospodarstvu na temelju koje se obra¢unava i placa naknada za prikljucenje..
Dosadasnji stavak 6. postaje stavak 7..
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 10.
Svi upravni postupci zapoceti do stupanja na snagu ovoga Zakona, po odredbama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine“, br. 153/09.), dovrsit ¢e se po
odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i1 provedbenih propisa donesenih na
temelju njega.
Clanak 11.
U svim odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine®, br.
153/09.) rijeci: ,,Hrvatske vode* u odredenom rodu, broju 1 padezu zamjenjuju se rije¢ima: ,,

Hrvatske vode d.0.0.“ u odgovarajuéem rodu, broju i padezu.

Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka stupa na snagu danom upisa Hrvatskih voda d.o.o. u sudski
registar trgovackih drustava Republike Hrvatske.



Clanak 12.
Svi provedbeni propisi doneseni na temelju Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva

(,,Narodne novine*, br. 153/09.) ostaju na snazi i uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona u
roku od 1 godine od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 13.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Ovim c¢lankom dopunjuje se ¢lanak 5. Zakona novim stavkom 7. kojim se pojasnjava
namjena prihoda ostvarenih od vodnih naknada koje su izvorni prihod Hrvatskih voda tako da
se odreduje namjena tih naknada i to: financiranje gradnje i odrzavanja onih vodnih
gradevina koje su viSegodi$njim programom gradnje i odrzavanja vodnih gradevina odredene
za financiranje. ViSegodis$nji program gradnje i odrzavanja donosi Vlada Republike Hrvatske
za razdoblje od 4 godine. To znaci da ¢e temeljni planski dokument gradnje i odrzavanja svih
vodnih gradevina u Republici Hrvatskoj donijeti Vlada Republike Hrvatske, a svi godisn;ji
programi gradnje i odrZavanja vodnih gradevina bez obzira da li se radi o Planu upravljanja
vodama Hrvatskih voda ili o razvojnim programima ili planovima koje donose jedinice
lokalne samouprave na temelju ¢lanka 26. Zakona o vodama (,,Narodne novine®, br. 153/09.)
moraju biti uskladeni s tim temeljnim viSegodiSnjim programom tj. temeljne smjernice
razvoja vodnih gradevina odreduje Vlada Republike Hrvatske $to do sada nije bio slucaj.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 9. stavak 3. Zakona tako da se isti uskladenje s ¢lankom 46.
stavkom 2. Zakona o opéem upravnom postupku ( ,,Narodne novine®, br. 47/09.).

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 21. stavak 1. Zakona na nacin da se dodaje nova namjena za
koju se koriste prihodi ostvareni od naknade za uredenje voda.

Uz ¢lanak 4.

Ovim clankom mijenja se ¢lanak 28. Zakona na nacin da se isti uskladuje s clankom 7.
stavkom 3. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama. Nadalje, dodaje se nova
namjena za koju se koriste prihodi ostvareni od naknade za koriStenje voda. Obrazlozenje je
kao uz ¢lanak 1, a odnosi se na naknadu za koriStenje voda.

Uz ¢lanak 5.

Ovim c¢lankom mijenja se ¢lanak 37. Zakona na nacin da se isti uskladuje s ¢lankom 7.
stavkom 3. Zakona o vodama. Obrazlozenje je kao uz ¢lanak 1., a odnosi se na naknadu za
zaStitu voda.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 69. Zakona na nacin da se uskladuje s clankom 122. Zakona
0 opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 70. Zakona na nacin da se isti uskladuje s ¢lankom 3., 109. 1
140. Zakona o opéem upravnom postupku.



Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom mijenja se ¢lanak 82. stavak 1. Zakona na nacin da se isti uskladuje s
¢lankom 109. Zakona o opéem upravnom postupku.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom dopunjuje se clanak 89. Zakona radi cjelovitosti odredbe ¢lanka 89. tako da
se odreduje da vazete Odluke o priklju¢enju koje su donesene na temelju Zakona o
komunalnom gospodarstvu ostaju na snazi do stupanja na snagu odgovarajuce Odluke koja se
donosi na temelju Zakona o vodama. Time je osiguran kontinuitet obracuna i placanja
naknade za prikljucenje.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisano je uskladene postoje¢ih podzakonskih propisa sa odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 11.
Budu¢i da se temeljem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama koji se donosi u
paketu s ovim Zakonom Hrvatske vode preoblikuju u Hrvatske vode d.o.o. u svim odredbama
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva je potrebno provesti uskladivanje naziva
,Hrvatske vode u ,,Hrvatske vode d.0.0.” u odgovaraju¢em rodu, broju i padezu.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom se odreduje uskladenje svih podzakonskih propisa s odredbama ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom odreduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



TEKST CLANAKA ZAKONA O FINANCIRANJU VODNOGA GOSPODARSTVA
(,NARODNE NOVINE*“ BR. 153/09.), KOJI SE MIJENJAJU I DOPUNJAVAJU

Clanak 5.
Vodne naknade su:
1. vodni doprinos,
2. naknada za uredenje voda,
3. naknada za koriStenje voda,
4. naknada za zaStitu voda,
5. naknada za melioracijsku odvodnju,
6. naknada za navodnjavanje,
7. naknada za razvoj 1
8. naknada za prikljucenje.
Vodne naknade javna su davanja.

Obracun i naplata vodnih naknada iz stavka 1. tocke 1. do 4. ovoga ¢lanka (vodne naknade za
upravljanje vodama) u interesu je Republike Hrvatske.

Obracun i naplata naknade za melioracijsku odvodnju i naknade za navodnjavanje, u interesu
je jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Obracun 1 naplata naknade za razvoj i naknade za prikljucenje u interesu je jedinica lokalne
samouprave.

Vodne naknade iz stavka 1. tocke 1. do 4. ovoga ¢lanka prihod su Hrvatskih voda.

Pored namjena propisanih u ¢lancima kojim se ureduju namjene pojedinih vrsta vodnih
naknada, prihodi od vodnih naknada iz stavka 1. tocke 1. do 4. ovoga Clanka koriste i za
izvrSenje javnih ovlasti Hrvatskih voda koje nisu izri¢ito spomenute u tim odredbama, kao i

drugih izdataka poslovanja Hrvatskih voda.

Naknada za melioracijsku odvodnju i naknada za navodnjavanje prihod su proracuna jedinice
podruéne (regionalne) samouprave.

Naknada za razvoj prihod je javnoga isporucitelja vodne usluge.

Naknada za prikljucenje prihod je proracuna jedinice lokalne samouprave.



Clanak 9.
Vodni doprinos obracunavaju i naplac¢uju Hrvatske vode.

Vodni doprinos se obraunava rjeSenjem o obracunu vodnoga doprinosa koje donose
Hrvatske vode.

Bez potvrde o plaéenom vodnom doprinosu, u cijelosti ili djelomi¢no, ovisno kako je
utvrdeno rjeSenjem o obracunu vodnoga doprinosa sukladno propisu iz ¢lanka 76. ovoga
Zakona, odnosno bez zakljucka Hrvatskih voda o obustavi postupka obracuna vodnoga

doprinosa, investitoru se ne moze izdati akt o dopusStenju gradenja sukladno posebnim
propisima o prostornom uredenju i gradnji.

Clanak 21.
Prihod od naknade za uredenje voda koristi se za:
— provedbu preventivne, redovite 1 izvanredne obrane od poplava,
— gradnju gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju,
— gradnju mjeSovitih melioracijskih gradevina kojima upravljaju Hrvatske vode i

— podmirenje troskova pripremnih i pravnih radnji radi upisa javnoga vodnog dobra u
zemljiSne knjige i katastar, te kupnje 1 izvlaStenja nekretnina u korist javnoga vodnog dobra.

Prihod od naknade za uredenje voda koristi se prema nacelima solidarnosti 1 prvenstva u
potrebama na vodnom podrucju.

Clanak 28.
Prihod od naknade za koriStenje voda koristi se za:
— prikupljanje i vodenje podataka o zalihama voda i1 njihovu koriStenju,
—nadzor nad stanjem zaliha voda i poduzimanje mjera za njihovo racionalno koristenje,
— vodoistrazne radove,
— financiranje gradnje magistralnih gradevina javne vodoopskrbe i to: vodozahvata, crpnih
stanica uredaja za kondicioniranje vode za pice, crpnih stanica, vodosprema, magistralnih

cjevovoda i pripadajucih gradevina vodoopskrbne mreze i

— financiranje rekonstrukcije ili sanacije gradevina javne vodoopskrbe u svrhu smanjenja
gubitaka vode.

Prihod od naknade za koriStenje voda koristi se prema nacelima solidarnosti i prvenstva u
potrebama na drzavnom podrucju Republike Hrvatske.



Isporucitelj vodne usluge javne vodoopskrbe 1z ¢lanka 23. tocke 3. ovoga Zakona samostalno
obracunava iznos od 10% na naknadu za koriStenje voda i uplacuje je u drzavni proracun u
rokovima propisanim za uplatu naknade za koriStenje voda.

Clanak 37.
Prihod od naknade za zastitu voda koristi se za:
— pripremu planova za zaStitu voda i organiziranje njihova provodenja,
— pracenje i utvrdivanje kakvoce voda i poduzimanje mjera za njihovu zastitu 1
— financiranje gradnje magistralnih gradevina javne odvodnje otpadnih voda, i to:
glavnih kolektora, crpnih stanica, uredaja za proc¢is¢avanje otpadnih voda, ispusta u prijamnik
1 gradevina za obradu mulja nastalog u procesu procis€avanja te gradevina kanalizacijske

mreze.

Prihod od naknade za zastitu voda koristi se prema nacelima solidarnosti i prvenstva u
potrebama na drzavnom podrucju Republike Hrvatske.

Clanak 69.

Na privremeni obracun naknade za koriStenje voda iz ¢lanka 25. stavka 5. ovoga Zakona,
odnosno privremeni obracun naknade za zastitu voda iz ¢lanka 33. stavka 3. ovoga Zakona
obveznik ima pravo uloziti pisani prigovor Hrvatskim vodama u roku od osam dana od dana
primitka uplatnice.

Neovisno o prigovoru, obveznik mora u roku odredenom uplatnicom platiti nesporni iznos
duga.

Hrvatske vode su u obvezi odluciti po prigovoru i odgovoriti obvezniku pisanim putem.

Obveznik moze pobijati odluku po prigovoru u zalbi na rjeSenje o konacnom obrac¢unu vodne
naknade.

Clanak 70.

Na postupak donoSenja rjeSenja o obracunu vodnih naknada, kao i1 na postupke po redovnim i
izvanrednim pravnim lijekovima protiv tih rjeSenja primjenjuju se odredbe Zakona o opem
upravnom postupku, osim gdje je ovim Zakonom druk¢ije odredeno.

Protiv rjeSenja o obraCunu vodnih naknada, osim naknade za prikljuenje, dopustena je zalba
Ministarstvu u roku od osam dana od dana primitka rjesenja.

Protiv rjeSenja o obracunu naknade za priklju¢enje dopustena je Zalba upravnom tijelu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave nadleznom za gospodarstvo u roku od osam dana
od dana primitka rjeSenja.



Zalba protiv rjeSenja o obracunu vodnih naknada ne odgada izvrSenje rjeSenja, no zalbeno
tijelo moze odluciti da se izvrSenje odgodi, ako bi izvrSenjem nastala nenadoknadiva Steta
obvezniku.

Clanak 82.

Protiv rjeSenja drzavnoga vodopravnoga inspektora dopustena je zalba Ministarstvu u roku
od 8 dana od primitka rjeSenja. O Zalbi odlucuje povjerenstvo koje imenuje ministar.

Zalba ne odgada izvrienje rjeenja.

Kada zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja povjerenstvo moze odgoditi izvrSenje rjeSenja ako
postoji opasnost od nenadoknadive Stete.

Clanak 89.

U jedinicama lokalne samouprave u kojim se obra¢unava i naplacuje iznos za financiranje
odrZavanja i1 gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na temelju ¢lanka 20. stavka
3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, br. 36/95., 70/97., 128/99.,
57/00., 129/00., 59/01., 82/04.,178/04. 1 38/09.), njezino predstavnicko tijelo ¢e u roku od 1
godine po stupanju na snagu ovoga Zakona donijeti odluku iz ¢lanka 56. stavka 1. ovoga
Zakona.

Do stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 56. stavka 1. ovoga Zakona ostaju na snazi odluke
jedinice lokalne samouprave i/ili isporucitelja komunalne usluge prema kojima se na temelju
¢lanka 20. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, br. 36/95.,
70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 82/04., 178/04. i 38/09.) obraunava i placa iznos za
financiranje odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture.

U jedinicama lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave u kojim se obracunava i
naplacuje posebna naknada iz ¢lanka 42. stavka 2. 1 3. Zakona o vodama (»Narodne novine,
br. 107/95. 1 150/05.), donositelj te odluke ¢e u roku od 1 godine po stupanju na snagu ovoga
Zakona donijeti odluku iz ¢lanka 56. stavka 1. ovoga Zakona.

Do stupanja na snagu odluke iz ¢lanka 56. stavka 1. ovoga Zakona ostaje na snazi odluka
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne) samouprave na temelju koje se obracunava i
plac¢a posebna naknada iz ¢lanka 42. stavka 2. 1 3. Zakona o vodama (»Narodne novine, br.
107/95.1150/05.).

Odredba ¢lanka 20. stavka 3. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine, br.
36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 82/04., 178/04. i 38/09.) prestaje vaziti 1.
sijenja 2011.

Gradevine javne vodoopskrbe i gradevine javne odvodnje otpadnih voda koje su na temelju
Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (»Narodne novine, br. 107/95., 19/96., 88/98. i
150/05.) 1 Zakona o vodama (»Narodne novine«, br. 107/95. 1 150/05.) izgradene sredstvima
drzavnog proraCuna, sredstvima naknade za zastitu voda, sredstvima naknade za koriStenje
voda i drugim javnim sredstvima, a investitor kojih su Hrvatske vode, prenijet ¢e se
ugovorom bez naknade u vlasniStvo jedinica lokalne samouprave ili javnih isporucitelja
vodnih usluga na ¢ijem su podrucju izgradene.



