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I. CILJEVI1ZADACI FISKALNE POLITIKE U
SREDNJOROCNOM RAZDOBLJU (SAZETAK)

Uvod

Zakonom o proracunu («Narodne Novine» broj 96/2003), odredbom &lanka 18. utvrdena je
obveza Ministarstva financija da izradi nacrt smjernica ekonomske i fiskalne politike za
trogodiSnje razdoblje koje donosi Vlada.

Clanak 18. Zakona o proraunu propisuje da smjernice ekonomske i fiskalne politike sadrze:

1. pretpostavke drustvenoga i gospodarskoga razvoja za proradunsku godinu i za
sljedece dvije,

2. osnovne pokazatelje fiskalne i ekonomske politike Republike Hrvatske,

3. procjenu prihoda i rashoda te primitaka i izdataka svih razina prorauna Republike
Hrvatske,

4. okvimi prijedlog opsega financijskog plana po proradunskim korisnicima za
prethodnu proradunsku godinu, tekuéu proradunsku godinu, sljedeéu proradunsku
godinu i za sljedece dvije godine,

U skladu s ovom zakonskom obvezom, sadinjene su i ove smjernice ekonomske i fiskalne
politike za razdoblje 2006.—2008.

Ciljevi fiskalne politike

Glavni cilj fiskalne politike i dalje ostaje jatanje gospodarskog razvoja i odrZavanje
makroekonomske stabilnosti koja se u prvom redu odnosi na stabiliziranje i smanjenje
vanjskog i javnog duga. Naime, Hrvatska je ve¢ dosegnula razinu vanjskog duga od 82,1%
bruto domaceg proizvoda u 2004. godini, $to je znaCajno usporedi li se sa zemljama iz
okruZenja koje su nedavno postale punopravne ¢lanice Europske unije (vidi grafikon 1). Stoga
je za stvaranje daljnjih pretpostavki gospodarskog rasta i jaanja stabilnosti od iznimne
vaznosti provoditi jasnu fiskalnu politiku koja ¢e fiskalnom prilagodbom utjecati na
smanjenje makroekonomskih rizika te stabilizirati vanjsko zaduZenje na ispod 80% bruto
domaceg proizvoda. U tom smislu, u 2005. godini, drzava je poduzela mjere kojima se
zaduZivanje usmjerava na domace izvore te u prvih pet mjeseci 2005. godine udio sektora
drzave u ukupnom vanjskom dugu biljeZi konstantno smanjivanje. Medutim, u istom
razdoblju se biljezi relativno nepovoljan razvoj vanjskog zaduZivanja kod banaka i ostalih
sektora ¢iji se udio u ukupnom vanjskom dugu povecava $to je generiralo i novo poveéanje
vanjskog duga. U cilju obuzdavanja rasta vanjskog duga te njegovog smanjenja i odrzavanja
na granici od oko 80% bruto domadeg proizvoda, u srednjoroénom razdoblju potrebna je
sprega fiskalne i monetarne politike.

Jedan od ciljeva fiskalne politike u srednjoronom razdoblju je i odrZavanje razine javnog
duga ispod granice 60% BDP-a kako je definirano kriterijima iz Maastrichta. Projekcije
Ministarstva financija ukazuju da ¢e se udio javnog duga u BDP-u u srednjoro¢nom razdoblju
smanjiti i to s 50,5% koliko je zabiljeZeno u 2004. na oko 46,7% BDP-a do kraja 2008.
godine.



Grafikon 1: Ukupni vanjski i javni dug odabranih zemalja
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Tablica 1: Kretanja prihoda, rashoda i deficita drZavnog proracuna
Rebalans  Projekcija Razlika Projekcija Razlika Projekcija Razlika
2005. 2006.  2006.-2005.  2007.  2007.-2006.  2008.  2008.-2007.
Prihodi 85.670.783 88.410.510 2.839.726  93.599.722 5.189.212  99.211.960 5.612.239
Rashodi 90.897.403 93.752.343 2.854.940  98.524.636 4.772.293 104.188.272 5.663.636
Deficit -5.326.620 -5.341.833  -15214  -4.924.914 416919  -4976311  -51.397
Deficit (% BDP-a) 2,4 2,2 -1,9 -1,8

Kretanje rashoda drzavnog proraduna u srednjoro¢nom razdoblju uvelike je determinirano
oekivanim rastom prihoda. Utoliko, u 2006. godini o&ekuje se najmanji porast prihoda u
odnosu na prethodnu godinu &emu je razlog smanjenje priljeva po osnovi jednokratnih
prihoda od dividendi. Naime, prihodi od dividendi u 2006. godini se o¢ekuju u znatno
manjem iznosu nego ove godine 3to ostavlja manji prostor za poveéanje rashoda u 2006.

godini.

Osim rashodne strane, od iznimne vaZnosti je razvoj dogadaja na prihodnoj strani proraduna
konsolidirane opce drZzave. Naime, projekcije prihoda za sve razine konsolidirane opce drZzave
provedene su u skladu s odekivanjem ukupne gospodarske aktivnosti u srednjoro¢nom
razdoblju. Stoga se moZe reéi da je odrZavanje makroekonomske stabilnosti osnovni preduvijet

za uspjeSnu fiskalnu prilagodbu.



Tablica 2: Prihodi, rashodi i deficiti konsolidirane opce drZave u razdoblju od 2004. — 2008.

(000 HRK) 2004 2005 2006 2007, 2008
prociena projekcija projekcija projekciia
Prihodi konsolidirane opée drzave 96.344.608 102.469.068 106.227.558 112.396.744 119.066.570
% BDP-a 46,5% 46,2% 44,6% 43,9% 43,2%
Rashodi konsolidirane opée drzave 106.406.838 111.688.981 114.670.551 120.032.102 126.646.114
% BDP-a 51,4% 50,3% 48,1% 46,8% 46,0%
Deficit konsolidirane opce drzave -10.249.230 -9.416.913 -8.442.994 -7.635.357 -7.579.544
% BDP-a -4,9% -4,2% -3,5% -3,0% -2,8%
Udio javnog duga u BDP-u 50,5% 49,9% 49,2% 47,7% 46,7%
Deficit drzavnog proratuna -5.812.042 -5.326.620 -5.341.833 -4.924.914 -4.976.311
% BDP-a -2,8% -2,4% -2,2% -1,9% -1,8%
Deficit izvanproracunskih fondova i agencija -3.596.325 -3.122.782 -2.410.337 -2.039.791 -1.914.287
% BDP-a -1,7% -1,4% -1,0% -0,8% -0,7%
Deficit lokalne drzave -727.965 -770.512 -702.566 -682.395 -700.688
% BDP-a -0,4% -0,3% -0,3% -0,3% -0,3%

Zadaci fiskalne politike

U srednjoro€nom razdoblju 2006.-2008. godine Vlada namjerava provesti sljede¢e zadatke
fiskalne politike:

e Nastavak procesa srednjorotne fiskalne konsolidacije s ciljem smanjenja deficita
konsolidirane opée drZave te javnog duga Republike Hrvatske na razinu od 2,8%
BDP-a odnosno 46,7% BDP-a do 2008. godine.

e Investicije iz prorauna u svrhu poboljSanja komunikacijske infrastrukture i zaStite
okolisa. '

e Glavni prioritet u sektoru zdravstva je poboljsati financijsku disciplinu kroz strukturne
reforme i poboljSanje kontrole troskova.

* Vlada je opredijeljena dugoro¢noj odrZivosti mirovinskog sustava.

¢ Efikasnoj drZavnoj administraciji pridonijet ¢e i novi Zakon o drzavnoj sluzbi.

e Nastavak privatizacije poduzeca u vec¢inskom vlasnistvu drzave.

e Reforma pravosuda i dalje ostaje vazan prioritet hrvatske Vlade.

e Postizanje potpune operativnosti jedinstvenog rac¢una DrZavne riznice.

e Poboljsanje ulagacke klime.

e Smanjivanje subvencija na 2,1% BDP-a do 2008. godine.

e Smanjenje mase pla¢a u javnom sektoru na 10% BDP-a do 2008. godine.

¢ Bolje upravljanje u podrudju zastite okoli$a, upravljanja otpadom i zastiti obale.

e Nastavak suradnje s medunarodnim institucijama.



II. MAKROEKONOMSKE PROJEKCIJE DO 2008. GODINE

Medunarodno okruzenje

Prema predvidanjima Medunarodnog monetarnog fonda («World Economic Outlook — April
2005») i Europske komisije («Economic Forecasts — Spring 2005»), u 2005. godini se
ocekuje daljnji oporavak svjetskog gospodarstva, ali u nesto sporijem tempu. Nakon visokog
rasta od 5 posto u prethodnoj godini, oekuje se da ée svjetsko gospodarstvo rasti po stopi
nesto viSoj od 4 posto u 2005. i 2006. godini. Usporavanje rasta biti ée praceno 1 sporijom
ekspanzijom svjetske trgovine koja ée s 10 posto u 2004. godini svoj rast usporiti na 8 posto u
2005. godini.

Tablica 3: Medunarodno okruzenje

2001 7002 2003 2604
realni rast BDP-a

Svijet 23 2.8 87 L B0 LA gy
EU 25 1,8 1,1 1,0 2,4 2,0 2,3
SAD 0,8 1,9 Bl 44 ise i3
Japan 02  -03 1,4 2,7 1,1 1,7
Kina LomE . 83 g8 g e g 84

Izvor: Europska komisija

Ekonomska aktivnost u Euro zoni te cijeloj Europskoj uniji usporila se u drugoj polovici
prethodne godine te je, potpomognuta rastom svjetske ekonomije i rastom trgovine, na razini
cijele godine u Euro zoni zabiljeZena medugodiSnja stopa rasta od 2 posto, a na razini cijele
Europske unije 2,4 posto. Predvidanja govore da ¢e se usporavanje gospodarske aktivnosti
koje je nastupilo u drugoj polovici prethodne godine zbog visokih cijena nafte i jakog eura
dijelom prenijeti i na ovu godinu. Usprkos tome ofekuje se da ¢e se stopa rasta pribliziti
potencijalnom rastu u tijeku tekiiée godine te da ¢e doseéi 1,6 posto u Euro zoni i 2 posto u
cijeloj Europskoj uniji dok ¢e se u 2006. godini te stope ubrzati na 2,1 posto u Euro zoni i 2,3
posto u Europskoj uniji.

Grafikon 2: Kretanje cijena nafte
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PoCetkom 2004. godine zabiljeZeno je hirovito kretanje cijena nafte te su u oZujku cijene nafte
izraZene u ameri¢kim dolarima bile na razini 70 posto vi$oj nego u istom mjesecu 2003.
godine. Ubrzani rast cijena nafte posljedica je visokog rasta potraZznje dok su u isto vrijeme
proizvodni kapaciteti na niskoj razini. Prema zadnjim podacima Medunarodne agencije za
energiju, dnevna potraZnja za naftom se u 2004. godini povecala za 3,4 posto 5to u povijesnim
okvirima predstavlja vrlo visok rast. Prema njihovim projekcijama potraznja za naftom u
2005. godini trebala bi rasti sporije nego prethodne godine no ipak ée ostati na visokoj razini
Sto ¢e prvenstveno biti potpomognuto potraZnjom u europskim zemljama uvoznicama nafte,
Sjevernoj Americi te Kini. Kao rezultat takvih kretanja na naftnom trzistu predvida se daljnji
porast cijena nafte od 34,4 posto u 2005. godini dok bi se u 2006. godini cijene trebale spustiti
za 6 posto.

Svjetska financijska trZiSta bila su karakterizirana stabilnim kretanjima tijekom 2004. godine.
Kratkorotne kamatne stope u SAD-u su porasle dok su u isto vrijeme dugoro¢ne kamatne
stope ostale na niskim razinama. Glavni svjetski burzovni indeksi bili su stabilni te su ostali
nepromijenjeni, ili ¢ak nesto ojagali u odnosu na prethodnu godinu. Na deviznim trZiStima
zabiljeZen je veéi intenzitet promjena krajem prethodne godine te je u prosincu 2004,
zabiljeZena povijesno visoka vrijednost eura prema dolaru (1,36 EUR/USD). Daljnje jacanje
ili slabljenje dolara biti ¢e u velikoj mjeri odredeno smanjivanjem visokog deficita na
teku¢em radunu SAD-a.

Grafikon 3: NajvaZniji svjetski burzovni indeksi
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Unato¢ pozitivnoj perspektivi rasta svjetskog gospodarstva postoje i odredeni rizici. U prilog
tome govori i usporavanje rasta u drugoj polovici 2004. godine koji bi mogao biti izraZeniji
nego Sto se prvotno ocekivalo, pogotovo ako se u obzir uzme rast cijena nafte. Kao najveéi
rizik potrebno je navesti neravnoteZe u gospodarstvu SAD-a. O&ekivanja su da ée njihov
deficit tekuceg raCuna i dalje ostati na visokoj razini. Zna¢ajnije smanjenje tog deficita
znacilo bi usporavanje rasta amerikog gospodarstva §to bi kroz financijska trZista, smanjenje
svjetske trgovine te smanjenje pouzdanosti potro$ata imalo zna¢ajni utjecaj i na ostatak
svijeta.



Makroekonomska kretanja u Hrvatskoj u 2004. godini

Ekonomsku situaciju u 2004. godini obiljeZio je rast gospodarske aktivnosti uz ispunjenje
temeljnih makroekonomskih ciljeva: smanjivanje deficita tekuéeg raGuna platne bilance,
usporavanje rasta vanjskog duga i zadrZavanje stabilnosti cijena. Tecaj kune prema euru bio je
stabilan te je fluktuirao unutar uskih margina tijekom cijele godine. Znalajna fiskalna
prilagodba rezultirala je smanjenjem deficita opée drZave u odnosu na prethodnu godinu, a
zabiljeZeno je i usporavanje rasta vanjskog duga. Tijekom 2004. godine zabiljeZeno je
znacajno smanjenje u razlici prinosa izmedu hrvatskih euroobveznica i referentnih njemackih
obveznica te poveéanja Standard & Poor's kreditnog rejtinga na BBB.

Tablica 4: Osnovni makroekonomski pokazatelji Republike Hrvatske

R e

R B L TR, A S S e S e

2000

; 2003 2004
Bruto domaci proizvod, % godisnje promjene 2,9 4,3 T 3,8
Industrijska proizvodnja, % godiSnja promjena. : jeit 6 4.1 3.7
Indeks potrosackih cijena, % godiSnja promjena 4,6 3,7 1,8 2,1
‘Trgovina na malo, % gadii‘nja promjena (realno) o v 14,4 g8 3,7 ; 2,6
Anketna stopa nezaposlenosti, godiSnji prosjek 16,0 15,8 14,3 13,8
Prosjeéan teéaj EUR/HRK : 7641 ATy 7,56; : 7,5,
Prosjecan te¢aj USD/HRK 8,28 8,34 6,7 6,04
FLvozroba, % godisnja promjena : 198 16} 16,9
Uvoz roba, % godisnja promjena 18 13,1 54
Saldo tekiceg raduna platie bilance; itdio n BDP- u k -6,9 4,6
Vanjski dug, milijuni EUR, kraj razdoblja 22.675
Vanjski dug, udio u BDP-u (%), kraj razdoblja = S 81

Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija

Realni rast bruto domaéeg proizvoda u zadnjem tromjesetju 2004. godine iznosio je 3,6
posto. Gledano na razini cijele godine, rast bruto domacdeg proizvoda se usporio s 4,3 posto u
2003., na 3,8 posto u 2004. godini, ali je zabiljeZen pozitivan odmak u odnosu na zadnji
kvartal 2003. godine kada je BDP porastao za 3,3 posto. Rast ekonomske aktivnosti rezultirao
je iz rasta neto izvoza, osobne potrosnje i investicija. Na godisnjoj razini zabiljeZeno je
usporavanje rasta investicija &iji rast se usporio s razine od 16,8 posto u 2003., na 4,4 posto u
2004. godini §to je rezultat visoke baze koja je zabiljeZena u 2003. godini. Osobna potros$nja
zabiljeZila je realni medugodinji porast od 3,9 posto dok je drzavna potrosnja petu godinu
zaredom zabiljeZila realni pad u odnosu na prethodnu godinu (-0,3 posto). Povoljna kretanja
zabiljeZena su u vanjskom sektoru gdje rast izvoza roba i usluga (5,4 posto) bio visi od rasta
uvoza (3,5 posto). Realna stopa rasta uvoza roba i usluga od 3,5 posto najniza je u posljednjih
pet godina.

U 2004. godini doslo je do znatnih promjena u izvorima rasta bruto domaceg proizvoda.
Najveca promjena zabiljeZena je u podrucju bruto investicija u kapital ¢iji doprinos rastu se
smanjio s 4 posto u 2003. na 1,2 posto u 2004. godini. Doprinos osobne i drzavne potrosnje
smanjio se za 0,2 postotna poena te je u 2004. godini iznosio 2,3 posto. Najznacajniji
pozitivni medugodisnji pomak zabiljezen Je u neto izvozu roba i usluga koji je u 2004. godini
realnom rastu bruto domaceg proizvoda prvi put od 2000. godine dao pozitivan doprinos i to u
iznosu od 0,5 posto.



Analiziraju¢i pojedine komponente s proizvodne strane bruto domaéeg proizvoda moze se
vidjeti pozitivan pomak u sektoru poljoprivrede koji je nakon realnog pada u 2003. zabiljeZio
rast od 4,2 posto u 2004. godini. Djelatnost s najveéim udjelom u ukupnoj bruto dodanoj
vrijednosti, industrija, lagano je usporila rast u odnosu na 2003. godinu te je u 2004. godini
rasla po stopi od 3,9 posto. Nakon stope rasta od 20,2 posto u 2003. godini, koja je bila
najvisa jos od 1998. godine, u 2004. godini doslo je do usporavanja gradevinarstva te je stopa
rasta iznosila 5,6 posto. Bruto dodana vrijednost trgovine porasla je u 2004. godini za 4,2
posto, a u djelatnosti hotela i restorana 3,1 posto. Najvi§u stopu rasta u 2004. godini
zabiljeZila je djelatnost prijevoza, skladistenja i veza ¢&iji je medugodisnji porast bruto dodane
vrijednosti u 2004. godini iznosio 6,9 posto. Pozitivne stope rasta u 2004. godini takoder su
zabiljezile javna uprava (1,3 posto) i financijsko posredovanije (5,9 posto).

Prema konacnim podacima DrZavnog zavoda za statistiku ukupan broj zaposlenih iznosio jeu
prosincu 2004. godine 1.397.416 dok je ukupan broj nezaposlenih iznosio 317.577. Uzimajuéi
u obzir godisnji prosjek, ukupan broj zaposlenih iznosio je u 2004. godini 1.409.633 i u
odnosu na prethodnu godinu poveéao se za 1,2 posto dok je prosje¢an broj nezaposlenih
iznosio 309.875 $to znaci da se u odnosu na 2003. godinu prosje¢na nezaposlenost smanjila za
19.924, odnosno 6 posto. Stopa nezaposlenosti se u 2004. godini smanjila za 1,5 postotnih
poena, s 19,5 posto u 2003. na 18,0 posto u 2004. godini.

Usprkos Sokovima na strani ponude koji se ti¢u rasta cijena sirovina, a posebice rasta cijena
sirove nafte na svjetskim trZistima te porasta odredenih administrativno reguliranih cijena
(plina, vode za kucanstva, cestarina) i povecanja tro$arina na duhanske preradevine, inflacija
je u 2004. godini ostala na niskoj razini. Tako su cijene dobara i usluga koje se koriste za
osobnu potro$nju, mjerene indeksom potrosackih cijena, u 2004. godini ostvarile rast od 2,1%
u odnosu na 2003. godinu.

U 2004. godini trend rasta robnog uvoza i izvoza je obrnut u odnosu na prethodne godine,
tako da je izvoz rastao brze od uvoza $to je utjecalo na znadajno usporavanje rasta deficita
vanjskotrgovinske bilance. Dakle, u protekloj godini izraZen u kunama, izvoz je zabiljeZio
stopu rasta od 16,9 posto, dok se uvoz usporio u odnosu na 2003. godinu pa raste po stopi od
samo 5,4 posto. Pokrivenost uveza izvozom u 2004. godini iznosila je 48,4 posto, dok je u
isto vrijeme 2003. godine iznosila 4,9 postotna poena manje, odnosno 43,5 posto.

Ukupan vanjski dug iznosio je krajem prosinca 2004. godine 22,675 milijardi eura §to &ini
82,1 posto bruto domaceg proizvoda. U odnosu na kraj 2003. godine vanjski dug je porastao
za 14,5 posto ili 2,865 milijardi eura. Tom povecanju najviSe je doprinio sektor banaka koji se
tijekom 2004. godine dodatno zaduZio za 1,531 milijardi eura, dok se vanjski dug dr¥ave u
istom razdoblju povecao za 636 milijuna eura. Kao rezultat takvih kretanja, vanjski dug
banaka koji je krajem 2004. godine &inio 33,7 posto ukupnog vanjskog duga, premagio je po
prvi put vanjski dug drZave koja ¢ini 31,9 posto ukupnog vanjskog duga.

Makroekonomske projekcije do 2008. godine

Sukladno predvidanjima o usporavanju gospodarskog rasta u svijetu i Europskoj uniji tijekom
2005. godine te prognoziranom oporavku u 2006. godini, oekuje se da ée realni rast bruto
domaceg proizvoda u Hrvatskoj u 2005. godini iznositi 3,7 posto dok ée u iduéim godinama
ubrzati s 4 posto u 2006. na 4,3 posto u 2008. godini. Prijasnja projekcija rasta od 4,4 posto u
2005. godini revidirana je naniZe iz tri razloga. Prvi razlog odnosi se na predvidanje
usporavanja rasta u zemljama Europske unije $to se pogotovo odnosi na Njemacku, Italiju i
Sloveniju. One su glavni trgovinski partneri Republike Hrvatske, a ujedno i najveéi



potencijalni izvori turista u nadolazecoj turisti¢koj sezoni. Predvidanja o daljnjem rastu cijena
nafte koje ¢e kroz lagano povecanje troskovne inflacije imati negativan utjecaj na povjerenje
potrosaca i volju za investiranjem drugi su razlog za reviziju naniZe, dok se kao treéi razlog
moZe navesti usporavanje gospodarske aktivnosti u prvom tromjesedju tekuce godine.

Tablica 5: Projekcije osnovnih makroekonomskih pokazatelja Republike Hrvatske

| 2003 2004 20060 | 2007p 2008p

Bruto domaéi proizvod, milijuni HRK 193.063 207.082] 221.969 238.455 256.330 275.575
BDP pér capita; w HRK . 43.463 '45.5’19 4997 53682 57.707 62.039
BDP per capita, u EUR 5.747 6.220) 6.672 7.139 7.674 8.250
Bruto domadi proizvod, % godisnje promjene - L4 3] 3.8 3 . . 40 - 41 4,3
Realni rast pojedinih komponenti BDP-q:

Osobna potrosnja . : a1l sl 341 36| 3.6} 37

DrZavna potrosnja -0,3 -0,3 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2

Investicije i s e ‘47 53

Izvoz 10,1 5,4 5,9 6,4 6,7

Uvoz G oo sl as el gl 51
Indeks potrosackih cijena, % godisnja promjena 1,8 2,1 2,9 2,7 2,5
Broj zaposlenih, godisnji prosjek o ) 1a92si0) vacvead| vao7ses| 1413288 1.460.705
Saldo tekuéeg raluna platne bilance, udio u BDP - u -6,9 -4,7 -4,5 -39 23
Vonjski dug, milijuni EUR, krajrazdobe -~} 108ul oerdl anif o 25404 28.724
Vanjski dug, udio u BDP-u (%), kraj razdoblja 77,6 82,1 80,9 79,7 77,7
Deficitopce driave, udiouBDPn . - | o630 gl b gl 2.8
Ukupni jayni dug, udio u BDP-u 49,3 50,5 49,9 49,2 46,7

Izvor: Ministarstvo financija

Predvida se da ¢e u projekcijskom razdoblju osobna potro$nja dati pozitivan doprinos rastu
bruto domaceg proizvoda te ¢e rasti po prosjecnoj stopi od oko 3,6 posto ito je rezultat
povecanja potro$nje s osnova turizma do koje dolazi zbog smanjenja stope PDV-a u turizmu.
Kao rezultat usporavanja drZavnih kapitalnih projekata u 2005. godini, ne oCekuje se ubrzanje
rasta investicija te ¢e one rasti po stopi od oko 4,4 posto. Podetak laganog ubrzanja o¢ekuje se
2006. godine i to kao rezultat jatanja privatnih investicija. Predvida se da ée najsnazniji
doprinos rastu davati izvoz dok ée realni uvoz rasti po sporijoj stopi od izvoza, ali uz lagano
ubrzanje rasta uzrokovano visokim udjelom uvoza u izvozu, veéim raspoloZivim dohotkom te
daljnjim otklanjanjem ograniCenja slobodnoj trgovini. Takva kretanja odredit ¢e i pozitivan
doprinos rastu neto izvoza koji ée u promatranom razdoblju prosjeéno iznositi 0,5 postotnih
bodova.

Prema projekcijama, inflacija ¢e u 2005. godini iznositi 2,9 posto §to e biti rezultat daljnje
liberalizacije administrativno reguliranih cijena te daljnjeg porasta cijena nafte. Prema kraju
projekcijskog razdoblja oekuje se smanjenje stope inflacije $to je u skladu s predvidanjima o
padu cijena nafte u 2006. godini. U prilog smanjenja stope inflacije takoder idu ¢injenice o
stabilnom te&aju, &vrstoj monetarnoj politici te umjerenoj domacoj potraznji. Ocekuje se da ée
broj zaposlenih rasti po prosjetnoj stopi od oko 1 posto godidnje ¢ime bi se stopa
nezaposlenosti s 18 posto u 2004. smanjila na oko 15,5 posto u 2008. godini. Rastu
zapoSljavanja trebalo bi pomoéi jatanje privatnih investicija te poveéanje mobilnosti rada.

Planira se smanjenje deficita opée drzave s -4,9 posto u 2004. na -4,2 posto u 2005. te daljnje
smanjenje do -2,8 posto u 2008. godini. Kao rezultat takvih kretanja u drzavnom deficitu,
zajedno s povec¢anim prihodima od privatizacije, trebalo bi doéi do usporavanja rasta javnog
duga. Prema projekcijama, javni dug izraZen u postotku BDP-a, ve¢ u 2005. godini spustio bi
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se na razinu od oko 50 posto BDP-a. Osim u visini duga, znatne promjene ocekuju se i u
njegovoj strukturi. Naime, veé¢im financiranjem deficita na domaéem financijskom trZistu
promijenit ¢e se omjer unutarnjeg i vanjskog javnog duga. Tome bi trebalo pomoéi i
refinanciranje starog vanjskog duga na domacem trzi§tu koje bi uz mobilizaciju deviznih
priCuva imalo utjecaj 1 na smanjenje ukupnog vanjskog duga.

Grafikon 4: Deficit tekuceg racuna i deficit opée drZave te rast vanjskog i javnog duga

r 35
- 30
- 25
a - 20
@
" - 15
- 10
-5
-0
2003 2004 2005 2006 2007 2008
Deficit opce drzave (lijeva skala)
mumew De ficit tekuéeg racuna (lijeva skala)
i . DZS - Rast javnog duga(desna skala)
zvor: —o—Rast vanjskog duga (desna skala)

Izvor: Ministarstvo financija, Hrvatska narodna banka

Tefaj kune prema euru u cijelom projekcijskom razdoblju ostati ¢e stabilan te e se
kratkoro¢ni aprecijacijski pritisci biti uklonjeni deviznim intervencijama Hrvatske narodne
banke. U 2004. godini zapocet je trend brZeg rasta robnog izvoza od robnog uvoza $to je
dovelo do smanjenja deficita platne bilance s -6,9 posto u 2003. na -4,7 posto u 2004. godini.
Ocekuje se da Ce se taj trend nastaviti i do kraja projekcijskog razdoblja $to ¢e dati doprinos
daljnjem smanjenju deficita tekuéeg raGuna bilance placanja. Deficit bi tako u 2005. godini
bio na razini od oko -4,5 posto bruto domaéeg proizvoda te bi se u narednim godinama
postupno smanjio na razinu od oko -2,3 posto BDP-a u 2008. godini. Osim poboljSanja u
vanjskotrgovinskoj razmjeni, smanjenju deficita znacajan doprinos dati ¢e i pozitivna kretanja
na racunu usluga kao posljedica prihoda od turizma. NajvaZnija promjena na financijskom
ratunu odnosi se na povecanje izravnih stranih ulaganja koje bi trebalo biti posljedica
ubrzanja procesa privatizacije. Vanjski dug mjeren udjelom u BDP-u ¢e pasti u 2005. godini
kao posljedica odustajanja drzave od inozemnog zaduZenja. Smanjivanje deficita na tekuéem
ratunu, kombinirano sa smanjenjem deficita opce drzave, postupno ¢e dovesti i do smanjenja
udjela vanjskog duga u BDP-u.

Porast kredita stanovniStvu smanjen je s gotovo 28 posto u 2003. na oko 19 posto u 2004.
godini. U narednim godinama takoder se ofekuje umjereniji rast kredita stanovniStvu koji ¢e
ipak biti dovoljan da podrZi umjeren rast osobne potroSnje. Kod kredita poduzec¢ima
zabiljeZena su neSto drugacija kretanja. Tako je medugodisnja stopa rasta kredita poduze¢ima
ubrzala s 5,1 posto u 2003. na 8 posto u 2004. godini s oéekivanim daljnjim porastom u
narednim godinama. To je u skladu s ranije navedenom pretpostavkom o postupnom jacanju
privatnih investicija. S ve¢om orijentacijom na zaduZivanje drZave na domacem financijskom
trZiStu, mozZe se oCekivati i porast kredita drzavi.
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Najvazniji rizici

Zbog jake povezanosti hrvatskog gospodarstva sa zemljama europske unije u smislu
najvaznijih trzista na koja je usmjeren hrvatski robni izvoz te zemalja iz kojih u Hrvatsku
dolazi najve¢i broj turista, usporavanje rasta u tim zemljama odrazilo bi se i na hrvatsko
gospodarstvo. Zaustavljanje pozitivnog trenda u kretanju hrvatskog izvoza koji je zapoeo u
2004. godini ponovno bi dovelo do povecanja deficita na tekuéem radunu platne bilance.
Ovisno o tome u kojoj mijeri bi ti deficiti bili financirani inozemnim izravnim ulaganjima, a u
kojoj mjeri stvaranjem novih duzni¢kih obveza prema inozemstvu, doslo bi i do daljnjeg
povecanja inozemnog duga.

Kao jedan od rizika potrebno je navesti i prekomjeran rast placa koji bi mogao imati
negativan utjecaj na rast zaposlenosti i razinu cijena. Naime, ukoliko bi doslo do brzeg rasta
placa od produktivnosti rada to bi dovelo i do povecanja jedini¢nog troska rada. Na taj nacin
obeshrabrilo bi se otvaranje novih radnih mjesta te bi do§ao u pitanje predviden rast
zaposlenosti u projekcijskom horizontu. S druge strane, brzi rast pla¢a od rasta produktivnosti
kroz poveéanje troskovne inflacije imao bi utjecaj i na rast cijena. Taj rizik je jo3 izrazeniji
kad se u obzir uzmu predvidanja o daljnjem porastu cijena nafte u 2005. godini.

Nastavak rasta cijena nafte na svjetskim tr¥istima mogao bi uz inflatorne pritiske imati i
negativan utjecaj na ofekivane stope rasta BDP-a. Naime, daljnji rast cijena nafte mogao bi
se negativno odraziti na glavne trgovadke partnere koje bi smanjenjem uvoza djelovale
negativno na hrvatski izvoz, a time i na predvidene stope rasta. S druge strane, negativan
utjecaj na domacéu proizvodnju odrazio bi se i kroz povecanje inflacije troskova. U tom
kontekstu posebno je potrebno obratiti pozornost na ¢injenicu da bi taj rizik postao jo3
izraZeniji ukoliko bi se porast cijena nafte koristio kao opravdanje za povecanje cijena u onim
djelatnostima ili u onoj mjeri u kojoj za to ne postoji stvarna potreba.

Uspjesnost fiskalne konsolidacije te na¢in na koji ¢e ostvareni deficit biti financiran imati ¢e
znaCajan utjecaj na gospodarska kretanja. Znacajnija prekoradenja planiranih deficita te
slabije ostvarenje prihoda od privatizacije vrsili bi pritisak na povecanje javnog i vanjskog
duga. Ukoliko bi se za financiranje deficita koristila sredstva pozajmljena u inozemstvu,
rastao bi vanjski dug te bi se povecala osjetljivost Republike Hrvatske na eksterne okove. S
druge pak strane, potrebno je napomenuti da bi i zaduZivanje na domacem financijskom
trZitu moglo u odredenoj mjeri utjecati na povecanje vanjskog duga banaka ukoliko ne dode
do povecanja privatne $tednje. Kod zaduZivanja na domacem trzidtu takoder je potrebno
obratiti pozornost na &injenicu da bi poveéano zaduZivanje drZave moglo imati utjecaj na
istiskivanje privatnih investicija.

lako kretanja na tekuéem radunu platne bilance u prethodnim godinama impliciraju
precijenjenost domacde valute, u kratkom roku ocekuju se pritisci prema njenoj aprecijaciji.
Uzrok tome su priljevi inozemnog kapitala koji se odnose na prihode od izravnih stranih
investicija koji ¢e biti povezani s intenzivnijom privatizacijom te ostali kratkoro¢ni priljevi
inozemnog kapitala. Pritisak na jatanje kune takoder se moze o&ekivati u ljetnim mjesecima
zbog povecanih prihoda od turizma. U slucaju aprecijacijskih pritisaka oGekuju se intervencije
Hrvatske narodne banke na deviznom trZistu kako se ne bi pogorsala situacija u odnosima s
inozemstvom i kako bi se nastavilo prilagodavanje tekuéeg raduna.

Makroekonomski efekti isplate duga umirovljenicima mogu utjecati na navedene projekcije s
osnova povecanja osobne potrosnje koja ima utjecaj na tekuéi raun platne bilance.

12



III. OSNOVNE SMJERNICE FISKALNE POLITIKE

Osnovna obiljezja fiskalne politike do 2004. godine

Tijekom 2004. godine osnovni ciljevi u fiskalnom podru&ju zasnivali su se na fiskalnoj
konsolidaciji i smanjenju eksternih neravnoteZa. Stoga je znalajna fiskalna prilagodba bila
potrebna kako bi se kompenzirala prekoradenja uzrokovana prekomjernom potro$njom iz
2003. godine. Naime, manjkom proratuna opée drzave koji je dosegnuo razinu od 6,3% BDP-
a, uvelike je premaSen ciljani proradun za 2003. godinu i destabiliziran stand-by aranZman s
MMF-om kojeg su hrvatske vlasti sklopile u velja¢i 2003. godine.

Pocetkom 2004. godine zapogeli su pregovori o sklapanju novog aranZmana koji je Izvr$ni
odbor Medunarodnog monetarnog fonda odobrio u kolovozu 2004. godine na razdoblje od
dvadeset mjeseci. Time je podrzan program sadrZan u Memorandumu o ekonomskoj i
fiskalnoj politici ¢iji su najvazniji ciljevi u 2004. godini bili uspostavljanje transparentnosti u
javnim financijama te zapolinjanje procesa srednjorodne konsolidacije. U tom smislu,
orijentacija hrvatskih vlasti bila je smanjenje proradunskog deficita i eksterne neravnoteze
koju kreiraju visoki deficiti na tekuéem radunu platne bilance kao i optere¢enje inozemnim
dugom.

Iako je za proteklu fiskalnu godinu planirani manjak proratuna opée drave bio 4,5% BDP-a,
postignut je deficit od 4,9% BDP-a koji ukljutuje sve transakcije u proratun koje su se
prijaSnjih godina vodile izvan proraduna, kao npr. Hrvatske Zeljeznice, rashodi za obnowvu,
subvencije, i drugi neevidentirani rashodi. Posebno izdvajamo Hrvatske Zeljeznice koje su
tijekom 2002. i 2003. godine pribjegavale kratkoro¢nim zaduZivanjima s jamstvom za
financijsko poslovanje. S obzirom da ovakva praksa nije dugoroéno odrZiva, odlu¢eno je da
se Hrvatske Zeljeznice ukljuce u drzavni proratun. Time je drZava platila navedena jamstva u
2004. godini, ali i prekinula lo$u financijsku praksu.

Tablica 6: Fiskalni deficit iskazan prema modificiranom obracunskom nacelu

mil. HRK 2002 2003 2004
. rI))E,‘egle(:llltjl(onsohdlrane opCe drzave bez kapitainih prihoda-prema gotovinskom 7873 .9.904 -9.865
2. Promjena neplaéenih i neevidentiranih obveza** -1.096 -2.439 -384
3. Deficit konsolidirane opée drzave-prema modificiranom obradunskom nacelu -8.969 -12.343 -10.249
4. Bruto domadi proizvod 179.390 193.067 207.082
5. Udio deficita u BDP-u, % -5,0 -6,3 -4,9

*HAC i HC su iskazani na obratunskom nadelu

**za 2004. godinu samo dospjele neplacene obveze (negativna promjena oznaéava rast)

Krajem 2004. godine Hrvatskoj je poveéan Standard & Poor's kreditni rejting sa BBB- na
BBB sto je signaliziralo da medunarodno trZite prepoznaje da su svi napori koje je tijekom
2004. godine ucinila ova Vlada isli u smjeru poveéanja snage i kredibilnosti hrvatske
ekonomije.

Tijekom 2004. godine znatajna su sredstva drZavnog proraduna usmjerena u investicijske
projekte pri €emu je zabiljeZen rast investicija iz drzavnog prorauna u iznosu od 18,5%.
Investicije izvanprorafunskih fondova ostvarile su udio od 3,4% BDP-a, od dega su
investicije HAC-a imale udio od 2,4% BDP-a, a investicije HC-a udio od 0,6% BDP-a.
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Ukupna razina investicija iz proraduna opée drzave tijekom 2004. godine iznosila je 6,9%
BDP-a dok je u 2003. godini iznosila 6,7% BDP-a.

Uz visoku investicijsku aktivnost vazno je obiljezje proslogodisnjeg proraduna bilo i vracanje
socijalnih prava porodiljama, braniteljima i umirovljenicima. Cime je proradun u cijelosti
ispunio i socijalnu ulogu.

Hrvatski sabor je u prosincu 2004. godine donio novi Zakon o porezu na dohodak (NN
177/04) koji se primjenjuje od 1. sijednja 2005. godine. Njime je povefan osnovni osobni
odbitak sa 1.500 kuna na 1.600 kuna. Uveden je i novi izvor dohotka nazvan drugi dohodak
koji se stjeCe po osnovi Elanstva u skupitinama, upravnim i nadzornim odborima, ali ga &ine i
primici trgovackih putnika, znanstvenika, struCnjaka, sporta$a, umjetnika, novinara i sl.
Novina je i da osobni odbici za zdravstvene usluge i stanovanje ukljugivo i porezno priznati
izdatak za uplacene premije osiguranja mogu iznositi do 12.000 kuna godiSnje. Ako dohodak
ili drugi primici predu iznos od 9.600 kuna godiSnje, tada fizicka osoba prestaje biti
uzdrZavanim €lanom uZe obitelji ili uzdrzavanim djetetom. Primici od dividendi i udjela u
dobiti na temelju udjela u kapitalu se novim Zakonom vise ne smatraju dohotkom.

Takoder je uveden i novi tekst Zakona o porezu na dobit koji je u primjeni od 1.
sijenja 2005. godine. Njime su se nastojale ukloniti slabosti prethodnog Zakona,
pojednostavniti zakon $to je vise moguée, pojednostavniti utvrdivanje porezne osnovice te
postupno pribliZiti izravno povezivanje smjernicama EU. Donesene su novine u gotovom
svakom segmentu koji ureduje oporezivanje dobiti, od poreznog obveznika, porezne
osnovice, odnosa izmedu povezanih drustava, poreza po odbitku pa sve do olaksica,
oslobodenja i poticaja.

Dug opc¢e drzave je krajem 2004. godine dostigao razinu od 91,5 milijardi kuna, $to je
povecanje od 11,3 milijarde kuna (14,1%) u odnosu na kraj 2003. godine. Time se njegov
udio u BDP-u povecao s 41,5% na 44,2%. Sukladno namjeri drzave o veéem zaduZivanju na
domacem financijskom trZistu, u promatranom razdoblju doslo je do preraspodjele izmedu
inozemne i domace komponente. Inozemni dug opée drzave porastao je u odnosu na Kkraj
2003. godine za 3,3 milijarde kuna (7,0%) $to predstavlja znalajno usporavanje rasta
vanjskog zaduZenja u usporedbi s 2003. godinom kada je inozemni dug porastao za 5,5
milijarde kuna, odnosno 13,3%. S druge strane doslo je do pojatanog zaduZivanja na
domacem trZitu tako da je tuzemna komponenta duga opCe drzave porasla za 8,0 milijardi
kuna (24,2%) u odnosu na kraj 2003. godine. Snazan zaokret u politici zaduZivanja oituje se
i u tome $to je 70,9% novog zaduZenja u 2004. godini ostvareno na domaéem financijskom
trziStu, dok je omjer novog zaduZivanja u 2003. godini bio upravo suprotan (63,6% u korist
inozemne komponente). Iznos drzavnih jamstava smanjen je za 2,0 milijarde kuna (13,6%) u
odnosu na 2003. godinu. Pri tome su glavnu ulogu imala domaca jamstva koja su smanjena za
1,4 milijarde kuna. Time je javni dug Republike Hrvatske dostigao krajem 2004. godine
razinu od 104,5 milijardi kuna, odnosno 50,5% BDP-a. Pri tome je domaca komponenta
porasla za 6,6 milijarde kuna, a inozemna za 2,6 milijarde kuna ¢ime je udio inozemnog duga
u ukupnom javnom dugu smanjen sa 58,1% na 55,5%.

Prethodno opisano smanjenje deficita konsolidirane opée drzave smanjilo je i potrebu za
financiranjem. Medutim, kako su tijekom 2004. godine kapitalni prihodi bili znatno niZi nego
u 2003. godini (1,2 milijardi kuna nasuprot 4,2 milijardi kuna), fiskalni deficit je u veéoj mjeri
financiran novim zaduZivanjem. Kao rezultat takvih kretanja, javni dug opce drzave poveéan
je za 10,1 milijardi kuna. '

Zakonom iz srpnja 2003. godine osniva se Fond za zastitu okoli§a i energetsku udinkovitost
koji je zapoceo s radom 1. sijeénja 2004. godine. Osnovan je kao izvanproradunski fond radi
osiguranja dodatnih sredstava za financiranje projekata, programa i sli¢nih aktivnosti u
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podrucju oCuvanja, odrZivog koriStenja, zastite i unaprjedenja okoli$a. Iako sredstva planirana
u drZavnom proracunu za 2004. godinu nisu u potpunosti iskoritena, namjera je u narednom
razdoblju potrebna sredstva Fonda usmjeravati na brojne aktivnosti kao S§to su: poticanje
nacionalnih energetskih programa, programa koristenja obnovljivih izvora energije, odrzivog
nacina gradnje 1 energetske ucinkovitosti u graditeljstvu, odrzZivog razvoja ruralnog prostora,
poticanje Cistijeg transporta i1 dr.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave su u protekloj godini ostvarile deficit od
0,4% BDP-a 5to u apsolutnom iznosu predstavlja 728 milijuna kuna. U 2003. godini manjak
lokalnih jedinica iznosio je 0,2% BDP-a. Medutim, valja istaknuti da su tijekom 2004. godine
povecana ulaganja u kapitalne rashode i to za ¢ak 31,5% u odnosu na 2003. godinu.

Fiskalna politika Hrvatske u okruZenju

Vazno obiljeZje hrvatske fiskalne politike u odnosu na ostale zemlje u okruzenju a i u
Europskoj uniji je visoki udio investicija koje se placaju iz proratuna. Dok Hrvatska biljezi
rashode za investicije iz proracuna u iznosu od 7% BDP-a, susjedna Slovenija biljeZi manje
od 3%, a Austrija samo jedan posto BDP-a. Ovo je vaZan usporedni pokazatelj poticanju
investicijske aktivnosti iz proracuna i koliko je opseZan obuhvat investicija iz proracuna.

Grafikon 5: Investicije opce drzave u 2004. godini (udio u BDP-u)

8,0
7,0 -
6,0 -

B

Izvor : EUROSTAT, Ministarstvo financija

Udio ukupnih izdataka konsolidirane opée drzave u bruto domaé¢em proizvodu Koristi se kao
pokazatelj javne potro$nje u medunarodnim usporedbama. Ukupna javna potroSnja u
Hrvatskoj u razdoblju od 2000. do 2004. godine ostvarila je prosje€an udio u BDP-u od
50,6%. Kao $to je prikazano u tablici koja slijedi, jedina zemlja koja ima veéu javnu potro$nju
je Bosna i Hercegovina. Takoder, Madarska je u prosjeku od 50% BDP-a. Balticke zemlje
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imaju relativno nisku javnu potro$nju, u prosijeku od samo 34,7%. U 2004. godini Hrvatska
javna potroSnja iznosila je 49,6%, $to je znatno vise od Rumunjske i Bugarske, koje su
takoder zemlje kandidatkinje za pristupanje Europskoj uniji. Medutim, usporedimo li
Hrvatsku sa zemljama u regiji poput Bosne i Hercegovine, Srbije i Crne Gore, te Madarske,
vidljivo je da su i njihovi rashodi visoki.

Tablica 7: Udjeli ukupnih javnih rashoda u BDP-u, %

s

o

, 4 . : ; , Prosjek
kaoudiouBDP-w ~° . =i 2000 2001 2002 2003 2004 ..2000-:2004
Hrvatska 52,7 50,7 49,6 50,6 49,6 50,6
Zemlje JuZne i Istotne Burope a7 41,0 40,7 0 392 38,9 403
Albanija 31,9 30,4 31,1 285 28,5 30,1
Bosna i Hercegovina 56,8 52,2 534 51,0 50,0 52,7
Bugarska 39,7 384 37,1 382 37,5 382
Makedonija 344 41,1 40,5 34,7 35,3 372
Rumunjska 34,8 334 323 323 324 330
Stbija i Crna Gora 376 40,2 473 46,0 455 433
Zemlje Srednje i Istofne Burope ... 482 475 489 459 © 412 475
Cetka 404 41,6 439 44,1 45,0 430
Madarska 477 48,7 52,6 498 492 49,6
Poljska 449 47,6 489 48,1 46,0 47,1
Slovatka 59,9 51,5 50,9 39,2 48,0 499
Slovenija 4872 47,9 481 482 478 480
Baltitke zemlje P 382 363 asE BB ooen 363
Estonia 382 36,9 36,6 358 373 370
Letonija 37,9 36,5 35,8 35,7 36,2 36,4
Litva 384 35,2 345 34,1 34,7 354
Kohezijske zemlje** e T 397 . 404 0 398 . 406

EU-15 474

Izvor: Eurostat, Medunarodni Monetarni Fond

** Bugarska, Hrvatska i Rumunjska

Istovremeno, tijekom proteklih godina Hrvatska se klasificirala u skupinu zemalja s visokim
poreznim opterecenjem te se na taj nain priblizila visoko razvijenim zemljama (EU 15).
U tablici 3 prikazana je komparativna usporedba udjela poreznih prihoda konsolidirane opée
drzave u BDP-u za odabrane zemlje:
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Tablica 8: Porezni prihodi konsolidirane opce driave, % BDP

Prosjek 2000
kao udio u BDP-y 2000 2001 2002 2003 2004 - 2004

Hrvatska 421 40,5 40,5 40,2 42,0 41,1
Zemlje Juine i Istoéne Europe 323 31,1 313 31,5 32,2 31,7
Albanija 19,3 19,7 20,5 20,9 21,3 20,3
Bosna i Hercegovina 40,7 38,4 38,5 39,6 39,7 39,4
Bugarska 29,9 28,7 274 29,6 31,2 29,4
Makedonija 32,6 31,5 33,0 30,3 30,4 31,6
Rumunjska 29,2 28,0 27,6 28,2 28,8 28,4
Srbija i Crna Gora 33,1 35,5 39,6 38,8 41,1 37,6
Zemlje Srednje i Isto¢ne Europe ‘ 36,1 355 359 36,2 35,9 359
Ceska 33,5 33,8 34,5 35,3 35,6 34,5
Madarska 39,7 38,7 38,6 38,2 38,8 38,8
Poljska 36,2 36,2 37,0 37,1 36,3 36,6
Slovagka *** 334 30,8 33,4 32,0 30,2 32,0
Slovenija 37,9 37,9 36,2 38,6 38,4 37,8
Baltitke zemlje ; o 308 28,7 28,9 293 28,8 291
Estonia 31,7 30,7 31,8 32,8 32,2 31,8
Letonija 30,4 28,1 27,8 28,2 27,1 283
Litva 28,2 27,2 27,1 26,8 27,0 273
Kohezijske zemlje** G ) 318 327 34,0 329
EU-15. - 421 413 - 406 408 - 408 . 41,

1
Izvor: Medunarodni Monetarni Fond, EUROSTAT

* preliminarni podaci
** Bugarska, Hrvatska i Rumunjska
*** na ESA 95 osnovi, porezni prihodi plus socijalne naknade

Hrvatska u usporedbi sa ostalim zemljama u regiji ima znatno veée porezne prihode, $to
ukazuje na visoko porezno optereéenje gradana i poduzeca. Visoko porezno optereéenje je
problemati¢no u tranzicijskim zemljama jer ne potice potro3nju i investicije, koje su potrebne
za rast gospodarstva. PoZeljno smanjenje poreznog optereéenja u Hrvatskoj trebalo bi
realizirati simultano sa smanjenjem javnih rashoda $to implicira cjelovitu reformu drZavne
uprave, u smislu redukcije broja zaposlenih u javnom sektoru.

Evidentno je da visok rast javne potrodnje u Hrvatskoj tijekom promatranog razdoblja
determiniraju visoka razina izdataka za kapitalne projekte, ali i visoki udio tekucih rashoda,
ponajprije onih za place i nadnice te socijalne transfere (uglavnom izdaci za mirovine).
Razina rashoda za place i nadnice u Hrvatskoj kreée se u udjelu od oko 11,4% BDP-a u 2004.
godini. Vecina zemalja srednje i istotne Europe tro$i puno manje, izmedu 6 i 8 % BDP-a, dok
Slovenija, Madarska, i Srbija i Crna Gora imaju rashode za place na sli¢noj razini kao i
Hrvatska.
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U nastavku dajemo pregled kretanja deficita konsolidirane opCe drZave za odabrane zemlje,
iskazano prema obra¢unskom principu, u razdoblju od 1996 do 2003. godine:

Tablica 9: Deficit konsolidirane opce drzave, % BDP-q

: S : Prosjek”

kao udio u BDP-u 2000 2001 2002 2003 2004* 2000 -2004
Hrvatska 6,5 -6;8 4,8 6,3 a9 -5,9
Zemlje Juzne i Istone Europe 32 -43 =3.9 2.7 -1,9 -3.2
Albanija -92 82 -6,6 -4.4 -4,9 -6,7
Bosna i Hercegovina -3,1 -2.5 -2.4 -0,2 -0,9 -1,8
Bugarska -1,0 -0,9 -0,6 -04 1,8 -0,2
Makedonija 1,8 ~7,2 -5,6 -1,6 2,2 -3,0
Rumunjska -3,7 -3,5 2,7 2,4 -1,9 -2,8
Srbija i Crna Gora -0,9 -1,3 -4,5 -3,3 -0,3 2,1
Zemije Srednje i Istodne Furope <33 4,1 6,0 52 52 48
Ceska -42 -5,0 -6,7 -6,2 -7,0 -58
Madarska -3,0 -4,7 -94 -6,0 -4,6 -55
Poljska 23,0 53 -6,3 5.8 72 -5,5
Slovacka -3,0 -3,0 -5,3 -6,3 -5,8 -4,7
Slovenija 3,1 2,7 24 -1,8 -1,6 2,3
Balti¢ke zemlje 2.0 12 1,0 03 a2 =11
Estonia -0,6 04 1,1 24 0,8 0,8
Letonija 27 2,0 2.4 -1,6 -1,5 2,0
Litva -2,6 2,1 -1,6 -1,7 2.8 2,2

Kohezijske zemlje**

EX-15 L Lty

iy g

Izvor: Medunarodni Monetarni Fond

* preliminarni podaci
** Bugarska, Hrvatska i Rumunjska ~

Analiza fiskalne politike u promatranom periodu pokazuje potrebu da Hrvatska smanji razinu
ukupnih javnih rashoda, porezno optereCenje gradana i poduzeéa, te proradunski deficit opée
drzave. U 2004. godini deficit dogovoren u Stand-by aran?manu sa MMF-om bio je 4,5% a
konacni podaci pokazuju da je deficit ostvaren na razini od 4,9% BDP-a. Fiskalna prilagodba
u 2004. godini je bila znatajna, i nastavkom fiskalne konsolidacije i provedbom planiranih
reformi opisanih u ovim nadelima, Hrvatska bi mogla u narednim godinama poboljati svoje
fiskalno stanje.

Usporedimo i razine deficita u regiji, te zemljama EU 15, vidljivo je da je hrvatski deficit
medu najviSima. Jedine zemlje koje su u2004. ostvarile veée deficite su Ceska i Poljska, a
prosjeno gledajuéi jedino je Albanija ostvarila veéi prosjek deficita u zadnjih pet godina,
mada Ceska i Madarska ne zaostaju puno. NuZno je naglasiti da su fiskalni kriteriji iz
Maastrichta (kao i ostali), koji su osnova za hrvatsku srednjoro¢nu ekonomsku politiku,
preduvjeti za pristupanja Ekonomskoj i monetarnoj uniju (EMU). Nove &lanice EU-a, za
razliku od ranijih, nemaju izbora i moraju postati dio EMU-a u roku od dvije godine nakon
pristupanja Europskoj uniji. To zna¢i da Hrvatska ima dosta vremena Za postici potrebnu
fiskalnu prilagodbu od oko 2% BDP-a.
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Osnovne smjernice fiskalne politike za srednjoroéno razdoblje do 2008. godine

» Fiskalna konsolidacija radi smanjenja deficita na razinu od 3% bruto domaceg
proizvoda do 2007. godine.

» Stabiliziranje javnog duga na ispod 60% bruto domaceg proizvoda, 3to je jedan od
Maastrichtskih kriterija za ulazak u Ekonomsku i monetarnu uniju (EMU).

» Stabiliziranje vanjskog duga ispod razine od oko 80% BDP-a.

> JaCanje upravljanja proratunom, §to podrazumijeva uéinkovito pracenje izvrSenja, te
racionalizacija rashoda.

» PoboljSanje investicijskog okruZenja kroz privatizaciju, financijsku disciplinu
poduzeda i jadanje pravosuda.

» Nastavak strukturnih reformi s ciljem podizanja gospodarskog razvoja

> Nastavak suradnje sa medunarodnim financijskim institucijama.

Prioriteti fiskalne politike do 2008. godine

Fiskalna konsolidacija

U narednom razdoblju nastavlja se sa odgovornim i strateskim upravljanjem proraunom s
ciljem utinkovitijeg upravljanja likvidnodéu i javnim dugom. U tom smislu pojadat ée se
unutarnja revizija i financijska kontrola tako da proradunski korisnici, izvanproradunski
fondovi, i jedinice lokalne i podrugne (regionalne) samouprave uspostave jedinice za
unutarnju reviziju. Na strani rashoda proraduna nuzna je odlucna fiskalna prilagodba prema
kojoj se udio izdataka opée drzave u BDP-u planira smanjiti na 46% do 2008. godine.

Deficit i javni dug

Ciljeve u fiskalnom podrugju za razdoblje do 2008. godine zasnivaju se na potrebi da se
odredi smjer srednjoro¢noj fiskalnoj politici koja za cilj ima stabilnu i odrzivu fiskalnu
politiku $to je u skladu sa zahtjevima EU. Znatajna fiskalna prilagodba potrebna je kako bi se
u promatranom razdoblju deficit konsolidirane opée dr¥ave smanjio sa planiranih 4,2% BDP-
a u 2005 na 2,8% BDP-a u 2008. godini. Na ovaj nagin bio bi zadovoljen temeljni kriterij iz
Maastricht-a u pogledu visine fiskalnog deficita. U slu¢aju znacajnih promjena prethodno
opisanih makroekonomskih pretpostavki, moguée su i korekcije visine deficita. Napominjemo
da je ovdje obraGunat deficit po metodologiji GFS 1986, dok ¢e obratun po metodologiji
ESA 95 zapoceti od 2006. godine.

Usporavanje rasta javnog duga izravna je posljedica planiranog smanjenja proratunskog
deficita, kako bi se u razdoblju do 2008. g. zadovoljio i kriterij u pogledu javnog zaduZenja
prema kojem se ukupni javni dug Republike Hrvatske treba stabilizirati na razini ispod 60%
BDP-a. Naime, o¢ekuje se da Ce se razina javnog duga Republike Hrvatske od gotovo 50%
BDP-a u 2005. smanjiti na oko 46,7% BDP-a u 2008. godini. Neposredni cilj ée i dalje biti
smanjenje oslanjanja na inozemne zaduZivanje, odnosno usmjerenost na razvijanje domaceg
financijskog trZista, $to ujedno zna&i i smanjivanje razine vanjskog duga. Prijelaz na domade
financiranje pomo¢i ée da se smanji izloZenost teCajnom riziku, potakne razvoj domacdeg
trZiSta kapitala i time pridonese apsorbiranju vigka likvidnosti u privatnom sektoru.
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VaZno je napomenuti da sve navedene fiskalne reforme imaju snaznu potporu od strane
medunarodnih financijskih i razvojnih institucija, posebice Medunarodnog monetarnog fonda

(ponajprije kroz Stand-by aranzman) te kroz razlidite programe potpore od strane Svjetske
banke.

Strukturne reforme

* Nastavak poboljSanja transparentnosti na podru&ju javnih financija $to se o&ituje kroz
objavljivanje mjeseénih, kvartalnih, i godisnjih fiskalnih podataka. Objavljivani podaci
su u skladu s propisanim medunarodnim standardima Medunarodnog monetarnog
fonda (GFS 2001), a u tijeku je i izrada prijelaznih tablica da bi se podaci mogli
iskazati po metodologiji Eurostata (ESA95).

* Vlada ¢e u narednom razdoblju nastaviti s mjerama za jacanje upravljanja proraunom.
Ponajprije se planira daljnje poboljianje funkcioniranja Drzavne riznice. U tom smislu
potrebno je posti¢i potpunu operativnost jedinstvenog ratuna DrZavne riznice. Takoder,
ve¢ se primjenjuju mjere usmjerene ka poboljSanju uspjesnosti pripreme proratuna
Ministarstva financija kako bi cjelokupni proces bio uginkovitiji. Stoga se veé ove
godine ocekuje jaCanje institucionalne sposobnosti Ministarstva financija u pripremi
proracuna i upravljackim procesima kroz uvodenje suvremenih metoda planiranja i
pracenja izvrenja proratuna.

* U narednom ¢e se razdoblju i dalje jacati porezna administracija 3to je posebno vazno u
Vladinoj namjeri da suzbije sivu ekonomiju. U pripremi su mjere koje ¢e omoguditi
ucinkovitiju naplatu poreza kao i kontrolu povrata poreza. Te su mjere uglavnom
usmjerene na pravne osobe. Od 1. srpnja 2005. uspostavljene su posebne ispostave za
velike porezne obveznike te posebni odjel koji ée se baviti porezom na dodanu
vrijednost, odnosno njegovim prikupljanjem i kontrolom povrata. Takoder ée se
provoditi program za procjenu rizika kod naplate poreza na dodanu vrijednost kod
velikih korisnika kojim ée biti pokrivena cijela Hrvatska. Kako bi se mogla obaviti
kvalitetna kontrola povrata PDV-a izjednageni su rokovi za uplatu i povrat pretporeza
za PDV koji sada iznosi 30 dana. Od 1. sije¢nja 2006. godine uvodi se i izmjena u
poreznoj stopi poreza na dodanu vrijednost u turizmu. Naime, za noéenja turista,
nocenja s doru¢kom, polu pansion i pansion smanjuje se stopa poreza na dodanu
vrijednost s 22% na 10% te se time ukida nulta stopa na organizirane turisticke dolaske
iz inozemstva. Ove izmjene u poreznoj stopi poreza na dodanu vrijednost predstavljaju
znaCajan trenutak za javne financije zbog &injenice uvodenja medu stope od 10%.

* PoboljSanje ulagatke klime ostaje i dalje prioritet hrvatske Vlade. Kao cilj se o&ekuje
daljnji rast gospodarstva, stvaranje novih radnih mjesta i smanjenje nezaposlenosti. U
okviru uspostavljanja bolje ulagacke klime poduzimaju se mjere kako u sferi
privatizacije i pravosuda tako i podrudju jatanja financijske discipline poduzeéa u
drZavnom vlasniStvu i smanjenja tro§kova poslovanja. Hrvatska je u 2005. godini
napravila veliki korak naprijed u ovom pogledu otvorivii prve lokacije za sve na
jednom mjestu (engl. one-stop shop). Time je smanjila administrativne prepreke
otvaranju novih poduzeéa te utjecala na bolju investicijsku klimu. U svrhu daljnjeg
poboljSanja ulagacke klime u naredne dvije godine Vlada planira usvojiti novi Zakon o
prostornom uredenju, Zakon o gradnji te Zakon o komunalnom gospodarstvu. U okviru
poticanja slobodnog trzista i ulaganja Vlada ée sustavno smanjivati subvencije te
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poduzeti mjere u svrhu povecanja transparentnosti te smanjenja dospjelih nepla¢enih
obveza javnih poduzeca.

Jedan od glavnih ciljeva fiskalne politike u narednom razdoblju odnosi se na
restrukturiranje i privatizaciju javnih poduzeéa. Do kraja 2007. godine planira se
zavrSiti privatizacija poduzeca u vec¢inskom vlasni$tvu drZave iz portfelja Hrvatskog
fonda za privatizaciju (HFP). Isto tako planiraju se prodati manjinski udjeli drzave.

Vlada ]e predana provedbi strategije za restrukturiranje i modernizaciju Hrvatskih
zeljeznica (HZ). U spomenutom razdoblju planira se odvajanje transportnih aktivnosti i
upravljanja infrastrukturom, isto kao i razdvajanje temeljnih i sporednih djelatnosti
(core i non-core business), privatizacija tvrtki kéeri HZ-a, racionalizacija broja
zaposlenih, smanjivanje neprofitabilnih putni¢kih usluga te poboljSanje upravljanja
imovinom. Takoder se planiraju i mjere za fiskalnu konsolidaciju koja je usmjerena ka
smanjivanju proracunskih sredstava u ukupnim prihodima odnosno na smanjenje
radnog omjera.

U pogledu reforme javne uprave Vlada ¢e poduzeti niz mjera kako bi uspostavila
ucinkovitu, osposobljenu, motiviranu i fiskalno prihvatljiva javnu upravu u skladu sa
standardima Europske unije. Novi Zakon o drZavnoj sluzbi ¢e pridonijeti depolitizaciji
drzavne sluzbe te se planiraju izmjene i dopune Zakona o drzavnim sluzbenicima i
namjeStenicima te Zakona o placama kojima bi se uveo novi sustav klasifikacije
zanimanja u cilju bolje efikasnosti drZzavne uprave.

U svrhu povecanja kvalitete 1 fiskalne prihvatljivosti predloZenih zakona i politika od 1.
travnja 2005. uspostavljena je zakonska obveza procjene njihovog fiskalnog uginka za
koju je izradena standardna metodologija. Namjerava se pro§iriti obuhvat i na procjenu
socijalnog i ekoloskog ucinka te u¢inka drzavnih potpora i konkurentnosti.

U srpnju ove godine izmijenjen je Zakon o mirovinskom osiguranju prema kojem ce se
mirovine uskladivati u skladu s rastom placa i troskova Zivota (50%:50%). Primjena
takve formule omogucuje da umirovljenici participiraju u sveukupnoj produktivnosti
kroz dio koji se odnosi na rast placa, a kroz dio uskladenja koji se odnosi na rast cijena
umirovljenicima zadrZava se realna vrijednost mirovina. VaZno je istaknuti da je takva
kombinacija rasta cijena i placa dugoro¢no odrZiva za proracun.

U srpnju 2005. godine donesen je i Zakon o umirovljeni€kom fondu koji ¢e zapoceti s
radom 5. kolovoza 2005. godine. Funkcionirat ¢e kao investicijski fond, a Vlada ée
putem Fonda osigurati umirovljenicima povrat duga na temelju vrijednosnih papira,
dionica te nekretnina.

Cilj reforme zdravstvenog sustava ogleda se u uskladivanju prihoda s rashodovnom
stranom, te uspostavi zdravstvenog sustava u kojem ¢ée Korisnik usluga imati aktivnu
ulogu u pogledu svojeg zdravlja i u kojem ¢e se osnaZiti uloga primarne zdravstvene
zaStite. U srpnju ove godine izmijenjen je Zakon o zdravstvenom osiguranju kojim se
uvodi administrativna pristojba koju ¢e placati osigurane osobe prilikom koristenja
zdravstvene zastite. Od placanja pristojbe oslobodena su djeca do 18. godina, invalidi
Domovinskog rata te invalidi sa stupnjem tjelesnog oSteCenja veéim od 80 posto.
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Planira se daljnja prilagodba zdravstvenog sektora koja ée omoguciti povecéanje
efikasnosti zdravstva i njegove dugoroéne fiskalne odrZivosti.

U srpnju 2005. godine donesene su i izmjene Zakona o stambenoj Stednji kojim ¢e se
poticaji drzave za stambenu $tednju smanjiti sa 25% na 15% odnosno s 1.250 kuna na
750 kuna godiSnje. Novim izmjenama Zakona stambenim $tediSama ¢e se omoguéiti da
svoju Stednju jednom godisnje sele iz Stedionice u Stedionicu. Takoder se uvodi i
mogucénost medufinanciranja, $to zna¢i da vi§e neée biti potrebno da se Stedi dvije
godine da bi se dobio stambeni kredit, veé ée se stambeni kredit moéi dobiti i ranije.
Isplata manjih poticaja za stambenu 3tednju predvidena je u iducoj godini, na $tednju
ostvarenu u ovoj godini, ¢ime ¢e ustede za proratun iznositi oko 80 milijuna kuna.

Vlada u narednom razdoblju planira nastaviti reformu pravosuda. Dosad su poduzeti
veliki napori u podrugju u¢inkovitosti pravosudnog sustava: zemljiSnoknjiZni postupci
preneseni su na sudske sluzbenike, ostavinski predmeti stavljeni su u nadleZnost javnih
biljeZnika, provodi se informatizacija sustava upravljanja predmetima i dr. Spomenute
mjere i dalje ¢e utjecati na smanjenje sudskih zaostataka $to ¢e rezultirati njihovim
smanjenjem za 50% do 2008. godine kao i na smanjenje ka3njenja u sudskim
postupcima.

Daljnja reforma obrazovnog sustava i znanosti ostaje prioritet hrvatske Vlade.
Osuvremenjivanje sustava, uz potrebu reorganizacije financiranja te decentralizaciju,
ogleda se kroz uspostavu novog nastavnog programa te prijelaz na model aktivnog
ucenja kao i jaCanje programa za stru¢no usavriavanje administrativnih struktura koje
su glavni nosioci promjena u obrazovnim jedinicama. Reforma sustava obrazovanja
osuvremenit ¢e cjelokupni sustav i podiéi razinu kvalitete te osnaZiti potporu ostalim
druStvenim i ekonomskim reformama u Hrvatskoj.

Vlada je usvojila plan gradenja za razdoblje od 2005. — 2008. godine ¢ime se planira
ostvariti kontinuitet i sigurnost ulaganja u redovno odrZavanje, izvanredno odrZavanije,
rekonstrukcije i investicije u cestovnu infrastrukturu kako bi se povezala sva podruja
Hrvatske radi uravnoteZenog gospodarskog, demografskog i drustvenog razvoja. Nakon
uspjeSnog dovrietka izgradnje autoceste Zagreb-Split, planira se i daljnje prometno
povezivanje regija unutar Hrvatske kao i s Europom. Takoder se planira i daljnje
ulaganje i odrzavanje javnih cesta odnosno drzavnih, Zupanijskih i lokalnih cesta.
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Odrednice prihoda driavnog proraduna u razdoblju 2006. — 2008.

Ukupni prihodi

Ukupni prihodi drZzavnog prorauna su za 2006. godinu projicirani u visini od 88.411 milijuna
kuna, 3to predstavlja povecanje od 3,3% u odnosu na rebalansom planirane prihode za 2005.,
odnosno 2.840 milijuna kuna u nominalnom iznosu.

U 2007. godini, o¢ekuje se ukupnih prihoda u visini od 93.560 milijuna kuna, $to predstavlja
porast od 5,9% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno 5.189 milijuna kuna. Ova projekcija
temeljena je na ocekivanom realnom rastu BDP-a od 4,1%. Ukupni su prihodi za 2008.
godinu projicirani u iznosu od 99.212 milijuna kuna, $to predstavlja rast od 6,0%, odnosno
5.612 milijuna kuna u odnosu na prethodnu godinu. Razloge snaZnog rasta nalazimo u

daljnjem rastu bruto domaceg proizvoda koji je za 2008. godinu predviden po realnoj stopi od
4,3%.

Porezni prihodi

Porezni prihodi su za 2006. godinu planirani u iznosu od 52.443 milijuna kuna $to je u odnosu
na 2005. godinu povecanje od 4,0%. Ovo poveanje temeljeno je na realnom rastu
gospodarstva koje se u 2006. godini o&ekuje na razini od 4,0%, te na cjelogodiinjem efektu
poostrene porezne kontrole u podru¢ju naplate poreza, kao i kontrole povrata poreza. Naime,
od 1. srpnja 2005. godine kre¢e s radom odjel u okviru porezne uprave koji ¢e se baviti
specijalno PDV-om, odnosno njegovim prikupljanjem i kontrolom povrata. Poostrena
kontrola naplate i povrata poreza vrsit ¢e se opCenito na razini svih poreza, a posebice za
PDV. Prvi rezultati ovog projekta odekuju se veé¢ u 2005. godini, medutim, njihov
cjelogodisnji efekt ofekuje se tek u narednim godinama.

U 2007. godini porezni prihodi planirani su u iznosu od 55.159 milijuna kuna, $to predstavlja
rast od 5,2%, dok se u 2008. godini o&ekuje 58.045 milijuna kuna poreznih prihoda odnosno
njihov medugodisnji porast od 5,2%.
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Tablica 10: Kretanje prihoda drZavnog proracuna u razdoblju 2004. — 2008.
Plan Rebalans Indeks Projekcije

Rebalans Indeks Indeks Indeks
(000 HRK) 2004, 2005. 2005. 05/04 20086. 06/05 2007. 07/06 2008. 08/07
1 Prihodi 80.463.518{ 86.357.027| 85.570.783 106,3| 88.410.510! 103,3| 93.599.722| 105,9] 99.211.960 1 06,0
11 Porezi 47.149.862| 51.621.141| 50.442.358 107,0| 52.443.466| 104,0| 55,159.346( 105,2| 58.044.989 105,2
111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 6.259.713 6.813.536 7.299.917 116,6 7.181.303 98,4 7.639.770| 106,4 8.134.987| 106,5
1111 Porez na dohodak 3.128.273 3.325.047 3.229.045 103,2 3.448.620{ 106,8 3.683.127| 106,8 3.940.945| 107,0
1112 Porez na dobit 3.131.440 3.488.488 4.070.872 130,0 3.732.682 91,7 3.956.643| 106,0 4.194.042| 106,0
113 Porezi na imovinu 355.823 387.152 377.173 106,0 398.803f 106,0 423.791| 106,0 449.219| 106,0
114 Porezi na dobra i usluge 38.602.221] 42.503.153] 40.794.879 105,7; 42.938.462| 105,3| 45.214.883| 105,3| 47.621.760 105,3
1141 Op¢i porez na dobra i usluge 30.013.661] 32.929.211| 31.840.004 106,1 33.674.838| 105,8] 35.626.023| 105,8| 37.690.365] 1058
11411 Porez na dodanu vrijednost 29.864.905| 32.775.525] 31.706.124 106,2] 33.535.200{ 105,8| 35.480.242] 105,8] 37.538.096 105,8
11412 Porez na prodaju 148.757 153.686 133.881 90,0 139.638] 104,3 145.782] 104,4 152.269| 104,5
1142 Tro3arine 7.941.554( 1+ 8.904.443 8.226.883 103,6 8.480.697] 103,1 8.745.868| 103,1 9.023.072] 103,2
11421 - na osobne automobile 945.209 1.055.836 1.106.990 117,1 1.154.591] 104,3 1.205.393| 104,4 1.259.636| 104,5
11422 -na naftne derivate 3.325.659 3.673.432 3.325.659 100,0 3.425.429] 103,0 3.528.192| 103,0 3.634.037| 103,0
11423 -na alkohol 230.796 269.756 230.796 100,0 230.796| 100,0 230.796| 100,0 230.796| 100,0
11424 -na pivo 718.278 882.994 682.364 95,0 682.364( 100,0 682.364| 100,0 682.364( 100,0
11425 -na bezalkoholna pi¢a 132.984 139.419 159.581 120,0 176.496| 110,6 195.205] 110,6 215.897( 110,6
11426 -na duhanske preradevine 2.430.843 2.711.124 2.528.077 104,0 2.603.919] 103,0 2.682.037| 103,0 2.762.498] 103,0
11427 -na kavu 135.437 146.642 171.068 126,3 184.754| 108,0 199.534] 108,0 215.496| 108,0
11428 -na luksuzne proizvode 22.348 25.239 22.348 100,0 22.348| 100,0 22,348 100,0 22.348! 100,0
Ostali porezi na dobra i usluge 647.006 669.500 727.992 112,5 782.928| 107,5 842.992| 107,7 908.323| 107,8
115 Porezi na medunarodnu trgovinu 1.590.727 1.527.469 1.563.913 98,3 1.485.717 95,0 1.411.431 95,0 1.340.860 95,0
116 Ostali porezi 341.377 389.831 406.476 119,1 438.181/ 107,8 469.471| 107,1 498.163| 106,1
12 Socijalni doprinosi 29.477.597| 32.318.444| 31.485.201 106,8| 33.626.291| 106,8] 35.912.878| 106,8| 38.426.780| 1 07,0
121 Doprinosi za socijalno osiguranije 29.477.597| 32.318.444| 31.485.291 106,8f 33.626.291| 106,8] 35.912.878| 106,8| 38.426.780 107,0
1211 Doprinosi zaposlenika 13.139.274| 16.325.041| 13.995.551 106,5] 14.947.249| 106,8| 15.963.661] 1068 17.081.118 107,0
1212 Doprinosi poslodavca 15.737.707] 15.993.403| 16.777.457 106,6] 17.918.324| 106,8] 19.136.770| 106.8( 20.476.344 107,0
1213 Doprinosi od samozaposlenih i nezaposlenih 600.616 [s] 712.283 118,6 760.718| 106,8 812.447} 106,8 869.318] 107,0
13 Pomoéi 10.122 48.413 80.424 794,6 220.000{ 273,5 300.000] 136,4 400.000{ 133,3
14 Ostali prihodi 3.825.938 2.369.028 3.562.710 93,1 2.120.753 59,5 2.227.497| 105,0 2.340.192| 105,1
141 Prihodi od imovine 2.667.701 1.183.709 2.243.294 84,1 741.447 33,1 770.547| 103,9 804.770| 104,84
1411 Kamate 35.752 44.162 131.489 367,8 135.674| 103,2 140.127[ 103,3 144986 103,5
1412 Dividende 1.868.841 687.713 1.537.631 82,3 110.174 7,2 118.657| 107,7 127.913] 107,8
1413 Poviagenje iz prihoda kvazi korporacija 146.820 97.681 50.000 34,1 50.000] 100,0 50.000f 100,0 50.000f 100,0
1415 Najamnina 616.289 354.153 524,174 85,1 445,599 85,0 461.762| 103,6 481.871{ 104,4
142 Prodaja roba i usluga 676.951 671.545 700.620 103,5 743.368| 106,1 788.533| 106,1 837.433] 106,2
1422 Administrativne takse 312.994 327.611 340.008 108,6 354.628{ 104,3 370.054| 104,4 386.522| 104,5
1423 Prihodi od siuéajne prodaje na trzistu 363.957 343.934 360.612 99,1 388.740{ 107,8 418.479| 107,7 450.911 107,8
143 Naknade, kazne i globe 342.371 365.491 391.469 114,3 408.157| 104,3 426.116| 104,94 445.291| 104,5
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 249 13.433 22.627| 9.105,4 7.383 32,6 7.383} 100,0 7.383; 100,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 138.667 134.851 204.700 147,6 220.397| 107,7 234.918| 106,6 245.315] 104,4
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Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak prema novom planu za 2005. godinu iznose 3.229 milijuna
kuna i u odnosu na ostvarenje u 2004. godini biljeZe rast od 3,2%.

Nakon ovakvog rasta u 2005. godini za oéekivati je da ¢e u slijede¢im godinama, prihodi od
poreza na dohodak rasti s rastom bruto place i s rastom broja zaposlenih osoba uz
pretpostavku da novih olaksica nece biti. Procjena rasta nominalne bruto pla¢e za 2006. iznosi
6,4%, dok se o&ekuje rast zaposlenosti od 0,3%. Za 2007. planiran je medugodis$nji nominalni
rast bruto placa od 5,3% i rast zaposlenosti od 1,5%. U 2008. godini planirani nominalni rast
placa iznosi 5,2% dok je u predviden godisnji rast zaposlenih osoba od 1,8% za isti period.

Temeljeno na ovim podacima, iznos prihoda od poreza na dohodak je za 2006. godinu
projiciran u iznosu od 3.449 milijuna kuna (6,8% viSe u odnosu na 2004), 3.683 milijuna kuna
za 2007. godinu (6,8% godisnji rast) te 3.941 milijuna kuna za 2008. godinu (7,0% viSe u
odnosu na 2007.).

Porez na dobit

Na temelju rasta gospodarske aktivnosti te aktivnosti banaka u periodu od 2007-2008,
predvida se rast prihoda od poreza na dobit. Isto tako, primjenom novog Zakona o porezu na
dobit ocekuje se priljev stranog kapitala, kao i jadi razvoj poduzetnistva koji ¢e pridonijeti i
rastu prihoda od poreza na dobit u narednom razdoblju. U 2007. godini planirano je
ostvarenje prihoda po osnovi poreza na dobit u iznosu od 3.957 milijuna kuna (odnosno
medugodi$nji rast od 6,0%), te 4.194 milijuna kuna u 2008. godini (3to Cini rast od 6,0%).

Porezi na imovinu

Prihodi od ovih poreza planirani su i projicirani u skladu s kretanjem cjelokupne gospodarske
aktivnosti, uzimajuéi u obzir i odekivana kretanja na trZi$tu nekretnina. Tako su za 2006.
godinu planirani u iznosu od 399,8 milijuna kuna, (rast od 6,0%), 423,8 milijuna kuna za
2007. (rast od 6,0%) te 449,2 milijuna kuna za 2008. (6,0% viSe u odnosu na prethodnu
godinu). Naime, proteklih nekoliko godina u porastu je trgovina nekretninama, kao i cijene
nekretnina. Ovo je razlog dobrom prikupljanju prihoda po osnovi ovog poreza. Za naredno
razdoblje odekuje se sli¢na situacija. Naime, iskustva tranzicijskih zemalja u pretpristupnom

razdoblju Europskoj uniji pokazuju kako je cijelo vrijeme bio u porastu promet nekretninama.
Sliéni efekti oéekuju se i u Hrvatskoj.

Porez na dodanu vrijednost

Iznosi prihoda od poreza na dodanu vrijednost projicirani su za 2006., 2007. i 2008. godinu
mnoZenjem iznosa prihoda od poreza na dodanu vrijednost iz prethodne godine s rastom
PDV-a. Rast PDV-a dobiven je umnoskom promjene nominalnog rasta BDP-a i elasti¢nosti
PDV-a, ali uzimajuéi pri tom u obzir i utjecaj promjena Zakona o porezu na dodanu
vrijednost. Elastinost je dobivena log-log modelom regresije PDV-a na BDP.

Uzimajuéi u obzir rezultate kretanja prihoda od poreza na dodanu vrijednost u prethodnim
godinama, te najnovije napore Porezne uprave pri uvodenju stroZe kontrole naplate poreza na
dodanu vrijednost kao i postroZene kontrole povrata ovog poreza smatramo da je dobiveni
rast prihoda od poreza na dodanu vrijednost realan i ostvariv.
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Uzeli smo u obzir i smanjenje prihoda zbog uvodenja medustope od 10% na turisti¢ke usluge.
Od 1. sije¢nja 2006. godine uvodi se izmjena u poreznoj stopi poreza na dodanu vrijednost u
turizmu. Naime, za nocenja turista, nocenja s doru¢kom, polu pansion i pansion smanjuje se
stopa poreza na dodanu vrijednost s 22% na 10% te se time ukida nulta stopa na organizirane
turisti¢ke dolaske iz inozemstva.

U skladu s tim, iznos prihoda od PDV-a je u 2005. godini planiran u iznosu od 31.706
milijuna kuna, 33.535 milijuna kuna za 2006. (5,8% viSe nego u 2005.), 35.380 milijuna kuna
za 2007. (rast od 5,5% u odnosu na prethodnu godinu) te 37.326 milijuna kuna za 2008.
godinu (godisnji rast od 5,5%).

Trosarine

Prihodi od trosarina su u 2005. godini planirani u iznosu od 8.227 milijuna kuna, §to je u
odnosu na ostvarenje iz 2004. godine za 3,6% vise. Povecanje ukupnih trogarina od 3,6% za
2005. godinu temeljeno je na o&ekivanom rastu gospodarstva. Dodatni pozitivni efekt na
povecanje troSarina jest i cjelogodisnji efekt primjene novih iznosa trofarina shodno
Izmjenama i dopunama Zakona o posebnom porezu na osobne automobile, ostala motorna
vozila, plovila i zrakoplove i Zakona o posebnom porezu na duhanske proizvode. (NN., br.
95/04).

Uzimajuéi u obzir kretanja prihoda od troSarina u prethodnim godinama, te rast bruto
domaceg proizvoda u narednim godinama, prihodi od troSarina su u 2006. godini projicirani u
iznosu od 8.481 milijuna kuna $to predstavlja porast od 3,1% u odnosu na prethodnu godinu.
U 2007. godini predvida se 8.746 milijuna kuna ili 3,1% vise nego prethodne godine te 9.023
milijuna kuna za 2008. godinu $to predstavlja rast od 3,2% u odnosu na prethodnu godinu.

Planirani rast prihoda od troarina na automobile od 2006. do 2008. godine u skladu je s
oCekivanim rastom gospodarstva. Tako u 2006. prihodi od troSarina na automobile rastu
4,3%, u 2007. godini 4,4%, dok u 2008. godini medugodisnji rast ovih prihoda iznosi 4,5%.

Prihodi od tro3arina na naftne derivate u 2005. godini projicirani su na razini ostvarenja 2004.
godine. Za razdoblje od 2006. do 2008. godine planirano je poveéanje od 3,0% svake godine.
Ovakvo povecanje temelji se na kretanjima prethodnih godina te na poveéanju prihoda zbog
smanjenja nesluzbenog gospodarstva, a uz o¢ekivanje daljnjeg razvoja turizma i porasta
gospodarske aktivnosti.

Planirani iznos prihoda od trosarina na duhanske preradevine za 2005. godinu iznosi 2.528
milijuna kuna odnosno poveéanje od 4,0% u odnosu na 2004. godinu.

Od 2006. do 2008. godine planirano je povecanje prihoda od troSarina na duhan u skladu s
rastom gospodarstva i o&ekivanjima vezanim uz potro$nju duhanskih proizvoda, odnosno
povecanje od 3,0% svake godine.
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Grafikon 6: Struktura prihoda od troSarina u razdoblju 2002 - 2008
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Porezi na medunarodnu trgovinu

Prihodi po osnovi poreza na medunarodnu trgovinu su u 2005. godini planirani na razini
98,3% iznosa ostvarenog u 2004. godini. Razlog smanjenju je proces liberalizacije
trgovinskih odnosa Republike Hrvatske s drugim zemljama. U duhu pribliZavanja Europskoj
Uniji, smatra se da ée trend liberalizacije biti nastavljen te je za potrebe izrade projekcija
prihoda od ovih poreza do 2008. godine pretpostavljeno 5 postotno smanjenje za svaku od
godina u tom razdoblju. Prema ovakvim pretpostavkama, prihodi od poreza na medunarodnu
trgovinu projicirani su u iznosu od 1.486 milijuna kuna u 2006., 1.411 milijuna kuna u 2007.
te 1.341 milijuna kuna u 2008. godini.

Doprinosi zaposlenika i doprinosi poslodavaca

Iznosi doprinosa za razdoblje od 2006. - 2008. godine, projicirani su na osnovi projekcija
rasta nominalnih bruto plaéa i projekcija rasta broja zaposlenih u istom razdoblju. Socijalni
doprinosi izravno ovise o visini bruto place i zaposlenosti i proteklih su godina pokazivali
znalajnu korelaciju s ova dva faktora. Kako se u narednim godinama ocekuje povecanje
zaposlenosti i placa, u skladu s time oéekuje se i povecanje prihoda drZavnog proratuna po
osnovi socijalnih doprinosa.

Za 2006. godinu, doprinosi su projicirani u iznosu od 33.626 milijuna kuna $to u odnosu na
rebalansom planirani iznos za 2005. godinu predstavlja rast od 6,8%. Za 2007. projicirano je
doprinosa u iznosu od 35.913 milijuna kuna (rast od 6,8%) te za 2008. 38.427 milijuna kuna
Sto ujedno predstavlja poveéanje od 7,0% u odnosu na prethodnu godinu. Rast doprinosa
zaposlenika potaknuta je planom Vlade o povecanju zaposlenosti. Na isti na¢in, dakle, na
temelju projekcija rasta nominalnih bruto plaéa i projekcija rasta broja zaposlenih dobivene su
i pojedinaéne komponente rasta prihoda od socijalnih doprinosa. Najveéa stavka u ukupnim
doprinosima su doprinosi poslodavaca. Doprinosi poslodavaca u 2006. godini iznose 17.918
milijuna kuna, u 2007. 19.137 milijuna kuna, dok u 2008. godini iznose 20.476 milijuna kuna.
Doprinosi zaposlenika u 2006. godini projicirani su u iznosu od 14.947 milijuna kuna, u 2007.
15.964 milijuna kuna, a u 2008. godini u iznosu od 17.081 milijuna kuna. Najmanja stavka u
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ukupnom iznosu doprinosa jesu doprinosi od samozaposlenih ili nezaposlenih koji u 2006.
godini iznose 760,7 milijuna kuna, u 2007. 812,4 milijuna kuna, dok su u 2008. ovi doprinosi
projicirani u iznosu od 869,3 milijuna kuna.

Pomoci

Prihodi od pomoc¢i su u 2006. godini planirani u iznosu 220 milijuna kuna. O&ekujemo da ée
ova sredstva biti odobrena Hrvatskoj za projekte predloZene u okviru predpristupnih
programa Europskoj uniji (PHARE, ISPA i SAPARD). Naime, usvajanjem pretpristupne
strategije Republici Hrvatskoj dani su na raspolaganje ovi pretpristupni programi, a iznos koji
¢e Hrvatska dobiti pojedine godine ovisi o odobrenim projektima od strane Europske
Komisije.

Za 2007. godinu ocekuje se 300 milijuna kuna pomoéi na temelju spomenutih programa
Europske unije, dok se za 2008. godinu po ovoj osnovi o¢ekuje 400 milijuna kuna prihoda.

Prihodi od imovine

Projekcije prihoda od dividendi za period 2006. — 2008. godina izradene su na temelju
prosjecnih prihoda od dividendi od 2002. do 2004. godine nakon $to su se iz ukupnog iznosa
iskljucili prihodi od povlaenja dividendi HT-a, te poveanjem iznosa iz prethodne godine u
skladu s rastom gospodarstva i o¢ekivanjima u poslovanju drZzavnih poduzeéa. Tako, za 2006.
godinu, prihodi od dividendi projicirani su u iznosu od 110,2 milijuna kuna, za 2007. 118,7
milijuna kuna (godidnji rast od 7,7%) te za 2008. godinu 127,9 milijuna kuna (godisnji rast od
7,8%).

Povlalenja iz prihoda kvazi-korporacija

Po definiciji, kvazi-korporacije ne mogu distribuirati dobit u obliku dividendi, ali vlasnik
takve korporacije moze odluditi da li ¢e povuéi dio ili cijeli iznos dobiti. Uz spomenuto, u ove
prihode pripada i dobit HNB-a. Buduéi da su zbog prirode spomenutih prihoda i subjektivne
odluke vlasnika da li ¢e dobit povudi ili ne i u kom iznosu, ove prihode tesko unaprijed
projicirati, iznos povlacenja iz prihoda kvazi korporacija za razdoblje 2006. — 2008. godine
projiciran je na razini prihoda koji se oéekuju u 2005., dakle na 50 milijuna kuna godi3nje.

Najamnina

Za 2006. godinu prihodi od najamnina projicirani su u iznosu od 445,6 milijuna Kkuna,
odnosno na razini od 85,0% iznosa prethodne godine. Ovo je stoga §to se u 2005. godini, za
razliku od 2006. ofekuju naknade od radijskih koncesija koje se uplac¢uju svakih nekoliko
godina. Uz to u 2005. godini uz redovne koncesijske prihode ukljuujemo i 196,7 milijuna
kuna prihoda od koncesije za treéu GSM mreZu u Republici Hrvatskoj koja je trebala biti
uplacena jo$ u 2004. godini, a do kraja 2005. godine oekuje se jo$ i uplata 100 milijuna kuna
koncesija od &etvrtog GSM operatera.. Prihodi od najamnine za razdoblje 2007. — 2008.
godine projicirani su s obzirom na olekivani rast gospodarstva, kao i na odekivanja glede
dodjeljivanja koncesija u narednom razdoblju. Projicirani prihodi od najamnina u 2007.
godini iznose 461,8 milijuna kuna, $to ¢ini rast od 3,6% u odnosu na 2006., dok su u 2008.
godini ovi prihodi projicirani u iznosu od 481,9 milijuna kuna, odnosno s rastom od 4,4% u
odnosu na prethodnu godinu.
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Administrativne takse

Prihodi od administrativnih taksi projicirani su na temelju o&ekivane gospodarske aktivnosti.
Za 2006. godinu, prihodi po ovoj osnovi projicirani su u iznosu od 354,6 milijuna kuna (4,3%
rasta), 370,1 milijuna kuna za 2007. (godi3nji rast od 4,4%) te 386,5 milijuna kuna za 2008.
godinu odnosno 4,5% vise od iznosa prethodne godine.

Prihodi od slucajne prodaje na triistu

Za 2006. godinu projicirano je prikupljanje prihoda od slu¢ajne prodaje na trZistu u iznosu
388,7 milijuna kuna (7,8% godiSnjeg rasta), 418,5 milijuna kuna za 2007. (7,7% rast) te 450,9
milijuna kuna za 2008. godinu odnosno 7,8% vie od iznosa prethodne godine.

Naknade kazne i globe

Za 2005. godinu planirani iznos prihoda drZavnog proratuna od kazni iznosi 391,4 milijuna
kuna 3to je u odnosu na 2004. godinu porast od 14,3%. O&ekivani volumen kazni i globa u
narednim godinama ostaje nepromijenjen, a rast po osnovi ovih prihoda temeljen je na
ocekivanoj gospodarskoj aktivnosti. Za 2006. godinu, prihodi po ovoj osnovi projicirani su u
iznosu 408,2 milijuna kuna (4,3% rasta), 426,1 milijuna kuna za 2007. (4,4% rast) te 445,3
milijuna kuna za 2008. godinu odnosno za 4,5% vise od iznosa iz prethodne godine.

Razni i neprepoznati prihodi

Ovu skupinu prihoda je vrlo teSko predvidjeti s obzirom da nema &vrstih pokazatelja koji bi
dali naslutiti u kom se smjeru krecu iznosi ovih prihoda u narednim periodima. Za potrebe
projekcija u periodu 2006. — 2008. godine, pretpostavka je da se iznosi volumena transakcija
koje rezultiraju raznim i neprepoznatim prihodima iz 2005. neée znalajnije promijeniti. Za
2006. godinu, prihodi po ovoj osnovi projicirani su u iznosu 220,4 milijuna kuna §to
predstavlja rast od 7,7% u odnosu na 2005. godinu, 234,9 milijuna kuna za 2007. (godisnji
rast od 6,6%) te 245,3 milijuna kuna za 2008. godinu odnosno 4,4% vie u odnosu na
prethodnu godinu.
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Odrednice prihoda izvanproracunskih fondova u razdoblju 2006. — 2008.
godine

Prihodi izvanproragunskih fondova za 2005. godinu projicirani su u iznosu od 8.152 milijuna
kuna §to je za 121,5 milijuna kuna manje nego li 3to je bio prvotni plan. Naime, bilo je
potrebno korigirati prvotno planirani iznos pojedinih prihoda stopom rasta koja je planirana za
drzavni proradun. U strukturi izvanproradunskih fondova i agencija najvece prihode ostvaruju
Hrvatske ceste, Hrvatske autoceste i Hrvatske vode. Pri tom treba spomenuti kako Hrvatske
vode najveéi dio svojih prihoda ostvaruju od administrativnih taksi, dok Hrvatske ceste i
Hrvatske autoceste najveéi dio svojih prihoda ostvaruju iz tro8arina na naftu.

Za 2006. godinu prihodi izvanproraunskih fondova planirani su u iznosu od 8.548 milijuna
kuna $to je u odnosu na 2005. godinu rast od 4,9%. Kao i prethodnih godina najveéi udio u
ukupnim prihodima fondova imaju Hrvatske vode, HAC i HC. Prihodi Hrvatskih voda u
2006. godini planirani su u iznosu od 1.909 milijuna kuna $to je u odnosu na prethodnu
godinu povecanje od 5,5%. Najveci prihodi ovog fonda ostvareni su od administrativnih taksi.
Prihodi Hrvatskih autocesta u 2006. godini planirani su u iznosu od 2.411 milijuna kuna $to je
u odnosu na 2005. godinu rast od 3,6%, dok prihodi Hrvatskih cesta iznose 1.514 milijuna
kuna $to je 3,1% vise nego li prethodne godine. HAC i HC najvece prihode ostvaruju od
troSarina na naftu, dok HAC istovremeno ostvaruje i zna¢ajne prihode od cestarina. Prihodi
od troSarina na naftu rastu u skladu s rastom ovih prihoda u drZavnom proradunu, dakle 3,0%
godinje. Prihodi od cestarina rastu u skladu s realnim rastom BDP-a.

Ukupni prihodi izvanproradunskih fondova u 2007, godini iznose 8.958 milijuna kuna i u
odnosu na 2006. rastu po stopi od 4,8%. Prihodi Hrvatskih voda u 2007. godini iznose 2.020
milijuna kuna i u odnosu na prethodnu godinu rastu 5,8%. Prihodi HC-a iznose 1.561 milijuna
kuna i rastu 3,1%, dok prihodi HAC-a rastu 3,6% i iznose 2.498 milijuna kuna.

U 2008. godini ukupni prihodi izvanproratunskih fondova iznose 9.409 milijuna kuna i u
odnosu na 2007. godinu rastu po stopi od 5,0%. Prihodi Hrvatskih voda iznose 2.139 milijuna
kuna i rastu po stopi od 5,9%, prihodi HC-a rastu 3,1% i iznose 1.609 milijuna kuna, dok
prihodi HAC-a rastu 3,7% i iznose 2.589 milijuna kuna.
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Tablica 11: Kretanje prihoda izvanproracunskih fondova u razdoblju 2004. — 2008.

Plan Indeks Projekcije
Plan Indeks Indeks Indeks
(000 HRK) 2004. 2005. 05/04 20086. 06/05 2007. 07/06 2008. 08/07
1 Prihodi 7.767.965 8.152.372| 104,9 8.547.816{ 104,9 8.958.441| 104,8] 9.408.717| 105,0
11 Porezi 2.676.986 2.793.600| 104,4 2.877.408{ 103,0 2.963.730] 103,0| 3.052.642; 103,0
111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit o o 0 0 0
114 Porezi na dobra i usluge 2.676.986 2.793.600{ 104,4 2,877.408| 103,0 2.963.730( 103,0] 3.052.642| 103,0
1141 Op¢i porez na dobra i usluge 0 0 0 0 0
1142 Trosarine 2.676.986| 2.793.600| 104,4| 2.877.408| 103,0] 2.963.730| 103,0{ 3.052.642 103,0
11422 -na naftne derivate 2.676.986 2.793.600| 104,4 2.877.408] 103,0 2.963.730| 103,0] 3.052.642| 103,0
Ostali porezi na dobra i usluge b 0 0 0 0
115 Porezi na medunarodnu trgovinu 0 0 0 0 (v}
116 Ostali porezi 0 0 1] (o] 0
12 Socijalni doprinosi 0 o o o 0
13 Pomoéi 1.275.681 1.391.357| 109,1 1.505.640| 108,2 1.611.568] 107,0f 1.738.315{ 107,9
14 Ostali prihodi 3,815.298 3.967.415| 104,0 4.164.768| 105,0 4.383.143{ 105,2| 4.617.760f 1054
141 Prihodi od imovine 564.190 517.356 91,7 536.405| 103,7 564.388| 105,2 594.051} 105,3
1411 Kamate 34.191 28.076 82,1 22.748 81,0 24.500| 107,7 26.407| 107,8
1412 Dividende 124.416 99.109 79,7 106.840f 107,8 115.066] 107,7 124.012 107.,8
1413 Povlaéenje iz prihoda kvazi korporacija 399.098 387.650 97,1 404.342| 104,3 422.156] 104,4 440.756| 104,4
1415 Najamnina 6.485 2.521 38,9 2.476 98,2 2.667] 107,7 2.875| 107,8
142 Prodaja roba i usluga 1.530.016| 1.646.095f 107,6| 1.724.826] 104,8/ 1.808.798 104,9| 1.898.895 105,0
1422 Administrativne takse 1.317.1569 1.418.980f 107,7 1.479.996] 104,3 1.545.116| 104,4] 1.614.646f 1045
1423 Prihodi od slu¢ajne prodaje na trzistu 212.857 227.115| 106,7 244,830 107,8 263.682| 107,7 284.249| 107,8
143 Naknade, kazne i globe 219 284| 129,7 o 1] 0
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 0 1] o 0 o
145 Razni i neprepoznati prihodi 1.720.873] 1.803.680| 104,8| 1.903.537| 105,5] 2.009.957| 105,6| 2.124.814| 105,7
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Odrednice prihoda jedinica lokalne i regionalne (podrucne) samouprave u
razdoblju 2006. — 2008. godine

Prihodi jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave prema projekcijama u 2005.
godini iznositi ¢e 11.838 milijuna kuna. U 2006. godini ukupni prihodi jedinica lokalne 1
regionalne (podrucne) samouprave iznose 12.549 milijuna kuna i u odnosu na prethodnu
godinu rastu 6,0%. U 2007. godini prihodi jedinica lokalne i regionalne (podrucne)
samouprave iznose 13.302 milijuna kuna i u odnosu na 2006. rastu za 6,0%, dok u 2008.
godini iznose 14.119 milijuna kuna i rastu 6,1%. Projekcije prihoda jedinica lokalne i
regionalne (podruéne) samouprave za razdoblje 2006. do 2008. godine temeljene su na
oCekivanoj gospodarskoj aktivnosti za pojedine godine.

Prihodi od poreza na dohodak jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave u 2006.
godini iznose 5.241 milijuna kuna i rastu 6,8% u odnosu na prethodnu godinu $to je u skladu s
rastom neto plac¢a i zaposlenosti. U 2007. godini prihodi od poreza na dohodak jedinica
lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave iznose 5.598 milijuna kuna i u odnosu na 2006.
rastu 6,8%. U 2008. godini ovi prihodi takoder rastu 7,0% i iznose 5.990 milijuna kuna.

Prihodi od poreza na dobit jedinica lokalne i regionalne (podruéne) samouprave u 2006.
godini iznose 1.606 milijuna kuna $to je u odnosu na 2005. rast od 7,0%. Prihodi od poreza na
dobit u 2007. godini iznose 1.702 milijuna kuna i rastu 6,0%, dok u 2008. godini ovi prihodi
rastu takoder 6,0% i iznose 1.804 milijuna kuna.

Prihodi od poreza na imovinu jedinica lokalne i regionalne (podrucne) samouprave u 2006.
godini iznose 423,6 milijuna kuna i rastu 6,1% u odnosu na prethodnu godinu. U 2007. godini
ovi prihodi iznose 449,9 milijuna kuna i rastu 6,2% dok u 2008. godini iznose 478,3 milijuna
kuna uz rast od 6,3%.

Najveéa stavka u prihodima od poreza na dobra i usluge jedinica lokalne i regionalne
(podruéne) samouprave jesu prihodi od poreza na motorna vozila. Ovi prihodi rastu u skladu s
o¢ekivanim rastom gospodarstva.

Ostali prihodi jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave u 2006. godini iznose
3.172 milijuna kuna i rastu 5,6%. U 2007. godini ostali prihodi rastu 5,7% i iznose 3.352
milijuna kuna, dok u 2008. iznose 3.547 milijuna kuna i rastu 5,8%. Najveca stavka ostalih
prihoda jedinica lokalne uprave i regionalne (podru¢ne) samouprave jesu prihodi od
administrativnih taksi koji kroz godine rastu 4,3% u 2006. godini, 4,4% u 2007. godini i 4,5%
u 2008. godini. Prihodi od administrativnih taksi u 2006. godini iznose 1.933 milijuna kuna, u
2007. 2.018 milijuna kuna i u 2008. 2.108 milijuna kuna.
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Tablica 12: Kretanje prihoda proracuna jedinica lokalne i regionalne samouprave u razdoblju 2004. — 2008.

Plan Indeks Projekciie
Plan Indeks Indeks Indeks

(000 HRK) 2004. 2005. 05/04 2006. 06/05 2007. 07/06 2008. 08/07
1 Prihodi 10.826.947 11.838.416 108,3 12.548.695| 106,0 13.302.020| 106,0 14.119.412| 106,1
11 Porezi 6.569.010 7.127.139 108,5 7.603.354f 106,7 8.098.202| 106,5 8.637.391 106,7
111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 5.875.700|  6.408.266 109,1 6.847.029 106,8 7.290.782] 106,6| 7.793.747| 106,8
1111 Porez na dohodak 4.606.845 4.907.681 106,5 5.241.403 106,8 5.697.818| 106,8 5.989.666 107.0
1112 Porez na dobit 1.268.855 1.500.585 118,3 1.605.626] 107,0 1.701.964| 106,0 1.804.082| 106,0
113 Porezi na imovinu 376.335 399.180 106,1 423.595| 106,1 449,891 106,2 478.262 106,3
114 Porezi na dobra i usluge 302.936 301.474 99,5 313.090] 103,9 327.376| 104,6 342.580 104,6
1141 Opéi porez na dobra i usluge 43.758 45.835 104,7 47.989| 104,7 50.245| 104,7 52.606| 104,7
11411 Porez na dodanu vrijednost o o 0 0 0
11412 Porez na prodaju 43.758 45.835 104,7 47.989f 104,7 50.245] 104,7 62.606| 104,7
1142 Tro3arine 0 0 0 0 0
1143 Dobit fiskalnih monopola o] 0 0 o] o]
1144 Porezi na posebne usluge 15.389 16.386 106,5 17.451] 106,5 18.585| 106,5 19.793| 106,5

Porezi na koriitenje dobara ili dozvolu za
1145 koristenje dobara ili za obavljanje djelatnosti 239.673 237.440 99,1 247.650 104,3 258.546| 104,4 270.181| 104,5
11451 - porezi na motorna vozila 176.668 155.160 87,8 161.832] 104,3 168.952{ 104,4 176.555| 104,5

- ostali porezi na koriitenje dobara ili

11452 dozvolu za koristenje dobara 63.005 82.280 130,6 85.818| 104,3 89.594| 104,4 93.625 104,5

Ostali porezi na dobra i usluge 4.116 1.814 44,4 o] 0,0 o] 0
115 Porezi na medunarodnu trgovinu o [} o 0 0
116 Ostali porezi 14,040 18.219 129,8 19.640| 107,8 21.152{ 107,7 22.802| 107,8
12 Socijalni doprinosi 0 () o [+] o
13 Pomo¢éi 1.445.376 1.709.075 118,2 1.773.822| 103,8 1.851.871| 104,94 1.935.205| 104,5
14 Ostali prihodi - 2.812.562 3.002.202 106,7 3.171.519| 105,6 3.351.948] 105,7 3.546.816| 105,8
141 Prihodi od imovine 687.097 783.173 114,0 844.260( 107,8 909.268| 107,7 980.191 107,8
1411 Kamate 89.012 99.628 111,9 107.399| 107,8 115.669| 107,7 124,691 107.8
1412 Dividende 806 5.875 728,8 6.333] 107.8 6.820] 107,7 7.352 107,8
1413 Povlagenje iz prihoda kvazi korporacija 11.291 16.380 145,1 17.658{ 107.8 19.017} 107,7 20.501 107.8
1415 Najamnina 585.988 661.290 112,9 712.870| 107.8 767.761] 107,7 827.647| 107,8
142 Prodaja roba i usluga 1.857.976 2.052.466 110,5 2.147.704; 104,6 2.249.299| 104,7 2.358.160] 104,8
1422 Administrativne takse 1.840.223 1.852.982 100,7 1.932.660| 104,3 2.017.697| 104,4 2.108.493| 104,5
1423 Prihodi od slu¢ajne prodaje na trzistu 17.753 199.484 1.123,7 215.044| 107.8 231.602{ 107,7 249.667| 107,8
143 Naknade, kazne i globe 4.787 4.286 89,5 4.620; 107,8 4,976 107,7 5.364| 107,8
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 8.314 14.486 174,2 15.616| 107,8 16.818| 107,7 18.130| 107,8
145 Razni i neprepoznati prihodi 254.389 147.791 58,1 159.319| 107,8 171.586| 107,7 184.970| 107,8
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Tablica 13: Kretanje prihoda proracuna konsolidirane opce drZave u razdoblju 2004. — 2008.

Plan Rebalans Indeks Projekcije

Rebalans Indeks indeks Indeks

(000 HRK) 2004. 2005. 2005. 05/04 2006. 06/05 2007. 07/06 2008. 08/07

1 Prihodi 96.344.608| 103.489.771| 102.469.068 106,4| 106.227.558| 103,7| 112.396.744| 105,8] 119.066.570| 105,9
11 Porezi 56.395.858| 61.813.002| 60.361.284 107,0] 62.924.228| 104,2{ 66.221.278] 105,2] 69.735.023| 105,3
111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 12.135.413| 13.334.737| 13.708.183 113,0/ 14.028.332{ 102,3| 14.939.552] 106,5| 15.928.735| 106,6
1111 Porez na dohodak 7.735.118 8.345.664 8.136.726 105,2 8.690.023{ 106,8 9.280.945| 106,8 9,930.611] 107,0
1112 Porez na dobit 4,400.295 4.989.073 5.571.457 126,6 5.338.308 95,8 5.658.607| 106,0 5.998.124f 106,0
113 Porezi na imovinu 732.158 786.332 776.353 106,0 823.398| 106,1 873.683| 106,1 927.481] 106,2
114 Porezi na dobra i usluge 41.582.143| 45.756.414| 43.888.140 105,5| 46.128.960| 105,1| 48.505.989| 105,2| 51.016.982 105,2
1141 Opé¢i porez na dobra i usluge 30.057.419] 32.975.046] 31.885.839 106,1| 33.722.827| 105,8| 35.676.268| 1058 37.742.971| 1058
11411 Porez na dodanu vrijednost 20.864.905| 32.775.525] 31.706.124 106,2| 33.535.200| 105,8| 35.480.242| 1058 37.538.096| 1058
11412 Porez na prodaju 192.515 199.520 179.716 93,4 187.627| 104,4 196.026| 104,5 204.875| 104,85
1142 Trogarine 10.618.540| 11.858.043] 11.020.483 103,8/ 11.358.105| 103,1] 11.709.598| 103,1] 12.075.714| 103,1
11421 - na osobne automobile 945.209 1.055.836 1.106.990 117,1 1.154.591| 104,3 1.205.393| 104,4 1.259.636] 104,5
11422 -na naftne derivate 6.002.645 6.627.032 6.119.259 101,9 6.302.837| 103,0 6.491.922| 103,0 6.686.680{ 103,0
11423 -na alkohol 230.796 269.756 230.796 100,0 230.796 100,0 230.796| 100,0 230.796| 100,0
11424 -na pivo 718.278 882.994 682.364 95,0 682.364| 100,0 682,364 100,0 682.364| 100,0
11425 -na bezalkoholna pica 132.984 139.419 159.581 120,0 176.496| 1106 195.205| 110,6 215.897} 1106
11426 -na duhanske preradevine 2.430.843 2.711.124 2.528.077 104,0 2.603.919| 103,0 2.682.037| 103,0 2.762.498| 103,0
11427 -na kavu 135.437 146.642 171.068 126,3 184.754| 108,0 199.534| 108,0 215.496| 108,0
11428 -na luksuzne proizvode 22.348 25.239 22.348 100,0 22,348| 100,0 22,348 100,0 22.348| 100,0
Ostali porezi na dobra i usluge 906.184 923.326 981.818 108,3 1.048.029| 1086,7 1.120.123| 106,9 1.198.297| 1070

115 Porezi na medunarodnu trgovinu 1.590.727 1.527.469 1.563.913 98,3 1.485.717 95,0 1.411.431 95,0 1.340.860 95,0
116 Ostali porezi 355.417 408.049 424.695 119,5 457.821f 107,8 490.623| 107,2 520.965| 106,2
12 Socijalni doprinosi 29.477.597| 32.318.444| 31.485.291 106,8| 33.626.291! 106,8] 35.912.878{ 106,8| 38.426.780| 107,0
121 Doprinosl za socijalno osiguranje 29.477.597| 32.318.444| 31.485.291 106,8| 33.626.291] 106,8| 35.912.878{ 106,8| 38.426.780| 107,0
1211 Doprinosi zaposlenika 13.139.274] 16.325.041| 13.995.551 106,5| 14.947.249} 106,8] 15.963.661| 1068 17.081.118] 107,0
1212 Doprinosi posiodavca 15,737.707] 15.993.403| 16.777.457 106,6] 17.918.324] 106,8] 19.136.770} 106,8] 20.476.344] 107,0
1213 Doprinosi od samozaposlenih ili nezaposlenih 600.616 [o} 712.283 118,6 760.718] 106,8 812.447| 106,8 869.318f 107,0
13 Pomoéi 13.748 56,796 88.807 646,0 220.000| 247,7 300.000| 136,4 400.000} 133,3
14 Ostali prihodi 10.457.405 9.301.530| 10.533.687 100,7 9.457.040 89,8 9.962.588| 105,3] 10.504.767| 105,4
141 Prihodi od imovine 3.930.280 2.486.431 3.543.823 90,2 2.122.112 59,9 2.244.203| 105,8 2.379.011} 106,0
1411 Kamate 170.247 169.220 259.193 152,2 265.821| 102,6 280.296] 105,4 296.085| 105,6
1412 Dividende 1.994.063 793.687 1.642.615 82,4 223.346 13,6 240.544 107,7 259.277| 107,8
1413 Povlaéenje iz prihoda kvazi korporacija 557.209 505.561 454.030 81,5 471.999| 104,0 491.173] 104,1 511.257| 104,1
1418 Najamnina 1.208.761 1.017.963 1.187.985 98,3 1.160.945 97,7 1.232.190] 106,1 1.312.392| 106,5
142 Prodaja roba i usluga 4.064.943 4.372.106 4.399.181 108,2 4.615.898| 104,9 4.846.630| 105,0 5.094.488| 105,1
1422 Administrativne takse 3.470.376 3.601.572 3.611.969 104,1 3.767.284| 104,3 3.932.867| 104,4 4.109.661| 104,5
1423 Prihodi od sluéajne prodaje na trzistu 594.567 770.533 787.211 132,4 848.614] 107,8 913.763| 1077 984.827| 107.,8
143 Naknade, kazne i globe 347.376 369.777 396.039 114,0 412.777| 104,2 431.092| 104,4 450.655| 104,5
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 8.562 27.919 37.113 433,5 22.999| 62,0 24.202{ 105,2 25.514| 105,4
145 Razni i neprepoznati prihodi 2.106.244 2.045.298 2.157.532 102,4 2.283.253| 105,8 2.416.461| 105,8 2.555.099| 105,7
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Odrednice rashoda driavnog proraéuna u razdoblju 2006. — 2008.

Tablica 14: Drzavni proracun, GFS 2001

2004 plan 2005 projekcija 2006 projekcija 2007 projekeija 2008
000 HRK |% BDP-aJ 000 HRK }% BDP-a}] 000 HRK |% BDP-a} 000 HRK |% BDP-a] 000 HRK |% BDP-a

1 PRIHODI 80.466.902] 389 85.570.783] 38,6 88.410.510] 37,1 93.599.722] 36,5 99.211.960f 36,0
11 Porezi 47.149.862] 22,8 50.442.358 22,7 52.443.466 22,0 55.159.346 21,5 58.044.989 21,1
m Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 6.259.713 3,0 7.299.517 3,3 7.181.303 3,0 7.639.770 30 8.134.987 3,0
1111 Porez na dohodak 3.128.273 1,5 3.229.045 1,5 3.448.620 1.4 3.683.127 14 3.940.945 1.4
1112 Porez na dobit 3.131.440 1,5 4.070.872 1,8 3.732.682 1,6 3.956.643 1,5 4.194.042 1,5
113 Porezi na imovinu 355.823 0,2 377.173 0,2 399.803 0,2 423,791 0,2 449.219| 02
114 Porezi na dobra i usluge 38.602.221 18,6 40.794.879 18,4 42.938.462)| 18,0 45.214.883 17,6 47.621.760 173
11411 Porez na dodanu vrijednost 29.864.905 14,4 31.706.124 143 33.535.200] 14,1 35.480.242 13,8 37.538.096 13,6
1142 ToSarine 7.941.554 3,8 8.226.883 3,7 8.480.697 3,6 8.745.868 3,4 9.023.072] 33
115 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.5%0.727 0,8 1.563.913 0,7 1.485.717 0,6 1.411.431 0,6 1.340.860 0,5
116 Ostali porezi 341.377 0,2 406.476| 0,2 438.181 0,2 469.471 0,2 498.163 0,2
12 Socijalni doprinosi 29.477.597 14,2 31.485.291 14,2 33.626.291 14,1 35.912.878 14,0 38.426.780 139
13 Pomodéi 9.898 0,0 80.424 0,0 220.000] 0,1 300.000; 0,1 400.000| 0,1
14 Ostali prihodi 3.829.545 1,8 3.562.710) 1,6 2.120.753 0,9 2.227.497| 0,9 2.340.192] 0,8
2 RASHODI 83.145.135] 402 87.634.909) 39,5 90.273.362] 37,9 94.633.671] 36,9 99.861.152] 362
21 Naknade zaposlenima 22.268.287f 10,8 23.240.776] 10,5 24.170.407] 10,1 25.137.223 9,8 26.249.625 95
22 Koristenje dobara i usiuga 4.358.498, 2,1 5.003.119] 23 5.003.119, 2,1 5.133.200| 20 5.261.530) 1,9
24 Kamate 3.983.758 1,9 3.995.124 1,8 4.232.782 1,8 4.533.202] 1,8 4.859.480 1,8
25 Subvencije 4.968.069| 2,4 5.250.879] 2,4 5.250.879 2,2 5.513.423 22 5.789.094] 2,1
26 Pomoéi 3.420.327 1,7 3.668.927 1,7 3.678.825 1,5 3.868.630 1,5 4.059.502] 1,5
27 Socijalne naknade 39.733.837, 19,2 41.440.984 18,7 43.167.092] 18,1 45.035.330 17,6 47.055.949| 17,1
28 Ostali rashodi 4.412.359 2,1 5.035.099] 2,3 4.770.257 2,0 5.412.664 2,1 6.585.971 2,4
31,1  Nabava nefinancijske imovine 1.663.568 0,8 2.186.975 1,0 2.383.424] 1,0 2.601.398| 1,0 2.845.311 1,0

Pozajmljivanje umanjeno za otplate 1.470.241 0,7 1.075.519| 0,5 1.095.557] 0,5 1.289.566| 0,5 1.481.809 0,5

Deficit -5.812.042 -2,8 -5.326.620, 2,4 -5.341.833 -2,2 -4.924.914| -1,9 -4.976.311 -1,8

Sukladno projekcijama prihoda koje po€ivaju na kretanjima ekonomske aktivnosti u
srednjoronom razdoblju potrebna je daljnja fiskalna prilagodba na rashodovnoj strani a sve u
cilju dostizanja ciljanih deficita na razini konsolidirane opée drzave.

S druge strane, ukupni rashodi drZavnog proraduna u narednom trogodisnjem razdoblju
2006.-2008. godine bit ¢e takoder odredeni slijedeéim rashodnim kategorijama:

. Nastavak procesa obnove stambenih objekata prema zacrtanom planu za 2006.
godinu te njeno usporavanje od 2007. godine na dalje. Planira se i daljnje
usmjeravanje izdataka u poticanje regionalnog razvoja.

. Sredivanje poslovanja Hrvatskih Zeljeznica kroz srednjoro¢ni plan
restrukturiranja koji ¢e biti donesen do kraja 2005. godine s istovremenim
postizanjem sprege investicija i samog procesa restrukturiranja.

. DonoSenje i provedba plana restrukturiranja brodogradnje i crne metalurgije.

. Provedba mirovinske reforme u cilju kreiranja dugoro¢no financijski odrzivog
mirovinskog sustava.

. Smanjivanje strukturnog manjka zdravstvenog sektora kroz primjenu dosad
uvedenih te kroz donoSenje niza novih mjera racionalnog poslovanja i kontrole
tro§kova.

L J

Usvajanjem predpristupne strategije, Hrvatskoj su dana na raspolaganje
sredstva iz tri predpristupna programa: SAPARD, PHARE i ISPA. U okviru
ostalih rashoda drZavnog proratuna projicirani su rashodi povezani s
navedenim programima, a za koje je predvideno strogo namjensko koristenje
sredstava.
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Navedene mjere i aktivnosti biti ée glavne odrednice smjera kretanja rashoda drZavnog
proracuna u razdoblju od 2006. do 2008. godine imajuéi u vidu nastavak procesa fiskalne
konsolidacije. Sukladno tome deficiti dravnog proratuna ¢e u srednjoro¢nom razdoblju
biljeziti konstantno smanjivanje tako da ée sa zabiljeZene razine od 2,8% BDP-a u 2004.
godini svesti na oko 1,8% u 2008.

Pri ovoj projekciji nisu uzete u obzir promjene u organizacijskoj strukturi i moguce promjene
u transferu financijskih sredstava prema izvanproradunskim fondovima.

Tablica 15: Najznacajnije stavke drZavnog proracuna kao udio u BDP-u

% BDP 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Ukupni prihodi 38,7 38,9 38,6 37,1 36,5 36,0
Ukupni rashodi 414 41,7 41,0 39,3 38,4 37,8
- od Cega:

Naknade zaposlenima 11,0 10,8 10,5 10,1 9,8 9,5

Mirovine 12,6 12,4 12,1 11,9 11,7 11,5

Zdravstvo 7,7 7,6 7,3 6,9 6,5 6,1

Kamate 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8

Projekcija prihoda koja je utvrdena na osnovu ekonomske aktivnosti i ciljani deficit od 2,2%
na razini drzavnog proraduna ostavlja prostora da ukupni rashodi u 2006. godini mogu
nominalno porasti za 2,855 milijardi kuna, ¢ine¢i tako ukupne rashode za 2006. godinu u
iznosu od 93,752 milijardi kuna. Od toga iznosa na rashode za zaposlene otpada 24,170
milijardi kuna ili 25,8% ukupnih rashoda. Materijalni rashodi planirani su na istoj razini kao i
2005. godine (5,003 milijardi kuna), dok bi socijalni rashodi trebali rasti za 1,726 milijardi
kuna u odnosu na 2005. godinu $to ukljuuje 1,500 milijardi kuna za mirovine. Time bi
socijalni rashodi dosegli razinu od 43,167 milijardi kuna u 2006. godini. Subvencije bi ostale
zadrZane na razini 2005. godine~(5,251 milijardi kuna) dok ée u naredne dvije godine rasti po
stopi od 5,0%.

Osnovna tendencija u narednom razdoblju je daljnje smanjenje mase plaéa u javnom sektoru
izraZzeno u postotku bruto domaceg proizvoda (na 10% BDP-a u 2008. godini, na razini
konsolidirane sredi$nje drzave), a osnovna pretpostavka srednjoroéne projekcije je rast plaéa
od 3,0%, $to je u skladu s predvidenim rastom trodkova Zivota. Time je ostavljena moguénost
korekcije placa, ali prema predvidenom kretanju indeksa potro$ackih cijena (CPI).

Projekcije materijalnih rashoda u 2006. godini, koje uklju¢uju naknade troskova zaposlenima,
rashode za materijal i energiju, rashode za usluge te ostale nespomenute rashode poslovanja,
predvidaju njihovo zadrZavanje na razini 2005. godine. U 2007. godini planira se njihovo
povecanje od 2,6% dok se u 2008. godini o&ekuje rast materijalnih rashoda od 2,5% u skladu
s rastom indeksa potroSackih cijena. Na taj nadin e se zadrZati odnos placa i materijalnih
troskova.

Projekcije socijalnih rashoda za srednjoro¢no razdoblje predvidene su u cilju poboljSanja
financijske odrZivosti mirovinskog sustava §to ¢e imati i implikacije na planirana sredstava
drzavnog prorac¢una. Tako bi mirovine u 2006. godini i 2007. godini rasle 5,6%, dok bi u
2008. godini rasle stopom od 5,7%. Drugim rije¢ima rashodi za mirovine u 2006. godini su u
odnosu na rebalans drZzavnog prora¢una za 2005. godinu povecane za 1,5 milijardi kuna dok
bi u 2007. godini bili veéi za 1,6 milijardi kuna u odnosu na 2006. godinu, a u 2008. godini za
1,7 milijardi kuna u odnosu na godinu ranije. Od toga se na Ministarstvo gospodarstva, rada i
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poduzetniStva odnosi 1,350 milijardi kuna u 2006. godini, 1,440 milijardi kuna u 2007. godini
te 1,530 milijardi kuna u 2008. godini. Preostali dio odnosi se na braniteljske mirovine u
okviru Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. Za mirovine
braniteljima povecat e se rashodi u iznosu od 150 milijuna kuna u 2006. godini, 160 milijuna
kuna u 2007. godini te 170 milijuna kuna u 2008. godini dok ¢ée se rashodi za porodiljne
naknade i trajna prava branitelja, iskazano zajedno, poveéati za 220 milijuna kuna u 2006.
godini, 250 milijuna kuna u 2007. godini te 300 milijuna kuna u 2008. godini.

Zbog provodenja mjera racionalnijeg koristenja proradunskih sredstava i novog Zakona o
zdravstvenoj zastiti, koji ¢e biti u primjeni od 1. listopada 2005. godine, a sve u cilju provedbe
reformi sektora zdravstva, planira se da bi u 2008. godini rashodi za zdravstvo trebali biti
smanjeni na 6,1% BDP-a. Stoga se provode brojne mjere kontrole troSenja te se ocekuju
ustede koje ¢e omoguéiti postupno smanjivanje ovih rashoda u srednjoroénom razdoblju
izrazeno u postotku BDP-a. U okviru naknada gradanima i kucanstvima Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi povecanje sredstava u srednjoroénom razdoblju odnosi se na place
zdravstva.

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, projekcije Ministarstva financija u srednjoro¢nom
razdoblju pokazuju da bi ukupni rashodi drZavnog proratuna trebali rasti stopom od 3,1% u
2006. godini, 5,1% u 2007. godini te 5,7% u 2008. godini §to je sporije od nominalnog rasta
BDP-a. Drugim rije¢ima, ukupni rashodi drZavnog proracuna bi u 2006. godini iznosili
93,752 milijardi kuna, 98,525 milijardi kuna u 2007. godini te 104,188 milijardi kuna u 2008.
godini. Promatrajuci njihov udio u bruto domacem proizvodu, vidljivo je da se ukupni rashodi
smanjuju od 41,0% prema rebalansu 2005. godine na 39,3% u 2006. godini, 38,4% u 2007.
godini do 37,8% u 2008. godini. U projiciranom kretanju ukupnih rashoda drravnog
proraCuna znacajan efekt Cine mjere Stednje u pogledu ostvarivanja ciljeva fiskalne prilagodbe
u srednjoroénom razdoblju.

Grafikon 7. Struktura drZavnog proracuna u razdoblju 2005.-2008.
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Rashodi driavnog proraduna po razdjelima

Kretanje rashoda drzavnog proraCuna po razdjelima sukladno je odrednicama ukupnih
rashoda drzavnog proratuna u cilju fiskalne konsolidacije i dostizanja deficita drzavnog
proracuna od 3,5% u 2006. godini. Ministarstvo financija je izradilo prijediog rashoda po

razdjelima uzimajuéi u obzir pretpostavke:

® rasta naknada zaposlenima u drZzavnoj upravi, a koja je napravljena na pretpostavci
nepromijenjenog broja zaposlenih u 2006. godini, te povecanja placa dravnim
sluzbenicima za 3%.

* zadrzavanja materijalnih troskova na razini rashoda utvrdenih rebalansom za 2005.
godinu.

* potrebnih sredstava za trajna prava: dje¢ji doplatak, porodiljne naknade, mirovine,
branitelji i sli¢no, koji su utvrdeni zakonom i na koje se primjenjuje indeksacija.
Prikazano u sljedeéoj tablici.

* da ¢e zdravstvo provedenim reformama uStedjeti sredstva potrebna za pokrice
neplacenih obveza, te im se ukupni iznos namijenjen zdravstvu zadrava na razini
2005. (vidjeti tablicu 16 gdje Jje naveden iznos bez rashoda za place).

* ostali rashodi su rasporedeni prema udjelima koji su utvrdeni rebalansom za 2005.
godinu.

Tablica 16: Raspodjela ukupnih rashoda drZavnog proracuna u 2006. godini

Rebalans 2005. Projekcija2006. Ud10U k4 2006-2005.
rashodima

1. Mirovine 26.830.000.000 28.330.000.000 30,1% 1.500.000.000
2. Plac¢e 23.240.775.987 24.170.407.026 25,7% 929.631.039
3. Zdravstvo 16.218.445.069 16.218.445.069 17,3% -
4. Subvencije poljoprivredi 1.979.777.607 1.979.777.607 2,1% -
5. Kamate 3.995.124.292 4.232.782.202 4,5% 237.657.910
6. Hrvatske 2eljeznice 2.889.662.275 2.889.662.275 3,1% -
7. Djecji doplatak 1.500.000.000 1.500.000.000 1,6% -
8. Obnova 1.616.203.301 1.616.203.301 1,7% -
9. Porodiljne naknade 1.258.700.000 1.278.700.000 1,4% 20.000.000
10. Nezaposleni 860.961.000 860.961.000 0,9% -
11. Branitelji* 179.923.000 379.923.000 0,4% 200.000.000
12. Ostalo 10.577.830.485 10.555.481.526 11,2% -22.348.959
UKUPNO 91.147.403.016 94.012.343.007 2.864.939.991

* u povecanje rashoda za branitelje je ukljuéeno prevodenje mirovina

U svrhu fiskalno i socijalno odrzivog proraCuna za naredno razdoblje u kojima je otita daljnja
fiskalna prilagodba na rashodovnoj strani, Ministarstvo financija predlaZe da se ministarstva,
srediSnji drZavni uredi i agencije rukovode prijedlogom Ministarstva financija u dijelu svih
navedenih trajnih prava (plae, mirovine i sve naknade socijalnog karaktera). Napominjemo
da su predloZeni rashodi po razdjelima vaZan preduvjet za kvalitetnu izradu proratuna za
razdoblje od 2006. do 2008. godine. Preporuka je svih relevantnih konzultanata i
medunarodnih institucija da se u Smjernicama izradi ovakav saZeti prijedlog prora¢una po
razdjelima.
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Tablica 17: Ukupni rashodi drZavnog proracuna po razdjelima, 2004.-2008.

~ Ukupni rashodi

lzvrSenje Rebalans Projekcija Projekcija Projekcija
(mil. HRK) 2004 2005 2006 2007 2008
UKUPNO 86.596,8 91.147,4 94.012,3 98.744,6 104.388,3
010 HRVATSKI SABOR 116,6 2232 157,6 239,9 175,2
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 329 426 43,4 44,9 46,4
016 OBAVJESTAJNA AGENCIJA 48,1 53,5 55,1 57,2 59,6
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 20,0 21,0 21,7 22,4 232
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 6,6 9,3 9,6 9,9 10,3
019 PROTUOBAVJESTAJNA AGENCIJA 153,4 167,6 172,3 179,4 187,3
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 160,8 161,6 164,2 171,5 180,2
021 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVU 4226 4450 4589 476,1 493,9
022 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA E-HRVATSKU 2,4 4.4 45 47 4.8
023 SREDI?NJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU 21 2,8 2,8 2.9 3,0
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVLJANJE
024 525 AUNOM IMOVINOM 17,5 27,6 27,8 28,7 29,7
025 MINISTARSTVO FINANCIJA 10.158,2 9.784,1 9.9844 10.703,0 11.744,9
030 MINISTARSTVO OBRANE 3.654,7 35652 36652 3.797,4 3.9337
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 31751 3.3684 3.4778 36142 3.760,7
045 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 4251 480,5 4955 515,1 535,0
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA |
046 | 1EDUGENERACIJSKE SOLIDARNOST! 54954 6.103,5 6.4769 6.899,6 7.388,0
047 MINISTARSTVO EUROPSKIH INTEGRACIJA 41,4 56,3 57,5 60,0 62,6
050 g'%ﬁ;é?ﬁg%ﬁospomﬂswp‘ » RADAI 248622 26.2895 27.666,1 29.213,2 30.910,4
055 MINISTARSTVO KULTURE s 696,3 718,7 733,7 781,4 844,0
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA |
060\ OONOG GOSPODARSTVA 24384 26676 27104 29119 3.2218
065 MINISTARSTVO MORA,S TURIZMA, PROMETA | RAZVITKA 57166 6.1745 6.2525 6.726,6 7.4240
MINISTARSTVO OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA |
075 RADITELJSTVA 511,1 660,0 669,4 717,7 783,6
080 MINISTARSRVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 82295 8.818,4 9.100,9 9.508,7 9.989,1
081 ZAVOD ZA SKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 15,6 27,8 28,4 29,6 30,9
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI 16.924,2 17.874,5 18.086,7 18.382,0 18.7157
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOST! 64,7 65,9 67,8 70,9 74,4
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1.8458 1.988,6 2047,7 21285 22156
115 FOND ZA RAZVOJ | ZAPOSLJAVANJE 558,6 418,6 4292 463,5 511,0
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ 110,7 109,4 110,8 119,9 132,5
120 URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 2,9 42 44 45 47
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 17 2,7 27 2,8 2,9
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 1,7 2,5 2,6 2,7 2,8
140 DRZAVN! HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD 53,6 54,3 55,8 58,1 60,6
150 DRZAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO 33,2 25,1 25,7 26,8 28,1
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 0,0 11,8 12,0 12,4 12,9
152 HRVATSKA AKREDITACIJA 0,0 59 6,0 6,3 6,5
156 DRZAVN! ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO 14,8 19,6 20,1 20,9 21,8
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 47,7 65,0 66,5 69,2 72,2
175 HRVATSK} HIDROGRAFSK! INSTITUT 7,3 7.9 8,2 8,5 8,8
180 DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA 163,2 226,3 230,5 239,1 2485
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 40,1 442 457 47,5 49,3
195 KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE 49 55 57 5,9 6,2
196 ziéﬁ\\;gA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 10 41 42 44 46
220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 190,3 198,2 199,2 204,9 210,7
225 DRZAVNI INSPEKTORAT 116,4 117.8 121,5 126,1 130,9
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 0,7 0,5 0,6 0,6 0,6
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACHISKA
235 REFERALNA AGENCIJA 4.8 52 5.4 56 58
240 URED ZA VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 39 6,1 6,2 6,5 6,8
ZAVOD ZA INFORMACIISKU SIGURNOST | KRIPTO-
245 ZASTITNU TEHNOLOGIU 0.0 1.4 1,4 1.5 16
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 0,9 6,6 6,8 7,1 7,5
255 DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU OD ZRACENJA 0,4 2,3 2,4 2,5 2,6
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Tablica 18: Rashodi za zaposlene drZavnog proracuna po razdjelima, 2004.-2008.

Rashodi za Zzaposlene
lzvrSenje Rebalans Projekcija Projekcija Projekcija
(mil. HRK) 2004 2005 2006 2007 2008
UKUPNO 16.357,3 16.861,4 17.5358 18.237,0 18.966,3
010 HRVATSKI SABOR 85,5 81,2 84,4 87,8 91,3
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 18,7 22,4 23,2 24,0 24,9
016 OBAVJESTAJNA AGENCIJA 35,3 37,1 38,6 40,1 41,7
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 15,9 16,6 17,2 17,8 18,4
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 46 6,5 6,8 7.0 7,3
019 PROTUOBAVJESTAJNA AGENCIJA 114,0 111,8 116,2 120,9 1257
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 44,1 49,4 51,4 53,4 55,6
021 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVU 339,7 346,4 360,2 374,6 389,6
022 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA E-HRVATSKU 1,6 2,1 2,1 2,2 2,3
023 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU 1,2 1,3 1,4 1,4 1,5
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVLJANJE
924 DRZAVNOM IMOVINOM 38 51 5.3 55 57
025 MINISTARSTVO FINANCIJA 868,3 921,3 958,2 996,5 1.036,4
030 MINISTARSTVO OBRANE 2.637,56 24842 25836 26869 27944
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 25492 26002 27042 28124 29249
045 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 258,0 279,7 290,9 302,6 314,7
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA |
046 MEDUGENERACIJSKE SOLIDARNOST! 15,9 20,5 213 22,2 231
047 MINISTARSTVO EUROPSKIH INTEGRAGIJA 15,3 17,4 18,1 18,9 19,6
050 gé”;ﬁ;’é?ﬁfé%fospomﬂsw}\ s RADAI 28,0 36,8 38,2 39,7 413
055 MINISTARSTVO KULTURE s 182,0 192,3 200,0 208,0 216,3
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA |
060 \OONOG GOSPODARSTVA 69,9 99,1 103,1 107,2 111,5
065 MINISTARSTVO MORA,STURIZMA, PROMETA | RAZVITKA 86,9 94,0 97,7 101,6 105,7
MINISTARSTVO OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA |
075 GRADITELJSTVA 56,2 66,6 69,3 72,0 74,9
080 MINISTARSRVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 6.6080 69058 7.182,1 7.469,3 7.768,1
081 ZAVOD ZA SKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 10,1 13,7 14,3 14,9 15,5
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI 536,7 579,7 602,9 627,0 652,1
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOSTI 48,2 45,1 46,9 48,7 50,7
110 MINISTARSTVO PRAVOSUPA - 13724 14375 14950 15548 16170
1156 FOND ZA RAZVOJ | ZAPOSLJAVANJE 0,9 1,6 1,7 1,7 1,8
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ 1,2 15 16 1,7 1,7
120 URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 25 36 3,7 3,9 4,0
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 1,0 1,7 1,8 1,9 2,0
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 0,7 1,6 1,6 1,7 1,8
140 DRZAVN! HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD 353 36,4 37,9 39,4 41,0
150 DRZAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO 16,5 13,0 13,5 14,0 14,6
151 HRVATSK! ZAVOD ZA NORME 0,0 45 47 4,8 50
152 HRVATSKA AKREDITACIJA 0,0 1,9 2,0 2,1 2,1
156 DRZAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO 9,4 12,3 12,8 13,3 13,8
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 30,5 353 36,7 38,2 39,7
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 7.1 7.6 7.9 8,2 86
180 DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA 84,3 97,2 101,1 105,1 109,3
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 32,4 355 36,9 38,4 39,9
195 KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE 41 41 43 4,4 46
196 ﬁiﬁﬁ\\ng KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 12 25 26 27 28
220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 224 245 25,5 26,5 27,6
225 DRZAVNI iINSPEKTORAT 94,2 90,7 94,3 98,1 102,0
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 0,3 03 04 0,4 0,4
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIISKA
235 REFERALNA AGENCIJA 32 3.4 3.5 3.6 38
240 URED ZA VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 2,4 42 43 45 47
ZAVOD ZA INFORMACIJSKU SIGURNOST | KRIPTO-
245 ZASTITNU TEHNOLOGIU 00 07 0.7 0.7 08
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 0,3 25 26 2,7 28
255 DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU OD ZRACENJA 0,2 1,1 1,2 1,2 1,3
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Tablica 19: Materijalni rashodi drzavnog proracuna po razdjelima, 2004.-2008.

Materijalni rashodi
Izvrienje Rebalans Projekcija Projekcija Projekcija
(mil. HRK) 2004 2005 2006 2007 2008
UKUPNO 4510,7 5.332,6 53326 54712 5.608,0
010 HRVATSK! SABOR 26,3 53,6 53,6 55,0 56,3
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 12,8 18,2 18,2 18,7 19,2
016 OBAVJESTAJINA AGENCIJA 10,4 12,5 12,5 12,8 13,1
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 35 3,9 3,9 4,0 4,1
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 1,8 2,6 26 2,6 2,7
019 PROTUOBAVJESTAJNA AGENCIJA 25,1 37,8 37,8 38,8 39,7
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 52,0 67,9 67,9 69,7 71,4
021 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVU 81,6 95,3 95,3 97,7 100,2
022 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA E-HRVATSKU 0,8 2,0 2,0 2,1 2,1
023 SREDISNJ! DRZAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU 0,9 1,2 1,2 1,3 1,3
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVLJANJE
024 s AVNOM IMOVINOM 12,3 20,8 20,8 21,3 219
025 MINISTARSTVO FINANCIJA 6743 833,9 833,9 855,6 876,9
030 MINISTARSTVO OBRANE 9884 10639 1.0639 10915 1.1188
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 521,1 625,4 625,4 641,6 657,7
045 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 152,7 164,7 164,7 169,0 173,2
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA |
046 MEDUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 25,1 3038 308 31,6 32,4
047 MINISTARSTVO EUROPSKIH INTEGRACIJA 18,8 30,5 30,5 31,3 32,1
050 gé”éﬁ;’é?ﬁg.rovfospo'amsw"\ » RADAI 456 184,4 184,4 189,2 193,9
055 MINISTARSTVO KULTURE s 55,3 53,0 53,0 54,4 55,7
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA |
080 \;6pNOG GOSPODARSTVA 165,6 164,4 164,4 168,6 172,8
065 MINISTARSTVO MORA,STURIZMA, PROMETA | RAZVITKA 62,1 1215 121,5 124,6 127,7
MINISTARSTVO OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA {
075 RADITEL ISTVA . 64,3 77,4 77,4 79,4 81,4
080 MINISTARSRVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 602,7 5721 572,1 587,0 601,7
081 ZAVOD ZA SKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 52 10,2 10,2 10,5 10,8
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI 204,0 257.,5 257,5 264,2 270,8
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMJETNOST!I 6,6 9,7 9,7 9,9 10,2
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 382,3 432,5 4325 4437 4548
115 FOND ZA RAZVOJ | ZAPOSLJAVANJE 1,3 5,0 5,0 52 53
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ 0,9 1,8 1,8 1,9 1,9
120 URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 0,3 0,6 0,6 0,6 0,6
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 0,5 0,8 0,8 0,8 0,9
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 0,7 0,8 0,8 0,9 0,9
140 DRZAVNI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD 18,2 13,1 13,1 13,4 13,8
150 DRZAVNI ZAVOD ZA MUERITELJSTVO 11,2 7.3 7.3 7,5 7,7
151 HRVATSK! ZAVOD ZA NORME 0,0 5,8 5,8 6,0 6,1
152 HRVATSKA AKREDITACIJA 0,0 3,0 3,0 3,1 3,2
156 DRZAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO 42 54 5.4 5,6 5,7
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 13,6 22,1 221 227 23,3
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
180 DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA 60,6 108,1 108,1 110,9 113,6
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 6,0 7,5 7.5 7,7 7.9
195 KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE 0,8 0.8 0,8 0,8 0,8
196 ﬁigﬁng KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 03 10 10 11 1.1
220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 166,7 170,9 170,9 1753 179.7
225 DRZAVNI INSPEKTORAT : 21,0 24,6 24,6 25,2 25,9
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA
235 REFERALNA AGENCIA 1.3 1.2 1.2 1.3 1.8
240 URED ZA VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 0,5 1,1 1,1 1,1 1,1
ZAVOD ZA INFORMACIJSKU SIGURNOST | KRIPTO-
245 ZASTITNU TEHNOLOGIJU 0.0 03 03 03 03
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 0,3 2,1 2,1 2,1 2,2
255 DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU OD ZRACENJA 0,1 1,1 1,1 1,1 1,1
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Tablica 20:

Naknade gradanima i kuéanstvima drzavnog proracuna po razdjelima, 2004.-

2008.
Naknade gradanima i kuéanstvima
mm Projekcija Projekcija Projekaa
(mil. HRK) 2004 2005 2006 2007 2008
UKUPNO 45.206,6 47.3204 492265 51.2955 53.5158
010 HRVATSKI SABOR 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 0,0 0,0 0,1 0,1 0.1
016 OBAVJESTAJNA AGENCIJA 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
019 PROTUOBAVJESTAINA AGENCIA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 43 5,1 5.2 5,3 55
021 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
022 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA E-HRVATSKU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
023 SREDI§NJ| DRZAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU 0,0 0.2 0,2 0,2 0,2
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVLJANJE
024 DRZAVNOM IMOVINOM 00 00 0.0 0.0 0.0
025 MINISTARSTVO FINANCIJA 533,7 0,8 0,8 0,8 08
030 MINISTARSTVO OBRANE 13,6 8,0 8.4 8,9 93
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 29 3.2 3,3 3,7 40
045 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 7.4 6,2 9,6 10,8 10,8
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA |
046 MEDUGENERACISKE SOLIDARNGST) 5321,3 59170 62870 66970 7.167,0
047 MINISTARSTVO EUROPSKIH INTEGRACIJA 17 1,8 22 2,6 2,9
050 ;Aggﬁ;éﬁﬁrs\/%gospomns*rm - RADAI 23.358,3 24.803,1 26.153,1 27.5931 291231
055 MINISTARSTVO KULTURE ) 36,9 35,4 37,0 38,4 39,5
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA |
980 yODNOG GOSPODARSTVA 0,0 0.0 0.0 0.0 0.0
065 MINISTARSTVO MORA,STURIZMA, PROMETA | RAZVITKA 1896 1952 2002 2052 2103
MINISTARSTVO OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA |
075 RADITELISTVA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
080 MINISTARSRVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 66,1 96,7 86,1 946 1057
081 ZAVOD ZA SKOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRBI 156388 162184 163984 165984 16.7984
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOST! | UMJETNOSTI 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA - 1,7 20 2,0 2,0 2,0
115 FOND ZA RAZVOJ | ZAPOSLJAVANJE 29,3 26,0 31,5 33,1 34,7
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVO. 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
120  URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
140 DRZAVNI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
150 DRZAVNI ZAVOD ZA MJERITELISTVO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
152 HRVATSKA AKREDITACIJA 0,0 0.0 0,0 0,0 0,0
156 DRZAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 03 0,4 0,4 0,5 0,5
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
180 DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 0,0 0.2 0,2 0,3 03
195 KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
196 Biéxl/gA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 00 00 00 00 00
220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
225 DRZAVNI INSPEKTORAT 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA
235 REFERALNA AGENCIJA 00 0.0 0.0 0.0 0.0
240 URED ZA VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ZAVOD ZA INFORMACIJSKU SIGURNOST | KRIPTO-
245 ZASTITNU TEHNOLOGIU 00 0.0 0.0 0.0 0.0
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
255 DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU OD ZRACENJA 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0
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Tablica 21: Ostali rashodi i izdaci drZavnog proracuna po razdjelima, 2004.-2008.

Ostali rashodi i izdaci

lzvrsenje Rebalans Projekcija Projekcija Projekcija

(mil. HRK) 2004 2005 2006 2007 2008
UKUPNO 205222 21.633,1 21.917,5 23.7M,0 26.298,2
010 HRVATSKI SABOR 47 88,4 19,6 97,0 27,5
015 PREDSJEDNIK REPUBLIKE HRVATSKE 13 1.9 20 21 23
016 OBAVJESTAJNA AGENCIJA 1.9 35 36 3.9 43
017 USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 07 05 05 0.6 06
018 AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 0,2 0,3 03 0,3 0,3
019 PROTUOBAVJESTAJNA AGENCIJA 14,3 18,0 18,2 19.8 219
020 VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 60,4 39,2 398 43,1 477
021 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVU 1,2 34 3,4 3,7 4,1
022 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA E-HRVATSKU 0.1 04 0.4 0.4 0.4
023 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVOJNU STRATEGIJU 00 01 0.1 0.1 0,1
o04 SREDISNJI DRZAVNI URED ZA UPRAVLIANJE .5 iy '8 'o at
DRZAVNOM IMOVINOM ; ; ' ’ '
025 MINISTARSTVO FINANCLIA 8.081,9 80281 81915 88502 9.830,8
030 MINISTARSTVO OBRANE 154 - 91 93 10,0 11,2
040 MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA 101,9 1396 1449 1565 1741
045 MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA 6.9 29.9 30,3 32,8 36.3
MINISTARSTVO OBITELJI, BRANITELJA |
046 MEDUGENERACIJSKE SOLIDARNOSTI 1830 1351 1377 1487 1655
047 MINISTARSTVO EUROPSKIH INTEGRACIJA 5,6 6,6 6.7 7.2 8,0
050 gé”gﬁ;é?ﬁg%fospoomswp‘ » RADAT 1.4303 1.2652 12903 13911 15520
055 MINISTARSTVO KULTURE ] 4220 4380 4438 4807 5325
MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA |
080 \/ODNOG GOSPODARSTVA 22029 24041 24429 26360 29374
065 MINISTARSTVO MORA,S TURIZMA, PROMETA | RAZVITKA | 53780 57639 58330 62952 69802
MINISTARSTVO OKOLISA, PROSTORNOG UREDENJA |
075 GRADITELISTVA 3906 5159 5227 5662 6272
080 MINISTARSRVO ZNANOSTI, OBRAZOVANJA | SPORTA 9527 1.243,7 12606 13577 15137
081 ZAVOD ZA $KOLSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 0.3 38 39 42 46
100 MINISTARSTVO ZDRAVSTVA | SOCIJALNE SKRB! 5447 8189 8279 8924 9945
106 HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOST! | UMJETNOSTI 98 111 11,3 12,2 13,5
110 MINISTARSTVO PRAVOSUDA 89,4 1166 1182 1280 1418
115 FOND ZA RAZVOJ | ZAPOSLJAVANJE 5070 3860 3910 4236 4692
116 FOND ZA REGIONALNI RAZVOJ - 1086 1060 1074 1163 1289
120 URED PUCKOG PRAVOBRANITELJA 00 0,0 0,0 0,0 0,0
121 PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
122 PRAVOBRANITELJ/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 02 0,1 0,1 0,1 0.1
140 DRZAVNI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD 0,1 48 49 53 5,8
150 DRZAVNI ZAVOD ZA MJERITELJSTVO 55 48 49 5.3 59
151 HRVATSKI ZAVOD ZA NORME 0,0 15 1,5 1,6 1,8
152 HRVATSKA AKREDITACIJA 0.0 1,0 1,0 11 1,2
156 DRZAVNI ZAVOD ZA INTELEKTUALNO VLASNISTVO 11 1.9 1.9 21 23
160 DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 33 7.2 7.3 7,9 8,7
175 HRVATSKI HIDROGRAFSKI INSTITUT 00 0.0 0,0 0,0 0.0
180 DRZAVNA GEODETSKA UPRAVA 18.3 21.0 21,3 23,1 256
185 DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 16 1.0 1.0 1.1 1.2
195 KOMISIJA ZA VRIJEDNOSNE PAPIRE 0.0 0.6 06 0.6 0.7
106 Eiéﬁ\\ig/\ KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE 04 06 06 07 07
220 HRVATSKI CENTAR ZA RAZMINIRANJE 1,1 27 28 3.0 33
205 DRZAVN! INSPEKTORAT 1,2 25 25 28 3,1
230 KOMISIJA ZA ODNOSE S VJERSKIM ZAJEDNICAMA 0.3 0,0 0,0 0,0 0,0
HRVATSKA INFORMACIJSKO-DOKUMENTACIJSKA
235 REFERALNA AGENCIJA 04 06 06 0.7 0.8
240 URED ZA VIJEGA ZA NACIONALNU SIGURNOST 1,0 08 08 0.9 1,0
ZAVOD ZA INFORMACIJSKU SIGURNOST | KRIPTO-
245 7 ASTITNU TEHNOLOGIJU 0.0 0.4 0.4 05 05
250 AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 0.4 21 2.1 23 25
o55 DRZAVNI ZAVOD ZA ZASTITU OD ZRACENJA 01 01 01 02 0.2
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>

utjecaj na rashode u srednjoroénom razdoblju ostvarit ée i projekti zastite okoliga, a poglavito u
podru¢ju  vodoprivrede, zagtite voda i zbrinjavanja ¢vrstog  otpada. Ukupni  rashodi
izvanprora¢unskih fondova j agencija, izraZeni sukladno GFS 1986 metodologiji ¢e se kretati od
razine 5,5% bruto domadeg proizvoda u 2004. godini na oko 4,1% u 2008. Ovakva dinamika
rashoda izvanproratunskih fondova i agencija uslijedit ¢e smanjivanjem njihovih deficita u
srednjoro¢nom razdoblju s 1,4% BDP-a koliko se oCekuje u 2005. godini na oko 0,7% u 2008.

Tablica 22: Najznacajnije stavke proracuna izvanproracunskih Jondova i agencija kao udio y

BDP-y
% BDP-a 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Ukupni rashodi 6,9 55 5,1 4,6 4.3 4,1
rashodi za ceste 4.4 3,7 3,2 2,9 2,6 2,4
rashodi za vode i zastity okolisa 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Ukupni prihodi 4,6 3,8 3,7 3,6 3,5 3,4

Odrednice rashoda Jedinica lokalne i regionalne (podrucne) samouprave u
razdoblju 2006. — 2008.

Glavne odrednice rashoda jedinica- lokalne i regionalne (podruéne) samouprave u srednjoro¢nom
razdoblju ostaju projekti izgradnje i ulaganja u lokalnu infrastruktury, Ukupni rashodi, izraZeni
sukladno GFS 1986 metodologiji, jedinica lokalne i regionalne (podruéne) samouprave kretat ¢e se
od razine 5,6% bruto domaceg proizvoda u 2004. godini na oko 5,4% u 2008. godini dok ée deficiti
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave biljeZiti lagano, ali kontinuirano smanjivanje u
srednjoro¢nom razdoblju s oko 0,4% bruto domaceg proizvoda u 2005. godini na 0,3% u 2008.

Tablica 23: Znacajne stavike proracuna jedinica lokalne i regionalne (podrucne) samouprave kao

udio u BDP-u
% BDP-a 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Ukupni rashodi 54 5,6 57 5,6 55 5,4
naknade zaposlenima 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9
rashodi za investicije 1,2 1,5 1,8 1,7 1,7 1,7
Ukupni prihodi 5,2 5,2 53 53 5,2 5,1
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Konsolidirana opca drZava 2006.-2008.

U 2003. godini ostvaren je deficit konsolidirane opée drzave u iznosu od 6,3% BDP-a. Ovaj je
deficit izraZzen u terminima obraCunskog raunovodstvenog nalela sukladno preporukama
Medunarodnog monetarnog fonda. Upravo podaci o deficitu prema obraGunskom na¢elu govore
jasno o ozbiljnosti ostvarenja tako visokog deficita i implikacije takvog stanja na buduca razdoblja.
Naime, u 2003. godini, zamjetno je znafajno odstupanje deficita prema gotovinskom i prije
spomenutoga deficita po obraCunskom nacelu. Razlog tomu je visoki iznos neplacenih i
neevidentiranih obveza koji nuZno optere¢uju buduca razdoblja te oteZzavaju napore u smislu
daljnjeg provodenja fiskalne konsolidacije. Prema kona¢nim podacima za 2004. godinu, deficit
konsolidirane opée drZave je iznosio 4,9% $to je znaCajno smanjenje u usporedbi s deficitom
konsolidirane opce drZave koji je ostvaren godinu ranije pogotovo ako se u obzir uzmu sve
neplacene i neevidentirane obveze. Takoder, ostvareno smanjenje deficita konsolidirane opde
drzave u 2004. godini je utoliko znacajnije uzme li se u obzir ¢injenica da je proratun za 2004.
godinu apsorbirao ¢itav niz kvazi fiskalnih operacija koje su se do tada odvijale izvan proratuna.
Pocetak 2005. godine obiljeZio je relativno ubrzan rast rashoda uz istovremeno slabije od
ocekivanog prikupljana prihoda. Pojacana kontrola troenja proradunskih sredstava te zamjetna sve
bolja naplata prihoda trebala bi dovesti do razine deficita na nivou godine koji bi predstavljao
daljnju fiskalnu konsolidaciju.

Tablica 24: Proracun konsolidirane opée drzave, GFS 2001

2004 procjena 2005 projekcija 2006 projekcija 2007 projekcija 2008
000 HRK | % BDP-af 000 HRK | % BDP-a] 000 HRK l % BDP-a] 000 HRK |% BDP-a] 000 HRK | % BDP-a

1 PRIHODI 96.344.608] 46,5 | 102.469.068] 462 | 106227.558] 44,6 | 112.396.744 439 | 119.066.570] 432
11 Porezi 56.395.858} 272 60.361.284] 272 62.924.228] 26,4 66.221.278] 258 69.735.023] 253
111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 12.135.413 59 } 13.708.183 6.2 14.028.332] 59 14.939.552, 5.8 15.928.735 58
1111 Porez na dohodak 7.735.118 3,7 8.136.726 3,7 8.690.023 3,6 9.280.945 36 9.930.611 3,6
1112 Porez na dobit 4.400.295 2,1 5.571.457 2.5 5.338.308, 22 5.658.607 22 5.998.124 22
113 Porezi na imovinu 732.158 04 776.353 03 823.398 03 873.683 03 927.481 03
114 Porezi na dobra i usluge 41.582.143f 20,1 43.888.140] 19.8 46.128.960] 193 48.505.989] 189 51.016.982] 18,5
11411 Porez na dodanu vrijednost 29.864.905] 14,4 31.706.124] 143 33.535.200] 141 35.480.242] 138 37538096 13.6
1142 Tosarine 10.618.540 51 11.020.483 50 11.358.105 4.8 11.709.598 4,6 12.075.714 44
115 Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.590.727 08 1.563.913 0,7 1.485.717 0,6 1.411.431 0.6 1.340.860| 05
116 Ostali porezi 355.417 0,2 424.695 0,2 457.821 02 490,623 02 520.965 0.2
12 Socijalni doprinosi 294775977 142 31.485291] 142 33.626.291] 14,1 35.912.878}] 140 38.426.780f 13,9
13 Pomo¢i 13.748 0,0 88.807 0,0 220.000; 0,1 300.000 01 400.000 0,1
14 Ostali prihodi 10.457.405) 5,0 10.533.687 4,7 9.457.040, 4,0 9.962.588 3.9 10.504.767 3,8
2 RASHODI 94.519.600] 45,6 99.722.878] 44,9 1 103.140.702) 433 | 108.446.6051 423 | 114.558.707| 41,6
21 Naknade zaposienima 25.517.565, 123 26.658.426 12,0 27.714.773 11,6 28.823.453 112 30.073.433] 10,9
22 Koridtenje dobara i usluga 9.760.145 4,7 10.395.684 4,7 11.135.385 4,7 11.909.319 46 12.696.995 4,6
24 Kamate 4.534.763 2,2 4.935.549 22 5.306.039) 22 5.731.969 22 6.135.724 2.2
25 Subvencije 5.695.6004 238 6.004.476 2,7 5.904.006 25 6.138.073 2,4 6.386.691 23
26 Pomoéi 974.939 05 979.926 04 750.403 03 780.803 03 787.888] 03
27 Socijalne naknade 41.033.870, 19,8 42.482.657 19,1 44.227.334] 18,6 46.136.675 18,0 48.199.547 175
28 Ostali rashodi ) 7.002.718 34 8.266.160 3,7 8.102.761 34 8.926.312 35 10.278.429| 37
31,1  Nabava nefinancijske imovine 10.536.650, 5,1 10.867.281 4.9 10.478.056| 4,4 10.350.000] 4,0 10.671.650 3,9

Pozajmljivanje umanjeno za otplate 1.350.589] 0,7 1.098.822 0,5 1.051.794 0.4 1.235.497 0,5 1.415.757 0,5

Deficit -10.249.2301 4,9 -9.416.913] -42 -8.442.994] -3,5 -7.635.357 -3,0 -7.579.544] -2,8

Naime, ocekivani deficit konsolidirane opée drzave za 2005. godinu izraZen u postotku BDP-a
iznosi 4,2%. U razdoblju od 2006. — 2008. godine fiskalna konsolidacija ée biti postupna na nacin
da u 2006. godini deficit konsolidirane opée drzave bude smanjen za 0,7 postotnih bodova BDP-a (s
4,2% na 3,5% BDP-a), za 0,5 postotnih bodova u 2007. godini ( s 3,5% na 3,0 % BDP-a), te u 2008.
godini za dodatnih 0,2 postotna boda BDP-a (s 3,0% na 2,8% BDP-a).
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Pozicija drzavnog proracuna bi u 2005, godini trebala generirati deficit na razini 2,4% BDP-a dok
bi izvanproracunski fondovi i agencije u isto vrijeme ostvarili deficit od 1,4% BDP-a. Proizlazi da
bi ostvareni deficit konsolidirane srediSnje drzave za 2005. godinu iznosio 3,8% BDP-a dok
dodatkom deficita lokalne drzave u iznosu od procijenjenih 0,4% BDP-a deficit konsolidirane opée
drzave iznosi 4,2% BDP-a 0dnosno u iznosu od 9.4 milijardi kuna.

Osim smanjenja razine deficita konsolidirane opée drzave u razdoblju 2006. — 2008. godine
postupno ¢e se smanjivati i udio njenih ukupnih rashoda u bruto domacem proizvodu te bi oni s
51,4% BDP-a koliko je zabiljeZeno u 2004. godini trebali dose¢i razinu od oko 46% u 2008. godini.
U isto vrijeme, prihodi konsolidirane opce drzave ¢e se nalaziti na razini od oko 43,2% BDP-a (bez
prihoda od kapitala).

Opca razina rashoda konsolidirane opce drzave je u srednjoro¢nom razdoblju determinirana
ciljevima fiskalne konsolidacije ne samo u smislu smanjenja deficita opée drzave veé i u smislu
odrZavanja razine javnog duga ispod 60% BDP-a u skladu s Maastrichtskim kriterijima. Postizanje
fiskalnih ciljeva definiranih kriterijima iz Maastrichta je od iznimne vaZnosti za proces
pridruZivanja i za samo pridruZivanje Republike Hrvatske Europskoj uniji, ¢ime ne zavr$ava i sam
proces fiskalne konsolidacije veé naprotiv se nastavlja u cilju redukcije razine javnog duga i
postizanju uravnoteZenog prora¢una.

Tablica 25: Kretanje prihoda, rashoda i deficita konsolidirane opée drzave 2004. — 2008,

(000 HRK) 2004 2005 procjena [2006 projekcija} 2007 projekcija|2008 projekcijal
Drzavni proradun
Prihodi (bez prihoda od kapitala) 80.466.902 85.570.783 88.410.510 93.599.722 99.211.960
% BDP-a 38,9% 38,6% 37,1% 36,5% 36,0%
Rashodi (GFS 1 986) 86.278.944 90.897.403 93.752.343 98.524.636 104.188.272
% BDP-a 41,7% 41,0% 39,3% 38,4% 37,8%
Manjak / visak (GFS 1 986) -5.812.042 -5.326.620 -5.341.833 -4.924.914 -4.976.311
% BDP-a -2,8% -2,4% -2,2% -1,9% -1,8%
Izvanprora&unski fondovi i agencije
Prihodi (bez prihoda od kapitala) - 7.767.965 8.152.372 8.547.816 8.958.441 9.408.717
% BDP-a 3,8% 3,7% 3,6% 3,5% 3,4%
Rashodi (GFS 1986) 11.364.290 11.275.155 10.958.154 10.998.233 11.323.004
% BDP-a 5,5% 5,1% 4,6% 4,3% 4,1%
Manjak / visak (GFS 1986) -3.596.325 -3.122.782 -2.410.337 -2.039.791 -1.914.287
% BDP-a -1,7% -1,4% -1,0% -0,8% -0,7%
Lokalna drzava
Prihodi (bez prihoda od kapitala) 10.826.947 11.837.962 12.548.695 13.302.020 14.119.412
% BDP-a 5,2% 5,3% 5,3% 52% 5,1%
Rashodi (GFS 1 986) 11.554.912 12.608.474 13.251.260 13.984.415 14.820.101
% BDP-a 5,6% 5,7% 5,6% 5,5% 5,4%
Manjak / visak (GFS 1986) -727.965 -770.512 -702.566 -682.395 -700.688
% BDP-a -0,4% -0,3% -0,3% -0,3% -0,3%
Konsolidirana opéa drzava
Prihodi (bez prihoda od kapitala) 96.344.608| 102.469.068| 106.227.558[ 1 12.396.744] 119.066.570
% BDP-a 46,5% 46,2% 44,6% 43,9% 43,2%
Rashodi (GFS 1986) 106.406.838] 111.688.981 114.670.551 120.032.102] 126.646.114
% BDP-a 51,4% 50,3% 48,1% 46,8% 46,0%
Manjak / visak (GFS 1986) -10.249.230 -9.416.913 -8.442.994 -7.635.357 -7.579.544
% BDP-a -4,9% -4,2% -3,5% -3,0% -2,8%

U skladu s obradunskim ra¢unovodstvom obraguna deficita, deficit opée drzave za 2004. godinu je
korigiran za promjenu dospjelih neplacenih obveza te za iznos prihoda od koncesije koji obradunski
pripada 2004, a u drzavni proradun je uplaéen u 2005, godini. Shodno tomu, deficit opée drzave za
2005. godinu je takoder korigiran za isti iznos prihoda od koncesije.
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IV.  SMJERNICE STRATEGIJE UPRAVLJANJA JAVNIM DUGOM

Smyjernice strategije upravljanja javnim dugom sastavlja Ministarstvo financija sukladno ¢&l. 90
Zakona o proratunu (NN 96/2003). Smjernice strategije upravljanja javnim dugom sadrze
projekciju financiranja drZavnog proraduna uz prikaz glavnih znadajki politike zaduZivanja i
upravljanja javnim dugom za razdoblje od 2006.-2008. godine. Takoder, prikazana je i projekcija
otplata javnog duga za razdoblje od 2006.-2011. godine. Sukladno &l. 3 Zakona o proradunu, javni
dug se definira kao dug konsolidiranog prora¢una Republike Hrvatske s danim jamstvima. Za
potrebe analize ovdje se koristi i dug opée drzave definiran kao dug konsolidirane opCe drZzave bez
jamstava.

Financiranje razdoblju do 2006.-2008. godine u najveéoj je mjeri uvjetovano kretanjem deficita
konsolidirane op¢e drzave, prihodima od privatizacije te dospijeéem nekoliko obveznica. Fiskalna
prilagodba te s njom u skladu planirano smanjenje deficita smanjit ¢e potrebe za financiranjem.
Takoder, nastavak procesa privatizacije pridonijet ¢e smanj enju tereta zaduZenja.

Tablica 26: Financiranje deficita konsolidirane opée driave

milijuni HRK 2005. 2006. 2007. 2008.
Deficit bez kapitalnih prihoda -9.416,9 -8.443,0 -7.635,4 -7.579,5
Ukupno financiranje 9.416,9 8.443,0 7.635,4 7.579,5
Inozemno -3.023,2 -3.410,7 -2.243.2 -1.722,2
Zaduzivanje 3.337,4 2.252,3 1.959,6 1.677,9
Otplate 6.360,5 5.662,9 4.202,8 3.400,1
Domace 7.428,0 9.293,8 8.481,9 8.503,6
ZaduZivanje 13.619,5 11.855,9 12.750,2 12.186,8
Otplate 6.191,5 2.562,1 4.268,3 3.683,2
Kapitalni prihodi 5.220,9 2.780,8 1.668,6 1.095,5
Promjena na ratunu kod HNB-a -208.,8 -220,9 -271,9 -297,3

U razdoblju od 2006.-2008. godine ukupno dospijeva sedam obveznica. Od toga su tri obveznice
izdane na domacem trZistu: u srpnju 2007. godine dospijeva obveznica u vrijednosti 400 mil. EUR
(2,9 mird. kuna), a u 2008. dospijevaju obveznice u vrijednosti 1 mlrd. kuna (svibanj) i 200 mil.
EUR, odnosno 1,5 mird. kuna (prosinac). Od obveznica izdanih na inozemnom trzistu dospijeva
euro-obveznica vrijednosti 300 mil. EUR (2,2 mird. kuna) u oZujku 2006. te samurajske obveznice
vrijednosti 25 mlrd. JPY (1,3 mlrd. kuna) u veljagi 2006. i lipnju 2008. i 40 mird. JPY (2,1 mlrd.
kuna) u srpnju 2007. Uz to, na naplatu dospijevaju i uobicajene sijeCanjske i srpanjske otplate
Londonskom i Parikom klubu: tako u 2006. godini ukupno dospijeva 112,6 mil. USD (636,5 mil.
kuna), a u slijede¢im godinama po 59,3 mil. USD (335,2 mil. kuna) bududi da se u srpnju 2006. u
potpunosti isplacuje obveznica Londonskog kluba serije B.
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Tablica 27: Projekcija otplata i procjena placanja kamata

milijuni HRK 2006 2007, 2008, 3009, 2010, 2011,
Inozemne otplate 5.662.,9 4.202.8 3.400,1 6.945,5 5.025,6 6.415,1
Obveznice 3.6052 22249 13906  5.0450 3.654,4 54816
Londonski klub 703,2 358,8 358,8 3588 358,8 0,0
Pariski kiub 329.1 352,4 399,9 451,6 0,0 0,0
Svjetska banka 379,1 534,1 562,7 5442 540,9 4992
EBRD 42.0 42,0 42,0 42,0 20,0 20,0
EIB 54,6 60,4 65,2 11,2 7,0 7.5
Ostali krediti 549,7 630,2 580,9 4927 4445 406,8
Domate otplate 2.562,1 = 42683  3.6832  2180,1 51260 21295
Obveznice 7514 37320 29975 272,0 3.290,6 21213
Krediti 1.810,7 536,3 685,7  1.908,1 1.835,4 8,2
UKUPNO OTPLATE 82250 ¢ 84711  7.0833 91256 10516 8.544,6
Garancije 9083 9323 5208 37,9 2450 1895
Inozemne garancije 218,2 251,6 213,5 1177 99,7 83,3
Domace garancije 690,1 680,7 307,3 254,2 1453 106,2
SVEUKUPNO 91333 94034  7.6041 94975 - 10396 8734i

Procjena placanja kamata 5.306,0

5.732,0

6.135,7

5.028,4

4.514,9

4.122,1

Napomena: te¢aj na dan 23.06.2005.

U skladu s politikom smanjenja vanjskog duga, u predstojeCem razdoblju veéi naglasak namjerava
se dati domacem financiranju. To ¢ée u odredenoj mjeri doprinijeti smanjenju izloZenosti te¢ajnom
riziku i istovremeno potaknuti razvoj domadeg trzista kapitala. Izbor instrumenata za financiranje
deficita opée drZave ovisit ¢e o makroekonomskim uvjetima, vrsti investitora i njihovim
preferencijama te monetarnoj politici. U skladu s ciljem povecanja fiskalne transparentnosti,
Ministarstvo financija namjerava veéi naglasak dati zaduZivanju putem instrumenata trZista novca i
kapitala. Tako ¢e se za pokrivanje kratkoro&nih obveza drzave izdavati trezorski zapisi, dok se za
podmirenje srednjoroénih i dugoroénih obveza predvida zaduZivanje obveznicama.
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Grafikon 8: Struktura duga opée drzave prema instrumentima, kraj 2004. godine

Krediti
21,4%

. Obveznice
Trezo.rsjkl 63,3%
zapisi
15,3%

StrateSke znacajke politike zaduZivanja u srednjorotnom razdoblju do 2008. godine usko su
povezane s ciljevima fiskalne politike za isto razdoblje koji obuhvacaju odrZzavanje
makroekonomske stabilnosti i jatanje gospodarskog razvoja. SadaSnji trend rasta vanjskog i javnog
duga mogao bi ugroziti makrockonomsku stabilnost budu¢i da poveéava izloZenost vanjskim
Sokovima, a povecava se i rizik neispunjenja preuzetih obveza. JaCanje gospodarskog rasta ostvarit
¢e se putem fiskalne prilagodbe i poboljsanja ulagatke klime. ’

Strateski cilj fiskalne politike predstavlja i zadrZavanje javnog duga ispod razine od 60% BDP-a
koja je definirana Maastrichtskim kriterijima. Premda javni dug nije dostigao kritiénu razinu
(krajem 2004. godine iznosio je 50,5% BDP-a), trend njegova rasta nije odrziv.

Mjere predvidene za usporavanje rasta javnog duga obuhvacaju:
e smanjivanje deficita opée drzave;
* nastavak i ubrzavanje procesa privatizacije;
¢ ograniCavanje izdavanja drzavnih jamstava.

U skladu s navedenim mjerama, u slijedeéoj tablici prikazana je projekcija kretanja duga opce
drzave i javnog duga. Navedena projekcija napravljena je uz pretpostavku neprotestiranja postoje¢ih
jamstava.

Tablica 28: Projekcija kretanja deficita konsolidirane opce drzave, duga opte drzave i javnog duga

2004. 2005. 2006. 2007. 2008.
Deficit konsolidirane opée drzave (mil. HRK) 10.062,2 9.416,9 8.443 0 7.635,4 7.579,5
Dug op¢e drzave (mil. HRK) 91.496,5 97.692,5 104.354,7 109.321,5 115.805.6
Javni dug RH (mil. HRK) 104.481,3 110.677,3 117.339,5 122.306,3 128.790,4
Deficit konsolidirane opée drzave (% BDP-a) 4,9 4,2 3,5 3,0 2,8
Dug opce drzave (% BDP-a) 442 44,0 438 427 42,0
Javni dug RH (% BDP-a) 50,5 49,9 49,2 47,7 46,7
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Takoder, jedan od ciljeva upravljanja javnim dugom u iduéem trogodiSnjem razdoblju jest i
smanjenje inozemnog zaduZivanja opce drzave kako bi se stabilizirala razina vanjskog duga.
Otplatom i refinanciranjem inozemnih obveza putem zaduZzivanja na domaéem tr¥istu smanjit ¢e se
udio inozemne komponente u ukupnom javnom dugu, kao i udio driave u vanjskom dugu
Republike Hrvatske. Time bi se uvelike smanjila izloZenost valutnom riziku i riziku promjene
inozemnih kamatnih stopa, a udio inozemnog duga u ukupnom javnom dugu smanjio bi se s 55,5%
zabiljeZenih krajem 2004. godine na oko 38% krajem promatranog razdoblja.

Tablica 29: Projekcija strukture Javnog duga

Javnidug mil. HRK 9% BDP mil. HRK % BDP mil. HRK % BDP mil. HRK % BDP
Inozemni 56.137,7 25,3 53.313,7 22,4 50.483,8 19,7 48.761,5 17,7
Domaci 54.539,7 24,6 64.025,9 26,9 71.822,7 28,0 80.029,0 29,0

UKUPNO 1106773 499 1173396 492 1223064 477 1287905 467

S ciljem postizanja stabilnosti troskova otplata javnog duga i smanjenja kamatnog rizika strategija
upravljanja predvida pomak prema instrumentima s fiksnom kamatnom stopom. Trenutno se 63,6%
zaduZenja ostvaruje s fiksnom kamatnom stopom, a za razdoblje 2006.-2008. planira se taj udio
povecati u rasponu od 70-75%. Udio duga s varijabilnom kamatnom stopom dodatno ¢e se smanjiti
u 2006. godini dospije¢em obveznica serije B Londonskog kluba.

Najvazniji rizici koji bi mogli utjecati na kretanje javnog duga jesu oni vezani za gospodarski rast,
fiskalnu konsolidaciju i privatizaciju te za promjene u vanjskom okruZenju. NiZi rast BDP-a
negativno utjeCe na razinu proradunskih prihoda i povecava opasnost ostvarenja veceg fiskalnog
deficita od planiranog. Drugim rije€ima, nii rast BDP-a ukazuje na slabije poslovanje gospodarskih
subjekata koji ostvaruju nizu dobit od o&ekivane, a to mozZe utjecati na niZe ostvarenje prihoda u
drzavnom proradunu. Veéi deficit zahtijeva dodatno financiranje koje se, uz nepromijenjene prihode
od privatizacije, mora ostvariti novim zaduZivanjem.

Drugi faktor koji utje¢e na moguée kretanje Javnog duga, a koji je izravno vezan uz ostvarivanje
planiranih deficita, jest uspjesnost fiskalne konsolidacije. Prvenstveno se tu misli na uspjesnost u
sniZavanju proratunskih rashoda, odnosno njihovog zadrZavanja u planiranim veli¢inama.
Neplanirani rast proradunskih rashoda vodi ka prekoraCenju planiranih deficita i stvara dodatne
pritiske za zaduZivanjem. Glavni izvor mogucih pritisaka na povecanje rashoda jesu izdaci za
mirovine i socijalna davanja zbog nepovoljnih kretanja u demografskoj strukturi stanovnistva
Hrvatske.

Nadalje, na¢in financiranja fiskalnih deficita utjeCe na visinu i strukturu javnog duga te na
mogucnost dodatnog zaduZivanja. Ni%i prihodi od privatizacije od planiranih zahtijevat ¢e, uz
nepromijenjene deficite, dodatno zaduZivanje. Ovisno o tome hoée li se drzava zaduZivati na
domacem trZistu ili u inozemstvu, mijenjaju se i rizici vezani za javni dug. ZaduZivanjem u
inozemstvu uzrokovao bi porast vanjskog duga Republike Hrvatske koji je krajem 2004. godine
dostigao razinu od 82% BDP-a pa bi daljnji rast povecao izloZenost Hrvatske vanjskim rizicima,
osobito tecajnom riziku. U takvoj situaciji poveéane vanjske izloZenosti moglo bi doéi do promjene
u oCekivanjima investitora koji bi traZili dodatnu premiju na rizik $to bi uzrokovalo nepovoljnije
uvjete zaduZivanja za Hrvatsku. S druge pak strane, zaduZivanje na domaéem financijskom trZistu
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moglo bi u odredenoj mjeri utjecati na poveéanje vanjskog duga banaka ukoliko ne dode do
povecanja privatne Stednje.

Sto se tice vanjskog okruZenja, Hrvatska je svojom gospodarskom aktivnogéu prvenstveno vezana
za zemlje Europske unije pa bi se eventualno usporavanje rasta u tim zemljama odrazilo i na
hrvatsko gospodarstvo. Sporiji rast u zemljama EU-a uzrokovao bi smanjenu apsorpciju hrvatskog
izvoza i, vjerojatno, manji priljev turista iz tih zemalja u Hrvatsku $to bi dovelo do usporavanja
gospodarskog rasta u Hrvatskoj. Ostali rizici vezani za vanjsko okruZenje odnose se na rast
kamatnih stopa i jadanje eura i americkog dolara $to u oba slu¢aja povecava iznos potreban za
servisiranje javnog duga i poskupljuje daljnje zaduZivanje.

U daljnjem dijelu teksta provedena je analiza osjetljivosti javnog duga na neke od navedenih rizika.
Test se sastoji od osnovnog scenarija kretanja javnog duga u razdoblju od 2005. do 2008. godine
koji se temelji na sredidnjoj srednjoroénoj projekciji makroekonomskih pokazatelja te od tri
alternativna scenarija u kojem se ispituje osjetljivost javnog duga na promjene makroekonomskih i
fiskalnih varijabli. Navedeni scenariji jesu:

Scenarij 1: Realni rast BDP-a i primarnog deficita u BDP-u u 2006. i 2007. godini na razini
povijesnog prosjeka umanjenog za jednu standardnu devijaciju;

Scenarij 2: Realni rast BDP-a i udio primarnog deficita u BDP-u u 2006. i 2007. godini na razini
povijesnog prosjeka umanjenog za pola standardne devijacije;

Scenarij 3: Udio primarnog deficita u BDP-u u 2006. i 2007. godini na razini povijesnog prosjeka
umanjenog za jednu standardnu devijaciju.

Rezultati provedenih testova prikazani su na slijede¢em grafikonu. Vidljivo je kako najveci utjecaj
na rast javnog duga ima treéi scenarij, odnosno povecanje primarnog deficita. To potvrduje jaku
vezu izmedu fiskalnih deficita i razine javnog duga te ukazuje na potrebu jace fiskalne
konsolidacije.

Grafikon 9: Test osjetljivosti javnog duga
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U slijedecoj prikazana je sredisnja srednjoro¢na projekcija javnog duga s glavnim
makroeckonomskim pokazateljima. Prema toj projekciji, udio javnog duga u BDP-u pao bi s 50,5%
u 2004. godini na 42,3% u 2008. godini.

Tablica 30: Sredisnja srednjorocna projekcija

2004 2005 2006 2007 2008
Sredi$nja srednjeroéna projekcija
Javni dug 50,5 49,9 49,2 41,7 36,7
u tome: dug denominiran u stranoj valuti 33,8 33,2 32,8 31,8 31,2
Promjena javnog duga 11 -0,6 -0,6 -15 1,0
Tokovi koji uzrokuju nastanak duga 1,4 2,1 -11 -1.1 -1,0
Primarni deficit 2,7] 2,3 2,1 1.8 1.8
Prihodi i potpore 48,5 44,8 444 442 441
Primarni izdaci (izdaci bez izdataka za kamate) 49,2 471 46,5 46,0 459
Automatska dinamika duga -1,0 -2,1 -2,0 -2,2 2,4
Doprinos razlike izmedu kamatne stope i stope rasta -11 -1,5 -2,0 -2,2 2,4
u tome: doprinos realne kamatne stope 0,64 0,3 -0,2 -03 -0,5
u tome: doprinos realne stope rasta BDP-a -1,7] -1,7 -1,9 -1,9 -1,9
Doprinos deprecijacije te¢aja 01 -0,6 0,0 0,0 0,0
Ostali indentificirani tokovi koji uzrokuju nastanak duga -0,2) 2,4 -1,2 -0,7 -0,4
Prihodi od privatizacije (minus) -0,2] -2,4 -1,2 -0,7 04
Priznate implicitne ifi uvjetne obveze 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ostalo (npr. dokapitalizacija banaka) 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
Rezidual, ukljuujuéi promjenu imovine -0,3 1,5 04 -0,4 0,0
Klju€ne makroekonomske i fiskalne pretpostavke
Reaina stopa rasta BDP-a (%) 3,8 3,7 4,0 4,1 4,3
Prosjegna nominalna kamatna stopa na javni dug (%) 4,8“ 41 3,1 2,6 2,2
Prosje€na reaina kamatna stopa (nominalna stopa umanjena za promjenu deftatora BDP-a, %) 1.4 0,7 -0,2 -0,6 -0,9
Nominalna aprecijacija (porast vrijednosti eurske vrijednosti domace valute, u %) -0,3; 2,0 0,0 0,0 0,0
Stopa inflacije (deflator BDP-a, u %) 3,3 3.4 3,3 32 3.1
Rast realne primarne potro3nje (deflacionirane deflatorom BDP-a, u %) 3,0 0,7 2,6 29 4,1
Povijesni Standardna
Povijesne vrijednosti kiju¢nih varijabli (posijednjih 9 godina) prosjek devijacija
Primarni deficit 2,0 28
Realna stopa rasta BDP-a (u %) 4,2 23
Nominalna kamatna stopa (u %) /6 - 4.8 0,2
Realna kamatna stopa (u %) 1,2 0,6
Stopa inflacije (deflator BDP-a, u %) 4,7 1,9
Udio javnih prihoda u BDP-y 48,9 2,5

U prvom scenariju pretpostavlja se u 2006. i 2007. rast BDP-a od 1,9% i razina prihoda u BDP-u od
46,4%. Kao posljedica toga udio javnog duga u BDP-u ostaje na priblizno jednakoj razini tijekom
promatranog razdoblja da bi se u 2008. godini spustio na 47,5%. Takvo kretanje duga unatod
pretpostavljenom Soku posljedica je prvenstveno visih proradunskih prihoda nego u osnovnom
scenariju $to vodi do niZih primarnih deficita i manje potrebe za zaduZivanjem. Vi$i pretpostavljeni
proratunski prihodi rezultat su visokog povijesnog prosjeka od 48,9%.
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Tablica 31: Scenarij 1

2004 | 2005 2006 2007 2008

Scenarij 1: Realni rast BDP-a i udio prihoda u BDP-u na razini povijesnog prosjeka umanjenog za jednu standardnu devijaciju

Javni dug 50,5 49,9 49,2 48,5 475
u tome: dug denominiran u stranoj valuti 33,6 33,2 32,8 32,3 31,7
Promjena javnog duga 11 -0,6 0,7 -0,7 -1,0
Tokovi koji uzrokuju nastanak duga 1,4 -2,1 -1,1 -0,3 -1,0
Primarni deficit 2,7 2,3 1.1 1,6 1,9
Prihodi i potpore 46,5 44.8 46,4 46,4 46,0
Primarni izdaci (izdaci bez izdataka za kamate) 49,2 47,1 47,5 48,0 47,9
Automatska dinamika duga -1,0 -2 -1,0 -1,2 -2,4
Doprinos razlike izmedu kamatne stope i stope rasta -1,1 -1.5 -1,0 -1,2 -2,4
Doprinos deprecijacije te¢aja 0,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
Ostali indentificirani tokovi koji uzrokuju nastanak duga -0,2 2,4 -1,2 -0,7 -0,4
Rezidual, ukljuCujuéi promjenu imovine -0,3 1.5 0,4 -0,4 0,0
Sredis$nja projekcija 50,5 49,9 49,2 47,7 46,7
Scenarij 1 50,5 49,9 49,2 48,5 47,5

Takav utjecaj prihoda jo§ je uocljiviji u drugom scenariju gdje su pretpostavljeni udio prihoda i
realni rast BDP-a na razini povijesnog prosjeka umanjenog za samo pola standardne devijacije.
Tako BDP u 2006. i 2007. godini raste po stopi od 3,0%, a prihodi su na razini 47,6% BDP-a. Pod

takvim pretpostavkama dug se smanjuje veé u 2006. godini i krajem promatranog razdoblja iznosi
42,7% BDP-a.

Tablica 32: Scenarij 2

2004 | 2005 2006 2007 2008

Scenarij 2: Realni rast BDP-a i udio prihoda u BDP-u na razini povijesnog prosjeka umanjenog za pola standardne devijacije

Javni dug 50,5 49,9 46,9 43,4 42,7
u tome: dug denominiran u stranoj valuti - 33,6 33,2 31,2 28,9 28,5
Promjena javnog duga 1,1 -0,6 -3,0 -3,4 -0,7
Tokovi koji uzrokuju nastanak duga 1,4 -2,1 -3,4 -3,1 -0,7
Primarni deficit 2,7 2,3 -0,7 -0,7 1,8
Prihodi i potpore 46,5 44,8 47,6 47,6 45,0
Primarni izdaci (izdaci bez izdataka za kamate) 49,2 471 47,0 46,9 46,8
Automatska dinamika duga -1,0] -2,1 -1,6 -1,6 -2,1
Doprinos razlike izmedu kamatne stope i stope rasta -1,1 -1,5 -1,6 -1,6 2,1
Doprinos deprecijacije tecaja 0,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
Ostali indentificirani tokovi koji uzrokuju nastanak duga -0,2 2,4 -1,2 -0,7 -0,4
Rezidual, uklju€ujuéi promjenu imovine -0,3 1,5 0,4 -0,4 0,0
Sredisnja projekcija 50,5 49,9 49,2 47,7 46,7
Scenarij 2 50,5 499 46,9 43,4 42,7

U treem scenariju pretpostavlja se $ok primarnog deficita izazvanog rastom proradunskih rashoda.
Rashodi u 2006. i 2007. godini rastu na preko 49% BDP-a, §to je gotovo 3 postotna boda vise nego
u osnovnom scenariju. Takvo kretanje rashoda vodi udjelu duga od 52,0% krajem 2008. godine.
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Tablica 33: Scenarij 3

2004 | 2005 2006 2007 2008

Scenarij 3: Primarni deficit na razini povijesnog prosjeka umanjenog za jednu standardnu devijaciju
Javni dug 50,5 49,9 51,9 53,3 52,0
u tome: dug denominiran u stranoj valuti 33,6 33,2 34,6 35,5 34,7
Promjena javnog duga 1,1 -0,6 2,0 1.4 -1,3
Tokovi koji uzrokuju nastanak duga 1,4 -2,1 1,6 1,8 -1,3
Primarni deficit 2,7 2,3 4.8 4,8 1,8
Prihodi i potpore 46,5 44.8 44,4 442 44,1
Primarni izdaci (izdaci bez izdataka za kamate) 49 2 47,1 49,2 49,0 45,9
Automatska dinamika duga -1,0 -2,1 -2,0 -2,4 -2,6
Doprinos razlike izmedu kamatne stope i stope rasta -1,1 -1,5 -2,0 -2,4 2,6
Doprinos deprecijacije tedaja 0,1 -0,6 0,0 0,0 0,0
Ostali indentificirani tokovi koji uzrokuju nastanak duga -0,2 -2,4 -1,2 -0,7 -0,4
Rezidual, ukljuéujudi promjenu imovine -0,3 1,5 0,4 -0,4 0,0
Sredisnja projekcija 50,5 49,9 49,2 47,7 48,7
Scenarij 3 50,5 49,9 51,9 53,3 52,0

Sva tri scenarija ukazuju na veliki utjecaj deficita na razinu i kretanj
na opasnost prekomjerne drzavne potroSnje te na potrebu &vrste fisk

e duga u buduéim razdobljima i
alne discipline.
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V.

PRILOZI

Prilog 1: Drzavni proracun, GFS 2001

(000 HRK) 2004 % BDP-g 2005 plan |% BDP-J 2006p [%BDP-d 2007p |[% BDP-g 2008p |[% BDP-a
1 PRIHODI 80.466.902| 38,9 |85570.783| 38,6 |88.410.510] 37,1 [93.599.722 36,5 |}99.211.960| 36,0
1 Porezi 47.149.862 22,8 50.442.358 227 52.443.466 22,0 55.159.346 21,5 58.044,989 21,1
1M1 Porezi na dohodak, dobit i kapitainu dobit 6.259.713 3,0 7.299.917 3,3 7.181,303 3,0 7.639.770 3,0 8.134,987 3,0
111 Porez na dohodak 3.128.273 1.5 3.229.045 15 3.448.620 1.4 3.683.127 14 3.940.945 14
1112 Porez na dobit 3.131.440 1.5 4.070.872 1,8 3.732.682 1,6 3.956.643 15 4.194.042 1,5
113 Porezi na imovinu 355.823 0,2 377.173 0,2 399.803 0,2 423.791 0,2 449.219 0,2
14 Porezi na dobra i usluge 38.602.221 18,6 40.794.879 184 42.938.462 18,0 45.214.883 17,6 47.621.760 17,3
1141 Op¢i porezi na dobra i usluge 30.013.661 14,5 31.840.004 14,3 33.674.838 14,1 35.626.023 13,9 37.690.365 13,7
11411 Porez na dodanu vrijednost 29.864.905 144 31.706.124 14,3 33.535.200 14,1 35.480.242 13,8 37.538.096 13,6
11412 Porez na prodaju 148,757 0,1 133.881 0,1 139.638 0,1 145.782 0.1 152,269 0,1
1142 Tosarine 7.941.554 3.8 8.226.883 3,7 8.480.697 3,6 8.745.868 3,4 9.023.072 3,3
Porezi na medunarodnu trgovinu i
115 transakcije 1.590.727 0,8 1.563.913 0,7 1.485.717 0,6 1.411.431 0,6 1.340.860 0,5
116 Ostali porezi 341.377 0,2 406.476 0,2 438.181 0,2 469.471 0,2 498.163 0,2
12 Socijalni doprinosi 29.477.597 14,2 31.485.291 14,2 33.626.291 14,1 35.912.878 14,0 38.426.780 13,9
13 Pomo¢i 9.898 0,0 80.424 0,0 220.000 0,1 300.000 0,1 400.000 0,1
14 Ostali prihodi 3.829.545 1,8 3.562.710 1,6 2.120.753 0,9 2.227.497 0,9 2.340.192 0,8
141 Prihodi od imovine 2.678.993 1,3 2.243.294 1,0 741.447 0,3 770.547 0,3 804.770 03
142 Prodaja roba i usluga 676.951 0,3 700.620 03 743.368 0,3 788.533 03 837.433 03
143 Naknade, kazne i globe 342.371 02 391.469 0,2 408.157 0,2 426.116 0.2 445.291 0,2
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 249 0,0 22,627 0,0 7.383 0,0 7.383 0,0 7.383 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 130.983 0,1 204.700 0,1 220.397 0,1 234.918 0,1 245.315 0,1
2 RASHODI 83.145.135| 40,2 |87.634.909| 39,5 |90.273.362| 37,9 |94.633.671 36,9 | 99.861.152] 36,2
21 Naknade zaposienima 22.268.287 10,8 23.240.776 10,5 24.170.407 10,1 25.137.223 9,8 26,249.625 9,5
211 Plage i nadnice 18.888.605 9,1 19.769.296 89 20.560.068 8,6 21.382.471 83 22.344.682 8,1
212 Socijalni doprinosi 3.379.682 1,6 3.471.480 1.6 3.610.339 1,5 3.754.753 1.5 3.904.943 1.4
22 Koristenje dobara | usiuga 4.358.498 2,1 5.003.119 2,3 5.003.119 2,1 5.133.200 2,0 5.261.530 1,9
24 Kamate 3.983.758 1,9 3.995.124 1,8 4,232,782 1,8 4.533.202 1,8 4.859.480 1,8
241 inozemne 1.976.502 1,0 2.049.548 09 2.170.47 0,9 2.322.404 0,9 2.487.295 0,9
242 Tuzemne 2.007.256 1,0 1.945.576 0,9 2.062.311 0,9 2.210.797 0,9 2.372.186 0,9
25 Subvencije 4,968.069 24 5.250.879 2,4 5.250.879 2,2 5.513.423 2,2 5.789.094 2,1
251 Trgovackim drustvima u javnom sektoru 2.783.462 1.3 2.768.978 1,2 2.768.978 1.2 2.907 427 1,1 3.052.798 1.1
252 Trgovackim drustvima izvan javnog sektora 2.184.606 11 2.481.901 11 2.481.901 1,0 2.605.996 1,0 2.736.296 1,0
26 Pomo¢i 3.420.327 1,7 3.668.927 1,7 3.678.825 1,5 3.868.630 1,5 4.059.502 1,5
261 Inozemnim viadama 76.464 0,0 74.250 0,0 80.250 0,0 90.250 0,0 92.250 0,0
262 Medunarodnim organizacijama 83.434 0,0 86.627 0,0 90.525 0,0 94.927 0,0 99.627 0,0
263 Unutar opée drzave 3.260.429 1,6 3.508.050 16 3.508.050 1,5 3.683.453 14 3.867.625 14
27 Socijalne naknade 39.733.837 19,2 41.440.984 18,7 43.167.092 18,1 45.035.330 17,6 47.055.949 17,1
271 Socijalne naknade iz osiguranja 28.191.810 13,6 29.465.168 13,3 30.691.236 12,9 32.019.960 12,5 33.451.516 12,1
272 Naknade za socijalnu pomoé 11.177.927 54 11.772.371 53 12.263.591 5,1 12,793,909 50 13.373.071 4,9
273 Socijalne naknade za zaposlenike 364.100 0,2 203.445 01 212.265 0,1 221.460 0,1 231.362 01
28 Ostall rashodi 4.412.359 21 5.035.098 2,3 4.770.257 2,0 5.412.664 2,1 6.585.971 24
282 Razni ostali rashodi 4.408.404 21 5.035.099 2,3 4.770.257 2,0 5.412.664 2,1 6.585.971 24
2821 Tekuci 1.842.516 0,8 2.065.648 0.9 1.968.629 0.8 2.233.235 09 2.715.833 1,0
2822 Kapitalni 2.565.888 1,2 2.969.451 1,3 2.801.628 1,2 3.179.429 1,2 3.870.138 1,4
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA d/ 1.419.167 0,7 1.904.135 0,9 2.139.149 0,9 2.357.123 0,9 2.601.036 0,9
31,1 |Nabava (ukupno) 1.663.568 038 2.186.975 1,0 2.383.424 1,0 2.601.398 1,0 2.845.311 1,0
31,2 |Prodaja (ukupno) 244.401 0,1 282.840 0,1 244.275 0,1 244275 0,1 244,275 0,1
311 Dugotrajna imovina 1.384.309 0,7 1.864.756 0,8 2.080.654 0,9 2.288.072 0,9 2.524.071 0,9
3111 Zgrade i gradevine 811.477 04 1.064.596 0,5 1.182.060 0,5 1.263.064 05 1.347.863 05
3112 Postrojenja i oprema 518.828 03 674.604 0,3 743514 03 825.264 0,3 926.434 03
3113 Ostala dugotrajna imovina 54,004 0,0 125.556 0,1 155.080 0,1 199.743 0,1 249.774 0,1
313 Pohranjene vrijednosti 7.518 0,0 7.220 0,0 8.371 0,0 8.371 0,0 8.371 0,0
314 Neproizvedena imovina 27.340 0,0 32.159 0,0 50.124 0,0 60.681 0,0 68.595 0,0
3141 Zemiljiste 7.062 0,0 -18.300 - -13.829 - -13.944 - -13.943 -
3144 Nematerijaina neproizvedena imovina 20.278 0,0 50.459 0,0 63.953 0,0 74.625 0,0 82.538 0,0
32 Financijska imovina 211.641 0,1 -2.924.481 - -660.168 - 533.841 0,2 1.226.084 0.4
321 Tuzemna 201.855 0,1 -2.940.773 - -676.460 - 517.549 0,2 1.209.084 0.4
3212 Novac i depoziti -1.133.600 - 4] - 0 - o - 0 -
3214 Zajmovi 1.011.955 0,5 814.163 0,4 828.046 03 1.000.576 04 1.166.570 04
3215 Dionice i ostali udjeli 323.500 0,2 -3.754.936 - -1.504.506 - -483.027 - 42514 0,0
322 Inozemna 9.786 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 17.000 0,0
3225 Dionice i ostali udjeii 9.786 0,0 16.292 0.0 16.292 0,0 16.292 0.0 17.000 0,0
33 Obveze 4.309.040 2,1 1.043.779 0,5 3.341.833 1,4 3.924.914 1,5 4.476.311 1,6
331 Tuzemne 4.038.705 2,0 5.335.871 2,4 7.709.139 3,2 6.094.200 24 5.931.433 22
3313 Vrifednosni papiri osim dionica 6.357.476 31 2.766.005 1.2 2.448.585 1,0 -3.511.998 - -2.928.564 -
3314 Zajmovi -2.318.771 - 2.569.866 1,2 5.260.554 2,2 9.606.197 3,7 8.859.997 3,2
332 Inozemne 270.335 0,1 -4.292.092 - -4.367.306 - -2.169.285 - -1.455.122 -
3323 Vrijednosni papiri osim dionica 1.215.439 0,6 -3.714.000 - -3.583.230 - -2.224.918 - -1.390.574 -
3324 Zajmovi -945.104 - -578.092 - -784.075 - 55.633 0,0 -64.548 -
Deficit -5.812.042 -2,8 -5.326.620 -2,4 -5.341.833 -2,2 -4.924.914 -1,9 -4,976.311 -1,8

*p - projekcija
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Prilog 2: Hrvatske autoceste (obracunsko nacelo), GFS 2001

(000 HRK) 2004 % BDP-4 2005 pr (% BDP-# 2006p [% BDP-d 2007 P [(%BDP-4 2008p |% BDP-a
1 PRIHODI 2211543 1 2.327.800 1,0 2.410.717 1,0 2.497.643 1,0 2.588.849 0,9
AR Porezt 1.338.476 0,6 1.396.800 0,6 1.438.704 0,6 1.481.865 0,6 1.526.321 0,6
111 Porezl na dohodak, dobit | kapitalnu dobit 0 - o - [ - o - 0 -
114 Porezl na dobra i usluge 1.338.476 0,6 1.396.800 0,6 1.438.704 0,6 1.481.865 0,6 1.526.321 0,6
1141 Opé¢i porezi na dobra i usluge 4] - [} - [+] - [} - a -
1142 Tosarine 1.338.476 0,6 1.396.800 0,6 1.438.704 0,6 1.481.865 0.6 1.526.321 0,6
14 Ostali prihod! 873.067 0,4 931.000 0,4 972.013 0,4 1.015.778 0,4 1,062,528 0,4
141 Prihodi od Imovine 29.493 0,0 28.000 0,0 30.184 0,0 32,508 0,0 35.011 0,0
1411 Kamate 3.947 0,0 3.000 0,0 3.234 0,0 3.483 0,0 3.751 0,0
145 Razni | neprep prihodi 843.574 04 903.000 0,3 941.829 0,4 983.269 0,4 1.027.517 0,4
2 RASHODI 850.346 0,4 1.111.953 0,5 1.253.630 0,5 1.383.569 05 1.438,538 05
21 Naknade zaposlenima 247.481 0,1 246.000 0,1 256.862 0,1 263.000 0,1 269.900 0,1
211 Place i nadnice 213.562 0,1 212.200 0,1 221.602 0.1 226.898 0,1 232.858 0,1
212 Socijaini doprinosi 33.919 0,0 33.800 0,0 35.260 9,0 36.102 0,0 37.042 0,0
22 Kori3tenje dobara | usluga 242.085 0,1 226.861 0,1 243.835 0,1 251.880 0,1 245.880 0,1
24 Kamate 291.270 0,1 613.092 0,3 732,933 0,3 848.689 0,3 912,758 0,3
241 Inozemne 255.168 01 163.092 0,1 272,933 0,1 368.689 0,1 412.758 0,1
242 Tuzemne 36.102 0,0 450.000 0,2 460.000 0,2 480.000 0,2 500.000 0,2
26 Pomoti 4.542 0,0 ] - 0 - 1] - [} -
28 Ostail rashod} 64.968 0,0 26.000 0,0 20.000 0,0 20.000 0,0 10.000 0,0
282 Razni ostali rashodi 64.968 0,0 26.000 0,0 20.000 0,0 20.000 0,0 10.000 0,0
2821 Tekudi o - 0 - o - ] - 0 -
2822 KaEitalni 64.968 0,0 26.000 0,0 20.000 00 20.000 0,0 10.000 0,0
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA d/ 4.887.166| 2,4 3.855.847 1,7 3.166.970 1,3 2.701.913 11 2.564.516 0,9
31,1  |Nabava (ukupno) 4.887.166 2,4 3.855.847 1,7 3.166.970 1,3 2.701.913 11 2.564.516 0,9
31,2 |Prodaja (ukupno) ] - ] - ] - 0 - [} -
311 Dugotrajna imovina 4.791.460 2,3 3.805.726 1,7 3.034.800 1.3 2.627.913 1,0 2.553.516 0,9
3111 Zgrade i gradevine 4.696.196 2,3 3.760.077 1,7 3.009.800 1,3 2.597.913 1,0 2.528.516 0,9
3112 Postrojenja i oprema 95.264 0,0 45.000 0,0 25.000 0,0 30.000 0,0 25,000 0,0
314 Neproizvedena imovina 95.706 0,0 50.121 0,0 132,170 0,1 74.000 0,0 11.000 0,0
3141 Zemljiste 91.951 0,0 49.220 0,0 132.170 0,1 74.000 0,0 11.000 0,0
3144 Nemateriiaina neproizvedena imovina 3.755 0,0 901 0,0 [ - 0 - Q -
32 Financijska imovina 553.962 0,3 o - -174.700 - -116.982 - -133.054 -
321 Tuzemna 553.962 0,3 [} - -174.700 - -116.982 - -133.054 -
3212 Novac i depoziti 648.860 0,3 0 - -174.700 - -116.982 - -133.054 -
3214 Zajmovi -122.795 - 0 - 0 - ] [+ -
3215 Dionice i ostali udjeli 27.897 0,0 0 - o - o - 2] -
322 | 0 - 0 - [ - [ - [ -
33 Obveze 4.079.931 2,0 2.640.000 1,2 1.835.183 0,8 1.470.857 0,6 1.281.151 0,5
331 Tuzemne 379.709 0,2 1.680.000 0,8 1.368.559 0,6 2.074.768 0,8 2.132.272 0,8
3313 Vrijednosni papiri osim dionica 230.000 0,1 0 - 4] - 0 - 0 -
3314 Zajmovi 149.708 0,1 1.680.000 08 1.368.559 0.6 2.074.768 0,8 2.132.272 0,8
332 Inozemne 3.700.222 1,8 950.000 0,4 466.624 0,2 -603.911 - -851.121 -
3324 Zajmovi 3.700.222 1,8 950.000 0,4 466.624 0,2 -603.811 - -851.121 -
Deficit -3.431.071 «1,7 -2.640.000 -1,2 -2.009.883 -0,8 -1.587.839 -0,6 -1.414.205 0,5

*p - projekcija
*pr - procjena
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Prilog 3: Hrvatske ceste (obracunsko nacelo), GFS 2001

(000 HAK) 2004 |% BDP-d 2005 pr |% BDP-a 2006 p |% BDP-a 2007p |[% BDP-a 2008p {% BDP-a
1 PRIHODI 1.406.309| 07 1.468.883 0,7 1.514.150 0,6 1.560.986 0,6 1.609.386 0,6
11 Porezi 1.338.510 0,6 1.396.800 0,6 1.438.704 0,6 1.481.865 0,6 1.526.321 0,6
111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit ] - o - 4] - 0 - [ -
114 Porezi na dobra i usluge 1.338.510 0,6 1.396.800 0,6 1.438.704 0,6 1.481.865 0,6 1.526.321 0,6
1141 Opéi porezi na dobra i ustuge 0 - o - o - [ - 0 -
1142 Todarine 1.338.510 0,6 1.396.800 0,6 1.438.704 0,6 1.481.865 0,6 1.626.321 0,6
14 Ostali prihodi 67.799 0,0 72.083 0,0 75.446 0,0 79.121 0,0 83.065 0,0
141 Prihodi od imovine 1.528 0,0 83 0,0 4] - 1] - ] -
1411 Kamate 893 0,0 82 0,0 0 - o - 0 -
1415 Zakupnina {koncesije i sli¢no) 635 0,0 1 0,0 0 - o - 0 -
142 Prodaja roba i usluga 44.628 0,0 62.000 0,0 64.666 0,0 67.511 0,0 70.549 0,0
1422 Administrativne takse 44,628 0,0 62.000 0,0 64.666 0,0 67.511 00 70.549 0,0
145 Razni | neprepoznati prihodi 21.643 0,0 10.000 0,0 10.780 0,0 11.610 0,0 12.516 0,0
2 RASHODI 1.084.098 0,5 1.060.800 0,5 1.233.000 0,5 1.409.000 0,5 1.571.000 0,6
21 Naknade zaposlenima 52.683 0,0 64.747 0,0 67.337 0,0 70.030 0,0 72.832 0,0
211 Pla¢e i nadnice 45.282 0,0 55.577 0,0 £§7.800 0,0 60.112 0,0 62.517 0,0
212 Socijaini doprinosi 7.401 0,0 9.170 0,0 9537 0,0 9.918 0,0 10315 0,0
22 Koristenje dobara i usluga 798.488 0,4 712.853 0,3 870.398 0,4 1.041.005 04 1.194.204 04
24 Kamate 4.391 0,0 43.200 0,0 55.265 0,0 57.965 0,0 63.965 0,0
241 inozemne 2528 0,0 37.020 0,0 46.791 0,0 48.791 0,0 52.791 0,0
242 Tuzemne 1.863 0,0 6.180 0,0 8.473 0,0 9.173 0,0 11173 0,0
28 Ostali rashodi 228.536 0,1 240.000 0,1 240.000 0,1 240.000 0,1 240.000 0,1
282 Razni ostali rashodi 228.536 0.1 240.000 o1 240.000 01 240.000 0,1 240.000 01
2821 Tekuci ] - ] - 0 - ¢} - 0 -
2822 Kapitalni 228.536 0,1 240.000 0,1 240.000 0,1 240.000 01 240.000 9,1
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA d/ 900.536 04 1.088.000f 05 1.181.000| 0,5 1.161.000 0,5 1.170.000 04
31,1 |[Nabava (ukupno) 900.978 04 1.089.000 05 1.181.000 0,5 1.161.000 05 1.170.000 04
31,2 |Prodaja (ukupno) 442 0,0 1.000 0,0 [ - 0 - 0 -
311 Dugotrajna imovina 801.850 0,4 1.028.000 0,5 1.111.000 0,5 1.091.000 04 1.100.000 0,4
3111 Zgrade i gradevine 781,438 0,4 1.004.800 05 1.086.000 0,5 1.066.000 04 1.080.000 0,4
3112 Postrojenia i oprema 20412 0,0 23.200 0,0 25.000 0,0 25.000 0,0 20.000 0,0
314 Neproizvedena imovina 98.686 0,0 60.000 0,0 70.000 0,0 70.000 0,0 70.000 0,0
3141 Zemljiste 98.686 00 60.000 0,0 70.000 0,0 70.000 0,0 70.000 0,0
32  |{Financijska imovina -578.325 - -171.694 - 0 - 0 - 0 -
321 Tuzemna -578.325 - -171.694 - o - o - 1] -
3212 Novac i depoziti -577.066 - -171.694 - 0 - o 0 -
3214 Zajmovi 0o - 0 - 4] - 0 - 0 -
3215 Dionice i ostali udjeli -1.259 - 0 - 0 - 0 - 0 -
322 [} 4] - [+] - [+] - 0 - 0 -
33 Obveze 0 - 508.223 0,2 899.850 0,4 1.009.014 0,4 1.131.614 04
331 Tuzemne L] - 210.000 0,1 379.850 0,2 432.014 0,2 490.614 0,2
3314 Zajmovi 0 - 210.000 01 379.850 0,2 432,014 02 490.614 0,2
332 Inozemne [} - 298.223 0,1 520.000 0,2 577.000 0,2 641.000 0,2
3324 Zajmovi 0 - 298.223 0,1 520.000 0,2 577.000 0,2 641.000 0,2
Deficit -578.767 -0,3 -680.917 -0,3 -899.850 -0,4 -1.009.014 -0,4 -1.131.614 -0,4

*p - projekcija
**pr - prociena
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Prilog 4: Izvanproracunski fondovi i agencije, GFS 2001

(000 HRAK) 2004 |% BDP-g 2005 pr (% BDP-a 2006 p |%BDP-d 2007p |% BDP-a 2008 p (% BDP-a

1 PRIHODI 7.767.965 3,8 [8.152.372 3,7 |8.547.816 3,6 |8.958.441 3,5 (9.408.717] 32
11 Porezi 2.676.986 1,3 2.793.600 1,3 2.877.408 1,2 2.963.730 1,2 3.052.642 1,1
111 Porezi na dohodak, dobit kapitalnu dobit [} - ] - ] - [} - [} -
114 Porezi na dobra i usluge 2.676.986 1,3 2.793.600 1,3 2.877.408 1,2 2.963.730 1,2 3.052.642 1,1
1141 Opéi porezi na dobra i usluge 0 - o] - [¢] - [} - 0 -
1142 Tosarine 2.676.986 1,3 2,793.600 1,3 2.877.408 12 2.963.730 1,2 3.052.642 11
13 Pomoc¢i 1.275.681 0,6 1.391.357 0,6 1.505.640 0,6 1.611.568 0,6 1.738.315 0,6
133 Pomodi unutar opée drave 1.275.681 0,6 1.391.357 0,6 1.506.640 0,6 1.611.568 0,6 1.738.315 0,6
1331 Tekute 926.267 04 964.003 0.4 1.039.127 0.4 1.102.795 0,4 1.187.650 04
1332 Kapitalne 349.414 0,2 427.354 0,2 466.513 0,2 508.774 0,2 550.665 0,2
14 Ostali prihodi 3.815.298 1,8 3.967.415 1,8 4.164.768 1,7 4.383.143 1,7 4.617.760 1,7
141 Prihodi od imovine 564.190 0,3 517.356 0,2 536.405 0,2 564.388 0,2 594.051 0,2
1411 Kamate 34.191 0,0 28.076 0,0 22.748 0,0 24.500 0,0 26.407 0,0
1412 Dividende 124.416 0,1 99.109 0,0 106.840 0,0 115.066 0,0 124.012 0,0
1413 Poviagenje iz prihoda kvazi-korporacija 399.098 0,2 387.650 0,2 404.342 0,2 422.156 0,2 440.756 0,2
1415 Zakupnina (koncesije i sli¢no) 6.485 0,0 2,521 0,0 2476 0,0 2.667 0,0 2.875 0,0
142 Prodaja roba i usluga 1.530.016 0,7 1.646.095 0,7 1.724.826 0,7 1.808.798 0,7 1.898.895 0,7
1422 Administrativne takse 1.317.159 0,6 1.418.980 0,6 1.479.996 0,6 1.545.116 0,6 1.614.646 0,6
1423 Prihod od slu¢ajne prodaje na trzistu 212.857 01 227.115 0,1 244.830 0,1 263.682 61 284,249 0,1
145 Razni i neprepoznati prihodi 1.720.873 0,8 1.803.680 0,8 1.903.537 0,8 2.009.957 0,8 2.124.814 0,8
2 RASHODI 5.332.287] 2,6 [5.885.496 2,7 16.298.368] 26 6.843.8601 2,7 [7.305.810 2,7
21 Naknade 2aposlenima 1.009.671 0,5 1.107.107 0,5 1.157.575 0,5 1.220.991 05 1.277.544 0,5
211 Plade i nadnice 872819 04 957.475 0.4 998.409 04 1.052.581 04 1.100.011 04
212 Socijalni doprinosi 136.852 0,1 149.632 0,1 159.166 0,1 168.411 0,1 177.533 0,1
22 Koritenje dobara i usluga 2.056.311 1,0 2.057.472 0,9 2,341.878 1,0 2.605.192 1,0 2.851.395 1,0
24 Kamate 471.441 0,2 831.452 04 964.284 0,4 1.089.794 0,4 1.167.270 0,4
241 Inozemne 268.512 0,1 210412 0,1 330.024 0,1 427.780 0,2 475.849 0,2
242 Tuzemne 202.929 01 621.040 0,3 634.259 0,3 662.014 03 891.421 0,3
26 Pomoci 4.542 0,0 74.765 0,0 4] - [\ - [} -
27 Socijalne naknade 924.300 04 635.500 0,3 647.000 0,3 672.350 0,3 698.068 0,3
271 Socijalne naknade iz osiguranja 920.892 0,4 633.000 0,3 647.000 0,3 672.350 0,3 698.068 0,3
272 Naknade za socijalnu pomo¢ 3.408 0,0 2.500 0,0 0 - [4] - 0 -
28 Ostali rashodi 866.022 0,4 1.179.200 0,5 1.187.631 0,5 1.255.533 0,5 1.311.533 0,5
282 Razni ostali rashodi 866.022 0,4 1.179.200 05 1.187.631 0,5 1.255.533 05 1.311.533 05
2821 Tekuéi 27.804 0,0 234.146 0.1 234.996 0,1 251.339 01 262.270 01
2822 Kapitaini 838.218 04 945.054 0,4 952.635 04 1.004.193 04 1.049.263 04
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA ¢/ 6.132.628] 3,0 15.250.820 2,4 14.659.720] 2,0 4.156.813] 1,6 |4.039.716 1,5
31,1 [Nabava {ukupno) 6.161.599 3,0 5.357.745 24 4.691.806 2,0 4.188.699 1,6 4.061.502 1,5
31,2 |Prodaja {ukupno) 28.971 0,0 106.925 0,0 32,086 0,0 31.886 0,0 21.786 0,0
311 Dugotrajna imovina 5.925.827 2,9 5.122,003 2,3 4.443.800 1,9 3.999.313 1,6 3.945.216 1,4
3111 Zgrade i gradevine 5.756.061 2,8 4.972.730 2,2 4.341.970 18 3.905.283 15 3.859.986 1.4
3112 Postrojenja i oprema 163.602 0,1 131.198 0,1 91.730 0,0 87.230 0,0 78.730 0,0
3113 Ostala dugotrajna imovina 6.164 0,0 18.165 0,0 10.100 0,0 6.800 0,0 6.500 0,0
314 Neproizvedena imovina 206.801 0,1 128.727 0,1 215.920 0,1 157.500 0,1 94.500 0,0
3141 Zemijiste 196.111 0.1 118.379 0,1 210.670 0,1 152.300 0,1 89.350 0,0
3144 Nematerijaina neproizvedena imovina 10.690 0,0 10.348 0,0 5.250 0,0 5.200 0,0 5.150 00
32 Financijska imovina 40.589 0,0 -24.932 - -35.238 - 68.818 0,0 112.955 0,0
321 Tuzemna 40.589 0,0 -24.932 - -35.238 - 68.818 0,0 112,955 0,0
3212 Novac i depoziti 372.339 0,2 19.169 0,0 256.782 0,1 303.145 01 347.264 0,1
3214 Zajmovi -182.022 - -52.196 - -32.020 - -34.327 - -44.308 -
3215 Dionice i ostali udjeli -149.728 - 8.095 0,0 -260.000 - -200.000 - -190.000 -
322 Inozemna 0 - 0 - ] - ] - [ -
33 Obveze 3.737.539| 18 2959012 1,3 12375.033] 1,0 [2.111.050 0,8 [2.049.765) 0,7
331 Tuzemne 41.186 0,0 1.620.690 0,7 1.333.409 0,6 2.099.961 0,8 2.231.886 0,8
3313 Vrijednosni papiri osim dionica -6.825 - -210.000 - -210.000 - -209.821 - -210.000 -
3314 Zajmovi 48.011 0,0 1.830.690 0.8 1.543.409 0.6 2.309.782 0,9 2.441.886 0,9
332 Inozemne 3.696.353 1,8 1.338.322 0,6 1.041.624 0,3 11.089 0,0 -182.121 -
3324 Zajmovi 3.696.353 1,8 1.338.322 0,6 1.041.624 0,4 11.089 0,0 -182.121 -

Deficit -3.596.325 -1,7 -3,122.782 -1,4 ~2.410.337 -1,0 -2.039.791 -0,8 -1.914.287 -0,7
*p - projekcija

**pr - procjena
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Prilog 5: Konsolidirana sredisnja drzava, GFS 2001

(000 HRK) 2004 % BDP-: 2005 pr  |% BDP- 2006 p  |% BDP- 2007 p |% BDP-d 2008p |% BDP-a
1 PRIHODI 86.950.186 | 42,0 | 92.331.798| 41,6 95.452.686 | 40,0 |100.946.595| 39,4 |106.882.362 38,8
11 Porezi 49.826.848 24,1 53.235.958 24,0 56,320.874 23,2 58.123.076 22,7 61.097.631 22,2
111 Porezi na dohodak, dobiti kapitalnu dobit 6.259.713 3,0 7.299.917 3,3 7.181.303 3,0 7.639.770 30 8.134.987 3,0
1111 Porez na dohodak 3.128.273 15 3.229.045 1.5 3.448.620 1,4 3.683.127 1,4 3.940.945 1,4
1112 Porez na dobit 3.131.440 1,5 4,070.872 1.8 3.732.682 1,6 3.956.643 1,5 4.194.042 1,5
113 Porezi na imovinu 355.823 0,2 377473 0.2 399.803 0,2 423,791 0,2 449.219 0,2
114 Porezi na dobra i usiuge 41.279.207 18,9 43.588.479 19,6 45.815.870 19,2 48.178.613 18,8 50.674.402 18,4
1141 Opéi porezi na dobra i usluge 30.013.661 145 31.840.004 14,3 33.674.838 14,1 35.626.023 13,9 37.690.365 13,7
11411 Porez na dodanu vrijednost 29.864.905 14,4 31.706.124 14,3 33.535.200 141 35.480.242 13,8 37.538.096 13,6
11412 Porez na prodaju 148.757 o1 133.881 0,1 139.638 0,1 145,782 0,1 152.269 01
1142 Tosarine 10.618.540 5,1 11.020.483 5,0 11.358.105 4,8 11.709.598 46 12.075.714 4,4
115 Porezi na odnu trgovinu i L 1.590.727 0,8 1.563.913 0,7 1.485.717 0,6 1.411.431 0,6 1.340.860 0,5
116 Ostali porezi 341.377 0,2 406.476 0,2 438.181 0,2 469.471 0,2 498.163 0,2
12 Socijalni doprinosi 29.477.597 14,2 31.485.291 14,2 33.626.291 14,1 35.912.878 14,0 38.426.780 139
13 Pomo¢i 9.898 0,0 80.424 00 220.000 o1 300.000 0,1 400,000 0,1
14 Ostali prihodi 7.644.843 3,7 7.530.125 34 6.285.521 2,6 6.610.640 26 6.957.951 2,5
141 Prihodi od imovine 3.243.183 16 2.760.650 1,2 1.277.852 0,5 1.334.935 0,5 1.398.820 0,5
142 Prodaja roba i usiuga 2.206.967 1,1 2.346.715 11 2.468.194 1,0 2.597.331 1,0 2.736.328 1,0
143 Naknade, kazne i globe 342.590 0,2 391.753 0,2 408.157 0,2 426.116 0,2 445,291 0,2
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 249 0,0 22.627 0,0 7.383 0,0 7.383 [X] 7.383 0,0
145 Razni i neprepoznat prihodi 1.851.856 0,9 2.008.380 09 2.123.934 0,9 2.244.875 0,9 2.370.129 0,9
2 RASHODI 87.201.741| 42,1 | 92.120.048| 41,5 95.066.090 | 39,9 | 99.865.963| 39,0 105.428.647| 383
21 Naknade zaposienima 23.277.958 11,2 24.347.883 11,0 25.327.982 10,6 26.358.215 10,3 27.527.169 10,0
211 Place i nadnice 19.761.424 9,5 20.726.771 93 21.558.477 9,0 22.435.051 8,8 23.444.693 8,5
212 Socijalni doprinosi 3.516.534 1,7 3.621.111 16 3.769.505 16 3.923.163 15 4.082.476 15
22 Koristenje dobara i usluga 6.414.808 3,1 7.060.592 3,2 7.344.997 3,1 7.738.393 3,0 8.112.925 2,9
24 Kamate 4.455.199 2,2 4.826.576 2,2 5.197.066 2,2 5.622.996 2,2 6.026.751 2,2
241 Inozemne 2.245.014 11 2.259.960 1.0 2.500.496 1,0 2.750.185 1.1 2.963.144 11
242 Tuzemne 2210185 1.1 2.566.616 12 2.696.570 1,1 2.872.811 11 3.063.606 1,1
25 Subvencije 4.968.069 24 5.250.879 2,4 5.250.879 2,2 5.513.423 2,2 5.789.094 2,1
251 Trgovackim drustvima u javnom sektoru 2.783.462 1,3 2.768.978 1,2 2.768.978 1,2 2.907.427 11 3.052.798 11
252 Trgovackim drudtvima izvan javnog sektora 2.184.606 1.1 2.481.901 11 2.481.901 1,0 2.605.996 1,0 2.736.296 1,0
26 Pomoéi 2.149.188 1,0 2.352.335 11 2.173.185 0,9 2.257.061 0,9 2.321.187 0,8
261 Inozemnim vliadama 76.464 0,0 74.250 0,0 80.250 0,0 90.250 0,0 92.250 0,0
262 Medunarodnim organizacijama 83.434 0,0 86.627 0,0 90.525 0,0 94.927 0,0 99.627 0,0
263 Unutar opce drzave 1.989.290 1.0 2.191.458 1,0 2.002.410 0,8 2.071.884 0,8 2.129.311 0,8
2631 Tekuée 1.572.331 0,8 1.555.723 0,7 1.480.598 0,6 1.542.917 0,6 1.590.348 0,6
2632 Kapitalne 416.959 0,2 635.735 0,3 521.812 0,2 528.967 0,2 538.963 0,2
27 Socijalne naknade 40.658.137 19,6 42.076.484 19,0 43.814.092 18,4 45.707.680 17,8 47,754.016 17,3
271 Socijalne naknade iz osiguranja 29.112.702 14,1 30.098.168 13,6 31.338.236 13,1 32.692.310 12,8 34.149.583 12,4
272 Naknade za socijainu pomo¢ 11.181.335 5,4 11.774.87 53 12.263.591 51 12.793.909 5,0 13.373.071 49
273 Socijalne naknade za zaposlenike 364.100 0,2 203.445 0,1 212.265 0,1 221,460 0,1 231.362 0,1
28 Ostali rashodi 5.278.381 2,5 6.214.299 28 5.957.888 2,5 6.668.197 2,6 7.897.504 28
281 Rashodi za imovinu osim kamata 3.955 0,0 0 - 0 - [1] - [ -
282 Razni ostali rashodi 5.274.426 2,5 6.214.299 2,8 5.957.888 2,5 6.668.197 26 7.897.504 29
2821 Tekudi 1.870.320 0,9 2.299.795 1,0 2.203.626 0,9 2.484.575 1,0 2,978.103 1,1
2822 Kapitaini 3.404.106 1,6 3.914.505 1,8 3.754.263 1,6 4.183.622 1.6 4.919.401 1.8
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA d/ 7.551.795 3,6 7.154.955 3,2 6.798.869 2,9 6.513.936 2,5 6.640.752 24
31,1 |Nabava (ukupno) 7.825.167 3,8 7.544.720 34 7.075.230 3,0 6.790.097 26 6.906.813 25
31,2 |Prodaja (ukupno) 273.372 0,1 389.765 0,2 276.361 0,1 276.161 0,1 266.061 0,1
311 Dugotrajna imovina 7.310.136 35 6.986.849 3,1 6.524.454 2,7 6.287.385 2,5 6.469.287 23
3111 Zgrade i gradevine 6.567.538 3,2 6.037.326 2,7 5.524.030 23 5.168.347 2,0 5.207.849 1,9
3112 Postrojenia i oprema 682.430 03 805.802 04 835.244 0.4 912.494 0,4 1.005.164 0,4
3113 Ostala dugotrajna imovina 60.168 0,0 143.721 0,1 165.180 0,1 206.543 0,1 256.274 01
313 Pohranjene vrijednosti 7.518 0,0 7.220 0.0 8.3711 0,0 8.371 0,0 8.371 0,0
314 Neproizvedena imovina 234.141 0,1 160.886 0,1 266.044 0,1 218.181 0,1 163.095 0,1
3141 Zemijiste 203.173 0,1 100.079 0,0 196.841 0,1 138.356 01 75.407 0,0
3144 ijaina neproizvedena imovina 30.968 0,0 60,807 0,0 69.203 0,0 79.825 0,0 87.688 0,0
32 Financijska imovina 178.616 0,1 -2.949.413 - -695.406 - 602.659 0,2 1.339.039 05
321 Tuzemna 168.830 0,1 -2.965.705 - -711.698 - 586.367 0,2 1.322.039 05
3212 Novac i depoziti -761.261 - 19.169 0,0 256.782 0,1 303.145 0,1 347.264 o1
3214 Zajmovi 756.319 0,4 761.967 03 796.026 03 966.249 0,4 1.122.261 0,4
3215 Dionice i ostali udjeli 173.772 0,1 -3.746.841 - -1,764.506 - -683.027 - -147.486 -
322 Inozemna 9.786 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 17.000 0,0
3225 Dionice i ostali udjeli 9.786 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 17.000 0,0
33 Obveze 7.972.965 39 4.002,791 1,8 5.716.866 24 6.035.964 2,4 6.526.076 24
331 Tuzemne 4,006,277 1,9 6.956.561 3t 9.042.548 38 8.194.160 3,2 8.163.319 3,0
3313 Vrijednosni papiri osim dionica 6.350.651 3,1 2.556.005 1,2 2.238.585 0,9 -3.721.819 - -3.138.564 -
3314 Zajmovi -2.344.374 - 4.400.556 2,0 6.803.963 29 11.915.979 46 11.301.883 41
332 inozemne 3.966.688 1,9 -2.953.770 - -3.325.682 - -2.158.196 - -1.637.243 -
3323 Vrijednosni papiri osim dionica 1.215.439 0,6 -3.714.000 - -3.583.230 - -2.224918 - -1.390.574 -
3324 Zajmovi 2.751.248 1,3 760.230 0,3 257.549 0,1 66.722 0,0 -246.669 -

Deficit -9.334.753 -4,5 -8.449.402 -3,8 -7.752.171 -3,3 -6.964.705 -2,7 -6.890.598 -2,5

*p - projekcija
**pr - procjena
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Prilog 6: Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, GFS 2001

{000 HRK) 2004 % BDP-a 2005 pr |% BDP-4 2006 P |% BDP-4 2007 p |%BDP-4 2008 P |% BDP-a
1 PRiHODI 10.826.947( 52 11.837.962 53 12.548.695| 53 13.302.020 52 14.119.412 51
1 Porezi 6.569.010 3,2 7.125.325 3,2 7.603.353 3,2 8.098.202 3,2 8.637.392 3,1
111 Porezi na prihod, dobit i kapitalnu dobit 5.875.700 2,8 6.408.266 2,9 6.847.029 2,9 7.299.782 2,8 7.793.748 2,8
11 Porez na dohodak 4.606.845 2,2 4.907.681 2,2 5.241.403 22 5.597.818 2,2 5.989.666 22
1112 Porez na dobit 1.268.855 0,6 1.500.585 07 1.605.626 0,7 1.701.964 0,7 1.804.082 07
113 Porezi na imovinu 376.335 0,2 399.180 0,2 423,595 0,2 449.891 0,2 478.262 0,2
114 Porezi na dobra i usiuge 302.936 0,1 299.661 0,1 313.090 0,1 327.376 0,1 342,580 0,1
116 Ostali porezi 14.040 0,0 18.219 0,0 19.640 0,0 21,152 0,0 22.802 0,0
13 Pomoéi 1.445.376 0,7 1.709.075 0,8 1.773.822 0,7 1.851.871 0,7 1,935,205 0,7
133 Pomodi unutar opce drzave 1.441.526 07 1.700.693 08 1.773.822 0,7 1.851.871 0,7 1.935.205 0,7
1331 Tekuée 1.341.855 0,6 1.377.243 0,6 1.436.464 0,6 1.499.669 0,6 1.567.154 0,6
1332 Kapitaine 99.671 0,0 323.450 01 337.358 0,1 352,202 0,1 368.051 0,1
14 Ostali prihodi 2.812.562 1,4 3.003.562 14 3.171.519 1,3 3.351.948 1,3 3.546.816 1,3
141 Prihodi od imovine 687.097 03 783.173 04 844.260 0,4 909.268 0,4 980.191 04
142 Prodaja roba i usluga 1.857.97¢ 0,9 2.052.466 0,9 2.147.704 0,9 2.249.299 0,9 2.358.160 0,9
143 Naknade, kazne i globe 4.787 0,0 4.286 0,0 4.620 0,0 4,976 0,0 5.364 0,0
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 8.314 0,0 14.486 0,0 16.616 0,0 16.818 0,0 18.130 0,0
145 Razni i neprepoznati prihodi 254.389 0,1 149.151 0,1 159.319 01 171.586 0,1 184.970 0,1
2 RASHODI 8.759.385 4,2 9.294.522 4,2 9.848.435 4,1 10.432.512| 4,1 11.065.264 4,0
21 Naknade zaposlenima 2.239.607 1,1 2.310.543 1,0 2.386.791 1,0 2.465.238 1,0 2.546.264 0,9
211 Place i nadnice 1.972.939 1.0 2.003.935 0,9 2.070.064 [oX] 2.138.377 0,8 2,208.943 0,8
212 Socijalni doprinost 266.669 0,1 306.608 0,1 316.726 0,1 326.862 0,1 337.321 01
22 Koristenje dobara i usluga 3.345.336 1,6 3.335.093 1,5 3.790.388 1,6 4.170.927 1,6 4,584,070 1,7
24 Kamate 79.564 0,0 108.973 0,0 108.973 0,0 108.973 0,0 108.973 0,0
241 inozemne 41.253 0,0 15.002 0,0 15,002 0,0 15.002 0,0 15.002 0,0
242 Tuzemne 38.311 0,0 93.493 0,0 93.493 0,0 93.493 0,0 93.493 0,0
25 Subvencije 727.531 04 753.598 0,3 653.128 0,3 624.650 0,2 597.597 0,2
251 Trgovadkim drustvima u javnom sektory 637.156 0,3 €618.854 03 569.549 0,2 541,072 0,2 514.018 0,2
252 Trgovackim drustvima izvan javnog sektora 90.375 0,0 134.744 0,1 83.579 0,0 83.579 0,0 83.579 0,0
26 Pomoti 267.277 0,1 328.284 0,1 351.040 0,1 375.613 0,1 401.906 0,1
263 Unutar opée drzave 267.277 0,1 328.186 ot 351.040 0,1 375.613 0,1 401,806 0,1
2631 Tekuce 91.420 0,0 124,086 0,1 135.700 0,1 145.199 0,1 155.363 0,1
2632 Kapitalne 175.857 0,1 204.099 0,1 215.340 0,1 230414 0,1 246.543 0,1
27 Socijalne naknade 375.733 0,2 406.172 0,2 413.242 0,2 428.995 0,2 445.530 0,2
271 Socijalne naknade iz osiguranja 0 - 5.833 0,0 8.518 0,0 9.131 0,0 10.131 0,0
272 Naknade za socijalnu pomoé 371.427 0,2 385.996 0,2 404.724 0,2 419.864 0,2 435.399 0,2
273 Socijalne naknade za 2aposienike 4.306 0,0 14.344 0,0 [} - 0 - [} -
28 Ostali rashodi 1.724.337 0,8 2.051.860 0,8 2.144.873 0,9 2.25B.116 0,9 2.380.925 0,8
282 Razni ostali rashodi 1.724.337 0,8 2.051.860 0,9 2.144.873 0,9 2.258.116 0,9 2.380.925 0,9
2821 Tekudi 1.272.839 0,6 1.317.279 0,6 1.380.908 0,6 1.446.772 0,6 1.519.664 0.6
2822 Kapitalni 451.499 0.2 734.582 03 763.965 03 811.344 0,3 861.261 03
31 NEFINANCIJSKA IMOVINA d/ 2.121.430 1,0 2.569.817 1,2 2.929.147 1,2 3.136.224 1,2 3.391.157 1,2
31,1 |[Nabava (ukupno) 2.711.483 1,3 3.322.,561 1,5 3.402.825 1,4 3.559.903 1,4 3.764.836 14
31,2 |Prodaja (ukupno) 590.052 0,3 752.744 0,3 473.679 0,2 423.679 0,2 373.679 0,1
311 Dugotrajna imovina 2,212,580 1,1 2.697.105 1,2 2.917.867 1,2 3.114.186 1,2 3.354.030 1,2
3111 Zgrade i gradevine 1.926.586 0,9 2.242.406 1,0 2.498.915 1,0 2.670.858 1,0 2.885.277 1,0
3112 Postrojenja i oprema 222,195 0,1 348.634 0,2 359.100 0,2 373.475 01 395.901 0,1
3113 Ostala dugotrajna imovina 63.798 0,0 106.065 0,0 59.853 0,0 69.853 0,0 72,853 0,0
313 Pohranjene vrijednosti 164 0,0 n 0,0 203 0,0 203 0,0 203 0,0
314 Neproizvedena imovina -91.314 - -127.599 - 11.077 0,0 21,835 0,0 36.924 0,0
3141 Zemijiste -119.683 - -170.139 - -73.867 - -63.975 - -51.511 -
3144 Nematerijalna ne roizvedena imovina 28.369 0,0 42,250 0,0 84.944 0,0 85.810 0,0 88.435 0,0
132 Financijska imovina 84.713 0,0 178.633 0,1 -50.906 - -52.231 - -69.977 -
321 Tuzemna 86.407 0,0 179.967 0,1 -50.906 - -52.231 - -69.977 -
3212 Novac i depoziti 20.909 0,0 189,609 0,1 -35.906 - -31.231 - -49.977 -
3214 Zajmovi 58.207 0,0 -32.000 - -20.000 - -20.000 - -20.000 -
3215 Dionice i ostali udjeli -3.679 - 22,357 0,0 5.000 0,0 -1.000 - [} -
3218 Ostala potrazivanja 10.970 0,0 1 0,0 [} - [} - [} -
322 Inozemna -1.694 - -1.334 - o - [ - 0 -
3224 Zajmovi -1.694 - -1.334 - Q - o - ] -
33 Obveze 138.580 0,1 205.010 0,1 177.981 0,1 214.485 0,1 267.032 0,1
331 Tuzemne 235.526 0,1 274.399 0,1 262.981 0,1 299,485 0,1 352.032 0,1
3313 Vrijednosn! papiri osim dionica 207.834 0,1 412,025 02 69,000 0,0 61.000 0,0 61.000 0,0
3314 Zajmovi 27.692 0,0 -137.626 . 193.981 0,1 238.485 0,1 291,032 0,1
332 inozemne -96.946 - -69.389 - -85.000 - -85.000 - -85.000 -
3324 Zajmovi -96.946 - -69.389 - -85.000 - -85.000 - -85.000 -
Deficit -727.965 -0,4 -770.512 -0,3 -702.566 -0,3 -682.395 -0,3 -700.688 -0,3

*p - projekcija
**pr - procjena
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Prilog 7: Konsolidirana opéa drzava, GFS 2001

(000 HRK) 2004 % BDP-al 2005 pr |% BDP- 2006 p |% BOP-: 2007 p [% BDP-g 2008p [% BDP-a
1 PRIHOD! 96.344.608 | 46,5 |102.469.068| 46,2 |106.227.558] 44,6 |11 2.396.744] 43,9 |119.066.570| 43,2
11 Porezi 56.395.858 27,2 60.361.284 27,2 62.924.228 26,4 66.221.278 25,8 69.735.023 25,3
111 Porezi na dohodak, dobit i kapitalnu dobit 12.135.413 5,9 13.708.183 6,2 14.028.332 5,9 14.939.552 5,8 15.928.735 58
1111 Porez na dohodak 7.735.118 3.7 8.136.726 3,7 8.690.023 3,6 9.280.945 3,6 9.930.611 3,6
1112 Porez na dobit 4.400.295 21 5.571.457 25 5.338.308 2,2 5.658.607 2,2 5.998.124 22
113 Porezi na imovinu 732.158 0,4 776.353 0,3 823,398 0,3 873.683 0,3 927.481 03
114 Porezi na dobra | usluge 41.582.143 201 43.888.140 19,8 46.128.960 19,3 48.505.989 18,9 51.016.982 18,5
1141 Op¢i porezi na dobra i usluge 30.057.419 14,5 31.885.839 144 33.722.827 14,1 35.676.268 139 37.742.971 13,7
11411 Porez na dodanu vrijednost 29.864.905 14,4 31.706.124 143 33.535.200 141 35.480.242 13,8 37.538.096 13,6
11412 Porez na prodaju 192515 0,1 179.716 0,1 187.627 0,1 196.026 0,1 204.875 0,1
1142 Tosarine 10.618.540 51 11.020.483 50 11.358.105 4,8 11.709.598 4,6 12.075.714 4,4
115 Porezi na dnu trgovinu i tr ) 1.590.727 08 1.563.913 0,7 1.485.717 0,6 1.411.43t 0,6 1.340.860 0,5
116 Ostali porezi 355.417 0,2 424.695 0,2 457.821 0,2 490.623 0,2 520.965 02
12 Socijalni doprinosi 29.477.597 14,2 31.485.201 14,2 33.626.291 14,1 35.912.878 14,0 38.426.780 13,9
13 Pomo¢éi 13.748 0,0 88.807 0,0 220.000 0,1 300.000 0,1 400.000 o1
14 Ostali prihodi 10.457.405 5,0 10.533.687 4,7 9.457.040 4,0 9.962.588 3,9 10.504.767 38
141 Prihodi od imovine 3.930.280 1.9 3.543.823 1,6 2122112 09 2.244.203 0,9 2.379.011 0,9
142 Prodaja roba i usiuga 4.064.943 2,0 4.399.181 2,0 4.615.898 1,9 4.846.630 19 5.094.488 1.8
143 Naknade, kazne i globe 347.376 0,2 396.039 0,2 412.777 0,2 431.092 0,2 450.655 0,2
144 Neobvezni prijenosi osim potpora 8.562 0,0 37.113 0,0 22.999 0,0 24.202 0,0 25.514 0,0
145 Razni i neprepoznati prihod} 2.106.244 1.0 2.157.532 1,0 2.283.253 1,0 2.416.461 09 2.555.099 0.9
2 RASHOD! 94.519.600 | 456 | 99.722.878 | 44,9 [103.130.702} 43,3 |1 08.446.605| 42,3 [114.558.707| 41,6
21 Naknade zaposlenima 25.517.565 12,3 26.658.426 12,0 27.714.773 11,6 28.823.453 11,2 30.073.433 10,8
211 Place i nadnice 21.734.363 10,5 22.730.706 10,2 23.628.542 9.9 24.573.428 9.6 25.653.636 9.3
212 Socijaint doprinosi 3.783.202 1,8 3.927.720 1.8 4.086.232 1.7 4.250.025 1.7 4.419.797 1,6
22 Kori&tenje dobara i usluga 9.760.145 4.7 10.395.684 4,7 11.135.385 4,7 11.809.319 4,6 12.696.995 4,6
24 Kamate 4.534.763 2,2 4.935.549 2,2 5.306.039 2,2 5.731.969 2,2 6.135.724 2.2
241 inozemne 2.286.268 1,1 2.274.962 1,0 2.515.498 11 2.765.187 1.1 2.978.147 11
242 Tuzemne 2.248.495 11 2.660.110 1,2 2.790.064 1.2 2.966.304 1,2 3.157.100 1,1
25 Subvencije 5.695.600 28 6.004.476 2,7 5.904.006 2,5 6.138.073 24 6.386.691 23
251 Trgovaékim drustvima u javnom sektoru 3.420.619 1.7 3.387.832 15 3.338.5627 1.4 3.448.499 1,3 3.566.816 1,3
252 Trgovadékim drustvima izvan javnog sektora 2.274.981 11 2.616.644 1,2 2.565.479 1,1 2.689.574 1,0 2.819.874 1,0
26 Pomo¢i 974.939 05 979.926 04 750.403 0,3 780.803 0,3 787.888 0,3
261 tnozemnim vladama 76.464 0,0 74.348 0,0 80.250 0,0 90.250 0,0 92.250 0,0
262 Medunarodnim organizacijama 83.434 0,0 86.627 0,0 90.525 0.0 94.927 0,0 99.627 0,0
263 Unutar opce drzave 815.041 0,4 818.951 0,4 579.628 0,2 595.626 0,2 596.012 02
27 Socijalne naknade 41.033.870 19,8 42.482.657 19,1 44.227.334 18,6 46.136.675 18,0 48.199.547 17,5
271 ijall de iz It 29.112.702 14,1 30.104.001 13,6 31.346.754 13,1 32.701.441 12,8 34.159.714 12,4
272 Naknade za socijainu pomoé 11.652.761 5,6 12.160.867 55 12.668.316 53 13.213.773 52 13.808.470 5,0
273 Socijaine naknade za zaposlenike 368.407 0,2 217.789 0,1 212.265 0,1 221.460 0.1 231.362 0,1
28 Ostali rashodi 7.002.718 3,4 8.266.160 3,7 8.102.761 3,4 8.926.312 3,5 10.278.429 3,7
282 Razni ostali rashodi 6.998.763 3.4 8.266.160 3,7 8.102.761 3,4 8.926.312 35 10.278.429 37
2821 Tekuéi 3.143.159 156 3.617.073 1.6 3.584.633 1.5 3.931.347 1.5 4.497.767 16
2822 Kapitaint 3.855.604 1,9 4.649.086 21 4.518.228 19 4.994.965 1.9 5.780.662 21
31 NEFINANCIISKA IMOVINA d/ 9.673.225 4,7 9.724.772 44 9.728.016 4,1 9.650.160 3,8 10.031.910 3,6
31,1 |[Nabava (ukupno) 10.536.650 5,1 10.867.281 4,9 10.478.056 4,4 10.350.000 4,0 10.671.650 39
31,2 |Prodaja (ukupno) 863.424 0,4 1.142,509 0,5 750.040 0,3 699.840 0,3 639.740 0,2
311 Dugotrajna imovina 9.522.715 4,6 9.683.955 44 9.442.321 4,0 9.401.571 3,7 9.823.317 38
3111 Zgrade i gradevine 8.494.124 41 8.279.732 3.7 8.022.944 3.4 7.839.206 3,1 8.093.126 2,8
3112 Postrojenja i oprema 904.625 0,4 1.154.437 05 1.194.344 0,5 1.285.969 05 1.401.064 05
3113 Ostala dugotrajna imovina 123.966 0,1 249.786 01 225.033 0,1 276.396 0,1 329.126 01
313 Pohranjene vrijednosti 7.683 0,0 7.531 0,0 8.574 0,0 8.574 0,0 8.574 0,0
314 Neproizvedena imovina ~142.827 0,1 33.286 0,0 277121 0,1 240.016 0,1 200.019 0,1
3141 Zemljiste 83.491 0,0 -70.060 - 122.974 o1 74.381 0,0 23.896 0,0
3144 Nematerijalna heproizvedena imovina 59.337 0,0 103.057 0,0 154.147 0.1 165.635 01 176.123 0.1
32 Financijska imovina 262.841 0,1 -2.770.780 - -758.055 - 538.685 0,2 1.257.319 0,5
321 Tuzemna 254.750 0,1 -2.785.738 - -774.347 - 522.393 0,2 1.240.319 0,5
3212 Novac i depoziti -740.353 - 208.777 0,1 220.876 0,1 271.913 0,1 297.286 0.1
3214 Zajmovi 814.039 04 729.967 0,3 764.283 0,3 934.506 0,4 1.090.519 0,4
3215 Dionice i ostali udjeli 170.093 01 -3.724.484 - -1.759.506 - -684.027 - -147.486 -
3218 Ostala potraZivanja 10.970 0.0 1 0,0 (4] - L] - 0 -
322 Inozemna 8.092 0,0 14.958 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 17.000 0,0
3224 Zajmovi -1.694 - -1.334 - 0 - 0 - 0 -
3225 Dionice i ostali udjeli 9.786 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 16.292 0,0 17.000 00
33 Obveze 8.111.059 39 4.207.801 1,9 5.883.105 25 6.238.706 24 6.781.365 25
331 Tuzemne 4.241.316 20 7.230.960 33 9.327.776 3,9 8.481.902 3,3 8.503.608 31
3313 Vrijednosni papiri osim dionica 6.558.485 3,2 2.968.030 13 2.307.585 1,0 -3.660.819 - -3.077.564 -
3314 Zajmovi -2.317.168 - 4,262.930 19 7.020.190 2,9 12.142.721 4,7 11.581.172 42
332 Inozemne 3.869.743 1,9 -3.023.159 - -3.410.682 - -2.243.196 - -1.722.243 -
3323 Vrijednosni papiri osim dionica 1.215.439 0.6 -3.714.000 - -3.583.230 - -2.224.918 - -1.390.574 -
3324 Zajmovi 2.654.303 1,3 690.841 0,3 172.549 0,1 -18.278 - -331.669 -
Deficit -10.249.230 -4,9 -9.416.913 -4,2 -8.442.994 -3,5 -7.635.357 -3,0 -7.579.544 -2,8

*p - projekcija
**pr - procjiena
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