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PREDGOVOR

Pred vama je treca po redu Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske.

Prethodne Strategije bile su usmjerene na stvaranje potrebnih pretpostavki za
uspostavu 1 razvoj navedenoga sustava kod korisnika proracuna, ukljucujuéi stvaranje
regulatornog okvira i organizacijskih kapaciteta, $to je uspjesno realizirano.

Svrha ove Strategije je da se uspostavljen sustav dalje razvija kao alat upravljacke
strukture koji joj treba posluziti za odgovorno, transparentno i uspjesno upravljanje
proracunskim sredstvima.

Potreba za novom Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u ovom
razdoblju proizlazi i1 iz proracunskih reformi pokrenutih Strategijom unapredenja i
modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. te novim Zakonom o
prorac¢unu (Narodne novine, broj 87/08).

Proracunske reforme pokre¢u promjene u pristupu upravljanju proracunskim
sredstvima, stavljajuci naglasak na povezivanje ciljeva i proracunskih sredstava.

Pred upravljacku strukturu postavlja se odgovornost ne samo za visinu i vrstu troskova
u odnosu na planirane iznose nego i za postignute rezultate, odnosno za realizaciju ciljeva iz
planova i programa unutar ogranic¢enih proracunskih sredstava. Pri tome je vazno zadovoljiti
standarde kvalitete u pruzanju javnih usluga i rokove u kojima se o¢ekuje njihova realizacija.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola predstavlja alat koji upravljackoj strukturi
treba posluziti da odgovori na prethodno navedene zahtjeve i time se stavi u funkciju potpore
provodenju proracunskih reformi. Da bi se to osiguralo, vazno je da upravljacka struktura
razumije mogucénosti sustava unutarnjih financijskih kontrola te da ga koristi u svrhu za koju
je on namijenjen.

Uspostavljeni sustavi unutarnjih financijskih kontrola, zasad jo$§ nisu u cijelosti
iskoriSteni u svrhu za koju su namijenjeni i Cesto predstavljaju ,,dodatak® na postojece sustave
upravljanja. Stoga je ova Strategija namijenjena prije svega upravljackoj strukturi u javnom
sektoru, od koje se ocekuje da postojece procese upravljanja unaprijedi upravo koristenjem
elemenata sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Potporu u tome i dalje ¢e pruzati Ministarstvo financija, ponajprije Sredi$nja
harmonizacijska jedinica koja je nadlezna za koordinaciju aktivnosti na uspostavi i razvoju
ovoga sustava.

Da bi se pristup u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola mogao koordinirati
s razvojem u sustavu proracuna, Sredi$nja harmonizacijska jedinica blisko ¢e suradivati s
Drzavnom riznicom.



1. UVOD

Republika Hrvatska u posljednjih nekoliko godina intenzivno provodi reforme u cilju
razvoja upravljanja javnim financijama.

Vecina tih reformi potaknuta je potrebom da se tijekom pretpristupnih priprema za
¢lanstvo u Europskoj uniji postoje¢i sustavi upravljanja i kontrola nad javnim sredstvima
prilagode i unaprijede sukladno zahtjevima Europske unije.

Pri tome je vazno istaknuti da je cilj reformi ne samo ispuniti uvjete za dobivanje
¢lanstva nego 1 unaprijediti sustave upravljanja i kontrola nad javnim sredstvima kako bismo
se kao zemlja Clanica spremno nosili s izazovima koje donosi ¢lanstvo i moguénostima
koriStenja sredstava EU.

Jedna od takvih reformi ukljucuje uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske.

Stjecanjem statusa zemlje kandidatkinje Republika Hrvatska zapocela je u 2004.
godini s aktivnostima uspostave i razvoja ovoga sustava sukladno konceptu unutarnjih
financijskih kontrola koji je na tom podru¢ju razvila Europska komisija, poznatom pod
kraticom PIFC - Public Internal Financial Control.

U skladu s postavljenim konceptom Republika Hrvatska u posljednjih je pet godina
poduzela brojne aktivnosti kako bi stvorila pretpostavke za uspostavu i razvoj ovog sustava, a
koje ukljucuju:
usvajanje pocetnih strateskih dokumenata
izradu zakonske i podzakonske regulative
stvaranje organizacijskih i ljudskih kapaciteta
implementaciju sustava kod korisnika prora¢una na drzavnoj i lokalnoj razini.

Dosada$nje aktivnosti rezultirale su znacajnim napretkom, Sto potvrduje i Izvjesce
Europske komisije o napretku Republike Hrvatske za 2008. godinu u dijelu koji se odnosi na
Poglavlje 32 — Financijski nadzor, u okviru kojeg se provodi uskladenje vezano za sustav
unutarnjih financijskih kontrola.

I dok su s jedne strane uspjesno ispunjena mjerila za uskladenje, primjetno je da
uspostavljen sustav unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika proracuna jos uvijek nije u
potpunosti iskoriSten da se putem njega unaprijedi upravljanje proracunskim sredstvima.

Razlozi tome velikim dijelom proizlaze iz cinjenice da se sustav unutarnjih
financijskih kontrola cesto dozivljava kao ,dodatak® uz postojeCe sustave upravljanja
proracunskim sredstvima.

Medutim, sustav unutarnjih financijskih kontrola treba biti u cijelosti integriran u
procese upravljanja, osobito u procese upravljanja proracunom, a s ciljem da se to osigura
daljnji razvoj predviden ovom Strategijom ide u smjeru:



e razvoja svijesti o financijskom upravljanju kao sastavnom dijelu procesa upravljanja i
sustavu koji prozima cijelu organizaciju

e jacanja uloge postojecih uprava/sektora/sluzbi za financije kao koordinatora razvoja
financijskog upravljanja i kontrola kod korisnika proracuna i pruzatelja potpore ostaloj
rukovodecoj strukturi u financijskom upravljanju

e razvoja financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proracunskog ciklusa od
faze planiranja proracunskih sredstava do realizacije 1 pracenja realizacije
proracunskih sredstava

e razvoja raCunovodstvenih sustava (troSkovno i upravljacko racunovodstvo) kao
temelja kvalitetnih financijsko-informacijskih sustava kako bi se osigurale informacije
potrebne za donosenje odluka 1 prac¢enje njihove realizacije

e razvoja upravljanja rizicima kao sastavnog dijela procesa upravljanja, Sto znaci da se
trebaju uzeti u obzir rizici koji utje€u na moguénost realizacije ciljeva unutar zadanih
vremenskih okvira i raspolozivih proracunskih sredstava kao i troSkovi potrebni da se
ti rizici sprijece

e jacanja unutarnje revizije u smislu kompetentnosti i djelokruga rada

e jacanja suradnje unutarnje revizije 1 upravljacke strukture

e ucinkovitijega koriStenja postojecih revizijskih resursa osnivanjem specijaliziranih
timova te provodenjem horizontalnih 1 vertikalnih revizija.

Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola na nacin kako se predvida ovom
Strategijom uglavnom je ve¢ ostvaren u okviru sustava upravljanja pretpristupnim fondovima
EU. Naime, osnovni uvjet za dobivanje dozvole za rad od Europske komisije i za upravljanje
sredstvima EU jest taj da se unutar institucionalnog okvira zaduzenog za provedbu
pretpristupnih programa EU uspostavi i djeluje sustav unutarnjih financijskih kontrola.
Uspjesna implementacija sustava unutarnjih financijskih kontrola osigurala je Republici
Hrvatskoj preuzimanje odgovornosti za upravljanje pretpristupnim fondovima EU.

Institucije koje su bile uklju¢ene u provedbu pretpristupnih programa EU zapocele su
od 2005. godine konkretnu implementaciju svih elemenata sustava unutarnjih financijskih
kontrola.

Vezano za to, definirane su uloge svih sudionika 1 opisani su poslovi, razradena je
podjela ovlasti i odgovornosti postujuéi nacelo razdvajanja duznosti, uspostavljen je model
financijskog upravljanja u povezanom nizu institucija te sustav izvjes¢ivanja i komuniciranja
za potrebe upravljanja.

Uz zakonsku i podzakonsku regulativu izradeni su i prirucnici kojima su detaljno
uredene procedure iz podrucja planiranja, programiranja, natjeCaja 1 ugovaranja,
racunovodstva 1 financijskog izvjeS¢ivanja, arhiviranja, upravljanja nepravilnostima i
upravljanja rizicima.

Zahtijeva se vrlo aktivna uloga unutarnje revizije zbog potrebe kontinuiranog pracenja
i procjene ucinkovitosti sustava upravljanja, pravovremenog ukazivanja na slabosti i
poteskoce koje mogu nastati u sustavu i davanja preporuka za poboljSanje poslovanja.



Upravljacka struktura, unutar sustava upravljanja pretpristupnim fondovima Europske
unije odgovorna za uspostavu i djelotvorno funkcioniranje sustava unutarnjih financijskih
kontrola, za potrebe upravljanja pretpristupnim fondovima podnosi godi$nju izjavu o jamstvu
kojom jamci da sustav kontrola iz njezine nadleznosti funkcionira u skladu s postavljenim
pravilima. Ako pak postoje odredeni nedostaci, o tome sastavlja izvjestaj te izraduje plan
otklanjanja nedostataka.

Izjavu o jamstvu niza razina upravljacke strukture podnosi viSoj razini upravljacke
strukture, Sto osigurava da najviSa razina upravljacke strukture ima uvid u funkcioniranje
cjelokupnoga sustava financijskog upravljanja za koji je odgovorna.

Iskustvo stjecano razvojem sustava unutarnjih financijskih kontrola unutar
pretpristupnih fondova EU nije se dosad u dovoljnoj mjeri koristilo i1 za razvoj ovoga sustava
za nacionalne potrebe.

SrediSnja harmonizacijska jedinica zapocela je sredinom 2008. godine intenzivniju
suradnju s institucijama zaduZenima za upravljanje pretpristupnim fondovima EU. Suradnja,
¢e se nastaviti razvijati i u idu¢em razdoblju radi opce dosljednosti u razvoju metodologije i u
koordinaciji aktivnosti na razvoju ovoga sustava za sredstva EU i za nacionalna sredstva,
uvazavajuci odredene specificnosti.

Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola predviden ovom Strategijom odrazava
iskustvo steCeno u upravljanju EU fondovima.

U ovu su Strategiju velikim dijelom ugradeni nalazi i preporuke iz SIGMA izvjes¢a o
stanju sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske (listopad
2008.), koji su potvrdeni i od Opce uprave za proracun Europske komisije (DG Budget).

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru za
razdoblje 2009. — 2011. odnosi se na proracunske korisnike drzavnog proracuna i
izvanproracunske zavode odnosno fondove (dalje u tekstu: korisnici prorac¢una).

Za korisnike proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i dalje je
na snazi Strategija neovisnog razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC)
u Republici Hrvatskoj za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, koja se odnosi
na razdoblje od 2007. do 2010. Medutim, mjere za poboljSanje sustava unutarnjih financijskih
kontrola predvidene ovom Strategijom potrebno je ugraditi i na lokalnoj razini.



2. CILJEVI STRATEGIJE

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola za razdoblje 2009. — 2011.
ima za cilj odrediti daljnje pravce razvoja kako bi sustav unutarnjih financijskih kontrola dao
svoj doprinos odgovornijem, transparentnijem i uspjeSnijem upravljanju javnim
sredstvima.

Da bi se to postiglo potrebno je u procese upravljanja ugraditi veée standarde kontrola
1 razvijati upravljanje prora¢unskim sredstvima po nacelu ,,vrijednost za novac*.

Proracunske reforme koje donosi Strategija unapredenja i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. i novi Zakon o proracunu imaju takoder cilj osigurati
odgovorno, transparentno i u¢inkovito upravljanje prora¢unskim sredstvima, a usmjerene su:

e uvodenju strateskog planiranja te definiranju strateskih ciljeva i prioriteta
e povezivanju ciljeva i proracunskih sredstava

e razvoju programskog planiranja i pokazatelja uspjeSnosti

e vecoj fleksibilnosti u upravljanju prorac¢unskim sredstvima.

Realizacija proracunskih reformi na razini ministarstava i tijela drzavne uprave, treba
biti popracena i koordinirana s aktivnostima usmjerenim jafanju sustava unutarnjih
financijskih kontrola.

Veca fleksibilnost nadleznih ministarstava u upravljanju proraunskim sredstvima
zahtijeva 1 vec¢u razinu odgovornosti, 1 to ne samo za visinu i vrstu ostvarenih troSkova vec 1
za postignute rezultate.

Spremnost nadleznih ministarstava i drugih tijela drzavne uprave za prihvacanje vece
razine odgovornosti, izravno ovisi o0 razvijenosti sustava unutarnjih financijskih kontrola.
Stoga daljnji razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola treba biti potpora provodenju
proracunskih reformi, $to se u ovoj Strategiji osobito naglaSava.

Aktivnosti 1 mjere predvidene Strategijom idu u smjeru ¢vrSée integriranosti
financijskog upravljanja i kontrola u postojee procese upravljanja, osobito upravljanja
proracunom. Naglasava se vaznost uloga uprava za financije u koordinaciji aktivnosti na
razvoju financijskog upravljanja na razini korisnika proracuna, ali se istovremeno isti¢e da
upravljanje proracunskim sredstvima nije samo njihova nadleznost i odgovornost i da one
nisu jedine koje trebaju voditi brigu o tome na koji se nacin troSe i prikupljaju proracunska
sredstva. Financijsko upravljanje i odgovornost za proratunska sredstva treba biti sastavni dio
upravljacke odgovornosti rukovoditelja na svim razinama upravljanja.

Vezano za unutarnju reviziju, aktivnosti i mjere daljnjeg razvoja polaze od toga da je
unutarnja revizija jo$ uvijek relativno nova profesija za korisnike proracuna i da je potrebno
nastaviti ulagati u razvoj metodologije rada, jacanje kapaciteta unutarnjih revizora,
ukljucujuéi njihov broj i kompetentnost te da je potrebno osigurati da upravljacka struktura
razumije ulogu unutarnje revizije, prihvati je i koristi kao svoj alat.

Cilj je Strategije osigurati ujednacen pristup te opéu dosljednost u razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola, kako za nacionalna sredstva tako i za sredstva EU koja se
koriste putem pretpristupnih fondova EU, uvazavajuci odredene specifi¢nosti.



3. KONCEPT UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
(PIFC)

Koncept unutarnjih financijskih kontrola razvila je Europska komisija sa svrhom da
zemljama kandidatkinjama pomogne da unaprijede upravljanje javnim sredstvima ugradnjom
visih standarda kontrole u procese upravljanja.

Kvalitetni sustavi unutarnjih financijskih kontrola pomo¢i ¢e upravljackoj strukturi u
javnom sektoru da odgovori na zahtjeve suvremenog poslovanja. Prvo, to su ve¢ tradicionalno
poznati zahtjevi da se proracunska sredstva koriste u svrhu za koju su namijenjena i u skladu
sa zakonima 1 propisima. Drugo, to su zahtjevi da se osigura ekonomicno i ucinkovito
upravljanje prora¢unskim sredstvima. I tre¢e, s obzirom na turbulentne okolnosti u kojima
posluju organizacije u javnom sektoru, sustavi unutarnjih financijskih kontrola omogucit ¢e
organizacijama da brze i lakSe odgovore na promijenjene okolnosti, a i da pri tome nisu nuzno
potrebna dodatna proracunska sredstva kako bi se isto realiziralo.

e UPRAVLJACKA ODGOVORNOST

Koncept PIFC-a veliku vaznost pridaje upravljatkej strukturi i njezinoj
odgovornosti.

Upravljacka struktura donosi odluke i ona treba osigurati da su te odluke adekvatno
donesene i1 primijenjene u najboljem interesu javnosti.

Odluke uvijek sadrze i financijsku dimenziju, bilo da je ona izravno ili neizravno
vidljiva, odnosno njihova realizacija ima utjecaj na proracunska sredstva (stvaranje obveza,
troSenje ili prikupljanje proracunskih sredstava).

Rukovoditelji na svim razinama upravljanja trebaju biti svjesni da upravljanjem,
odnosno donosenjem odluka impliciraju financijske ucinke, vidljive prije ili kasnije i da su za
njih odgovorni, a time onda i ukljuceni u financijsko upravljanje i kontrole.

Pri tome je vazno da rukovoditelji imaju jasno postavljene ciljeve i pokazatelje
uspjesnosti ostvarenja ciljeva, ukljucujuéi financijske parametre.

Linije ovlasti i odgovornosti moraju biti ¢vrsto uspostavljene, jasno definirane,
transparentne i dosljedno primijenjene.

Celnik korisnika prora¢una odgovoran je za uspostavu prikladnog, uéinkovitog i
djelotvornog sustava unutarnjih financijskih kontrola. Ucinkoviti sustavi zahtijevaju da su
unutar organizacijske strukture uspostavljene jasne linije ovlasti i odgovornosti na svim
razinama upravljanja. To zna¢i da rukovodstvo na viSim, srednjim i1 nizim razinama ima
postavljene ciljeve koje treba realizirati i odgovornost da se u realizaciji ciljeva poStuju zakoni
1 propisi, standardi kvalitete 1 rokovi, a pri tome da se osigura ekonomi¢no i ucinkovito
koriStenje proracunskih sredstava. Da bi rukovodstvo moglo ispuniti odgovornosti koje se od
njega oCekuju, mora imati dodijeljene 1 pripadajuce ovlasti.



Usporedno s razvojem linija ovlasti i odgovornosti razvijaju se i sustavi unutarnjih
financijskih kontrola. Sustavi unutarnjih financijskih kontrola pruZaju razumnu sigurnost onoj
razini rukovodstva kojoj su dodijeljene ovlasti i odgovornosti da ¢e uspjeSno realizirati
postavljene ciljeve uz ekonomi¢no 1 wucinkovito koriStenje proracunskih sredstava.
Uspostavom sustava unutarnjih financijskih kontrola rukovodstvu na viS§im razinama
omogucen je uvid u to ostvaruje li rukovodstvo na niZim razinama ono S§to se od njega
oc¢ekuje i koliko je u tome uspjesno.

e FELEMENTI SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA

Prakti¢na implementacija koncepta PIFC-a provodi se kroz njegova tri osnova
elementa:

a) financijsko upravljanje i kontrole

b) funkcionalno neovisna unutarnja revizija

c) SrediSnja harmonizacijska jedinica, organizacijska cjelina u sastavu Ministarstva
financija zaduZena za harmonizaciju i koordinaciju aktivnosti na uspostavi i razvoju
sustava financijskog upravljanja i kontrole i unutarnje revizije.

a) FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLE

e Pojam financijsko upravljanje i kontrole

Financijsko upravljanje 1 kontrole moze se definirati kao sustav kojim su financijski
aspekti poslovanja korisnika prora¢una usmjereni i kontrolirani tako da podupiru realizaciju
ciljeva.

Adekvatni sustavi financijskog upravljanja 1 kontrola uspostavljeni su onda kada
upravljacka struktura planira i organizira poslovanje na nacin da se pruza razumna sigurnost
da uspjesno upravlja rizicima 1 da se u realizaciji ciljeva proracunska i druga sredstva koriste
pravilno, eti¢no, ekonomi¢no, uc¢inkovito i djelotvorno.

Financijsko upravljanje i kontrole odnosi se na upravljacku odgovornost u planiranju,
programiranju, izradi financijskih planova i njihovoj realizaciji, raCunovodstvu i izvje$¢ivanju
kako bi se postigli postavljeni ciljevi i osigurala zastita resursa od gubitaka, neadekvatnog
koristenja 1 prijevara.

Financijsko upravljanje 1 kontrole obuhvaca sve aspekte vezane uz prihode/primitke,
rashode/izdatke, natjeCajne procedure i ugovaranje, povrate neopravdanih i nezakonito
utroSenih proraCunskih sredstava, imovinu i obveze.

e Vrijednost za novac

Koncept PIFC-a zahtijeva da upravljacka struktura svoju funkciju upravljanja
percipira kao ,,aktivno upravljanje u aktivnostima javnog sektora® umjesto kao ,, javno
administriranje®. U praksi to znaci upravljati po nacelu ,,vrijednost za novac®.



Vrijednost za novac nije sinonim za troSenje u skladu s odobrenim proracunskim
sredstvima 1 vaze¢im propisima, niti podrazumijeva isklju¢ivo najnizi troSak proracunskih
sredstava.

Upravljanje po nacelu ,,vrijednost za novac* podrazumijeva da se u pruzanju usluga
gradanima 1 u drugim aktivnostima kojima se institucije bave zadovolje standardi kvalitete i
rokovi koje javnost oCekuje, a da se pri tome potrosi §to je moguce manje proracunskih
sredstava.

Da bi upravljacka struktura zaista mogla aktivno upravljati u aktivnostima javnog
sektora, ona treba biti adekvatno informirana.

Stoga su upravljackoj strukturi potrebni kvalitetni financijsko-informacijski sustavi,
podloga kojih trebaju biti kvalitetni racunovodstveni sustavi kako bi temeljem informacija o
troSkovima i rezultatima, mogla donositi odluke o adekvatnoj alokaciji sredstava.

Opcenito, provedba nacela ,vrijednost za novac™ ne postize se bez odredenih
poteskoca. Naime, nacelo ,,vrijednost za novac* predstavlja izazov upravljackoj strukturi da
promijeni praksu nezainteresiranosti i/ili nemoguénosti da se skupe, neadekvatne,
neucinkovite, ali ,,uhodane* aktivnosti i poslovni procesi promijene.

Da bi upravljacka struktura prihvatila takav izazov, potrebne su joj informacije o
poslovnim procesima i aktivnostima iskazane u financijskim kategorijama (prihodi, rashodi,
troSkovi).

Jedna od temeljnih poteskoca za implementaciju nacela ,,vrijednost za novac* jest
usko poimanje ra¢unovodstva, samo u kontekstu osiguravanja informacija u svrhu kontrole
proracuna. Medutim, racunovodstvo treba sagledati u njegovu Sirem opsegu: racunovodstvo

.....

sustava financijskog upravljanja.

Nedovoljno razumijevanje racunovodstva 1 njegova obuhvata jedan je od rizika koji
moze imati ozbiljne posljedice za uspjesnu implementaciju unutarnjih financijskih kontrola.

e Komponente financijskog upravljanja i kontrole

Vazna karakteristika financijskog upravljanja 1 kontrola, sukladno konceptu PIFC-a
jest sustavni pristup i pogled na kontrole na nacin da ,klasi€ne“ kontrolne aktivnosti
predstavljaju tek jednu od komponenata sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Sustavi financijskog upravljanja i kontrola temelje se na pet medusobno povezanih
komponenti unutarnjih kontrola', koje ukljucuju:

a) kontrolno okruzenje
b) upravljanje rizicima
¢) kontrolne aktivnosti
d) informacije i komunikacije
e) pracenje i procjenu sustava.

! Komponente su utvrdene u skladu s INTOSAI smjernicama za standarde unutarnje kontrole za javni sektor, a
temelje se na COSO modelu (Committe of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission)
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Provodenje financijskog wupravljanja 1 kontrola temeljeno na navedenim
komponentama zahtijeva razumijevanje njihova znacenja i medusobne povezanosti kao i
sinergijskog ucinka na kvalitetu financijskog upravljanja kada uspostavljeni sustav kontrola
funkcionira.

Primjerice, da bismo uspostavili adekvatne kontrolne aktivnosti, potrebno je prije
svega sagledati okruzenje u kojem se kontrole postavljaju te analizirati kakvo je to okruzenje.

Kontrolno okruzenje <¢ini osobni i1 profesionalni integritet, etine vrijednosti
zaposlenika i njihova kompetentnost te nacini rukovodenja i stilovi upravljanja.

Sagledavajuci kontrolno okruZenje, treba sagledati i to je li misija organizacije jasno
odredena, postoji li vizija poslovanja i planski pristup poslovanju, §to ukljucuje, jesu li
postavljeni ciljevi te postoje li strateski i drugi planovi, i sli¢no.

Sagledavaju¢i kontrolno okruZenje, vazno je sagledati i organizacijsku strukturu,
ukljucujuéi nacin podjele ovlasti i odgovornosti te linije izvjeS¢ivanja, postojanje prakse
pisanih pravila i procedura, politike upravljanje ljudskim potencijalima 1 sli¢no.

Dobro financijsko upravljanje uzima u obzir sve prethodno navedene elemente iz
kontrolnog okruZenja i sagledava njihov utjecaj.

Ono $to takoder donose sustavi financijskog upravljanja i kontrola, sukladno konceptu
PIFC-a, jest 1 profesionalizacija procesa upravljanja rizicima.

Naime, svi smo svjesni da rizici postoje i da su prisutni u naSem svakodnevnom radu.
Kontrolni mehanizmi koje uspostavljamo namijenjeni su sprje¢avanju nastanka odredenih
rizika, odnosno minimaliziranju njihovih uc¢inaka.

Postavlja se, medutim, pitanje koliko je proces upravljanja rizicima prepoznat kao
jedan od procesa u organizaciji, na koji se nacin taj proces odvija i tko je za njega zaduzen.
Znamo li, primjerice, koja su nam tri najvec¢a rizika u ovom trenutku i imamo li adekvatne
kontrolne mehanizme koji daju razumnu sigurnost da su ta tri rizika pod kontrolom.

Komponenta upravljanje rizicima upravo ima svrhu pomoéi u odgovorima na
prethodna pitanja. Upravljanje rizicima treba sagledati kao cjelokupan proces utvrdivanja,
procjenjivanja i pracenja rizika, uzimajuci u obzir ciljeve korisnika proracuna, te poduzimanja
potrebnih radnji, posebice kroz sustav financijskog upravljanja i kontrola.

Profesionalizacija procesa upravljanja rizicima ogleda se prije svega u dokumentiranju
informacija o rizicima, njihovoj vrsti, vjerojatnosti nastanka i procjeni u€inaka, ustrojavanju
registara rizika, uvodenju sustava izvjes¢ivanja o rizicima, imenovanju odgovornih osoba za
pracenje rizika, izradi strategija upravljanja rizicima i slicno.

Sagledavaju¢i kontrolno okruZenje u koje je potrebno uspostaviti kontrolne aktivnosti i
uzimajuc¢i u obzir rizike koji potencijalno prijete u kontrolnom okruzenju, osigurava se

sustavni pristup uspostavi kontrolnih aktivnosti.

Kontrolne aktivnosti predstavljaju pisana pravila, postupke i mjere koje se
uspostavljaju radi ostvarenja ciljeva smanjenjem rizika na prihvatljivu razinu.
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Kao primjeri kontrolnih aktivnosti mogu se navesti: razdvajanje duznosti u dijelu
davanja ovlasti za pripremu, obradu, evidentiranje 1 placanje; sustav dvostrukog potpisa;
pravila koja osiguravaju zastitu imovine i informacija; postupci potpunog, tocnog, pravilnog i
azurnog evidentiranja svih poslovnih transakcija; pravila dokumentiranja 1 sli¢no.

Vazna komponenta sustava unutarnjih kontrola jest i ona koja se odnosi na sustav
informacija i1 komunikacija s obzirom na vaznost poslovnih informacija za funkcije
upravljanja i kontrole.

Budu¢i da je kvaliteta odluka upravljacke strukture u izravnoj vezi s kvalitetom
informacija na osnovi kojih se te odluke donose, informacije moraju biti odgovarajuce,
azurne, tocne 1 dostupne. Navedeno zahtijeva ucinkovitu komunikaciju na svim razinama u
organizaciji, izgradnju prikladnog upravljackog sustava informacija te uspostavu i razvoj
ucinkovitog, pravodobnog i pouzdanog sustava izvjes¢ivanja.

Jednom uspostavljen sustav financijskog upravljanja i kontrola zahtijeva kontinuirano
pracenje. Pracenje i procjena sustava financijskog upravljanja i kontrola obavlja se u svrhu
procjenjivanja njegova odgovarajuc¢eg funkcioniranja i osiguranja pravodobnog aZzuriranja.
Pracenje 1 procjena sustava obavlja se stalnim pracenjem, samoprocjenom i unutarnjom
revizijom.

b) UNUTARNJA REVIZIJA

Unutarnja revizija jedan je od klju¢nih elemenata u sustavu unutarnjih financijskih
kontrola.

Pozicioniranje unutarnje revizije u komponentu pracenje i procjena, jasno upucuje na
to da je unutarnja revizija dio sveobuhvatnog sustava unutarnje financijske kontrole, i to u
funkeciji procjene njegove prikladnosti.

Premda dio sustava unutarnjih financijskih kontrola, unutarnja revizija funkcionalno je
neovisna o navedenom sustavu.

Jedinica za unutarnju reviziju ustrojava se na najviSoj organizacijskoj razini te je
ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna ¢elniku korisnika proracuna.

Medutim, neovisnost unutarnje revizije ne znaci njenu izolaciju i ocekuje se da se
unutarnja revizija savjetuje s upravljackom strukturom i ¢elnikom korisnika proracuna kod
donosSenja revizijskih planova kako bi revizijske aktivnosti obuhvatile i podrucja koja su od
prioritetnog interesa za upravljacku strukturu, odnosno ¢elnika korisnika proracuna.

Neovisnost je bitna 1 neophodna karakteristika unutarnje revizije kako bi mogla
objektivno obavljati svoju funkciju, odnosno procjenjivati i davati stru¢no misljenje o
prikladnosti i djelotvornosti sustava financijskog upravljanja i kontrola u odnosu na:

e utvrdivanje, procjenu i upravljanje rizicima

e usuglasenost sa zakonima i drugim propisima
e pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih 1 drugih informacija

12



¢ ucinkovitost, djelotvornost i ekonomicnost poslovanja
e zaStitu imovine i informacija
e obavljanje zadaca i ostvarivanje ciljeva.

Cilj unutarnje revizije, kao alata u rukama upravljacke strukture, treba biti dodavanje
vrijednosti i unapredenje poslovanja korisnika proracuna.

c) SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA

Uz financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju, tre¢i element koncepta
PIFC-a jest SrediSmja harmonizacijska jedinica, organizacijska cjelina u sastavu
Ministarstva financija zaduzena za koordinaciju aktivnosti na uspostavi 1 razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola za javni sektor.

U pocecima uspostave sustava unutarnjih financijskih kontrola uloga SrediSnje
harmonizacijske jedinice velikim je dijelom usmjerena u stvaranje zakonske i podzakonske
osnove, metodologije i standarda rada te izobrazbu osoblja.

U fazi kada su sustavi unutarnjih financijskih kontrola uspostavljeni kod korisnika
proracuna vise dolazi do izrazaja uloga SrediSnje harmonizacijske jedinice kao koordinatora
razvoja uspostavljenih sustava i procjenitelja njihove kvalitete.

Koordinacijska uloga pri tome zahtijeva umrezavanje sa svim sudionicima, odnosno
interesnim stranama u razvoju ovog sustava ukljucujuéi korisnike proracuna, Drzavnu riznicu,
Drzavni ured za reviziju, institucije ukljuene u upravljanje i provedbu pretpristupnim
fondovima EU (Nacionalni fond, SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju
fondova Europske unije, Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
EU, Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU) te VijeCe za unutarnju financijsku
kontrolu u javnom sektoru.

SrediSnja harmonizacijska jedinica, takoder redovito izvjeséuje i Vladu Republike
Hrvatske o provedenim aktivnostima na razvoju ovog sustava, postignutim rezultatima
zahvaljujuéi njegovoj implementaciji te prijedlozima kako ovaj sustav unaprijediti s ciljem
osiguranja kvalitetnijeg upravljanja u javnom sektoru.
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4. SUSTAV UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA U
JAVNOM SEKTORU REPUBLIKE HRVATSKE -
SADASNJE STANJE

4.1. REGULATORNI I INSTITUCIONALNI OKVIR
e Regulatorni okvir

Temeljni propis kojim se ureduju unutarnje financijske kontrole u Republici Hrvatskoj

jest Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj
141/06).

Zakonom su uredene komponente sustava unutarnjih financijskih kontrola, odnosno
financijsko upravljanje i kontrole te unutarnja revizija.

Zakonom je definiran i metodoloski okvir za provedbu sustava unutarnjih financijskih
kontrola koji se u dijelu financijskog upravljanja i kontrola temelji na medunarodnim
standardima za unutarnje kontrole, a u dijelu unutarnje revizije na medunarodnim revizijskim
standardima.

Nastavno na Zakon, izradena je i podzakonska regulativa koja ukljucuje Pravilnik o
unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine, broj 35/08) te Pravilnik o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 35/08).

Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una ujedno su definirani i kriteriji
temeljem kojih se odreduju obveznici uspostave unutarnje revizije.

Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru
propisuje se uspostava i provedba financijskog upravljanja i kontrola, izvjeS¢ivanje o
uspostavi te provjera kvalitete financijskog upravljanja i kontrola.

Metodoloski okvir sadrzan u Zakonu o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i na temelju Zakona donesenim pravilnicima detaljnije je razraden u
Priru¢niku za financijsko upravljanje i kontrole 1 Priru¢niku za unutarnje revizore.

U okviru regulative takoder je izraden 1 Naputak za izradu godiSnjeg izvjesca o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 8/07),
Program stru¢ne izobrazbe za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru i
Naputak o provjeri znanja i sposobnosti te polaganju ispita za zvanje ovlastenoga unutarnjeg
revizora u javnom sektoru koje je ministar financija donio 31. ozujka 2007. te Kodeks
strukovne etike unutarnjih revizora (Narodne novine, broj 18/08).

Postojec¢a zakonska i podzakonska regulativa predstavlja osnovu za uspostavu ovoga
sustava, osigurava njegovu prepoznatljivost i definira metodologiju temeljem koje se sustav
razvija. U skladu s razvojem sustava unutarnjih financijskih kontrola u idu¢em razdoblju,
usvojena regulativa u pojedinim segmentima zahtijevat ¢e izmjene 1 dopune prema
zahtjevima prakse. To se ponajprije odnosi na azuriranje priru¢nika radi daljnjeg razvoja
metodologije, te na izmjene i dopune pravilnika, §to se detaljnije obrazlaze u poglavljima koja
se odnose na financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju.
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e Institucionalni okvir

Okosnica institucionalnog okvira za uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskih
kontrola jesu korisnici proracuna, obveznici njegove uspostave te SrediSnja harmonizacijska
jedinica, organizacijska cjelina u sastavu Ministarstva financija zaduzena za koordinaciju
aktivnosti na uspostavi i razvoju ovoga sustava.

U prethodnom razdoblju Sredi$nja harmonizacijska jedinica najviSe se angaZzirala na
izradi zakonske i podzakonske regulative, ali i u izgradnju ljudskih potencijala, osobito u
podrucju unutarnje revizije, jer su uspostava i razvoj unutarnje revizije, zapravo znacili
stvaranje nove profesije za korisnike proracuna u javnom sektoru Republike Hrvatske.

U organizaciji SrediSnje harmonizacijske jedinice provodila se kontinuirana izobrazba
unutarnjih revizora zahvaljujuci kojoj je u proteklih pet godina educirano oko 250 unutarnjih
revizora.

Unutarnju reviziju ustrojila su sva ministarstva, svi izvanproracunski korisnici, sve
zupanije 1 veliki gradovi, od ¢ega je u manjem dijelu tek nedavno zapoceo proces uspostave
(ustrojene su jedinice za unutarnju reviziju i kandidati upucéeni na izobrazbu).

Pravilnik o unutarnjoj reviziji obvezuje na ustrojavanje unutarnje revizije i manje
korisnike proracuna, u smislu broja zaposlenih i proracunskih sredstava kojima raspolazu, Sto
u pravilu zbog nedostatnih resursa, nije ucinjeno.

Stoga je potrebno u idu¢em razdoblju ponovno preispitati kriterije i nacine
ustrojavanja unutarnje revizije, vodeci pritom racuna o racionalnosti u troSenju financijskih
sredstava i o raspolozivosti ljudskih resursa za potrebe ustrojavanja unutarnje revizije.

Vezano za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, korisnici proracuna
imenovali su voditelje za financijsko upravljanje i kontrola; najces¢e su to drzavni tajnici za
financije ili ravnatelji uprava za financije.

U dijelu korisnika proracuna imenovani su takoder koordinatori za financijsko
upravljanje 1 kontrole koji su pruzali pomocu prilikom izrade popisa i opisa poslovnih procesa
1 koji ¢e u narednom razdoblju unutar postojecih uprava/sektora za financije nastaviti s
aktivnostima na koordinaciji razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Vlada Republike Hrvatske svojim je Zakljuckom od 18. ozujka 2009. zaduzila ¢elnike
korisnika proraduna na drZavnoj razini da koordinaciju aktivnosti na uspostavi i razvoju
financijskog upravljanja 1 kontrola stave u nadleznost postoje¢ih jedinica za financije i
proracun (uprava, sektora, sluzbi).

Time je naglasena koordinacijska uloga postoje¢ih uprava/sektora/sluzbi za financije u
daljnjem razvoju financijskog upravljanja i kontrola, §to ¢e osobito biti vazno za koordiniran
razvoj ovoga sustava u svrhu provodenja proracunskih reformi na razini korisnika proracuna.

Neznatan je broj korisnika proracuna, za potrebe razvoja financijskog upravljanja i

kontrola ustrojio i samostalne odjele za financijsko upravljanje i kontrole izvan nadleznosti
postojec¢ih uprava/sektora/sluzbi za financije.
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U skladu sa Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske iz ozujka 2009. godine, u idu¢em
¢e se razdoblju, prilikom sljede¢ih ustrojstvenih izmjena i dopuna, samostalni odjeli za
financijsko upravljanje i kontrole staviti u nadleznost postojecih uprava/sektora/sluzbi za
financije.

Govore¢i o institucionalnom okviru, vazna uloga pripada i Vijeu za unutarnju
financijsku kontrolu u javnom sektoru (Vijeée za PIFC). Vijece je savjetodavno tijelo ministra
financija, ¢ija je uloga davanja preporuka za razvoj financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije. U sastav Vije¢a, uz glavnu drzavnu revizoricu, predstavnike ministara,
predstavnike osoba zaduZenih za financijsko upravljanje i kontrole te unutarnje revizore,
imenovani su i novi ¢lanovi koji ukljucuju glavnu drzavnu rizni¢arku, nacionalnu duznosnicu
za ovjeravanje 1 ravnatelja Agencije za reviziju sustava provedbe programa EU.

Od Vijeca se ocekuje razmatranje odredenih otvorenih pitanja vezanih uz pojedine
segmente sustava unutarnjih financijskih kontrola, davanje prijedloga za unapredenja u
razvoju ovoga sustava i1 promicanje najboljih praksi. Utvrdi li kroz svoje aktivnosti da postoje
odredena otvorena pitanja koja proizlaze iz njegova rada, Vije¢e o tome izvjeSéuje Vladu
Republike Hrvatske s ciljem poduzimanja odgovarajucih radnji.

Razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola zahtijevat ¢e i daljnje ulaganje u
administrativne kapacitete, prije svega u jacanje koordinacijskih uloga postojecih
uprava/sektora/sluzbi za financije, te u daljnju izobrazbu i stru¢no usavrSavanje osoba
zaduZenih za financijsko upravljanje i kontrole te unutarnjih revizora.

U skladu s time bit ¢e potrebno analizirati postoje¢e modele izobrazbe, koji su u
dosadasnjem razdoblju organizirani u nadleznosti SrediSnje harmonizacijske jedinice, a
ukljucuju osnovnu i dodatnu izobrazbu unutarnjih revizora te seminare i radionice za osobe
zaduzene za financijsko upravljanje i1 kontrole i razmotriti mogucnosti suradnje s drugim
obrazovnim institucijama.

4.2. FINANCIISKO UPRAVLJANJE | KONTROLE - sadaSnje stanje

Aktivnosti na uspostavi 1 razvoju financijskog upravljanja i kontrola, sukladno
odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola, zapocete su 2007. godine.

Korisnici proracuna su i prije uvodenja ovog sustava razvijali financijsko upravljanje
kroz procedure i kontrolne mehanizme koji su uglavnom bili usmjereni na zakonitost i
pravilnost troSenja proracunskih sredstava.

Uvodenje financijskog upravljanja 1 kontrola, kao komponente sustava unutarnjih
financijskih kontrola, predstavlja svojevrsnu prilagodbu 1 razvoj postoje¢ih modela
financijskog upravljanja s ciljem da se ti modeli unaprijede i da se osigura realizacija svih
nacela dobroga financijskog upravljanja koja uz zakonitost 1 pravilnost, ukljucuju
ekonomicnost, ucinkovitost i djelotvornost.
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Korisnici prora¢una donijeli su planove uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola koji su ukljucivali sljedece aktivnosti: samoprocjenu pet komponenti financijskog
upravljanja i kontrola, sastavljanje izjave o viziji, misiji i ciljevima, izradu popisa i opisa
poslovnih procesa, sastavljanje knjige poslovnih procesa, utvrdivanje i procjenu rizika,
sastavljanje strategije upravljanja rizicima, analizu postoje¢ih 1 potrebnih kontrola, te
donosenje plana za otklanjanje nedostataka unutarnjih kontrola.

Vecina korisnika prorauna opsezne je planove aktivnosti do sada realizirala zaklju¢no
do faze sastavljanja knjige poslovnih procesa. Time su dosadasnje aktivnosti na uspostavi i
razvoju financijskog upravljanja i kontrola uglavnom rezultirale dokumentiranjem poslovnih
procesa i utvrdivanjem njihovih ciljeva.

Zbog znacajnog angazmana korisnika proratuna u te aktivnosti, dokumentiranje
poslovnih procesa istaknulo se kao najznacajnije obiljezje dosadasnjeg razvoja financijskog
upravljanja i kontrola sukladno odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola.

Medutim ono S$to nedostaje u dosadaSnjim aktivnostima je povezivanje ciljeva i
procesa s proracunskim sredstvima, potrebnim za njihovu realizaciju.

Kljuéni procesi koji su potpora financijskom upravljanju, kao S§to su primjerice
procesi planiranja, programiranja, izrade financijskog plana, pracenja realizacije financijskog
plana, racunovodstvene evidencije i1 sustavi internog izvjes¢ivanja za potrebe financijskog
upravljanja zasad joS nisu detaljno razradeni pisanim internim procedurama kod vecine
korisnika proracuna.

To ujedno ukazuje na nedovoljnu povezanost dosadasnjih aktivnosti na uspostavi i
razvoju financijskog upravljanja i kontrola s proracunskim ciklusom, i to u svim njegovim
fazama (planiranje, programiranje, izrada financijskog plana, realizacija financijskog plana,
pracenje realizacije i racunovodstvo).

Aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola vise su bile
usmjerene na razvoj kontrola nego na razvoj financijskog upravljanja.

Pri tome se razvoj kontrola ogleda u dokumentiranosti poslovnih procesa na nacin da
su dijagramima tijeka prikazane aktivnosti, sudionici i rokovi u skladu s regulativom koja te
poslovne procese ureduje. Ujedno to pokazuje da je razvoj kontrola bio viSe usmjeren na
kontrole uskladenosti poslovnih procesa sa zakonskom i podzakonskom regulativom koja ih
ureduje, nego na razvoj kontrola koje su u funkciji da osiguraju ekonomicnost, uc¢inkovitost i
djelotvornost u realizaciji proracunskih sredstava putem poslovnih procesa.

U dosadaS$njim aktivnostima manji je naglasak stavljen na razvoj financijskog
upravljanja na nac¢in da implementacijom komponenata unutarnjih financijskih kontrola
sustav financijskog upravljanja proZzme cijelu organizaciju i sve faze prora¢unskog ciklusa.

U velikom dijelu korisnika proracuna zasad jo$ ne postoji dovoljno razumijevanje da
se financijsko upravljanje provodi na svim razinama korisnika proracuna, 1 da je potrebno
osigurati organizacijsku strukturu koja to podupire, s jasnom ulogom uprava/sektora/sluzbi za
financije u koordinaciji aktivnosti na financijskom upravljanju i kontrolama te s razradenom
podjelom ovlasti i odgovornosti izmedu svih rukovoditelja koji sudjeluju u financijskom
upravljanju.
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Financijsko upravljanje Cesto se percipira kroz postoje¢e uloge uprava/sektora/sluzbi
za financije, koje su, medutim, jo§ uvijek viSe usmjerene na ,financijsko administriranje*
(vodenje racunovodstvenih evidencija o nastalim dogadajima) nego na koordinaciju aktivnosti
za razvoj financijskog upravljanja.

Percepcija  financijskog  upravljanja  kroz = prizmu  postoje¢ih  uloga
uprava/sektora/sluzbi za financije stoga je suzena, u smislu da se na financijsko upravljanje
gleda kao na ra¢unovodstvenu evidenciju nastalih poslovnih dogadaja. Time se ujedno suzava
i pogled na ra¢unovodstvo na nacin da se njegova funkcija svodi na osiguravanje informacija
za potrebe kontrole, je li realizacija u skladu s planiranim iznosima, a ne na koriStenje
racunovodstvenih informacija za donosenje odluka.

Ovdje je vazno istaknuti da za financijsko upravljanje nisu nadlezne samo
uprave/sektori/sluzbe za financije i da ravnatelji uprava za financije nisu ti koji su odgovorni
za proracune po pojedinim organizacijskim cjelinama 1 programima. Medutim,
uprave/sektori/sluzbe za financije trebaju biti kljuéni pokreta¢ i koordinator razvoja
financijskog upravljanja na razini korisnika proracuna, $to nije u dovoljnoj mjeri razvijeno
kod korisnika proracuna.

Stoga je jedan od klju¢nih ciljeva ove Strategije u idu¢em razdoblju ojacati ulogu
uprava/sektora/sluzbi za financije kao koordinatora daljnjeg razvoja financijskog upravljanja i
kontrola te osigurati razvoj racunovodstvenih sustava kao podloge kvalitetnih financijsko-
informacijskih sustava za potrebe financijskog upravljanja.

S obzirom na to da se financijsko upravljanje i kontrole provodi na svim razinama
korisnika proracuna, vazno je da su uspostavljene jasne linije ovlasti i odgovornosti za
realizaciju postavljenih ciljeva i upravljanje proracunskim sredstvima koja su potrebna za
njihovu realizaciju.

Ovlasti za upravljanje proraCunskim sredstvima najces¢e su, medutim, centralizirane
na viSim razinama, a odgovornosti za realizaciju ciljeva decentralizirane su na nizim razinama
u organizaciji.

Pri tome se u upravljanju proracunskim sredstvima veci naglasak stavlja na kontrolu
visine 1 vrste troska (planirano/realizirano) nego na to koriste li se u realizaciji ciljeva
proracunska sredstva ekonomicno i1 ucinkovito.

Ovo je jo$ vise naglaSeno u uvjetima nedovoljno razvijenih sustava internog
izvjeS¢ivanja za potrebe financijskog upravljanja, prije svega racunovodstva, koje prati vezu
izmedu ciljeva 1 proracunskih sredstava u svim fazama proracunskog ciklusa 1 daje
informacije upravljackoj strukturi za potrebe upravljanja.

Razlozi za ovakav pristup financijskom upravljanju i kontrolama velikim dijelom
proizlaze 1 iz dosadasnjeg pristupa u sustavu proracuna.

Sustav proracuna i proracunskih odnosa u javnom sektoru Republike Hrvatske do

kraja 2008. godine bio je ureden Zakonom o proracunu iz 2003. godine (Narodne novine, broj
96/03) koji je bio na snazi zaklju¢no do 1. sijecnja 2009.
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U vrijeme donoSenja navedenoga Zakona jedan je od temeljnih ciljeva fiskalne
politike bio uspostava fiskalne discipline. Takav pristup podrzan je postojanjem velikog broja
kontrola inputa i pristupom ,,0d dna prema vrhu“ u procesu donosenja odluka o proracunskim
alokacijama.

Premda je navedeni Zakon o proradunu bio izraden na suvremenim nacelima
programskog planiranja, racunovodstva uskladenog s medunarodnim standardima i mjerama
za osiguranje makroekonomske stabilnosti, nedostajala je prakti¢na provedba dijela odredaba,
a usmjerenost kontrole na inpute i ogranicena fleksibilnost u upravljanju proracunskim
sredstvima zadrZala se kao glavno obiljezje sustava proracuna.

Jedan od nedostataka u dosada$njem sustavu proracuna bila je i odvojenost strateSkog
planiranja od procesa planiranja i pripreme proracuna.

Korisnici proracuna izradivali su strateSke dokumente i donosili planove aktivnosti
postavljajuci ciljeve, no nedostajalo je povezivanje ciljeva i1 proraunskih sredstava.

Programsko planiranje zapocelo je 2003. godine. Brza promjena od planiranja po
stavkama na planiranje po programima imala je za posljedicu to da je planiranje po
programima shvaceno od dijela korisnika iskljuivo kao grupiranje rashoda u razlicite
aktivnosti 1 projekte, a potom njihovo povezivanje u programe.

Budu¢i da je izrada proracuna bila usmjerena na inpute, u fazi pripreme proracuna
ocekivani rezultati primjene programa nisu se uzimali dovoljno ozbiljno.

U takvim uvjetima i financijsko upravljanje kod korisnika proracuna vise je usmjereno
na kontrolu visine i vrste troSkova u odnosu na planirane iznose, nego na kontrole za potrebe
pracenja rezultata provodenja programa 1 njihova utjecaja na kvalitetu, ucinkovitost i
djelotvornost u pruzanju javnih usluga.

Osim toga, korisnici prora¢una imaju velik broj programa, potprograma, aktivnosti i
projekata, a istovremeno nisu osigurane sve organizacijske pretpostavke za uspjesno
upravljanje programima u smislu imenovanja voditelja programa, odnosno osoba zaduzenih
za pracenje programa, koordinacijskih tijela 1 sli¢no.

Nedovoljno su razvijeni i sustavi internog izvjes¢ivanja o programima, projektima i
slicnom koji bi osigurali povratne informacije o uspjeSnosti njihova izvrSavanja.

Zbog nedovoljno razvijenog sustava informacija o rezultatima realizacije prora¢unskih
sredstava po programima, projektima i1 aktivnostima, nedostaje podloga za cjelovitu procjenu
opravdanosti ulaganja u pojedine programe, projekte i aktivnosti.

Proracunske reforme koje donosi Strategija unapredenja i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. 1 novi Zakon o prora¢unu pokrecu znacajne promjene u
odnosu na dosadasnji sustav proracuna, na nac¢in da idu u smjeru:

uvodenja strateSkog planiranja te definiranja strateskih ciljeva i prioriteta
povezivanja ciljeva i proracunskih sredstava

razvoja programskog planiranja i pokazatelja uspjesnosti

vece fleksibilnosti u upravljanju prora¢unskim sredstvima.
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Provedba proracunskih reformi na razini ministarstava i tijela drzavne uprave treba biti
popracena 1 koordinirana s aktivnostima usmjerenima na jacCanje sustava unutarnjih
financijskih kontrola.

Veca fleksibilnost nadleznih ministarstava u upravljanju proracunskim sredstvima
zahtijeva 1 vecu razinu odgovornosti, i to ne samo za visinu i vrstu ostvarenih troSkova ve¢ 1
za postignute rezultate.

Spremnost nadleznih ministarstava i drugih tijela drzavne uprave za prihvaéanje vece
razine odgovornosti izravno ovisi o razvijenosti sustava unutarnjih financijskih kontrola.

Korisnici proracuna za potrebe godiSnjeg izvjes¢a o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola, koji se dostavlja Sredi$njoj harmonizacijskoj jedinici provode i samoprocjenu
uspostavljenog sustava kontrola. U idu¢em razdoblju upitnik za samoprocjenu bit ¢e potrebno
azurirati i dopuniti pitanjima koja ¢e konkretnije odraziti kvalitetu uspostavljenog sustava
kontrola, od dosadasnjih pitanja koja su dijelom opcenitog karaktera pa je na temelju njih
tesko procijeniti kvalitetu uspostavljenog sustava.

Stoga ¢e u daljnjem razvoju financijskog upravljanja i kontrola biti potrebno
unaprijediti:

e svijest o financijskom upravljanju kao sastavnom dijelu procesa upravljanja i sustavu
koji prozima cijelu organizaciju

e organizacijske pretpostavke za razvoj financijskog upravljanja i kontrola, ukljucujuéi
koordinacijsku ulogu postoje¢ih uprava/sektora/sluzbi za financije te linije ovlasti i
odgovornosti za realizaciju postavljenih ciljeva i upravljanje prorac¢unskim sredstvima
potrebnima za njihovu realizaciju

e financijsko upravljanje 1 kontrole u procesima proracunskog ciklusa (planiranje,
programiranje, izrada financijskog plana, pracenje realizacije, raCunovodstvene
evidencije, sustavi internog izvjeséivanja za potrebe financijskog upravljanja)

e racunovodstvene sustave kao podloge kvalitetnih financijsko-informacijskih sustava
za potrebe financijskog upravljanja

e proces upravljanja rizicima

e modele procjene kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrole.

4.3. UNUTARNJA REVIZIJA - sadaSnje stanje

Unutarnja revizija uspostavlja se i razvija od 2004. godine i predstavljala je novu
profesiju za korisnike proracuna u javnom sektoru. Razvoj unutarnje revizije osim $to je
zahtijevao stvaranje potrebnih pretpostavki (regulativa, metodologija, kapaciteti), zahtijeva i
to da upravljacka struktura prepozna i koristi unutarnju reviziju kao svoj alat.

Prethodno razdoblje obiljezilo je stvaranje potrebnih pretpostavki (ustrojavanje
jedinice za unutarnju reviziju, izobrazba kadrova, usvajanje metodologije) i promoviranje
unutarnje revizije upravljackoj strukturi.

Prihvacanje unutarnje revizije od upravljacke strukture te prepoznavanje njezine uloge

i svrhe razvojni je proces i jedna vrsta uzajamnog odnosa izmedu unutarnje revizije i
upravljacke strukture.
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Unutarnji revizori usvojili su metodologiju rada, a usporedno s rastom broja unutarnjih
revizora povecao se 1 broj strateSkih 1 godiSnjih planova te broj obavljenih revizija.

U proteklom su razdoblju unutarnji revizori uglavnom obavljali revizije uskladenosti,
dok je sloZenijih revizija sustava ili uspjesnosti poslovanja bilo manje, $sto mozda nije posve
zadovoljilo o¢ekivanja upravljacke strukture.

Razloga je tome nekoliko. U strukturi revizijskih izvjeS¢a veliki se broj odnosi na
pocetne pilot-revizije koje su unutarnji revizori obavljali u okviru izobrazbe i koje su u
pravilu bile jednostavnije.

U uvjetima u kojima je financijsko upravljanje 1 kontrola viSe usmjereno na kontrole
uskladenosti poslovanja sa zakonima, propisima i planiranim proracunskim sredstvima nego
na postizanje vece ekonomicnosti 1 ucinkovitosti u koriStenju proracunskih sredstava, i
unutarnja revizija vise je usmjerena na revizije uskladenosti.

Manji broj unutarnjih revizora obavio je i sloZenije revizije sustava iz podrucja
financijskog upravljanja, upravljanja projektima i slicno, pri ¢emu su svojim preporukama
ukazali na potrebu daljnjeg razvoja sustava financijskog upravljanja. Preporuke su
prihvac¢ene, medutim provedba preporuka zahtijeva duze razdoblje pa njihovi ucinci nisu
odmah vidljivi.

S obzirom na to da je unutarnja revizija nova profesija u javnom sektoru, razumljivo je
da su kapaciteti unutarnjih revizora jo$ uvijek ograniceni.

U dijelu korisnika proracuna prisutan je problem nedostatnih kapaciteta unutarnjih
revizora, uklju¢ujuéi i ministarstva koja nisu u cijelosti popunila sva sistematizirana radna
mjesta unutarnjih revizora.

U dijelu institucija uklju€enih u provedbu pretpristupnih programa EU primjetno je da
postojeéi kapaciteti unutarnjih revizora nisu dostatni da istovremeno zadovolje potrebe za
provodenjem unutarnje revizije u podru¢ju pretpristupnih fondova EU 1 u podrucju
nacionalnog sustava. U tim se slucajevima unutarnji revizori ve¢im dijelom angaZiraju na
provodenju unutarnje revizije za potrebe pretpristupnih fondova EU, a manje su zastupljene
sloZenije revizije iz nacionalnog dijela.

Vise od polovice od ukupnog broja stru¢no ovlastenih unutarnjih revizora strucno je
ovlastenje steklo u posljednje dvije do tri godine. Mnogi unutarnji revizori nemaju iskustva iz
podrucja financijskog upravljanja, planiranja, programiranja i racunovodstva. Navedeno
pokazuje da je potrebno dalje ulagati u izobrazbu unutarnjih revizora u cilju razvoja njihove
kompetentnosti, osobito za potrebe slozenijih revizija.

Takoder ¢e biti potrebna daljnja razrada metodologije, izrada smjernica i po potrebi
azuriranje Prirucnika za unutarnje revizore.

U razvoju metodologije osobito je vazno pratiti sve izmjene 1 azuriranja

Medunarodnih standarda unutarnje revizije (I[A) te teziti postizanju potpune usuglasenosti s
istima.
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Prisutan je i problem raspr$enosti revizijskih resursa, odnosno postoji situacija da su u
institucijama zaposlena 1-2 unutarnja revizora, S$to producira problem timskog rada i
nedostatnih kapaciteta.

Problem rasprSenosti revizijskih resursa prisutan je i zbog obveze velikog broja malih
korisnika proracuna na ustrojavanje unutarnje revizije, koji u skladu sa svojim kadrovskim 1
financijskim mogucnostima najcesce sistematiziraju jedno ili dva radna mjesta.

Budu¢i da je unutarnja revizija nova profesija, upravljacka struktura u dijelu institucija
jos uvijek nije u cijelosti prepoznala sve koristi koje joj unutarnja revizija moze donijeti pa ih
stoga i nije u cijelosti iskoristila.

Ukoliko je u fazi izrade strateskih i godi$njih planova nedostajala suradnja izmedu
unutarnje revizije i upravljacke strukture mogucée je da unutarnja revizija nije obuhvatila
podrucja koja su od prioritetnog interesa za upravljacku strukturu.

Proracunske reforme koje donosi Strategija unapredenja i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. i novi Zakon o proraunu zahtijevat ¢e i odredene
promjene u aktivnostima unutarnje revizije.

Unutarnja revizija ¢e se uz dosada$nje aktivnosti, $to je prvenstveno ukljucivalo
revizije uskladenosti trebati usmjeriti 1 na slozenije revizije u podru¢jima koja ¢e postati
prioritetna s obzirom na provodenje proraunskih reformi, a koja ukljucuju stratesko
planiranje, programiranje, sustave informacija o uspjeSnosti poslovanja i ostvarivanju
vrijednosti za ulozeni novac. Bit ¢e potrebna veca suradnja izmedu unutarnje revizije i
upravljacke strukture te veca suradnja izmedu unutarnje revizije 1 uprava/sektora/sluzbi za
financije.

Razvoj unutarnje revizije u idu¢em razdoblju treba osigurati sljedece:

Jafanje kapaciteta unutarnjih revizora, Sto ukljucuje:
v dovoljan broj unutarnjih revizora za provodenje revizija i za nacionalne
potrebe 1 za potrebe pretpristupnih fondova EU
v’ daljnje ulaganje u izobrazbu unutarnjih revizora
e Usmyjeravanje aktivnosti unutarnje revizije na slozenije revizije kako bi unutarnja
revizija pruzila adekvatnu potporu upravljackoj strukturi, odgovornoj da u okvirima
ograni¢enih proraCunskih sredstava osigura realizaciju ciljeva programa i postigne
vrijednost za ulozeni novac
e Razvoj suradnje unutarnje revizije i upravljacke strukture
o Efikasnije koriStenje revizijskih resursa zajednickim angazmanom unutarnjih revizora
na provodenju revizija poslovnih procesa koji su zajedni¢ki u vise ili u svim
korisnicima proracuna (horizontalne revizije) te zajedni€¢kim angazmanom unutarnjih
revizora na provodenju revizija procesa koji se odvijaju u povezanim institucijama
(vertikalne revizije)
e Razvoj specijalistickih znanja unutarnjih revizora za provodenje revizija iz podrucja
nabave, revizija informacijske tehnologije te revizija iz podrucja kapitalnih investicija
e Razvoj programa procjene kvalitete rada unutarnje revizije.
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5. CILJEVII MJERE DALJNJEG RAZVOJA SUSTAVA
UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA

Strategija razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola za razdoblje 2009. — 2011.,
polaze¢i od sadasnjeg stanja razvoja ovoga sustava te uvazavajuci razvoj u sustavu proracuna
pokrenut proracunskim reformama 1 iskustvo ste€eno u razvoju sustava unutarnjih
financijskih kontrola u pretpristupnim fondovima EU, ima tri temeljna cilja:

e odrediti daljnje pravce razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u cilju njegova
doprinosa odgovornijem, transparentnijem i uspjeSnijem upravljanju javnim
sredstvima, neovisno o tome iz kojih izvora potjecu

e podrzati provedbu proracunskih reformi razvojem sustava unutarnjih financijskih
kontrola

e osigurati opéu dosljednost u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola za
nacionalna sredstva i za sredstva EU koja se koriste putem pretpristupnih fondova EU,
uvazavajuci odredene specifi¢nosti.

Za ostvarenje temeljnih ciljeva potrebno je duze razdoblje od onoga koje obuhvaca
ova Strategija, a u nastavku se navode ciljevi i mjere koji se planiraju ostvariti do konca 2011.
1 koji ¢e u konacnici pridonijeti ostvarenju temeljnih ciljeva Strategije.

Rokovi i nadleZnosti za ostvarenje ciljeva i mjera koje se navode u nastavku sadrzani
su u Akcijskom planu koji je sastavni dio ove Strategije.

5.1. CILJEVI I MJERE DALINJEG RAZVOJA FINANCIISKOG
UPRAVLJANJA | KONTROLA

a) Podiéi razinu svijesti o financijskom upravljanju kao sastavnom dijelu procesa
upravljanja u javnom sektoru

Financijsko upravljanje sastavni je dio procesa upravljanja i sustav koji prozima cijelu
organizaciju. Za financijsko upravljanje nisu odgovorni samo voditelji za financijsko
upravljanje i1 kontrolu, odnosno ravnatelji uprava za financije (u slucaju kada voditelji za
financijsko upravljanje i kontrolu nisu ujedno i ravnatelji uprava za financije), ve¢ i ostali
rukovoditelji u organizaciji.

Stoga je potrebno podi¢i razinu svijesti sudionicima u financijskom upravljanju
(voditeljima za financijsko upravljanje i kontrolu, ravnateljima uprava za financije i ostalim
rukovoditeljima) o ulozi i odgovornosti koju imaju za financijsko upravljanje.

Voditelji za financijsko upravljanje i kontrolu odnosno ravnatelji uprava za financije
moraju biti svjesni svoje uloge u kreiranju adekvatne strukture za financijsko upravljanje.

Adekvatna struktura podrazumijeva ukljucenost ostalih rukovoditelja u upravljanje
proracunom po nacelu dodjele ovlasti i odgovornosti za upravljanje proracunskim sredstvima,
ucinkovito i pravovremeno proracunsko izvjes¢ivanje te osiguranje da su troskovi i prihodi
adekvatno kontrolirani u cijeloj organizaciji.
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Ravnatelji uprava za financije, medutim, ne mogu biti odgovorni za proracun po
pojedinim organizacijskim cjelinama i programima, niti su odgovorni za postizanje rezultata
programa, jer su za to odgovorni rukovoditelji koji su za njih nadlezni.

Rukovoditelji na razli¢itim razinama upravljanja, odgovorni za realizaciju aktivnosti iz
njihovih nadleznosti, kao 1 za provedbu pojedinih programa, trebaju razviti svijest o
financijskoj odgovornosti 1 odgovornosti za postizanje postavljenih rezultata kao sastavnim
dijelovima njihove upravljacke odgovornosti.

Mjere:

e Provodenje istrazivanja razine razumijevanja o financijskom upravljanju kod korisnika
proracuna temeljem upitnika koje ¢e pripremiti SrediSnja harmonizacijska jedinica

e (drzavanje radionica koje ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica organizirati za
voditelje za financijsko upravljanje i kontrole/ravnatelje uprava za financije o njihovoj
ulozi u financijskom upravljanju i na kojima ¢e se raspraviti rezultati istrazivanja

e (drzavanje seminara o financijskom upravljanju koje ¢e SrediSnja harmonizacijska
jedinica organizirati za rukovodecu strukturu na drzavnoj i lokalnoj razini (drzavne
tajnike, ravnatelje uprava, procelnike upravnih/gradskih odjela)

e Izrada Smjernica o upravljackoj odgovornosti koje ¢e pripremiti Sredi$nja
harmonizacijska jedinica, a koja ¢e detaljnije obrazloziti uloge i odgovornosti
pojedinih sudionika u financijskom upravljanju (voditelja za financijsko upravljanje i
kontrole, ravnatelja uprava i ostalih rukovoditelja).

b) Ojacati koordinacijsku uloga uprava/sektora za financije za razvoj financijskog
upravljanja i kontrola

U prethodnom razdoblju nije bila posebno isticana uloga postojecih
uprava/sektora/sluzbi za financije u razvoju financijskog upravljanja i kontrola, medutim one
su kljucni pokreta¢ 1 koordinator razvoja financijskog upravljanja na razini korisnika
proracuna.

U idu¢em razdoblju potrebno je razvijati uloge postojecih uprava/sektora/sluzbi za
financije na nacin da preuzimaju ulogu koordinatora razvoja financijskog upravljanja i da
pruzaju potporu ostalim rukovoditeljima u razvoju financijskog upravljanja u cijeloj
organizaciji.

U tu svrhu provest ¢e se analiza postojeceg stanja uprava/sektora za financije, njihove
organizacije, poslova i uloge koju trenutatno imaju u razvoju financijskog upravljanja.
Temeljem analize utvrdit ¢e se detaljnije mjere i aktivnosti koje je potrebno poduzimati radi
daljnjeg jac¢anja postojecih uloga uprava/sektora/sluzbi za financije.

Potporu razvoju uprava za financije pruzit ¢e i Vije¢e za unutarnju financijsku
kontrolu (dalje u tekstu: Vije¢e za PIFC) u okviru svoje savjetodavne uloge te Vlada
Republike Hrvatske koja ¢e razmotriti prijedloge za razvoj koordinacijskih uloga uprava za
financije 1 donijeti odluku o usvajanju mjera i aktivnosti koje se u tu svrhu trebaju poduzeti.
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Uprave za financije trebaju pruziti adekvatnu potporu ostalim rukovoditeljima za
financijsko upravljanje tako da u suradnji s njima osmisljavaju razvoj prethodnih i naknadnih
kontrola u procesima planiranja, realizacije 1 pracenja realizacije proracunskih sredstava. Po
potrebi trebaju inicirati izradu internih akata (naputaka, pravilnika) kojima se ureduju opisi
poslova, ovlasti i odgovornosti pojedinih sudionika u procesima planiranja, izrade programa,
pracdenje realizacije programa, obrade financijskih dokumenata, internog izvjes¢ivanja o
realizaciji proracunskih sredstava i o ostvarenim ciljevima.

Uprave za financije, u suradnji s ostalim rukovoditeljima, trebaju poticati 1 razvoj
racunovodstvenih sustava, odnosno biti potpora rukovoditeljima u osmisljavanju evidencija o
troSkovima i drugim relevantnim financijskim informacijama, kao i1 sadrzaja i strukture
internih izvje$c¢a za potrebe pravovremenog 1 u¢inkovitog financijskog upravljanja.

Takoder, uprave za financije trebaju biti u potpori ostalim rukovoditeljima koji u
okviru podrucja za koja su nadlezni trebaju razvijati sustave unutarnjih kontrola za potrebe
kvalitetnijeg financijskog upravljanja iz njihove nadleZnosti.

Sve navedeno uzet ¢e se u obzir prilikom analize trenutacnog stanja postojecih
uprave/sektora/sluzbi za financije kako bi se utvrdile adekvatne mjere koje je potrebno
poduzeti za daljnji razvoj i1 jaanje njihove uloge.

Mjere:

e Odrzavanje radionica o ulozi uprava/sektora/sluzbi za financije koje ¢e organizirati
SrediSnja harmonizacijska jedinica, a koje ¢e biti namijenjene ravnateljima uprava i
nacelnicima sektora/sluzbi za financije

e Analiza trenutne uloge 1 stanja postoje¢ih uprava/sektora/sluzbi za financije
(organizacija, poslovi, uloga u razvoju financijskog upravljanja) koju ¢e provesti
ravnatelji uprava za financije temeljem upitnika koje ¢e pripremiti Sredi$nja
harmonizacijska jedinica

e [zrada pojedinacnih izvjeS¢a o provedenoj analizi koja ¢e pripremiti ravnatelji uprava
za financije temeljem kojih ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica sastaviti objedinjeno
izvjesce o stanju uprava za financije, s prijedlogom za jacanje njihovih uloga

e Rasprava Vijeca za PIFC o objedinjenom izvjes¢u, razmatranje prijedloga i davanje
preporuka Vijeca za daljnje jaanje uloga uprava za financije

e Izrada prijedloga Akcijskog plana za provedbu preporuka iz objedinjenog izvjesca i
preporuka Vijec¢a za PIFC, koji ¢e pripremiti radna skupina od predstavnika ravnatelja
uprava za financije

e Zaklju¢ak Vije¢a za PIFC na prijedlog Akcijskog plana i prosljedivanje Vladi
Republike Hrvatske na razmatranje 1 usvajanje

e Odluka Vlade Republike Hrvatske o usvajanju Akcijskog plana za jacanje uloga
uprava za financije

e Realizacija aktivnosti iz Akcijskog plana za jacanje uloga uprava/sektora/sluzbi za
financije, za Sto Ce biti zaduzeni Celnici korisnika prora¢una

e Izvjes¢ivanje o poduzetim aktivnostima na ja¢anju uloga uprava za financije koje ¢e se
provoditi putem godiSnjeg izvjesc¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola za 2010.
12011. godinu.
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¢) Razvoj financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proracunskog ciklusa
(planiranje, programiranje, izrada financijskog plana, racunovodstvo i
izvjeS¢ivanje)

Proracunske reforme koje idu u smjeru razvoja planske i programske faze u
proracunskom ciklusu, te stavljanja ve¢eg naglaska na realizaciju ciljeva i postignute rezultate
za ulozena proracunska sredstva, za korisnike proracuna uvode i odredene nove pristupe u
upravljanju proraCunom. Zahtijeva se povezivanje strateSkih i financijskih planova, razvoj
programskog planiranja kroz definiranje ciljeva programa i razvoj pokazatelja uspjeSnosti te
sustava pracenja realizacije. Stoga ¢e biti vazno ojacati financijsko upravljanje 1 kontrole u
procesima koji su kljuéni za kvalitetno upravljanje proracunskim sredstvima, a ukljucuju
planiranje, programiranje, izradu financijskog plana, realizaciju financijskog plana,
ukljucujuéi procese ugovaranja i nabave, prac¢enje realizacije financijskog plana te sustave
internog izvjes¢ivanja.

Valja istaknuti da navedene procese vecina korisnika proracuna nije opisala prilikom
izrade knjige/mape poslovnih procesa i da kod veéine korisnika proracuna nisu izradene
interne procedure koje to ureduju.

U okviru navedenih procesa vazno je osigurati razradu postupaka i opise poslova,
definirati nadleznosti i odgovornosti pojedinih sudionika te razraditi prethodne i naknadne
kontrole. Time se osiguravanju revizijski tragovi za pra¢enje nacina upravljanja proracunskim
sredstvima od faze planiranja, iskazivanja potrebe za proraunskim sredstvima do faze
realizacije proraCunskih sredstava i pracenja postignutog (ostvarenih ciljeva i1 postignutih
rezultata) za uloZena proracunska sredstva.

Za potrebe daljnjeg razvoja financijskog upravljanja i kontrola u prethodno navedenim
procesima provest ¢e se analize postoje¢eg stanja financijskog upravljanja i kontrola te
utvrditi podrucja koja je potrebno poboljsati.

Potporu razvoju financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proracunskog
ciklusa pruzit ¢e 1 Vije¢e za PIFC u okviru svoje savjetodavne uloge te Vlada Republike
Hrvatske koja ¢e razmotriti prijedlog razvoja financijskog upravljanja i kontrola u cilju
kvalitetnijeg upravljanja proracunskim sredstvima i donijeti odluku o usvajanju mjera i
aktivnosti ¢ija realizacija tome treba pridonijeti.

Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrolu iz 2007. takoder ¢e se azurirati na nacin
da se u njemu istakne veca povezanost financijskog upravljanja i kontrola s proracunskim
ciklusom.

Pri tome ¢e se uvaziti utjecaj proracunskih reformi iz Strategije unapredenja i
modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice 2007.-2011. 1 novoga Zakona o proracunu na
daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrola.

Mjere:
e AZzuriranje postojeceg Priruc¢nika za financijsko upravljanje i kontrole na nac¢in da se
naglasi veca povezanost financijskog upravljanja i1 kontrola s proracunskim ciklusom

te utjecaj proracunskih reformi na razvoj financijskog upravljanja. Azurirani Priru¢nik
predstavit ¢e se voditeljima za financijsko upravljanje i kontrola putem radionica
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e Analiza postojeceg financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proracunskog
ciklusa koju ¢e provesti voditelji za financijsko upravljanje i kontrole u suradnji s
ostalim rukovoditeljima, a temeljem predloZenih upitnika koje ¢e pripremiti Sredi$nja
harmonizacijska jedinica u suradnji s Drzavnom riznicom

e [zrada pojedinacnih izvjeS¢a o provedenoj analizi koje ¢e pripremiti voditelji za
financijsko upravljanje i1 kontrolu, a temeljem kojih ¢e SrediSnja harmonizacijska
jedinica sastaviti objedinjeno izvje$¢e o stanju financijskog upravljanja i kontrola u
procesima iz proracunskog ciklusa, s prijedlozima za poboljSanja

e Rasprava Vijeca za PIFC-a o objedinjenom izvje$¢u, razmatranje prijedloga i davanje
preporuka od strane Vijeca za jacanje financijskog upravljanja i kontrola u procesima
iz proracunskog ciklusa

e Izrada prijedloga Akcijskog plana za provedbu preporuka iz objedinjenog izvjesca i
preporuka Vijeca za PIFC-a koji ¢e pripremiti radna skupina od predstavnika voditelja
za financijsko upravljanje i kontrole

e Zaklju¢ak Vijeca za PIFC na prijedlog Akcijskog plana i prosljedivanje Vladi
Republike Hrvatske na razmatranje 1 usvajanje

e Odluka Vlade Republike Hrvatske o wusvajanju Akcijskog plana za jacanje
financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proracunskog ciklusa

e Realizacija aktivnosti iz Akcijskog plana za jacanje financijskog upravljanja i kontrola
u procesima iz proraunskog ciklusa, za S§to ¢e biti zaduZeni celnici korisnika
prora¢una

e [zvjescivanje o poduzetim aktivnostima na jac¢anju financijskog upravljanja i kontrola
u procesima iz proracunskog ciklusa provodit ¢e se putem godiSnjeg izvjes¢a o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola za 2010. 1 2011. godinu.

d) Razvoj ra¢unovodstvenih sustava — tro§kovno i upravljacko rac¢unovodstvo

Pravilnikom o prora¢unskom ra¢unovodstvu i racunskom planu (Narodne novine, broj
27/05, 127/07) i Pravilnikom o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu
(Narodne novine broj, 27/05, 02/07) uredeno je racunovodstvo proracuna. U skladu s time
uspostavljeni racunovodstveni sustavi kod korisnika proracuna primarno su u funkciji
financijskog ra¢unovodstva namijenjenog za vanjsko izvjeséivanje.

Financijsko ra¢unovodstvo u funkciji je da osigura evidenciju nastalih poslovnih
dogadaja, kontrolu o tome je li realizacija proracunskih sredstava u skladu s planiranim
iznosima te jesu li placanja prethodno odobrile za to ovlastene osobe.

U idu¢em razdoblju treba razvijati racunovodstvene sustave za potrebe internog
izvjes¢ivanja, odnosno za potrebe financijskog upravljanja, Sto ukljuCuje razvoj
racunovodstva troskova i upravljackog racunovodstva.

Razvoj u sustavu proraduna u smjeru povezivanja ciljeva-planova-proracunskih
sredstava zahtijeva i1 razvoj racunovodstvenih evidencija i sustava izvjes¢ivanja koje prate
veze izmedu planskih dokumenata i proracunskih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju i
u fazi planiranja i u fazi realizacije. To primjerice ukljucuje razvoj evidencija koje prate vezu
izmedu planova nabave i financijskog plana, evidencije ugovorenih obveza i sli¢no, $to zasad
u dijelu korisnika proracuna nije u dovoljnoj mjeri razvijeno.
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Razvoj programskog planiranja takoder zahtijeva razvoj racunovodstvenih evidencija i
sustava izvjeS¢ivanja kako bi se osigurale potrebne informacije za upravljanje programima,
Sto ukljucuje informacije o troSkovima programa, vrstama troSkova, mjestima nastanka
troskova, informacije potrebne za pracenje postavljenih indikatora i slicno.

Moguénosti za razvoj raCunovodstva troSkova 1 upravljatkog racunovodstva
prvenstveno ¢e se analizirati u institucijama koje su uklju¢ene u provedbu projekta PHARE
2006 ,,Unapredenje proracunskih procesa®. Iskustvo steeno u pilot-institucijama koristit ¢e se
za razvoj racunovodstvenih sustava kod ostalih korisnika proracuna.

Razvoj racunovodstva troskova i upravljackog racunovodstva treba posluziti kao
podloga za razvoj kvalitetnih financijsko-informacijskih sustava kod korisnika prorac¢una.

Mjere:

e Analiza racunovodstvenih sustava na osnovi analize postoje¢ih racunovodstvenih
evidencija i sustava izvjes¢ivanja (racunovodstvena izvjes¢a koja se izraduju i tko su
njihovi korisnici) u pilot-institucijama koje su ukljucene u provedbu projekta PHARE
2006 ,,Unapredenje proracunskih procesa“

e Utvrdivanje dodatnih racunovodstvenih evidencija i izvjes¢a koja treba uspostaviti, §to
¢e se identificirati suradnjom ravnatelja uprava za financije i ostalih ravnatelja uprava
te nacelnika sektora/sluzbi i voditelja programa u pilot-institucijama. Takoder ¢e se
utvrditi moguce poteSkoce u koristenju racunovodstvenih izvjescéa

e Izrada Akcijskog plana za razvoj racunovodstvenih sustava koji ¢e temeljem
provedene analize izraditi ravnatelji uprava za financije

e [zrada Smjernica za razvoj racunovodstva troSkova i upravljackog racunovodstva koje
¢e pripremiti SrediSnja harmonizacijska jedinica temeljem iskustva steCenog na
razvoju racunovodstva troskova i upravljackog rac¢unovodstva u pilot-institucijama.

e) Razvoj procesa upravljanja rizicima kod korisnika prora¢una

Proces upravljanja rizicima treba i dalje sustavno razvijati. U tu ¢e svrhu biti potrebno
utvrdivati rizike, procjenjivati vjerojatnost njihova nastanka i u¢inka, dokumentirati podatke o
rizicima u registre rizika, imenovati osobe za pracenje rizika i razvijati sustav izvjes¢ivanja o
rizicima.

S obzirom na reforme u sustavu proracuna koje ukljuuju uvodenje strateskog
planiranja 1 definiranje strateskih ciljeva, razvoj programskog planiranja 1 pracenje realizacije
ciljeva programa, na vaznosti dobiva i proces upravljanja rizicima koji je potrebno usporedno
razvijati, osobito u procesima koji su klju¢ni za realizaciju ciljeva postavljenih u strateskim
planovima i programima.

Mjere:

e Izrada Smjernica za provedbu procesa upravljanja rizicima kod korisnika proracuna
koje ¢e pripremiti SrediSnja harmonizacijska jedinica

e Odrzavanje seminara 1 radionica koje ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica
organizirati o temi upravljanja rizicima
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e Uvodenje registara rizika i imenovanje osoba zaduzenih za pracenje rizika kod
korisnika proracuna

e U pilot-institucijama za provedbu Strategije unapredenja i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007.-2011. usporedno s razvojem programskog planiranja i
pokazatelja uspjesnosti razvijat ¢e se i upravljanje rizicima, a ste¢eno iskustvo iz pilot-
institucija prenosit ¢e se putem seminara i radionica i ostalim korisnicima proracuna.

f) Razvoj modela procjene kvalitete sustava financijskog upravljanja i kontrola

Kvalitetni sustavi financijskog upravljanja 1 kontrola svojevrsno su jamstvo
spremnosti korisnika proracuna za uspjesno upravljanje dodijeljenim proracunskim
sredstvima. Zakonom o proracunu postavljena su nacela i pravila u skladu s kojima korisnici
proracuna upravljaju proracunskim sredstvima.

Provedba odredaba Zakona o proratunu u praksi zahtijeva adekvatne sustave
financijskog upravljanja i kontrola. Stoga ¢e se u idu¢em razdoblju modeli procjene kvalitete
sustava financijskog upravljanja i kontrola razvijati na nafin da takve procjene pruzaju
povratne informacije o tome da li uspostavljeni sustavi financijskog upravljanja i kontrola
osiguravaju u praksi provedbu odredaba Zakona o proracunu kao i realizaciju ciljeva i mjera
iz Strategije unapredenja i modernizacije procesa u sustavu drZavne riznice 2007. — 2011.
Tako primjerice ¢elnik korisnika proracuna treba dati ocjenu i jamciti da su se:

e proracunska sredstva koristila namjenski, u skladu s odobrenim prorac¢unom, da nisu
stvarane obveze iznad sredstava odobrenih proracunom, da sredstva nisu
preraspodjeljivana mimo zakonske procedure (odobrenje ministra financija),

e prihodi pravovremeno naplacivali 1 upla¢ivali na predvidene racune,

e nastale nepravilnosti registrirale te da su poduzete aktivnosti za njihovo otklanjanje s
ciljem poboljSanja rada.

U skladu s time provest ¢e se izmjene i dopune Naputka o godisnjem izvjeS¢u o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola. Uvest ¢e se 1 potpisivanje izjava o stanju sustava
unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika proracuna, koje ¢e potpisati Celnici korisnika
proracuna i dostaviti ih Ministarstvu financija.

Mjere:

e Analiza Zakona o proracunu i drugih propisa (Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola, Zakona o javnoj nabavi i sl.) u kontekstu zahtjeva za financijsko
upravljanje 1 kontrole koju ¢e provesti SrediSnja harmonizacijska jedinica u suradnji s
Drzavnom riznicom

e Unaprjedenje godisnjeg izvjeS¢ivanja o financijskom upravljanju i kontroli
azuriranjem upitnika i razvojem metodologije samoprocjene sustava te azuriranjem
Naputka za izradu godiSnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih financijskih kontrola

e Uvodenje izjave o stanju sustava unutarnjih financijskih kontrola koju ¢e celnici
korisnika proracuna potpisati i dostaviti Ministarstvu financija, a na temelju provedene
samoprocjene sustava financijskog upravljanja i kontrola.
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5.2. CILJEVI I MJERE DALINJEG RAZVOJA UNUTARNJE
REVIZIJE

a) Jacanje kapaciteta unutarnjih revizora — broj i kompetentnost

S obzirom na zahtjeve koji se postavljaju pred unutarnju reviziju, uklju¢ujuéi njezinu
ulogu u daljnjem razvoju financijskog upravljanja i kontrola te aktivnu ulogu u sustavu
pretpristupnih fondova EU, bit ¢e potrebno osigurati odgovarajuce kapacitete unutarnjih
revizora. U tu svrhu potrebno je osigurati dovoljan broj unutarnjih revizora i njihovu
kompetentnost.

Da bi se osigurao dovoljan broj unutarnjih revizora, potrebno je provesti analizu
potreba temeljenu na opterecenosti zahtjeva potencijalnih revidiranih podrucja. U cilju ja¢anja
kompetentnosti treba osigurati dodatnu izobrazbu za postojece kapacitete unutarnjih revizora
putem izbornih modula, radionica, seminara.

Potrebno je razvijati i1 specijalisticka znanja 1 vjeStine za potrebe provodenja
specijaliziranih revizija, kao §to su revizije iz podru¢ja javne nabave, informacijske
tehnologije 1 upravljanja sloZzenim projektima.

Mjere:

e Analiza potrebnog broja unutarnjih revizora kod velikih korisnika proracuna
(ministarstva, sredi$nji drzavni uredi i izvanproracunski zavodi) temeljem analize
radne opterecenosti i stanja popunjenosti sistematiziranih radnih mjesta

e Zaposljavanje novih unutarnjih revizora iz postojeceg kapaciteta korisnika proracuna
do potrebnog broja

e Razvoj strucnosti postojec¢ih kapaciteta unutarnjih revizora dodatnom izobrazbom
putem izbornih modula, radionica i seminara, tematski usmjerenih na aktualnosti
vezane za razvoj u sustavu proracuna te sustavu upravljanja pretpristupnim fondovima
EU, koje organizira SrediSnja harmonizacijska jedinica

e Razvoj specijalistickih znanja za izabrane grupe unutarnjih revizora putem tematskih
radionica 1 specijaliziranih treninga, a koja su potrebna za provodenje revizija u
podrucju javne nabave, ratunovodstva, informacijskih tehnologija, slozenih razvojnih
projekata 1 sl. Formiranje timova unutarnjih revizora osposobljenih za provodenje
specijaliziranih revizija i ugovorno definiranje odnosa izmedu tima i institucija u
kojima ¢e se takve revizije provoditi.

e Povelanje efikasnosti programa izobrazbe redizajnom postojeeg programa
skra¢ivanjem obvezne izobrazbe (sa 7 na 5 tjedana), a povecanjem broja
dodatnih/izbornih modula u kra¢em trajanju (dvodnevno), tematski usmjerenih na
podru¢ja od prioritetnog interesa za unutarnju reviziju (revizije EU fondova,
financijske revizije, operativne revizije, revizije sustava, revizije programa i projekata)

e Izrada Plana izobrazbe unutarnjih revizora za razdoblje 2010.-2011. koji ¢e obuhvatiti
i obveznu, dodatnu izobrazbu i organizaciju mentorstva u provodenju prve dvije
prakti¢ne unutarnje revizije

e Razvoj metodologije rada unutarnje revizije azuriranjem Priru¢nika za unutarnje
revizore i izradom dodataka Priru¢niku
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b) Ojacati suradnju unutarnje revizije i upravljacke strukture

U idu¢em razdoblju treba poticati i razvijati suradnju izmedu unutarnje revizije i
upravljacke strukture. Upravljacka struktura treba prepoznati koristi koje donosi unutarnja
revizija i biti spremna koristiti unutarnju reviziju kao alat koji joj moze pomoci za poboljsanje
poslovanja.

Rukovodstvu je stoga potrebno i1 nadalje prezentirati ulogu i svrhu unutarnje revizije,
osobito nacin na koji unutarnja revizija moze pomoci rukovodstvu u provodenju prorac¢unskih
reformi.

Suradnju izmedu unutarnje revizije 1 upravljacke strukture treba posebice razvijati
prilikom izrade strateskih i godiSnjih planova unutarnje revizije kako bi podrucja koja ¢e biti
revidirana odrazavala i prioritete rukovodstva.

Mjere:

e (Odrzavanje prezentacija upravljackoj strukturi o ulozi i svrsi unutarnje revizije koje ¢e
organizirati SrediSnja harmonizacijska jedinica u suradnji s voditeljima unutarnje
revizije

e Poticanje prisutnosti unutarnjih revizora na tematskim kolegijima rukovodstva

e Odrzavanje zajednickih radionica za upravljacku strukturu i unutarnje revizore na
temu njihove medusobne suradnje

e [zrada strateskih 1 godi$njih planova unutarnje revizije u suradnji s rukovodstvom

¢) Usmjeravanje aktivnosti unutarnje revizije u sloZenije revizije

U prethodnom razdoblju aktivnosti unutarnje revizije bile su viSe usmjerene na
jednostavnije revizije i veéinom revizije uskladenosti. Revizije uskladenosti vazne su i
potrebne te ¢e se 1 ubuducée provoditi. Medutim, uz njih ¢e biti potrebno provoditi i sloZenije
revizije, kao $to su revizije uspjeSnosti realizacije programa i projekata s ciljem pruzanja
potpore rukovodstvu za osiguranje ekonomicnog i1 ucinkovitog koriStenja proracunskih
sredstava.

Revizije uspjesnosti realizacije programa i projekata prioritetno ¢e se provesti u pilot-
ministarstvima koja su ukljuena u provedbu Strategije unapredenja i modernizacije procesa u
sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. Navedeno, medutim, ne isklju¢uje provedbu ovih
revizija 1 kod drugih korisnika proracuna.

Mjere:

e Provodenje revizija uspjesnosti realizacije programa i projekata u pilot-ministarstvima
uklju¢enima u razvoj programskog planiranja i pokazatelja uspjeSnosti s ciljem
pruzanja potpore u provedbi Strategije unapredenja i modernizacije procesa u sustavu
drzavne riznice 2007. — 2011.

e QOdrzavanje radionica na temu revizije uspjeSnosti koje organizira SrediSnja
harmonizacijska jedinica u svrhu priprema za provodenje slozenijih revizija i
razmjenu iskustava nakon provedenih revizija
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d) Ucinkovitije koriStenje revizijskih resursa za unapredenje financijskog
upravljanja i kontrola u istovrsnim procesima koji se provode u viSe korisnika
proracuna - horizontalne revizije

U cilju u¢inkovitijeg koristenja ogranicenih revizijskih resursa, a i zbog ¢injenice da se
neki istovrsni procesi odvijaju u vise ili u gotovo svim korisnicima proracuna, u idu¢em
razdoblju organizirat ¢e se provodenje tzv. ,,horizontalnih* revizija.

,Horizontalne* revizije ukljucit ¢e angazman unutarnjih revizora iz vise korisnika
proracuna na provodenju revizije istog procesa koji se kod njih odvija (primjerice strateSko
planiranje, sustavi racunovodstva, subvencije i potpore i sli¢no). Cilj je dobivanje opceg
pregleda kontrolnih mehanizama u procesima koji su zajednic¢ki odnosno istovrsni za vise ili
kod svih korisnika prorac¢una.

Mjere:

e Provodenje horizontalnih revizija putem sljede¢ih aktivnosti:

v’ odredivanje procesa koji ¢e biti predmet horizontalnih revizija temeljem
podataka kojima raspolaze Drzavna riznica o kvaliteti financijskog
upravljanja i kontrola u istovrsnim procesima koji se odvijaju kod vise
korisnika proracuna

v’ sklapanje sporazuma izmedu ukljudenih institucija (izabranih korisnika
proracuna i Ministarstva financija) o provodenju horizontalne revizije i
dostavljanju revizijskih izvjesca

v" ukljuéivanje horizontalnih revizija predmetnih procesa u godisnje planove
rada unutarnje revizije iz ukljucenih institucija

v osnivanje radne skupine od predstavnika unutarnjih revizora koji ¢e
zajedno sa SrediSnjom harmonizacijskom jedinicom izraditi Smjernice za
provodenje horizontalne revizije

v provodenje revizije i izrada pojedina¢nih revizijskih izvje$¢a temeljem
kojih ¢e Sredi$nja harmonizacijska jedinica izraditi objedinjeno revizijsko
izvjesce 1 dostaviti ga Drzavnoj riznici

v’ izrada Akcijskog plana za poduzimanje mijera u cilju jacanja sustava
unutarnjih kontrola u istovrsnim procesima, koji ¢e temeljem objedinjenog
izvjeS¢a pripremiti Drzavna riznica u suradnji s korisnicima proracuna
ukljuc¢enima u provedbu horizontalne revizije

e) Ucinkovitije KkoriStenje revizijskih resursa za unapredenje financijskog
upravljanja i kontrola kod medusobno povezanih institucija u javnom sektoru —
vertikalne revizije

S obzirom na c¢injenicu da su neki korisnici prorac¢una medusobno funkcionalno
povezani (primjerice u sustavu zdravstva, prosvjete, sudstva, javna poduzeca i za njih
nadleZzna ministarstva) te da izmedu njih postoje znacajni transferi proracunskih sredstava u
idu¢em razdoblju organizirat ¢e se provodenje tzv. ,vertikalnih“ revizija. ,,Vertikalne*
revizije ukljucit ¢e zajednicki angazman unutarnjih revizora iz medusobno funkcionalno
povezanih korisnika proracuna na provodenju revizije procesa, koji se provodi tako da se dio
aktivnosti odvija kod jednog, a dio aktivnosti kod drugog korisnika proracuna.
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Cilj je cjelovito sagledavanje uspostavljenih kontrolnih mehanizama na razini procesa
u cjelini.

Mjere:

e Provodenje vertikalnih revizija putem sljedecih aktivnosti:

v utvrdivanje institucija koje ¢e biti ukljuGene u provodenje vertikalnih
revizija provest ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica u suradnji s
Drzavnom riznicom, a na temelju podataka o medusobnim transferima
proracunskih sredstava

v’ sklapanje sporazuma o obavljanju vertikalnih revizija izmedu ukljuéenih
institucija kojim ¢e se definirati osnivanje revizorskog tima, nacini dostave
revizijskog izvjesca i sli€no

v" uklju¢ivanje vertikalnih revizija u godi$nje planove rada unutarnje revizije
iz ukljucenih institucija

v’ provodenje revizije i izrada revizijskog izvje$¢a, primjerak kojeg Ce se
dostaviti i Drzavnoj riznici.

f) Razvoj modela procjene kvalitete rada unutarnjih revizora

Provjera kvalitete rada unutarnje revizije moze biti unutarnja i vanjska. Unutarnju
provjeru kvalitete rada unutarnje revizije provodi voditelj jedinice za unutarnju reviziju.
Vanjsku provjeru kvalitete rada unutarnje revizije kod korisnika prorac¢una, uz Drzavni ured
za reviziju, obavlja 1 SrediSnja harmonizacijska jedinica.

U iduéem razdoblju potrebno je izraditi model vanjske procjene kvalitete rada
unutarnje revizije temeljem kojeg ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica, sukladno
nadleznostima iz Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru,
obavljati vanjsku provjeru kvalitete unutarnje revizije kod korisnika prorac¢una. Voditelji
jedinica za unutarnju reviziju trebaju izraditi 1 vlastite programe osiguranja i poboljSanja
kvalitete rada unutarnje revizije, za Sto ¢e predlozak izraditi SrediSnja harmonizacijska
jedinica.

Mjere:

e Izrada modela vanjske procjene kvalitete rada unutarnje revizije temeljem kojeg ¢e
Sredi$nja harmonizacijska jedinica obavljati provjeru kvalitete rada unutarnje revizije

e [zrada modela unutarnje procjene kvalitete rada unutarnje revizije, odnosno predloska
Programa osiguranja i poboljSanja kvalitete rada unutarnje revizije, koji ¢e pripremiti
Sredi$nja harmonizacijska jedinica

e [zrada Programa osiguranja i poboljSanja kvalitete rada unutarnje revizije koji ¢e
pripremiti voditelji jedinica za unutarnju reviziju, i temeljem kojeg ¢e provoditi
unutarnju procjenu kvalitete rada unutarnje revizije

g) Racionalna uspostava unutarnje revizije kod malih korisnika proracuna
Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna iz 2008. godine odredeni su
kriteriji prema kojima korisnici proracuna uspostavljaju unutarnju reviziju. Temeljem tih

kriterija unutarnju reviziju obvezni su uspostaviti i manji korisnici proratuna u smislu broja
zaposlenih i proracunskih sredstava kojima raspolazu, $to vec¢ina njih nije ucinila.
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U idu¢em razdoblju bit ¢e potrebno analizirati medusobnu povezanost manjih
korisnika proracuna s nekima od vecih korisnika proracuna u smislu nadleznosti i nacina
financiranja. U skladu s tim inicirat ¢e se uspostavljanje unutarnje revizije u okviru postojecih
nacina uspostavljanja unutarnje revizije (sporazumi, zajedni¢ke jedinice za unutarnju
reviziju). Takoder ¢e se razmotriti mogucnosti obavljanja unutarnje revizije kod malih
korisnika proracuna i putem modela koji se uvode ovom Strategijom, a ukljucuju koristenje
specijaliziranih revizijskih timova, te horizontalne i vertikalne revizije. U cilju racionalne
uspostave unutarnje revizije po potrebi ¢e se redefinirati postojeéi kriteriji i nacini
uspostavljanja unutarnje revizije.

Mjere:

e Identificirati male korisnike proracuna koji imaju obvezu uspostave unutarnje revizije

e Analizirati mogucnosti uspostave unutarnje revizije koriste¢i raspolozive modele
(sporazumi, ustrojavanje zajednickih jedinica za unutarnju reviziju, koriStenje usluga
specijaliziranih timova te model vertikalnih revizija), vode¢i racuna o racionalnosti u
troSenju resursa i raspolozivosti ljudskih kapaciteta

e Uspostava unutarnje revizije kod malih korisnika prora¢una prema odabranom modelu

e Izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prorac¢una u slucaju potrebe
redefiniranja postojecih kriterija i nacina uspostavljanja unutarnje revizije

5.3. CILJEVI| MJERE DALIJNJEG RAZVOJA SREDISNJE
HARMONIZACIJSKE JEDINICE

SrediSnja harmonizacijska jedinica u proteklom je razdoblju najve¢im dijelom bila
usmjerena na izradu regulative i metodologije rada, stvaranje organizacijskih pretpostavki za
uspostavu 1 razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola, ukljucujué¢i organizaciju i
provodenje strucne izobrazbe za unutarnje revizore i osobe zaduzene za financijsko
upravljanje 1 kontrole.

U idu¢em razdoblju SrediSnja harmonizacijska jedinica usmjerit ¢e se na jacanje
koordinacijske uloge u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola, definiranje nove
uloge u procesu izobrazbe i povezivanje s akademskom zajednicom, te u aktivnosti prac¢enja
kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika proracuna.

a) Jacanje koordinacijske uloge SrediSnje harmonizacijske jedinice
U skladu s daljnjim razvojem sustava unutarnjih financijskih kontrola onako kako je
predvideno ovom Strategijom, potrebno je jaCanje koordinacijske uloge SredisSnje
harmonizacijske jedinice, §to ukljucuje suradnju sa:
e Korisnicima proracuna
Kako bi se osiguralo da sustavi unutarnjih financijskih kontrola budu jedna od
srediSnjih funkcija kod korisnika proracuna, SrediSnja harmonizacijska jedinica odrzavat ¢e

¢vrste veze s Celnicima korisnika proracuna, voditeljima za financijsko upravljanje i kontrole,
ravnateljima uprava za financije, voditeljima programa te unutarnjim revizorima.
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e Drzavnom riznicom

U cilju koordiniranog pristupa u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola s
razvojem u sustavu proracuna, SrediSnja harmonizacijska jedinica blisko ¢e suradivati s
Drzavnom riznicom.

Zajednicka suradnja usmjerit ¢e se na razvoj metodologije financijskog upravljanja i
kontrola te razvoj modela procjene kvalitete ovih sustava kod korisnika proracuna. U tu ¢e
svrhu SrediSnja harmonizacijska jedinica 1 Drzavna riznica zajednicki definirati upitnike za
analizu postoje¢eg stanja financijskog upravljanja i kontrola kod korisnika proracuna,
zajednicki definirati pristup za razvoj podrucja koja je potrebno poboljsati te sudjelovati u
provodenju horizontalnih revizija. Navedene aktivnosti omogucit ¢e da razvoj financijskog
upravljanja i kontrola kod korisnika proracuna bude potpora provedbi ciljeva iz Strategije
unapredenja i modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice 2007.-2011. godine.

SrediSnja harmonizacijska jedinica i Drzavna riznica organizirat ¢e 1 zajednicke
seminare te radionice o razvoju u sustavu proracuna i usporedno s tim i 0 razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola, §to ¢e biti namijenjeno osobama zaduzenima za financijsko
upravljanje i kontrole te unutarnjim revizorima.

e Vije¢em za unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru (Vijece za PIFC)

SrediSnja harmonizacijska jedinica povecat ¢e operativnu ukljucenost Vijeca za PIFC
u razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola. Vijece za PIFC bit ¢e ukljuc¢eno na nacin da
daje savjete za daljnji razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola temeljeno na analizama
postojeéeg stanja te preporuke prema Vladi Republike Hrvatske o mjerama i aktivnostima
koje treba poduzimati za daljnji razvoj u podrucju financijskog upravljanja i kontrola te
unutarnje revizije.

e Nacionalnim fondom, SrediSnjom agencijom za financiranje 1 ugovaranje
programa i projekata EU (SAFU) te Sredi$njim drZavnim uredom za razvojnu
strategiju i koordinaciju fondova EU (SDURF)

S ciljem da se u daljnjem razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola koriste
iskustva razvoja ovoga sustava iz pretpristupnih fondova EU, Sredi$nja harmonizacijska
jedinica suradivat ¢e s institucijama zaduZenima za upravljanje i provedbu pretpristupnih
fondova EU (Nacionalni fond, SAFU, SDURF).

SrediSnja harmonizacijska jedinica takoder ¢e aktivno pratiti daljnji razvoj
financijskog upravljanja u pretpristupnim fondovima EU 1 sustavno pruZati potporu
unutarnjim revizorima za provodenje revizija u okviru pretpristupnih fondova EU.

Cilj je izbjeci razvoj paralelnih sustava gdje god je to moguce, uvazavajuci pri tome
odredene specifi¢nosti.

e Drzavnim uredom za reviziju

SrediSnja harmonizacijska jedinica i Drzavni ured za reviziju suraduju od samih
pocetaka uspostave sustava unutarnjih financijskih kontrola. U prethodnom razdoblju
suradnja s Drzavnim uredom za reviziju uvelike je pridonijela uspostavi i razvoju sustava
unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika proracuna, osobito u dijelu unutarnje revizije.
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U idu¢em razdoblju posebno ¢e biti vazna suradnja i razmjena informacija o tome
koliko uspostavljeni sustavi unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika proracuna
pridonose provedbi proracunskih reformi, kao i prijedlozi za pobolj$anja u tom smjeru.

S obzirom na to da se u idu¢em razdoblju ocekuje veéi angazman unutarnjih revizora u
podrudju slozenijih revizija, ukljucujuéi revizije sustava i revizije uspjesnosti, bit ¢e potrebno
na zajednickim seminarima razmijeniti iskustva u obavljanju takvih revizija izmedu Drzavnog
ureda za reviziju 1 unutarnjih revizora.

e Agencijom za reviziju sustava provedbe programa EU (ARPA)

Sredi$nja harmonizacijska jedinica aktivno ¢e pratiti odnose koji se razvijaju izmedu
Agencije za reviziju sustava provedbe programa EU 1 unutarnje revizije u okviru sustava
upravljanja pretpristupnih fondova EU. Razvoj medusobne suradnje unutarnje i vanjske
revizije prvenstveno je zadatak Agencije 1 unutarnje revizije. SrediSnja harmonizacijska
jedinica, u skladu sa svojim nadleznostima i svojom koordinacijskom ulogom, pridonijet ¢e
razvoju te suradnje. To ukljucuje razvoj metodologije rada u podrucju revizija sustava EU
fondova te organizaciju dodatne izobrazbe za unutarnje revizore u podrucju revizije EU
fondova.

Temeljem informacija o provjeri kvalitete rada unutarnje revizije potrebno je
poboljsati podrucja u kojima su uocene slabosti kako bi se osiguralo poboljSanje kvalitete
rada unutarnje revizije, $to ¢e pridonijeti stvaranju bolje osnove za razvoj suradnje izmedu
Agencije i unutarnjih revizora.

Mjere:

e Organizacija susreta 1 sastanaka s celnicima korisnika proratuna, osobama
zaduzenima za financijsko upravljanje i kontrole i unutarnjim revizorima, posjeti
institucijama, odrzavanje prezentacija, radionica, seminara

e Koordinacija aktivnosti s Drzavnom riznicom, Nacionalnim fondom, SDURF i SAFU
na izradi metodologije rada u podrucju financijskog upravljanja i kontrola

e Organizacija zajedni¢kih seminara s Drzavnom riznicom namijenjenih osobama
zaduzenima za financijsko upravljanje i kontrole te unutarnjim revizorima

e Odrzavanje tematski usmjerenih sastanaka Vije¢a za unutarnju financijsku kontrolu 1
upucivanje zakljucaka Vijeca na usvajanje Vladi Republike Hrvatske

e Organizacija zajednickih seminara s Nacionalnim fondom i SAFU u cilju razmjene
iskustava o razvoju financijskog upravljanja i kontrola u pretpristupnim fondovima
EU

e Organiziranje zajednickih seminara s Drzavnim uredom za reviziju i Agencijom za
reviziju sustava provedbe programa EU
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b) Organizacija strucne izobrazbe u suradnji s akademskom zajednicom
(Ekonomskim fakultetom)

Daljnji razvoj cjelokupnog sustava unutarnjih financijskih kontrola namecée potrebu
daljnjeg ulaganja u izobrazbu osoba zaduzenih za financijsko upravljanje i kontrole te
unutarnjih revizora. U tu svrhu Sredi$nja harmonizacijska jedinica, koja je u dosadasSnjem
razdoblju ulozila veliki napor u organizaciju stru¢ne izobrazbe, u suradnji s akademskom
zajednicom istrazit ¢e mogucénosti suradnje i nacin organiziranja stru¢ne izobrazbe iz podrucja
financijskog upravljanja i kontrole te unutarnje revizije za potrebe javnog sektora.

Uloga Sredi$nje harmonizacijske jedinice, od organizatora i pruzatelja strucne
izobrazbe, treba se usmjeriti na ulogu koordinatora u podru¢ju strune izobrazbe, Sto
ukljuCuje definiranje programa izobrazbe, postavljanje standarda i nadzor nad kvalitetom
provodenja izobrazbe.

SrediSnja harmonizacijska jedinica nastavit ¢e organizirati seminare, radionice i
specijalizirane treninge iz podrucja financijskog upravljanja i kontrole te unutarnje revizije, za
Sto se mogu angazirati strucnjaci iz pojedinih podrucja.

Mjere:

e SrediSnja harmonizacijska jedinica u suradnji s akademskom zajednicom,
Ekonomskim fakultetom, analizirat ¢e: mogucnosti suradnje, nadin organiziranja i
troskove organizacije stru¢ne izobrazbe iz podrucja financijskog upravljanja i kontrole
te unutarnje revizije

e Nakon provedene analize razmotrit ¢e se mogucnost sklapanja sporazuma o
medusobnoj suradnji izmedu Ministarstva financija 1 Ekonomskog fakulteta
(definiranje programa izobrazbe, postavljanje standarda, sudjelovanje trenera iz
Ministarstva financija i drugih institucija, nadzor nad kvalitetom provodenja izobrazbe
1 sli¢no)

e Razvoj programa za strucnu izobrazbu u suradnji s Ekonomskim fakultetom

e Provodenje strune izobrazbe iz podrucja financijskog upravljanja i kontrole te
unutarnje revizije u organizaciji Ekonomskog fakulteta, a u suradnji s Ministarstvom
financija.

¢) Pracenje kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjih financijskih kontrola

SrediSnja harmonizacijska jedinica u idu¢em c¢e razdoblju usmjeriti aktivnosti na
pracenje kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjih financijskih kontrola kod korisnika
proracuna. U procjeni kvalitete naglasak ¢e se staviti na doprinos uspostavljenih sustava u
provedbi ciljeva 1 mjera iz Strategije unapredenja i modernizacije procesa u sustavu drzavne
riznice 2007.-2011. te na osiguranje provedbe odredaba Zakona o prora¢unu. U razvoju
modela procjene kvalitete sustava unutarnjih financijskih kontrola, kao $to je ve¢ navedeno,
SrediSnja harmonizacijska jedinica suradivat ¢e s Drzavnom riznicom. Sredi$nja
harmonizacijska jedinica poticat ¢e i suradnju izmedu osoba zaduzenih za financijsko
upravljanje 1 kontrole te unutarnjih revizora iz razlicitih korisnika prorac¢una u cilju razmjene
informacija i iskustva o razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola.
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Mjere:

e Sastavljanje Objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola putem kojega SrediSnja harmonizacijska jedinica izvjeS¢uje Vladu Republike
Hrvatske o stanju u sustavu unutarnjih financijskih kontrola

e Prema potrebi, periodi¢ne procjene sustava unutarnjih financijskih kontrola

e Organiziranje radionica na temu razmjene iskustva o razvoju sustava unutarnjih
financijskih kontrola kod korisnika proracuna namijenjenih osobama zaduzenim za
financijsko upravljanje i1 kontrole i unutarnjim revizorima.

d) Jacanje strucnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice

Radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola 1 potpore koja se u tom
smjeru oc¢ekuje od SrediSnje harmonizacijske jedinice, nastavit ¢e se s aktivnostima na jaanju
kompetentnosti njezinih zaposlenika.

U tu svrhu postojeci ¢e se kapaciteti dodatno usavrSavati putem seminara, tecajeva te
stjecati potrebna znanja iz podrucja financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije.
Osim osnovne strucnosti iz podrucja financijskog upravljanja i1 kontrola potrebno je
kontinuirano usavrSavanje i u ostalim vjeStinama, ukljuuju¢i primjenu informacijske
tehnologije 1 poznavanje stranih jezika. Nastojat ¢e se osigurati i dodatno zaposljavanje
struénih djelatnika, po moguénosti s iskustvom u podrucju financijskog upravljanja i kontrole
te unutarnje revizije unutar javnog sektora. U cilju razmjene znanja i iskustva Sredi$nja
harmonizacijska jedinica povezivat ¢e se 1 s drugim nacionalnim i medunarodnim
institucijama.

JaCanje strucnosti SrediSnje harmonizacijske jedinice provodit ¢e se 1 kontinuiranom
komunikacijom i razmjenom informacija s ostalim sudionicima iz podruc¢ja sustava unutarnjih
financijskih kontrola kod korisnika proracuna.

Mjere:

e Razvoj strucnosti postoje¢ih kapaciteta SrediSnje harmonizacijske jedinice putem
seminara i te¢ajeva

e Zaposljavanje kompetentnih drzavnih sluzbenika u Sredi$nju harmonizacijsku jedinicu

e Povezivanje SrediSnje harmonizacijske jedinice s ostalim institucijama i
medunarodnim tijelima (Hrvatska zajednica raCunovoda i1 financijskih djelatnika,
Hrvatski institut internih revizora, Ekonomski fakultet, suradnja sa stru¢njacima na
projektima iz pretpristupnih fondova EU)

e UmreZavanje 1 razvoj sustava razmjene informacija putem web stranica, broSura,
letaka i slicno.
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6. PRACENJE PROVEDBE STRATEGIJE

Provedbu Strategije, odnosno realizaciju ciljeva, mjera i aktivnosti sadrzanih u
Akcijskom planu koji je sastavni dio Strategije nadzirat ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica,
Ministarstva financija.

O realiziranim aktivnostima, postignutim rezultatima te moguc¢im potesko¢ama u
realizaciji ciljeva 1 mjera kao i prijedlozima za njihovo otklanjanje, SrediSnja harmonizacijska
jedinica izvjestavat ¢e Vijece za PIFC tijekom redovitih sastanaka koji se odrzavaju tri puta
godisnje.

Vijece za PIFC raspravit ¢e izvjeSc¢a koja pripremi SrediSnja harmonizacijska jedinica
1 dati svoje savjete i misljenja prije njihova podnosenja Vladi Republike Hrvatske.

Sredi$nja harmonizacijska jedinica takoder ¢e o provedbi Strategije izvjes¢ivati Vladu
Republike Hrvatske 1 putem objedinjenog godi$njeg izvjes¢a o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru, izrada kojeg je obveza sukladno ¢lanku 35. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske.

Za potrebe izrade objedinjenog godisnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola, korisnici prora¢una pripremit ¢e pojedinacna godisnja izvje$éa o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola putem kojih ¢e izvijestiti o poduzetim aktivnostima za koje su zaduzeni
sukladno Akcijskom planu koji je sastavni dio Strategije i postignutim rezultatima.

lako je realizacija ciljeva, mjera i aktivnosti sadrzanih u Akcijskom planu koji je
sastavni dio Strategije prioritetno u potpori provodenju proracunskih reformi pokrenutih
Strategijom unapredenja i modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice 2007. — 2011. te
novim Zakonom o proracunu (Narodne novine, broj 87/08) vazno je naglasiti da razvoj
sustava unutarnjih financijskih kontrola stvara dobre preduvjete za realizaciju ciljeva i mjera
predvidenih Strategijom suzbijanja korupcije (Narodne novine, broj 75/08) te Strategijom
reforme drzavne uprave za razdoblje 2008.-2011.
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7. ZAKLJUCAK

Uspostava 1 razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola sloZzen je i dugotrajan
proces. Aktivnosti u ovom podrucju zapocete su jos 2004. godine i u prethodnom razdoblju su
rezultirale stvaranjem zakonske i podzakonske regulative te organizacijskih kapaciteta, a
istovremeno implementacijom sustava kod korisnika proracuna.

Uspostava ovoga sustava specifi¢an je proces jer nije rije¢ o stvaranju kompletno
novoga sustava kontrola koji se razvija usporedno uz postojece sustave kontrola. Uspostava
ovog sustava na odreden nacin predstavlja ugradnju njegovih elemenata u postojeée sustave
upravljanja i kontrola s ciljem njihovog unaprjedenja.

Da bi sustav unutarnjih financijskih kontrola zaista bio iskoriSten u svrhu za koju je
namijenjen, treba biti potpuno integriran u postojece procese upravljanja u javnom sektoru.

Sadasnje stanje u razvoju ovog sustava ukazuje da to joS uvijek nije u cijelosti
postignuto, a ono $to je osobito primjetno je da nisu u dovoljnoj mjeri istraZene poveznice
izmedu sustava unutarnjih financijskih kontrola i proracunskog sustava.

Pokrenute proracunske reforme donose nove pristupe u upravljanju proracunskim
sredstvima, razvijajuci procese planiranja povezivanjem ciljeva i proracunskih sredstava te
razvojem programskog planiranja i orijentacijom, ne samo na ulazne veli¢ine ve¢ i na
postignute rezultate. Stvaraju se mogucénosti za vecu fleksibilnost u upravljanju prorac¢unskim
sredstvima kako bi se realizirali postavljeni ciljevi, ali istovremeno se povecava i odgovornost
ne samo za visinu i vrstu troskova ve¢ i za postignute rezultate.

Osim toga, poslovanje u turbulentnom okruzZenju i Cinjenica da je raspoloZivost
proracunskih sredstava uvijek ogranicena namece potrebu da organizacije u javnom sektoru
moraju imati u¢inkovite sustave unutarnjih financijskih kontrola koji im pomazu da odgovore
na zahtjeve koji se pred njih postavljaju i da se pri tome osigura ucinkovito i ekonomicno
koriStenje proracunskih sredstava.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola stoga mora pronaci svoje pravo mjesto i ulogu
u procesima upravljanja, osobito upravljanja prorac¢unom, kako bi osigurao adekvatnu potporu
provodenju proracunskih reformi 1 opcenito kvalitetnijem upravljanju proracunskim
sredstvima.

Najznacajnije aktivnosti predvidene ovom Strategijom, a u cilju daljnjeg razvoja
sustava unutarnjih financijskih kontrola, usmjerene su na:

e jacanje svijesti o financijskom upravljanju kao sastavnom dijelu procesa upravljanja

e jacanje uloga postoje¢ih uprava/sektora za financije za potrebe koordinacije
aktivnosti na uspostavi i razvoju financijskog upravljanja i kontrola i1 pruzanje
potpore ostaloj upravljackoj strukturi koja sudjeluje u financijskom upravljanju

e razvoj financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz proracunskog ciklusa

e razvoj racunovodstva troSkova i upravljackog racunovodstva kao podloge kvalitetnih
financijsko-informacijskih sustava potrebnih za financijsko upravljanje

e razvoj procesa upravljanja rizicima

e jacanje unutarnje revizije u pogledu njezine kompetentnosti i djelokruga rada
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e ucinkovitije koriStenje postojeéih revizijskih resursa provodenjem horizontalnih i
vertikalnih revizija, te stvaranje specijalistickih revizorskih timova

e razvoj modela procjene kvalitete uspostavljenih sustava unutarnjih financijskih
kontrola.

Ste¢eno iskustvo u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola za potrebe
upravljanja pretpristupnim fondovima EU u velikoj ¢e se mjeri koristiti i za razvoj ovoga
sustava za nacionalne potrebe.

SrediSnja harmonizacijska jedinica, koja je u prethodnom razdoblju znacajan
angazman ulozila u stvaranje regulatornog okvira i propisivanje metodologije rada, u idu¢em
razdoblju usmjerit ¢e se na jacanje svoje koordinacijske uloge i povezivanje sudionika u
razvoju ovoga sustava, te na razvoj modela procjene kvalitete uspostavljenog sustava.

Pri tome ¢e SrediSnja harmonizacijska jedinica osobito suradivati s Drzavnom
riznicom kako bi se osigurao koordinirani pristup u razvoju sustava unutarnjih financijskih
kontrola s razvojem u sustavu proracuna.

U provedbi mjera i aktivnosti, sadrzanih u Akcijskom planu koji je sastavni dio ove
Strategije, koristiti ¢e se iskustva i pomo¢ medunarodnih stru¢njaka u okviru projekata iz
pretpristupnih fondova EU (IPA 2007, PHARE 2006) te projekata financiranih iz drugih
oblika pomo¢i (potpora SIGME, MATRA FLEX programi). Za dio aktivnosti projekti su ve¢
odobreni, a za dio ¢e se zatraziti odobrenje novih projekata.

SrediSnja harmonizacijska jedinica ujedno ¢e biti zaduzena i za pracenje realizacije

mjera 1 aktivnosti iz Akcijskog plana, a o provedenim aktivnostima izvjeS¢ivati Vladu
Republike Hrvatske.
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PRILOG: AKCIJSKI PLAN ZA REALIZACIJU CILJEVA I MJERA
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red FINANCIRANJE Vremenski okvir Pokazatelji
br ' Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine ieSnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
FINANCIJSKO UPRAVLJANJE | KONTROLE
* Ministar financija dopisima ¢e upoznati ¢elnike
Dopisi Ministar financija korlsnllka proracuna o rp|h9vol o‘(?lg(?vornosn za daljniji . drza\fnl celnici k(v)rlsnlka 21.09.09. 30.09.09. poslani dopis
razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola i proracun proracuna
osiguranju uginkovitog financijskog upravljanja.
Voditelji za . o o ) .
X = * SHJ pripremit ¢e upitnike o financijskom
financijsko S AL » o o g ) " e _—
o SO upravljanju. Voditelji za financijsko upravljanje i . drzavni voditelji za financijsko vraceni ispunjeni
Upitnici upravljanje i L . M ) . R 14.09.09. 18.09.09. o
kontrol dnii kontrole kroz upitnike ¢e odgovoriti o razumijevanju proracun upravljanje i kontrole upitnici
ontrole u suradnji financijskog upravljanja u njihovim organizacijama
sa SHJ
« Temeljeno na odgovorima iz upitnika SHJ
organizirat ¢e se radionice o financijskom upravljanju
« Radionice ¢e se usmieriti na odgovornosti
voditelja za financijsko upravljanje i kontrole da drzavni Radionice s 80%
Radionice SHJ osiguraju adel(vatm{ s}rgkturu Aupravljlanja _ . proraéun vod|telj.| zg fllnancusko 22 09.09. 25.09.09. prlsutngstl v?dltelja Potpora SIGME je
proracunom, $to ukljuéuje sudjelovanje ravnatelja uz potporu | upravljanje i kontrole za financijsko odobrena
. . uprava i ostalih rukovoditelja u upravljanju SIGME upravljanje
Podiéi razinu proradunom, razvoj uc¢inkovitog i pravovremenog
svijesti o proracunskog izvje$c¢ivanja te osiguranje da su
financijskom troskovi i prihodi adekvatno kontrolirani.
1. |upravljanju kao
sastavnom dijelu
procesa » SHJ organizirat ¢e seminare o financijskom
upravljanja upravljanju namijenjene rukovodecoj strukturi na . drzavni tajnici
drzavnoj i lokalnoj razini n drzavni ravnatelji uprava, | 19.10.09. | 23.10.09. | Radionice sa 75 % .
- « Seminari Ce se usmijeriti na teme upravljanja . proracun PR . S Potpora SIGME je
Seminari SHJ i ) " P procelnici 02.11.09. 06.11.09. prisutnosti ciljane
proraéunom, financijsku odgovornost linijskih uz potporu ih/aradskih 23.11.09 27.11.09 Kupi odobrena
rukovoditelja, informacije koje su potrebne SIGME upravnin/gradski AUS. AUS. SKupine
rukovoditeljima za financijsko upravljanje te opéenito odjela
njihovu ulogu u proraéunskom ciklusu.
* Smijernice ¢e detaljnije obrazloZiti uloge i
odgovornosti pojedinih sudionika u financijskom
— P upravljanju (voditelja za financijsko upravljanje i s voditelji za financijsko izradene Smjernice
Smjernice o .uPraVIJaCkOJ SHJ kontrole, ravnatelja uprava i ostalih rukovoditelja), * drza\fnl upravljanje i kontrole i| 01.03.11. 31.03.11. o upravljackoj
odgovornosti M ) i o - proracun < :
njihove uloge u pripremi i upravljanju proracunom, te nadlezno rukovodstvo odgovornosti
sustavno upravljanje sredstvima za koja su
odgovorni.
e « Godisnje izvjescée o sustavu unutarnjih financijskih
Godisnje |zv1escfz 0 Celnici korisnika |kontrola ukazat ¢e kako su saznanja pruZena na . drzavni voditelji za financijsko 31.01. Godisnja izvjesca za
sustavu unutarnjih M L . - o R . L svake )
8 L proraéuna radionicama i seminarima prihvacena u korisnicima proracun upravljanje i kontrole ) 2009.i2010. g.
financijskih kontrola proraguna godine
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red. e . ) . : FINANCIRANJE - : Vremenski okvir Pokazatelji -
br Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine iesnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
* SHJ organizirat ¢e radionice o ulozi
uprava/sektora za financije u razvoju financijskog
upravljanja, njihovoj ulozi u pruzanju potpore ostalom Voditelji za financijsko
rukovodstvu prilikom pripreme i realizacije I - o
ravljanje i kontrole 01.02.10. - 26.02.10. Radionice s 80 . it 2
- proraduna, podrici rukovodstvu u svakodnevnom MATRA FLEX] upravi je ! ’ . adionice s ¢ Yo Po potrebi zatrazit ce
Radionice SHJ _— . o ) ; ravnatelji uprava za | prema terminskom planu | prisutnosti ciljane o
upravljanju tro§kovima, njihovoj odgovornosti za PROGRAM fi " gelnici ekt KUDi se pomo¢ projekta
rac¢unovodstvene sustave i razvoj troskovnih i ostalih inancije, ngce m_c_:' projekia skupine
relevantnih financijskih informacija i u€inkovito sektora za financije
pruzanje usluga vezanih za relevantne financijske
informacije.
* SHJ u suradnji s Drzavnom riznicom pripremit ¢e
Analiza trenutne uloge i . upitnik za provedbu analize postojeceg stanja i uloge
stanja postojecih Ravnatelji uprava/sektora za financije
uprava/sektora za uprava/nacelnici [+ Temeljem upitnika, ravnatelji uprava/naéelnici MATRA FLEX Ravnatelji uprava za Po potrebi zatrasit ée
financiie sektora za financije [sektora provest ¢e analizu postojece organizacije i financije, nacelnici 01.03.10. 31.03.10. | Provedena analiza P A .
) . R ' .. o PROGRAM ) - se pomoc¢ projekta
(organizacija, poslovi, uloga u i proracun u poslovg uprava/fektora za f|paQC|Je te njihove uloge sektora za financije
razvoju financijskog suradnji sa SHJ  |u razvoju financijskog upravijanja
upravljanja) » Upitnici ¢e takoder biti i podloga za utvrdivanje
Ojacati ulogu potrebne izobrazbe.
postojecih
upraval/sektora za
financije u razvoju . . L . . . izradena izvjeS¢a s
2. ) o Ravnatelji » Ravnatelji uprava/nacelnici sektora za financije na Ravnatelji " .
financijskog Poiedinaina izviese N ) ) ) SR P N prijedlozima za
S ojedinacna izvjeS¢a o uprava/nacelnici [temelju provedene analize pripremit ¢e izvje¢a o . drzavni uprava/nacelnici . .
upravljanja i . Al . .. L A . ) e N ) . 01.04.10. 15.04.10. razvoj uloge i
provedenoj analizi sektora za financije [postojecem stanju s prijedlozima za poboljSanje proracun sektora za financije i tat
kontrola i proragun + Pojedinadna izvje$éa dostavit ¢e se SHJ. proragun statusa uprava za
financije
« Na temelju pojedinaénih izvje$¢a, SHJ sastavit ¢e
objedinjeno izvjescée o trenutnoj ulozi i stanju Pripremljeno
Objedinjeno izvjeSce o /sekt fi ij ijedlozima kak drzavni . o .
) ! ) J. . SHJ uprava/seitora za tinanclje s prijediozima kako * M Vije¢e za PIFC 15.04.10. 31.05.10. | izvjeSc¢e za Vijete
provedenoj analizi ojacati njihovu ulogu proracun PIEC
« Objedinjeno izvjeS¢e SHJ dostavit ée Vijecu za -a
PIFC.
T . o Ravnatelji
Rasprava na Vijeéu za « Vije€e za PIFC raspravit ¢e objedinjeno izvjesce i drzavni uprava/nadelnici Preporuke Viieca
PIFC i preporuke za Vije¢e za PIFC  |dati preporuke za daljnji razvoj uprava/sektora za * M p ) - 01.06.10. 10.06.10. P |
. . ) " proracun sektora za financije i PIFC-a
daljnji razvoj financije. "
proracun
« SHJ organizirat ¢e osnivanje radne skupine koja
¢e razraditi prijedlog akcijskog plana za provedbu Ravantelji
Prijedlog Akcijskog plana preporuka Vije¢a za PIFC vezanih za daljnje jacanje P P "
. ) M . . drzavni uprava/nacelnici Izraden prijedlog
za provedbu preporuka Radna skupina [uloga uprava/sektora za financije u razvoju . Kt fi . 10.06.10. 31.10.10. Akciisk |
Vije¢a za PIFC financijskog upravijanja i kontrola proracun | sekiora za financije | Cijskog plana
« Radna skupina prijedlog Akcijskog plana dostavit proracun
¢e na razmatranje Vije¢u za PIFC
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
FINANCIRANJE Vremenski okvir -
R;d' Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine P°k.af?‘te"t'i Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
* Vijece za PIFC raspravit ¢e prijedlog Akcijskog Usvojen prijediog
Zakljucak Vijeca za PIFC|  Vijece za PIFC  |Plan@ 22 jacanje uloga uprava/sektora za financije | * drzavni Vlada RH 02.11.10. | 10.11.10. | Akcijskog plana od
predlozeni Akcijski plan dostaviti Vladi RH na proracun " Viieéa PIFC
razmatranje i usvajanje. strane Vijeca a
» Vlada RH raspravit ¢e prijedlog Akcijskog plana za - . R . . -
Odluka Vlade RH Vlada RH jacanje uloga uprava/sektora za financije i donijeti * drza\fnl Celnici k(v)rlsnlka 15.11.10. 30.11.10. Usvojen Akcijski
. - proracun proracuna plan
odluku o njegovom usvajanju.
Ojacati ulogu
postojecih .
upravalsektora za ) . ) B « Celnici korisnika proracuna bit ¢e zaduzeni za
2. |financije u razvoju Realizacija aktivnosti iz realizaciju aktivnosti usmjerenih na jacanje uloga
financijskog A%CI]S.kOg plana za Celnici korisnika uprava/sektora za financije sukladno Akcijskom . drzavni Uprave/sektori za Provodenje Po potrebi zatrazit ¢e
liania i jacanje uloga N planu Vlade RH . i - 01.12.10. | 31.12.11. Akciisk | & proiekt
upravljanja i uprava/sektora za proracuna + Po potrebi delnici korisnika proraguna izradit ée proracun inancije cijskog plana se pomoc projekta
kontrola financije pojedinaéne akcijske planove temeljeno na
Akcijskom planu Vlade RH.
« Godisnje izvjescée o sustavu unutarnjih financijskih
GodiSnje izvjesce o TS kontrola ukazat ¢e na aktivnosti koje su poduzete o L 31.01. e
- Celnici korisnika L ) " . drzavni Celnici korisnika GodiSnja izvjeSc¢a za
sustavu unutarnjih N vezano za jacanje uloga uprava/sektora za financije M o svake 2010. i 2011
financijskih kontrola proracuna u koordinaciji aktivnosti na razvoju financijskog proracun proracuna godine - -9
upravljanja i kontrola
» Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrole iz
2007. g. aiu_rirat ce se na naéip d.a §e naglasi veéa Projekt IPA 2007
o o povezanost flna?cuskog upravljanja i kontrola sa Azuriran Priruénik za|  "Daljnje jacanje i
Azuriranje Prirucnika za sustavom proracuna * | 31.770 Voditelji za financijsko financijsko obolj$anje unutarnje
Razvoj financijsko upravljanje i SHJ Pri tome ¢e se uvaziti utjecaj proracunskih reformi iz EUR IPA 2007 IJ' o ik tJ | 01.11.09. 26.02.10. i . L. ? J.. kJ kontrol !
financijskog kontrole Strategije unapredenja i modernizacije procesa u a upravijanje I kontrole uPl:athaTJe ! .|nancus e kton rOR?_"Lv‘
upravljanja i sustavu drzavne riznice 2007. - 2011. i novog ontrole javnc.)m sekioru
Zakona o proragunu (NN 87/08). na daljnji razvoj je odobren
kontrola u ) ; o
. . financijskog upravljanja i kontrola.
procesima iz
proracunskog
ciklusa
(planiranje, Projekt IPA 2007
3. |programiranje, + SHJ u suradnji s projektom IPA 2007 odrzat ée o ) . Odrsane radionice s "Dq[jnjqjaéanje i .
izrada Radionice SHJ radionice na kojima ¢e se voditeljima za financijsko 7.000 IPA 2007 Voditelji za financijsko [ prema terminskom planu 80 % prisutnosti pobolj$anje unutarnje
financijskog upravljanje i kontrole prezentirati azurirani Priru¢nik EURa upravljanje i kontrole projekta cilja:uZ skupine financijske kontrole u
plana, pracenje za financijsko upravljanje i kontrole Javnc_Jm sdekéoru RH"
realizacije Je cdobren
financijskog
plana, ; - I
raéunovodstvo i Voditelji za * SHJ u suradnji s Drzavnom riznicom pripremit ¢e
izvjeséivanje) Analiza postojeceg financijsko predloza.k up!tmka zav analizu fl_nancuskog upravljanja
financijskog upravljanja i upravljanje i u procesima iz proracunskog ciklusa. drzavni Voditelji za financijsko
. .  Voditelji za financijsko upravljanje i kontrole * . S 15.02.10. 31.03.10. Izvr§ena analiza
kontrola u procesima iz kontrole ) “ . i A proracun upravljanje i kontrole
" X . . |temeljem predlo$ka upitnika provest ¢e analizu
proracunskog ciklusa u svuradnjl S? SHJ ! financijskog upravljanja i kontrola u procesima iz
Drzavnom riznicom | hroragunskog ciklusa na razini korisnika proraguna.
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red FINANCIRANJE Vremenski okvir Pokazatelji
br ' Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine ieSnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
« Voditelji za financijsko upravljanje i kontrole na
temelju provedene analize pripremit ¢e izvie$¢a o
postojec¢em financijskom upravljanju i kontroli u
Pojedinagna izvies¢a o procesima iz proracunskog ciklusa zajedno s
provedenoj analizi Voditelji za pr"‘asdlotf'macjza pOk_’dohst?fr,”?  oodrutia koia i zradena
- ) . ) I + Svrha je da se identificiraju podrucja koja je P - ) "
pOStojgce.g fmanCUSkc’g ﬁnanqjs'.(o. potrebno poboljsati u upravljanju proradunskim * drza\fnl VOdIteIJ.I Z? fl.nanCUSko 01.04.10. 15.04.10. pojedinac¢na
upravljanja i kontrola u upravljanje i ) A o - proracun upravljanje i kontrole L
N . sredstvima, uklju€ujuci i moguénosti za delegiranje izviesca
proce§|ma Iz . kontrole upravljanja prora¢unom na nadlezne rukovoditelje
proracunskog ciklusa kako bi oni prihvatili odgovornost za upravljanje
vlastitim proraunom
* Pojedinacna izvjeS¢a o provedenoj analizi dostavit
¢e se SHJ.
« Na temelju pojedinacnih izvies¢a, SHJ sastavit ¢e
Razvoj objedinjeno izvjesée o stanju financijskog upravljanja
financijskog i kontrola u procesima iz proracunskog ciklusa
I I o « Objedinjeno izvjeS¢e sadrzavat ¢e preporuke za s - .
upravljanja i Objedlnjeng |ZVJ§§ce ° SHJ pobolj$anja financijskog upravljanja i kontrola od * drza\fnl Vije¢e za PIFC 20.04.10. 01.06.10. . S.a.StaVIJ.em.) .
kontrola u provedenoj analizi -~ 8 proracun objedinjeno izvjeSce
A ) strane korisnika prora¢una, SHJ te preporuke od
proce?lma 1z strane Drzavne riznice
prora¢unskog + SHJ objedinjeno izvjesée dostavit ée Vijecu za
ciklusa PIFC.
(planiranje,
3. |programiranje, -
izrada Rasprava na Vijeéu za
financijskog PIFC i preporuke za * Vijece za PIFC raspravit ¢e objedinjeno izvjesce i
plana, pracenje razvoj _fm_anpuskog Vijede za PIFC dati pr.epcl)ru.ke za daljnji razvoj flna'ncuskog:] . drza\fnl Vodltelj.l Z? fmancusko 01.06.10. 10.06.10. Preporuke Vije¢a
realizacije upravljanja i kontrola u upravljanja i kontrola u procesima iz proracunskog proracun upravljanje i kontrole PIFC-a
i i iklusa.
financijskog proce§|mak|z i crusa
plana, proracunskog ciklusa
racunovodstvo i
izvjeséivanje) . iH;’J orginiz.irat'ée (()j.stnivanj? rdaldne skkaIi(ne |
Prijedlog Akcijskog plana adna skupina lzracli ¢e prieciog axcyskog p'ana P I ) . Pripremljen
. za daljnji razvoj financijskog upravljanja i kontrola . drzavni Voditelji za financijsko N "
za provedbu preporuka Radna skupina " - L 10.06.10. 31.10.10. | Prijedlog Akcijskog
Viied PIFC prema preporukama Vije¢a za PIFC . proracun upravljanje i kontrole |
lleca za Radna skupina prijedlog Akcijskog plana dostavit ¢e plana
na razmatranje Vijeéu za PIFC.
» Vije¢e za PIFC raspravit ¢e prijedlog Akcijskog
plana za razvoj financijskog upravljanja i kontrola u drzavni Usvojen prijedlog
Zakljucak Vije¢a za PIFC| VijeCe za PIFC |procesima iz proradunskog ciklusa i predloZeni * roradun Vlada RH 02.11.10. 10.11.10. | Akcijskog plana od
Akcijski plan dostaviti Vladi RH na razmatranje i p u strane Vije¢a PIFCa
usvajanje.
» Vlada RH raspravit ¢e prijedlog Akcijskog plana za
Odluka Viade RH Vlada RH razvoj f|[1ancuskog upra\{ljanjé i l.<ontrola u procesima . drza\fnl celnici k(:)rlsnlka 1511.10. 30.11.10. Odluka Vlade RH o
iz proragunskog ciklusa i donijeti odluku o njegovom proracun proracuna Akcijskom planu
usvajanju.
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red. Cilievi " Nadlesnost Ak ’ FINANCIRANJE cit i Vremenski okvir Pokazatelji brimicdh
br je jere adleznos ivnosti iljne skupine . - el meet rimjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj
Razvoj
financijskog i . - -
upravljanja i Realizacija aktivnosti iz + Celnici korisnika proracuna bit ¢e zaduzeni za
k(r:ntrojla u Akcijskog plana za realizaciju aktivnosti za razvoj financijskog
rocesima iz razvoj financijskog Celnici korisnika |UPraviania f kontrola u procesima iz proracunskog N drzavni Voditelji za financijsko Provodenje Po potrebi zatraZit e
p N liania i kontrol N ciklusa sukladno Akcijskom planu Vlade RH M lianie i kontrol 01.12.10. 31.12.11. Akciisk | . ekt
proragunskog upraVJgnjall ontrola u proracuna - Po potrabi Eelnicl korisnika proraguna izradit e proracun upravljanje i kontrole cijskog plana se pomo¢ projekta
ciklusa procev3|ma 1z . pojedinaéne akcijske planove temeljeno na
(planiranje, proracunskog ciklusa Akcijskom planu Viade RH.
3. [programiranje,
izrada
financijskog
plana, prac¢enje e
realizacije Godignie izviesée o . « Godisnje izvjeSée o sustavu unutarnjih financijskih 31.01 Izrada GodisSnjeg
financijskog sustavd unu{arn'ih Celnici korisnika [kontrola ukazat ¢e na aktivnosti koje su poduzete . drzavni Celnici korisnika Sv‘l'clke' izvie$¢a s analizom
lana fi iskih k tJ | proracuna vezano za razvoj financijskog upravljanja i kontrola u proracun proracuna di ucinka Akcijskog
P L dstvo i inancijskinh kontrofa procesima iz proraéunskog ciklusa godine plana
racunovodstvo i
izvjes¢ivanje)
* Analizirati postoje¢e racunovodstvene sustave . o
ukljugujuéi analizu ra¢unovodstvenih evidencija i Pilot ministarstva za
Analiza postojecih Ravnatelji uprava [sustava izvjeséivanja (raéunovodstvena izvjesc¢a provedbu Strategije Projekt PHARE 2006
racunovodstvenin za financije / koja se izraduju i tko su njihovi korisnici) PHARE 2006 unapredenja i terminski plan PHARE Provedena analiza "Unaprjedenje
sustava nacelnici sektora za|+ Sastaviti izvie$¢e o provedenoj analizi.(u pilot modernizacije procesa projekta proraéunskih
financije ministarstvima za provedbu Strategije unapredenja i u sustavu drzavne procesa" je odobren
modernizacije procesa u sustavu drzavne riznice riznice
2007.-2011.)
Razvoj
racunovodstvenih Al
t YOd'tehl_J' za + Raspraviti s ravnateljima uprava, naéelnicima )
4. susv ava - . Utvrditi koje dodatne financijsko sektora i sluzbi te voditeljima programa koje su im Ravnatelji uprava,
trOSko_Vn'OQ I radunovodstvene upravljanje informacije potrebne za financijsko upravljanje, a nacelnici terminski plan PHARE Prijedlozi dodatnih
upvravljackog evidencite | izvieséa Ravnatelji uprava |[nisu im raspolozZive kroz postojece radunovodstvene PHARE 2006 | sektora/sluzbi, voditelji projekta racunovodstvenih
raéunovodstva e usJ e inti za financije/  |sustave (u pilot ministarstvima za provedbu programa (u pilot J evidencija i izvje$éa
P nacelnici sektora za|Strategije unapredenja i modernizacije procesa u ministarstvima)
financije sustavu drzavne riznice 2007.-2011.)
« U suradnji s ravnateljima uprava, nacelnicima . e
Utvrditi moguce Ravnatelji uprava sektora i sluzbi te voditeljima programa utvrditi Ravnatelji uprava, Identificirane
poteskoce u koristenju za financije / moguce POteSkoce u ko".StenJu raC.L.mOVO.dStven'h naceilnllm .. ...| terminski plan PHARE poteikocg Y
" . o informacija (npr. nedovoljno razumijevanje PHARE 2006 |sektora/sluzbi, voditelji . koristenju
racunovodstvenih nacelnici sektora za| _. S o " . projekta N .
T fi . racunovodstva i racunovodstvenih informacija) programa (u pilot raéunovodstvenih
lzvjesca Inancije + Utvrditi potrebu za izobrazbom za nadlezno ministarstvima) informacija
rukovodstvo.
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red. e . ) . : FINANCIRANJE - : Vremenski okvir Pokazatelji -
br Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine uspiesnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj P
« Temeljeno na analizi postojec¢ih raéunovodstvenih
sustava i potrebe za uspostavom dodatnih
Ravnatelji uprava re:(éllj_nz}/oltjstvenih evifienvcija i izzjef,éa,‘ ri]zraditi A Ravnatelji uprava,
Akciiski plan za razvoi ! F akcijski plan za razvoj racunovodstvenih sustava i nagelnici o ) o
N ISKI P . ) za financije / potrebne edukacije za nadlezno rukovodstvo . .. .| terminski plan PHARE Usvojen Akcijski
racunovodstvenih . L - N . PHARE 2006 |sektora/sluzbi, voditelji A
¢ nacelnici sektora za|* Akcijski plan sadrzavat ce i aktivnosti za ilot projekta plan
R . sustava financije uklanjanje mogucih poteskoca u koristenju prqgrama (l'f ptio
a'zvol . racunovodstvenih informacija ministarstvima)
racunovodstvenih « Akcijski plan ¢e ukljugivati i zahtjeve za
4 sustava - edukacijom.
troskovnog i
upravljackog
raé¢unovodstva « SHJ na temelju iskustva ste€enog na razvoju o
radunovodstva troskova i upravljackog Izdane Smjernice za
Smjernice za razvoj raéunovodstva u pilot ministarstvima, pripremit ¢e Ravnatelji razvoj
rac¢unovodstva troskova i SHY Smijernice za razvoj raéunovodstva trodkova i . drzavni uprava/nacelnici 01.09.11 31.12.11 racunovodstva Potpora SIGME ¢e
upravljackog upravljackog racunovodstva proracun sektora za financije i T T troSkova i biti zatrazena
racunovodstva « Smijernice ¢e posluziti ostalim korisnicima proradun upravijakog
proracuna da unaprijede vlastite racunovodstvene raéunovodstva
sustave.
S.n.ﬁjfernice za upravljanje SHJ SHtJ é? izraditi vSmjernice za upravljanje rizicima za . dria\fni Korisnici proraduna 30.09.09. Izdane.Snjjeljn.ic.e za
rizicima korisnike proracuna proracun upravljanje rizicima
Razvoj procesa |ogrzavanje seminara i + SHJ ¢e korisnicima proraduna prezentirati broj odrzanih
upravljanja ioni o - R o .. roj odrzani )
radionica o upravljanju Smijernice za upravljanje rizicima i organizirati . drzavni . . ; Potpora SIGME ¢e
5. rizicima kod . SHJ L . M korisnici proracuna 15.10.09. 31.03.10. seminara o L X
rizicima radionice vezanu uz prati¢nu uspostavu procesa proragun ianiu rizici biti zatrazena
korisnika upravljanja rizicima upravljanju rizicima
proracuna
Uvodenje registara rizika R
it je regl 2l broj korisnika
i imenovanje osoba o N i o roracuna koii su
zaduzenih za pracenje e Kor,'sn',c' proracuna ce SuK'?dno Smjem'cam? za . voditelji ustrojstvenih P - J.
- L Celnici korisnika |upravijanje rizicima uspostaviti vlastite registre rizika . drzavni s - uspostavili registre
rizika kod korisnika - e : BAP X - M jedinica (ravnatelji, 01.01.10. 31.12.10. L .
. proracuna i imenovati osobe koje ¢e biti zaduzene za pracenje proracun gelnici rizika i imenovali
proracuna rizika unutar institucije nacelnici) osobe za pracenje
rizika
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA I1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.

Red FINANCIRANJE Vremenski okvir Pokazatelji
br ' Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine ieSnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
voditelji programa u
+ Paralelno s razvojem programskog planiranja i pilot institucijama za
Razvoj upravljanja &elnik korisnika pokazatelja uspjesnosti, razvijat ¢e se upravljanje drsavni provedbu Strategije prema Registri rizika za
rizicima u programskom o rizicima u pilot institucijama za provedbu Strategije * M unapredenja i ) Lo
L proraéuna L o proracun R potrebi pojedine programe
planlranju unapredenja i modernizacije procesa u sustavu modernlzacue procesa
drzavne riznice 2007.-2011. u sustavu drzavne
riznice 2007.-2011.
Razvoj procesa
upravljanja
5, rizicima kod SHJ ée izraditi upitnik kako bi se utvrdilo u kojoj mjeri Voditelji za financijsko Izraden upitnik i
L Pracéenje razvoja X je upravljanje rizicima uspostavljeno i o S . )
korisnika BT SHJ/Celnici . . -~ . ) - . drzavni upravljanje i kontrole ispunjen od strane
. upravljanja rizicima kod - Y implementirano kod korisnika proraéuna i postoji li M . N 01.07.11. 30.09.11. . L
proracuna o - korisnika proracuna R ) N proraéun | ili osobe zaduzene za Celnika korisnika
korisnika proracuna potreba za organiziranjem dodatnih radionica i Ce T .
seminara upravljanje rizicima proraéuna

SHJ ¢ée potaknuti razvoj foruma o upravljanju rizicima

organiziranom u svrhu specijalizacije upravljanja
SHJ/Osobe rizicima koji ée omogucavati razmjenu informacija i
zaduZene za razvoj novih ideja za unaprjedenje procesa

upravljanje rizicima upravljanja rizicima. Nakon uspostave foruma, uloga

Uspostavljanje foruma
za razmjenu informacija
0 razvoju upravljanja

Voditelji za financijsko
. drzavni upravljanje i kontrole

. - N 01.11.11. 31.12.11. Odrzani forumi
proracun ili osobe zaduzene za

rizicima SHJ ¢e biti pracenje razvoja i po potrebi sudjelovanje upravijanje rizicima
na forumu.
* SHJ u suradnji s Drzavnom riznicom analizirat ¢e
) ) zahtjeve za financijsko upravljanje i kontrole koji
Analiza zahtjeva Zakona proizlaze iz Zakona o proracunu, Zakona o sustavu
o prora¢unu i drugih unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru te P
. SHJ . ) ) . . . drzavni L N -y .
propisa u kontekstu . - drugih propisa po potrebi (npr. Zakon o javnoj M korisnici proracuna 01.02.11. 01.05.11. Izvjesce o analizi
! - S Drzavna riznica ) proracun
financijskog upravljanja i nabavi) .
kontrole Rezultati analize koristit ¢e se za azuriranje upitnika
o financijskom upravljanju i kontroli (obrazac Gl -
FMC).
i Definirana
Razviti model N
j kvalitet Suriranie upitni ) i o metodologija
procjenet valitete Unaprijediti godignje k AtzulrlraRnJe upltmlzado If|neAaAn<:|Jskom up.ravljanju; samoprocjene.
6. . sus .‘e.lva izvjescivanje o SHJ controli. Razvoj metodologije samoprocjene sustava X drzavni o i Azurirani upitnik za
financijskog ) - L . . financijskog upravljanja i kontrola . korisnici proracuna 01.05.11. 31.10.11. ) -
financijskom upravljanju DrzZavna riznica oo ) e, proracun financijsko
upravljanja i ik i * Azuriranje Naputka za izradu godi$njeg izvjes¢a o fanie i
kontrole i kontroli sustavu unutarnjih financijskih kontrola. uPraVJa?Je_' .
kontrole. AZurirani
Naputak
* SHJ u suradnji s Drzavnom riznicom pripremit ¢e
predloZak izjave o stanju sustava unutarnjih
B . TR ITT i ijski Uvedena Izjava o
Uvodenije Izjave o stanju | Celnici korisnika f'nanC'JSk_'h kontrola ) S ; !
" N « Temeljem provedene samoprocjene sustava . drzavni L . stanju u sustavu
sustava unutarnjih proracuna u U M NP ) M korisnici proracuna 01.11.11. 31.12.12. -
fi iiskih kontrol dnii sa SHJ elnici korisnika proraduna potpisat ¢e izjavu o stanju proracun unutarnjih
Inancijskih kontrola suradnji sa sustava unutarnjih financijskih kontrola financijskih kontrola
» Potpisana izjava dostavit ¢e se Ministarstvu
financija.
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red FINANCIRANJE Vremenski okvir Pokazatelji
br ' Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine ieSnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
UNUTARNJA REVIZIJA
Voditelji jedinica za ) )
Celnici korisnika | Analiza potrebnog broj unutarnjih revizora temeljit unutarnju reviziju u POtrF:\ZEZizrzernligL:;:nth
. . N ¢e se na analizi radne opterecenosti (za potrebe o ministarstvima, . . Cen o
Analiza potrebnog broja proracuna . - ; . . drzavni e o Broj potrebnih korisnicima proracuna
M ) e nacionalnog sustava i sustava EU fondova) i analizi M srediSnjim drzavnim 01.10.09. 30.11.09. . . .
unutarnjih revizora Voditelji jedinica za ) ) o e L proracun L unutarnjih revizora | provest ¢e se nakon
d . stanja popunjenosti sistematiziranih radnih mjesta za uredima i T, o
unutarnju reviziju . A~ i . . realizacije mjera iz cilja
unutamju reviziju izvanproraéunskim broj 13
zavodima
Zaposlenici s
) + Novi kapaciteti unutarnjih revizora prioritetno ée iskustvom iz podrucja
Zaposljavanje novih Celnici korisnika |se osigurati iz redova postojeéih zaposlenika u financijskog
unutarnjih revizora iz proracuna instituciji, odnosno drzavnih sluzbenika u javnom . drzavni upravljanja, kontinuirano prema Broj zaposlenih
postojeceg kapaciteta Voditelji jedinica za |sektoru proracun raCunovodstva, potrebi unutarnjih revizora
korisnika proracuna unutarnju reviziju |* U skladu s mogucnostima, zaposlit ¢e se novi upravljanja
djelatnici izvan sustava drZzavnog sektora. proradunom, javne
nabave i sli¢no.
Jacanje kapaciteta
unutarnjih
7. revizora . . Broj odrzanih
broj i « SHJ organizirat ¢e dodatnu izobrazbu putem izbornih modula
Razvoj struénosti i i jonica i i i Lo
kompetentnost 2vOl 8 Y ! 'Zb°T”'h rTIOdUIa’ rad|omc§ t seminara temgtsk| IPA 2007 N 09./09. - 03./10. radionica i
postojecih kapaciteta SHJ usmijerenih na aktualnosti vezane za razvoj u MATRA FLEX Unutarnji revizori terminski plan oroiekta . Oci
unutarnjih revizora sustavu proracuna te sustavu upravijanja plan proj seminara. Ucjene
pretpristupnim fondovima EU polaznlkalo kvaliteti
dodatne izobrazbe
« SHJ organizirat ¢e izobrazbu za odabrane grupe
unutarnjih revizora putem tematskih radionica i
specijaliziranih treninga u cilju stvaranja L o
specijalistickih znanja potrebnih za provodenje ) Unutgrnjl revizori ? “Folrr.nlra.nll )
revizija u podrugju javne nabave, revizija iskustvima u podrucju specijalizirani timovi
Razvoj specijalistickih informacijskih tehnologija, revizija programa i s racunovodstva, javne unutarnjih revizora. . sip
) " : D ' drzavn . L . - 0 potrebi zatrazit ¢e
znanja unutarnjih SHJ projekata i slicno * zavni nabave, informacijske [ 01.04.10. 01.12.10. Broj obavljenih pop | zatrazt
. o L " ) . proradun " L se pomo¢ projekta
revizora + Formirat ¢e se timovi unutarnjih revizora koji su tehnologije, revizija od strane
prosli specijalizirane treninge poznavanja projektnog specijaliziranih
« Ugovorima ili sporazumima definirat ¢e se odnosi ciklusa timova
izmedu revizorskog tima za obavljanje
specijaliziranih revizija i institucija u kojima ¢e se
provesti takve vrste revizija.
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red. e . ) . : FINANCIRANJE - : Vremenski okvir Pokazatelji -
br Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine uspiesnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj P
Dok se ne uspostavi
SHJ u suradnjis |- Redizajn programa izobrazbe za unutarnje Redizajniran Elg;z\rllzrr::ksi;refl:&?tt:tom
Povecanije efikasnosti ovlastenim revizore u javnom sektoru skraéivanjem obvezne o ) . '
. . ) ) - f . drzavni N program izobrazbe [struéna izobrazba za
programa izobrazbe trenerima izobrazbe (sa 7 na 5 tjedana), a povecanjem broja . Unutarniji revizori 01.10.09. 28.02.10. ) ) )
" - - L ) A o proracun za unutarnje unutarnje revizore
unutarnjih revizora (voditeljima dodatnih/izbornih modula u kracem trajanju i nastavit ¢e se u
o . revizore
Jaéanje kapﬁClteta modula) (dvodnevno) organizaciji SHJ. (vidi
unutarnjih mjere uz cilj br. 15)
7. revizora
ji Plan izobrazbe I izraden i donesen
broj i z - z . « Plan izobrazbe unutarnjih revizora za razdoblje . drzavni " N 2 . !
kompetentnost [unutarnjih revizora za SHJ 2010-2011 obuhvatit ée obveznu i dodatnu izobrazbu roradun Unutarniji revizori 01.12.09. 31.12.09. [Plan izobrazbe za
razdoblje 2010.-2011. P 2010.-2011.
) ) SHJ . AzurlranjeT PflrycmkaAz? L.mEJ‘tarnJeAr(_aszore i izrada 3 . Azurirani Prirugnik
Razvoj metodologije e dodataka Priru¢niku ukljugujuci detaljniju razradu . drzavni " - .
o : voditelji jedinica za - T . Unutarniji revizori 01.03.10. 30.06.10. za unutarnje
rada unutarnjih revizora . .. |metodologije za potrebe provodenja pojedinih vrsta proracun .
unutarnju reviziju revizije revizore
« SHJ u suradnji s voditeljima jedinica za unutarnju
reviziju odrzati ¢e prezentacije ravnateljima uprava,
e e ) ) o o/ indini
Prezentacije SHJ Voditelji nacelmmmevl.sc?ktora °o ulozi i svrs!Aunuta.rn]el revizije L Ravnatelji uprava 80% J?dm"?anza,
. T * SHJ pruzit ¢e podr§ku unutarnjim revizorima koji . drzavni M. - unutarnju reviziju ¢e
rukovodstvu o ulozi jedinica za . RN , R M Nacelnici Sektora kod kontinuirano . -
R -~ . ... |Ce organizirati i odrzati prezentacije unutar njihovih proracun C. N odrzati prezentacije
unutarnje revizije unutarnju reviziju [ ..~ . korisnika proracuna s
institucija ¢elnicima
« Poticanje prisutnosti unutarnjih revizora na
tematskim kolegijima rukovodstva
Pox e f » SHJ organizirat ¢e odrzavanje zajednickih
Ojacati suradnju .
. ! a ¢ ! . radionica na temu medusobne suradnje unutarnjih Ravnatelji uprava
|zm.e”u }""u arnje Odrzavanje zajednickih revizora i rukovodstva . drsavni Nacelnici Sektora kod Odrzane radionice s
8. revizije 1 radionica unutarnjih SHJ Zajednicke radionice organizirat ée se i za potrebe * roratun korisnika proraduna prema potrebi 80 % prisutnosti
upravljacke revizora i rukovodstva provodenja slozenijih revizija ( vidi cilj br. 7) i za P Voditelji jedinica za ciliane skupine
strukture potrebe provodenja horizontalnih i vertikalnih revizija unutarnju reviziju
(vidi cilj broj 10§ 11)
Strateski i godisnii Suradni iih revizora i rukovod Ravnatelji uprava
K1 godisngt I - Suradnja unutarnjin revizora i rukovodstva u ... | Nagelnici Sektora kod 31.01. Broj strateskih i
planovi unutarnje revizije | Voditelji jedinica za |definiranju podrugja koja ¢e biti prioriteti revidiranja. . drzavni - N o
; ) " ’ . - o [ . korisnika proracuna svake godi$njih planova
izradeni u suradnji s unutarnju reviziju [Definirana podrucja ¢e unutarnji revizori ukljuciti u proracun Voditelii iedini di tarni -
rukovodstvom strateSke i godiSnje planove unutarnje revizije. oaiteljl J,e Inl(.:anza godine unutarnje revizije
unutarnju reviziju
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red. e . ) . : FINANCIRANJE - : Vremenski okvir Pokazatelji -
b Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine ieSnosti Primjedbe
r- Iznos lzvor Pocetak Kraj LSPIESHOST
Revizije uspjesnosti
o realizacije programa
« Unutarnji revizori u suradnji s voditeljima Voditelji jedinica za prioritetno ée se
programa utvrdit ¢e rizi¢na podrugja za realizaciju unutarnju reviziju provesti u pilot
cilieva programa temeljem kojih ¢e se utvrditi Voditelji programa (u Broj izvjes¢a ministarstvima za
PrO\./ovdenje. revi?ija ) Voditelji jedinica za pric?ri.t.etna podrucja u kojima ¢e se provesti unutarnja X drsavni pilot minist.za ) 012010 | 12./2010. | unutamje revizije iz provedbu Stra.te.gije
uspjesnosti realizacije ’ . |revizija. . . provedbu Strategije o e unapredenja i
S unutarnju reviziju . e o proracun s 01./2011. | 12./2011. podrucja revizije N
programa i projekata Utvrdena rizicna podrucja i prioriteti za revidiranje unapredenja i N N modernizacije procesa u
unutarnji revizori ukljucit ¢e u godiSnje planove modernizacije procesa uspjesnosti sustavu drzavne riznice
unutarnje revizije. Unutarnji revizori provest ¢e u sustavu drzavne 2007.-2011., medutim to
Usmjeravanje reviziju i sastaviti revizijsko izvjeSce. riznice 2007.-2011.) ng iskljytf:.ujg provedbg
aktivnosti ovih revizija i kod drugih
9. unutarnje revizije korisnika proracuna.
u slozenije revizije
« SHJ organizirat ¢e radionice u svrhu pripreme
unutarnjih revizora za provodenje sloZenijih revizija
(revizija programa i revizija uspje$nosti).
Radionice za unutarnje * Nakon ’?roveden,'h revizija uépjesnOSt' ,SH‘J . Odrzane radionice s
X L ponovno ¢e organizirati radionice kako bi se . drzavni . L . . K
revizore na temu revizija SHJ ) s ) . . Unutarniji revizori Prema potrebi 80 % prisutnosti
. X osigurala razmjena iskustva s ostalim unutarnjim proracun . .
uspjesnosti revizorima. Iskustvo ste¢eno na provodenju ciliane skupine
sloZenijih revizija koristit ¢e se i za unapredenje
metodologije rada kroz azuriranje Priru¢nika za
unutarnje revizore (vidi cilj i mjere br.7).
« Drzavna riznica temeljeno na podacima o kvaliteti
financijskog upravljanja i kontrola u istovrsnim
procesima koji se odvijaju kod viSe korisnika
proracuna, odredit ¢e procese koji ¢e biti predmet
horizontalne revizije
* Izmedu institucija (izabranih korisnika proraduna i
Ministarstva financija) sklopit ¢e se sporazum o
.. e obavljanju unutarnje revizije i dostavi revizijskih
Ucm.lfowt_ue izvieséa
koristenje « SHJ koordinirat ¢e aktivnosti provodenja
revizijskih resursa horizontalne revizije (izrada Akcijskog plana, Primjeri istovrsnih
za unaprjedenje formiranje radne skupine za izradu Smjernica za procesa: proces
financijskog provodenje horizontalne revizije, sastanci s strateskog planiranja,
10 upravljanjai  [Provodenje horizontalnin| Drzavnariznica [unutamjim revizorimaisl) o . drzavni UkljuGeni korisnici 01.03.10. | 01.11.10. broj provedenih procesi subvencija i
’ kontrola u revizija Korisnici proracuna |* _U’]‘ftaml' revizori izradit ¢e pojedinacna revizijska proracun proracuna 01.03.11. | 01.11.11. [horizontalnih revizija| potpora, procesi iz
istovrsnim lzviesca podrucja
procesima koji se racunovodstva i
provode u viSe » SHJ temeliem pojedinacnih izviesca, sastavit e sli¢no
korisnika objedinjeno revizijsko izvje$ce koje ¢e dati opéi
proraéuna pregled uspostavljenih kontrolnih mehanizama u
istovrsnom procesu koji se odvija kod vie korisnika
proracuna + Objedinjeno revizijsko
izvjeSce dostavit ¢e se Drzavnoj riznici koja ¢e
temeljem istog u suradnji s proracunskim korisnicima
uklju&enim u provedbu horizontalne revizije izraditi
Akcijski plan za poduzimanje potrebnih mjera u cilju
jacanja sustava kontrola

10/14




AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red. e . : . : FINANCIRANJE - : Vremenski okvir Pokazatelii -
;d Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine iesn jti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
tlmnl:ov,tlje * SHJ u suradnji s Drzavnom riznicom utvrdit ¢e
orfs__enj_e institucije izmedu kojih postoje znacajni transferi Primjeri povezanih
rewzuskl'h reSl‘.lrsa proracunskih sredstava . institucija: Ministarstvo
za unaprjedenje SHJ ¢e odrzati sastanke s izabranim institucijama i mora, prometa i
financijskog Provodenie  vertikalnin inicirati sklapanje sporazuma izmedu uklju¢enih drsavni Ministarstva i uz njih 01.03.10 01.11.10 broi provedenih infrastrukture i Hrvatske
11. |upravljanja i vodeny Korisnici proraduna |sudionika o obavljanju vertikalnih revizija i dostavi * . povezana javna 01'03'11' 01'11'11' rt':(pl ih revizi Zeljeznice d.d.;
kontrola kod revizija revizijskog izvjeS¢a proracun poduzeca e A1 vertikalnih reviziia -\ vyinistarstvo regionalnog
medusobno * Unutarnji revizori iz izabranih institucija provest ¢e razvoja, Sumarstva i
povezanih vertikalnu reviziju i izraditi revizijsko izvjesée vodnog gospodarstva i
instituciia u « Primjerak revizijskog izvjeS¢a dostavit ¢e se i Hrvatske vode
javnom lsektoru Drzavnoj riznici.
Projekt IPA 2007
* SHJ ¢e u suradnji s medunarodnim struénjacima "Daljnje jadanje i
Model vanjske procjene izraditi model vanjske procjene kvalitete rada - . ) . ) o . .
kvalitete rada unutarnje SHJ unutarnje revizije koju ¢e SHJ obavljati kod korisnika 23000 IPA 2007 Jedinice za Hnutarnju 01 1009 28'02.'10' Prlprernljen upIFnlk poboljﬁanje unutarnje
reviziie proratuna EURa reviziju terminski plan projekta [ za vanjsku procjenu | financijske kontrole u
I javnom sektoru RH"
je odobren
Projekt IPA 2007
Model unutarnje » SHJ ¢e u suradnji s medunarodnim struénjacima Izraden predlozak "Daljnje jatanje i
. . izraditi predlozak Programa osiguranja i poboljsanja | 23000 Voditelji jedinica za 01.10.09. - 28.02.10.  |programa osiguranja|pobolj§anje unutarnje
rociene kvalitete rada SHJ IPA 2007
Snutjarn'e reviziie kvalitete rada unutarnje revizije koji ¢e voditelji EURa unutarnju reviziju terminski plan projekta kvalitete rada | financijske kontrole u
Razvoj modela ] l jedin.ica za u@utarnju reviziju koristiti za unutarnju unutarnje revizije | javhom sektoru RH"
12 procjene kvalitete procjenu kvalitete rada je odobren
" |rada unutarnjih
revizora
Projekt IPA 2007
» SHJ organizirat ¢e radionice na temu metodologije N _— "Daljnje jacanje i
- izrade programa osiguranja i pobolj$anja kvalitete 20000 Voditelji jedinica za 01.03.10. - 31.03.10. Odrzane r.adlomcei s pobolj$anje unutarnje
Radionice SHJ IPA 2007 80 % prisutnosti
rada jedinica za unutarnju reviziju za voditelje EURa unutarnju reviziju terminski plan projekta i o P KUDi financijske kontrole u
jedinica za unutarnju reviziju clljane skupine javnom sektoru RH"
je odobren
Voditeli iedini ami it kod Korisnik Izradeni programi
: o » Voditelji jedinica za unutarnju reviziju kod korisnika : : :
ngr.avm (}tSlguraana : Voditelji jedinica za |proraduna ¢e temeljem predloska SHJ-a izraditi . drzavni o osiguranja kvallltete
pobolj$anja kvalitete f - . : o e ) . Unutarniji revizori 31.12.10. rada unutarnje
da unutarnie reviziie unutarnju reviziju |vlastite Programe osiguranja i pobolj$anja kvalitete proraéun reviziie. Poboliania
ra ) I rada unutarnje revizije ) k it tJ ]
u kvaliteti.
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red FINANCIRANJE Vremenski okvir Pokazatelji
br ' Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine ieSnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
Identificiranje malih
korisnika proracuna koji L N Broj i struktura malih
imaju obvezu + Analiza postojeée baze podataka o obveznicima drzavni Korisnici proracuna - obveznika koji nisu
. . . SHJ . h ) o * M obveznici uspostave | 01.09.10. 01.11.10. )
ustrojavanja unutarnje ustrojavanja unutarnje revizije proraéun . S ustrojili unutarnju
L Do unutarnje revizije -
revizije, ali je nisu reviziju
uspostavili
« Analizirati mogucnosti ustrojavanja unutarnje lzvjegée o
Analiza moguénosti iZij isteéi 7 i . . ;
: .g ) revmlje korllstec.| rageo!oglvel rTlodeIe (spora;umu ; . Korisnici proraguna - odabranim
ustrojavanja unutarnje ustrojavanje zajednickih jedinica za unutarnju * drzavni L . .

. L . SHJ e I P . . obveznici uspostave | 01.11.10. 01.02.11. moguc¢nostima
Racionalna revizije kod malih reviziju, koristenje usluga specijaliziranih timova i proracun i L i .
uspostava korisnika proracuna modele vertikalne revizije) s ciliem ucinkovitijeg unutarnje revizije unzf;:ijjzvriryiazije

1 unutarnje revizije koriStenja revizorskih resursa
’ kod malih
korisnika Ustrol . tami Brol skioplienih
< strojavanje unutarnje . i i iza i L N roj sklopljeni
proraéuna ! J ) ! ) Temeljem rez.ult.at.a provedevnlh a.nz.:\h.za'l } . Korisnici proraduna - ) plj ]
revizije kod obveznika L . sastanaka s korisnicima prora¢una inicirati . drzavni L sporazuma, broj
b . ) Korisnici proracuna ) . ) L M obveznici uspostave | 01.03.11. 01.09.11. e
ustrojavanja unutarnje ustrojavanje unutarnje revizije primjenom odabranog proracun unutarnie reviziie zajednickih jedinica
revizije nacina ustrojavanja ! ! za unutarnju reviziju
« U slu€aju nemogucnosti uspostavljanja unutarnje
Izmjene i dopune izij jedi &ini &ajnij . N - .
) - P . rev',Z”e ,pre_ma pOSt(fJeC'm nacinima kf’,d ,Zn,aca!n“eg_ . . Korisnici proraéuna - AZuriran Pravilnik o
Pravilnika o unutarnjoj broj korisnika proracuna, SHJ predlozit ¢e izmjene i . drzavni L L
T SHJ W . L M obveznici uspostave | 01.09.11. 31.12.11. unutarnjoj reviziji
reviziji korisnika dopune kriterija i nacina uspostave unutarnje revizije proracun tarni - korisnik M
proracuna sadrzanih u Pravilniku o unutarnjoj reviziji korisnika unutarnje revizije orisnika proracuna
proracuna
SREDISNJA HARMONIZACIJSKA JEDINICA
) o . Sas.tarTm.s osobama zaduzer?.lm za .f|na.ncusko 3 . KO"'SfllCl"PFOFaCUﬂa, odrzani sastanci,
Suradnja s korisnicima upravljanje i kontrole te unutarnjim revizorima, drzavni voditelji za FMC, - L o
Y SHJ R N ) . M IS kontinuirano posjeti, prezentacije,
proracuna posjeti institucijama, odrzavanje prezentacija, proracun unutarnji revizori, seminari i radionice
seminara i radionica voditelji za financije
« Koordinacija aktivnosti na razvoju financijskog
Jagani upravljanja i kontrola u skladu s razvojem u sustavu
acanje Suradnja s Drzavnom proracuna . o o odrzani zajednigki
14. koordinacijske |riznicom SHJ + Organizacija zajednickih seminara i radionica PHARE 2006 Drzavna riznica kontlnuirano seminari i radionice
uloge SHJ namijenjenih osobama zaduZenim za financijsko
upravljanje i kontrole te unutarnjim revizorima.
« SHJ ¢e povecati ukljuéenost Vije¢a za PIFC u
Razvoi aktivniie uloge razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola u drzavni odrzani sastanci
L ! | 9 SHJ javnom sektoru na nagin da ce traZiti savjete za * . ¢lanovi Vije¢a za PIFC kontinuirano .
Vije¢a za PIFC o ) . ) o proracun Vije¢a za PIFC
daljnji razvoj, a temeljeno na analizama sadasnjeg
stanja u sustavu, odnosno slabih i jakih podrucja
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AKCIJSKI PLAN Prilog
ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red FINANCIRANJE Vremenski okvir Pokazatelji
br ' Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine ieSnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
« Zajednicki sastanci i razmjena informacija o tome
koliko uspostavljeni sustavi unutarnjih financijskih
Suradnja s Drzavnim kontrola kod kf’ risnika proracuna ,pOduP'ru razvoj u . drzavni Drzavni ured za - odrzani zajednicki
- SHJ sustavu proracuna kao i prijedlozima za pobolj$anja N L kontinuirano U
uredom za reviziju A . proracun reviziju seminari
u tom smjeru + Organizacija
zajednickih seminara izmedu drzavnih revizora i
unutarnjih revizora.
Suradnja s Nacionalnim
L. fondom, SrediSnjom
Jacanje . o . .
14 koordinacijske ?gencylom_ Z? ) . lZ_aJednch.q sa§tan0| SHJ s NF, SI;)URF-om i SAFU ssavni Srani zatednicki
uloge SHJ mancwanj_e | u_govarame SHJ u C|IJu"raszene |nflorrrl1af:|1a O razvoju sust.ava ) * rza\fm NF, SDURF, SAFU kontinuirano Of rzanllz.aje r."C I.
programa i projekata EU, financijskog upravljanja i kontrola u pretpristupnim proracun sastanci i seminari
Sredisnji drzavni ured za fondovima EU
razvojnu strategiju i
koordinaciju fondova EU
Suradnja sa Agencijom + Organizacija zajedni¢kih radionica za unutarnje
za reviziju sustava revizore . drzavni - odrzani zajednicki
L . - . . kontinuirano .
provedbe programa EU SHJ + Razmijena informacija o kvaliteti rada unutarnje proracun ARPA sastanci s ARPA
(ARPA) revizije.
Analiza mogucénosti + SHJ analizirat ¢e mogu¢nosti suradnje i nacina
suradnje i nacina SHJ organiziranja strucne izobrazbe iz podrucja * drzavni | £y onomski fakultet | 01.12.09. | 30.6.2010. | Provedena analiza
organiziranja stru¢ne financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje proracun
izobrazbe revizije s Ekonomskim fakultetom
« Nakon provedene analize, razmotrit ¢e se
moguc¢nost sklapanja sporazuma o medusobnoj
Sporazum o suradnji Ministarstvo suradnji Ministarstva financija i Ekonomskog drzavni zakliuéen sborazum
Organizacija Ministarstva financija s financiia fakulteta (definiranje programa izobrazbe, * roracun Ekonomski fakultet 01.07.10. 31.07.10. ! o suraZn'i
stru¢ne izobrazbe [Ekonomskim fakultetom ) postavljanje standarda, sudjelovanje trenera iz P J
u suradnji s Ministarstva financija i drugih ministarstava, nadzor
15. akademskom nad kvalitetom provodenja izobrazbe i sli¢no)
zajednicom -
(Ekonomski Razvoj programa za
fakultet struénu izobrazbu iz ) L N ) - . zatrazit ¢e se pomo¢
) podrugja financijskog SHJ i Ekonomski ’ SHJu suradnJl s I.Ekonomsk|m fakultetom definirat . drza\fnl Ekonomski fakultet 01.09.10. 01.02.11. dongsen program medunarodnog
i fakultet ¢e program stru¢ne izobrazbe proraéun izobrazbe :
upravljanja i kontrola te projekta
unutarnje revizije
U skladu s definirani Geti k:;g:v:dnitl zoaVIsatjéeigip;e broj odrzanih ciklusa
Provodenje stru¢ne . sxladu s deliniranim programom zapoceli . drzavni _g >ten) prema planu izobrazbe za izobrazbe/broj
. Ekonomski fakultet |provodenje struéne izobrazbe u okviru nadlezne M UR i ovlasti iz N .
izobrazbe S proracun o . 2011. struéno ovlastenih
institucije podrugja financijskog UR
upravljanja i kontrola
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ZA REALIZACIJU CILJEVA | MJERA 1Z STRATEGIJE RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH FINANCIJSKIH KONTROLA
ZA RAZDOBLJE 2009. - 2011.
Red FINANCIRANJE Vremenski okvir Pokazatelji
br ' Ciljevi Mjere Nadleznost Aktivnosti Ciljne skupine ieSnosti Primjedbe
. Iznos lzvor Pocetak Kraj USPIESHOS
Objedinjeno godignje « SHJ putem Objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a o
izvjesce o sustavu Sy f;l‘;;i";ﬁ";t;t‘;r:'ﬂ if';‘:z’:/‘z!z"g\‘,:"’:l:‘;'é\';v”es“‘ ce . drzavni | Vijeée za PIFC i Viada| g0 00 o | izradeno Godisnje
unutarnjih financijskih Ju t razvoju ovog . prorac¢un RH o 9 izvieS¢e o PIFC-u
* SHJ provest ¢e izmjene i dopune sadrzaja i
kontrola strukture godisnjeg izvje$¢a za Vladu RH.
Pracenje kvalitete | periodiéne procjene o i . - S . . .
uspostavljenih |sustava unutarnijin SHJ « Periodi¢ne procjene sustava ¢e se obavljati u . drzavni korisnici proracuna prema potrebi Izradeno periodi¢no
. o skladu s potrebama proracun Vije¢e za PIFC izvieS¢e o PIFC-u
16. |[sustava unutarnjih|financijskih kontrola
financijskih
kontrola
+ SHJ organizirat ¢e radionice na temu razmjene drzavni \Lfo:’alt/el'lgriz ?Ei:frlg)slle«i) Odrzane radionice s
Radionice SHJ iskustva o razvoju sustava unutarnjih financijskih * . P ) ! " J ) prema potrebi 80 % prisutnosti
proracun voditelji za unutarnju - )
kontrola - ciljane skupine
reviziju
. . ) broj seminara na
razvoj stru¢nosti « zaposlenici SHJ prisustvovat ¢e treninzima i drzavni k:)'ima su bil
postojecih kapaciteta SHJ seminarima putem kojih ¢e unaprijediti svoje vjestine * M zaposlenici SHJ kontinuirano . ) e
SHJ-a i znanja proracun prisutni sluzbenici
SHJ
drzavni sluzbenici s
sapodliavanie « Zaposliti nekoliko novih djelatnika s iskustvom iz drsavni iskustvom iz podrucja Broi zaposlenih
K P Jt t !h luZbenik SHJ podrugja financijskog upravljanja i kontrola u javnom * M financijskog kontinuirano J'h dP latnik
ompetentnin sluzbenika sektoru (djelatnici iz drugih korisnika proracuna). proracun upravljanja i unutarnje novinh gjelatnika
revizije
17 Jacanje strucnosti
) SHJ povezivanje s ostalim « suradnja s HIIR-om, Hrvatskom zajednicom drzavni Broj odrzanih
institucijama i SHJ radunovoda i financijskih djelatnika i medunarodnim * roracun HIIR, HZRIFD kontinuirano zajednickih
medunarodnim tijelima konzultantima putem projekata p seminara
* azuriranje web stranice i izrada broSura, letaka i korisnici proracuna azurirana web
umrezavanje i razvoj ; e v R NS . R DrzZavna riznica stranica SHJ/izdane
. ostalih materijala. Organizacija godisnje konferencije . drzavni " . - N o
sustava razmjene SHJ ) A " - - unutarnji revizori kontinuirano brosure, letci i
inf . unutarnje revizije i financijske kontrole u cilju proracun be UKIiug . .
Informacija razmjene informacija i novih saznanja. 0sobe ukljucene u organllza.cua
FMC godiSnje
konferencije

* aktivnost se financira u okviru redovnog poslovanja korisnika proracuna
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