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POPIS KRATICA 
 

MFIN  - Ministarstvo financija 
MZSS  - Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi 
MRRŠVG - Ministarstvo regionalnog razvoja, šumarstva i vodnog gospodarstva 
MORH   - Ministarstvo obrane 
MUP        - Ministarstvo unutarnjih poslova 
MMPI       - Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 
MPRRR    - Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja 
MZOPUG  - Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva 
MINK         - Ministarstvo kulture 
MINT  - Ministarstvo turizma 
MU  - Ministarstvo uprave 
MGRIP  - Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva 
MOBMS  - Ministarstvo obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti 
MZOŠ  - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa 
MP  - Ministarstvo pravosuđa 
SDUeH   - Središnji državni ured za e-Hrvatsku 
SDURF   - Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU 
SDUUDI   - Središnji državni ured za upravljanje državnom imovinom 
ULJP  - Ured za ljudska prava 
UZZ  - Ured za zakonodavstvo 
USP  - Ured za socijalno partnerstvo 
USZD  - Ured za suzbijanje zlouporabe droga 
UVNS  - Ured vijeća za nacionalnu sigurnost 
URS  - Ured za ravnopravnost spolova 
UU  - Ured za udruge 
UNM  - Ured za nacionalne manjine 
PP  - Ured pučkog pravobranitelja 
AZTN  - Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja 
DGU  - Državna geodetska uprava 
DI  - Državni inspektorat 
DZS  - Državni zavod za statistiku 
DZM  - Državni zavod za mjeriteljstvo 
DZIV  - Državni zavod za intelektualno vlasništvo 
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DZRNS  - Državni zavod za radiološku i nuklearnu sigurnost 
HZN  - Hrvatski zavod za norme 
HAA  - Hrvatska akreditacijska agencija 
AZOP   - Agencija za zaštitu osobnih podataka  
HAKOM  - Hrvatska agencija za poštu i elektroničke komunikacije 
HANFA  - Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga 
HNB  - Hrvatska narodna banka 
DUR  - Državni ured za reviziju 
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I. POLITIČKI KRITERIJI 
 
1.1. REFORMA PRAVOSUĐA  
Akcijski plan reforme pravosuđa 
U 2011. godini nastavit će se provoditi mjere iz Akcijskog plana uz Strategiju reforme pravosuđa. Mjere se odnose na jačanje neovisnosti, nepristranosti, učinkovitosti i 
profesionalizma u pravosuđu, kao i na unapređenje sustava besplatne pravne pomoći, zatvorskog i probacijskog sustava te suđenja za ratne zločine u Republici Hrvatskoj. 

S obzirom na značajno izmijenjeni ustavni i zakonski okvir pravosudnog sustava te buduće članstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji, Ministarstvo pravosuđa pristupilo je 
izradi revidirane Strategije reforme pravosuđa za razdoblje 2011.–2015.  Nacrt strategije reforme pravosuđa upućen je na mišljenje nadležnim tijelima državne uprave i 
objavljen na web stranici Ministarstva pravosuđa i otvoren za javnu raspravu. Usvajanje Strategije od strane Hrvatskog sabora očekuje se do kraja 2010.  
Neovisnost pravosuđa 
Izmjenama Zakona o državnom odvjetništvu te donošenjem novog Zakona o državnom sudbenom vijeću uspostavljen je novi sustav izbora članova Državnog sudbenog vijeća 
(DSV) i Državnoodvjetničkog vijeća (DOV) kojim se jača neovisnost pravosuđa i eliminira mogući politički utjecaj na postupak imenovanja. Naime, prema novom sustavu, 
članove DSV-a iz redova sudaca i članove DOV-a iz redova zamjenika državnih odvjetnika biraju sami suci, odnosno zamjenici državnih odvjetnika među sobom na temelju 
zakonom propisanog internog izbornog postupka. Izbori članova novog DSV-a moraju se provesti u roku od četiri mjeseca od stupanja na snagu Zakona o Državnom 
sudbenom vijeću, tj. do kraja veljače 2011., dok se izbor novih članova DOV-a treba dovršiti do listopada 2011.   
Profesionalizam  
U 2011. predviđene su daljnje aktivnosti na jačanju Pravosudne akademije kao neovisne institucije te se očekuje početak provedbe nastavnog programa za polaznike Državne 
škole za pravosudne dužnosnike. Također, predviđen je nastavak organizacije radionica iz EU prava, organiziranje međunarodne konferencije te održavanje 
seminara/radionica u suradnji s europskim i nacionalnim organizacijama (ERA, EIPA, EJTN, IRZ, TAIEX). Pravosudna akademija priprema jednogodišnju strategiju, aktivnosti i 
razvitka Pravosudne akademije kao javne ustanove za 2011. te petogodišnju strategiju razvitka PA od 2011.- 2015. 
U 2011. planirano je zapošljavanje još 4 djelatnika u regionalnim centrima Pravosudne akademije 

Učinkovitost pravosuđa 
Ovrha 
Velik broj neriješenih ovršnih predmeta te potreba uspostave brze, uspješne i učinkovite ovrhe, nametnula je potrebu unaprjeđenja ovog sustava napuštanjem sudske ovrhe 
kao pravila. Novim Ovršnim zakonom te Zakonom o javnim ovršiteljima uspostavlja se novi, ubrzani sustav provedbe ovrhe. Navedenim zakonskim izmjenama uvodi se institut 
javnih ovršitelja kao javne službe koji bi trebao zaživjeti od 2012., od kada će javni ovršitelji provoditi ovrhu, osim u iznimnim slučajevima kada je zakonom izričito propisano da 
ovrhu i dalje provodi sud.  
S ciljem uspostave cjelovitog pravnog okvira u ovom području, slijedom usvajanja Ovršnog zakona i Zakona o javnim ovršiteljima u studenom 2010. , tijekom 2011. izradit će 
se relevantni provedbeni propisi i to: 



 6 

Pravilnici za provedbu Ovršnog zakona :  
- Pravilnik o obliku i sadržaju zadužnice;  
- Pravilnik o obliku i sadržaju bjanko zadužnice; 
- Pravilnik o obliku i sadržaju obrazaca potrebnih za određivanje i provedbu ovrhe pred javnim ovršiteljem;  
- Pravilnik o osiguranju od odgovornosti (Pravilnik o utvrđivanju visine iznosa radi osiguranja javnih komisionara);  
- Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja očevidnika nekretnina i pokretninama koje se prodaju u ovršnom postupku;  
- Pravilnik o tarifi o nagradama i naknadi troškova javnih bilježnika u ovršnom postupku;  
- Pravilnik o tarifi za naknadu troškova i nagradu za obavljanje javno komisione djelatnosti; 
-  Pravilnik o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima koja su izuzeta od ovrhe (nadležnost MFIN); 
- Pravilnik o uvjetima za obavljanje poslova javnog komisionara (nadležnost MINGORP); 
- Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja upisnika motornih vozila (nadležnost MUP) 

Pravilnici za provedbu Zakona o javnim ovršiteljima:  
- Pravilnik o obliku i sadržaju, načinu izdavanja i postupku oduzimanja službene iskaznice javnog ovršitelja, javnoovršiteljskog zamjenika, javnoovršiteljskog pomoćnika, 

javnoovršiteljskog službenika i javnoovršiteljskog vježbenika;  
- Pravilnik o javnoovršiteljskim uredima;  
- Pravilnik o čuvanju javnoovršiteljskih spisa u elektroničkom obliku;  
- Pravilnik o službenim sjedištima javnih ovršitelja;  
- Pravilnik o radnom vremenu javnih ovršitelja; 
- Pravilnik o obliku, načinu pisanja i obilježavanju javnoovršiteljskih isprava; 
- Pravilnik o obliku i sadržaju javnoovršiteljskih isprava;  
- Javnoovršiteljski poslovnik;  
- Pravilnik o javnoovršiteljskom ispitu;  
- Pravilnik o javnoovršiteljskoj tarifi. 

Odjel za propise ovršnog prava u Upravi za građansko, trgovačko i upravno pravo Ministarstva pravosuđa, obavlja upravne i stručne poslove vezane za izradu nacrta 
prijedloga zakona i podzakonskih akata i drugih propisa iz područja ovršnog prava, analizira i daje prijedloge za usklađenje tih propisa s pravom Europske unije, provodi u 
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okviru djelokruga Odjela ove zakone i daje stručna mišljenja. U Odjelu za propise ovršnog prava sistematizirana su 3 (tri) radna mjesta (načelnik odjela i dva radna mjesta 
višeg upravnog savjetnika). Trenutno je popunjeno radno mjesto načelnika Odjela, a za dva radna mjesta višeg upravnog savjetnika u tijeku je natječaj za popunu tih mjesta.   
Racionalizacija mreže sudova i državnih odvjetništava 
Vezano uz racionalizaciju mreže sudova i državnih odvjetništava, a nastavno na usvojeni Zakon o područjima i sjedištima sudova donijet će se Pravilnik o utvrđivanju rokova za 
osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta za spajanje županijskih i trgovačkih sudova te nastavno na Zakon o područjima i sjedištima državnih odvjetništava koji je u 
saborskoj proceduri, donijet će se Pravilnik o utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta za spajanje općinskih i županijskih državnih odvjetništava 
Statistika 
U cilju daljnjeg jačanja statističkog praćenja i analize, u 2011. planirano je zapošljavanje 2 djelatnika u Odjelu za analitiku, statistiku i evidencije Ministarstva pravosuđa. 
 
Suzbijanje korupcije  
Vezano uz provedbu postupaka javne nabave u 2011. se kroz donošenje izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi planira izmjena zakonodavnih odredbi koje uređuju sukob 
interesa pri provedbi tih postupaka. Aktivnosti vezane uz jačanje kapaciteta u ovom području provodit će se kroz IPA 2008 TWL projekt „Jačanje kapaciteta za sprječavanje 
nepravilnosti u postupcima javne nabave“.   
Što se tiče jačanja administrativnih kapaciteta u 2011. planirano je zapošljavanje novih službenika u Središnjem uredu Carinske uprave - Službi za trošarine i Službi za 
carinsku tarifu, vrijednost, podrijetlo i carinski laboratorij – 16 službenika, kadrovsko popunjavanje odjela PNUSKOK-a u Splitu, Rijeci, Osijeku i Zagrebu sa 40 policijskih 
službenika te u cilju unaprjeđenja međunarodne suradnje u procesu suzbijanja korupcije planirano je slanje časnika za vezu u pojedine zemlje (Izrael, Austrija, INTERPOL i 
Srbija). 
U odnosu na obrazovanje u 2011. provest će se ispitni postupci za povjerenike za etiku, suzbijanje korupcije – osnovni tečaj, suzbijanje korupcije – napredni tečaj, seminar 
javne nabave, javni pristupi informacijama – osnovni tečaj, javni pristupi informacijama – napredni tečaj, edukacije za jačanje kapaciteta upravljačkog tijela, edukacija 
službenika Ureda za sprječavanje pranja novca, edukacija od strane Ureda za sprječavanje pranja novca službenika Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije, 
Financijskog inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima. 
Ostale aktivnosti odnose se na implementaciju samoocijenjivanja procesa rada i organizacije u svrhu unaprjeđenja integriteta Ministarstva unutarnjih poslova (reforma sustava 
upravljanja ljudskim resursima), daljnje umrežavanje tijela državne uprave u svrhu provođenja Zakona o OIB-u i provedbu twinning light projekta IPA 2008 „Jačanje 
antikorupcijskih aktivnosti Carinske uprave”. 
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Suđenja za ratne zločine 
Ministarstvo pravosuđa nastaviti će praćenje provedbe Akcijskih planova DORH-a i MUP-a za rad na predmetima ratnih zločina s naglaskom na nastavak nepristranog i 
sustavnog procesuiranja ratnih zločina uz korištenje i daljnje unapređivanje svih pomoćnih sustava i resursa. 
 
 
1.2 REFORMA DRŽAVNE UPRAVE 
 
Sukladno Planu provedbenih aktivnosti Programa gospodarskog oporavka, sa ciljem racionalizacije sustava javne uprave i povećanja efikasnosti u pružanju javnih usluga, 
provodi se reforma sustava nagrađivanja u javnom sektoru, uključujući sustav agencija i ustanova. U 2011. planira se donošenje Zakona o plaćama u javnom sektoru i 
provedbenih propisa temeljem navedenog Zakona. Sukladno navedenom Planu potrebno je provesti i mjeru „Izrada registra zaposlenika javnog sektora˝. U tijeku je provedba 
aktivnosti nužnih za uspostavu i funkcionalnost Registra do 30. ožujka 2011.  
Sukladno Nacionalnoj strategiji stvaranja poticajnog okruženja za razvoj civilnog društva za razdoblje od 2007.-2011., a u vezi s Operativnim planom provedbe Strategije, 
Ministarstvo uprave planira izraditi novi Zakon o zakladama u IV kvartalu 2011. 
U cilju izgradnje učinkovitijeg sustava lokalne samouprave i boljeg funkcioniranja uprave kao servisa građana, namjerava se provesti proces funkcionalne decentralizacije i 
teritorijalnog preustroja u fazama utvrđenim Smjernicama i načelima za funkcionalnu decentralizaciju i teritorijalni preustroj, koje je VRH usvojila u srpnju o.g. Planirane 
aktivnosti za 2011. odnose se na pripremu optimalnog modela teritorijalne organizacije uz istovremeno utvrđivanje poslova koji se sa središnje vlasti prenose u djelokrug 
jedinica lokalne i područne samouprave i to povjeravanjem poslova (delegacija) ili prijenosom u samoupravni djelokrug jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave 
(decentralizacija).  
Tijekom 2011. očekuje se početak provođenja projekta iz programa IPA 2008 – Provođenje Zakona o općem upravnom postupku u vrijednosti od 1.666.667,00 EUR. Projekt se 
sastoji iz triju komponenti: učinkovito praćenje provođenja Zakona o općem upravnom postupku, provođenje obrazovnih aktivnosti s ciljem učinkovitog provođenja Zakona te 
jačanje svijesti u privatnom sektoru i među građanima o prednostima primjene novog Zakona.  
Tijekom 2011. planirana je dorada dokumenta Operativni program “Jačanje upravnih kapaciteta” (OP JUK) i daljnja razrada projekata koji će se financirati kroz taj operativni 
program te jačanje kapaciteta njegove organizacijske strukture. U strukturi OP JUK-a, pored Ministarstva uprave uključeni su: Središnja agencija za financiranje i ugovaranje 
(posredničko tijelo), Ministarstva pravosuđa, Središnji državni ured za e-Hrvatsku, Državni zavod za statistiku te potencijalno druga tijela državne uprave uključujući i jedinice 
lokalne i područne (regionalne) samouprave. OPJUK temeljni je dokument za funkcioniranje operativne strukture ovog programa, a sadržajno se sastoji od triju prioritetnih osi: 
1. Jačanje učinkovitosti javne uprave i pravosuđa - uključuje osnaživanje postojeće organizacijske strukture i procesa koji se koriste u okviru uprave i pravosuđa, jačanje dobre 
vladavine i jačanja kapaciteta regionalni (područnih) i lokalnih samouprava s ciljem poboljšanja kvalitete pružanja usluga građanima.   
2. Razvoj ljudskih resursa u području javne uprave i pravosuđa - uključuje nastavak obrazovanja za djelatnike u području uprave i pravosuđa kao daljnjeg jačanja upravljanja i 
administrativnih kapaciteta kako na središnjoj tako i lokalnoj razini. 
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3. Tehnička pomoć upravljačkoj strukturi. 
U svrhu budućeg korištenja strukturnih instrumenata EU (Europski socijalni fond) te za potrebe jačanja upravljačkog tijela (Ministarstva uprave) za provedbu Operativnog 
programa “Razvoj upravnih kapaciteta” (RUK) 2012. – 2013.,  tijekom 2011. provodit će se twinning light projekt IPA 2007, 'Tehnička pomoć Upravljačkom tijelu za Operativni 
program RUK u svrhu njegove pripreme za izvršenje dužnosti i odgovornosti vezanih uz programiranje i upravljanje Operativnim programom' ukupne vrijednosti 185.000,00 
EUR.  Također, tijekom 2011. planira se dovršetak natječajne dokumentacije za twinning projekt kao nastavak spomenutog twinning light projekta, čiji početak se planira do 
kraja 2011. ukupne vrijednosti 1.500.000,00 EUR.  
Osobita pažnja posvetit će se izgradnji učinkovitog sustava razvoja ljudskih potencijala, stvaranje uvjeta za privlačenje, motiviranje i zadržavanje kvalitetnih službenika i trajni 
razvoj njihovih kompetencija. U 2011. planira se provedba ciljeva utvrđenih Akcijskim planom za provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala na području obrazovanja i 
usavršavanja državnih službenika kroz razvoj dodatnih i novih programa izobrazbe. Planira se poboljšanje dostupnosti informacija o programima izobrazbe i načina 
informiranja državnih službenika u području borbe protiv korupcije izrađivanjem info letaka, plakata, brošura i newsletera. Također se planira organiziranje i održavanje okruglih 
stolova, tematskih konferencija i savjetodavnih sastanaka u suradnji s vanjskim institucijama, organizacijama civilnog društva i povjerenicima za etiku u području borbe protiv 
korupcije. 
 
 
1.3 LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA  
 
Građanska, politička, gospodarska i socijalna prava 
U I. kvartalu 2011. predviđeno je donošenje Kaznenog zakona, a u svrhu usklađivanja mjere sa okvirnom odlukom Vijeća 2008/913/PUP od 28. studenog 2008. o suzbijanju 
određenih oblika i načina izražavanja rasizma i ksenofobije kazneno-pravnim sredstvima 32008F0913. 
Ured pučkog pravobranitelja u narednom proračunskom razdoblju planira administrativno i tehničko jačanje. 
Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske zadužen je za koordinaciju provedbe, praćenje i vrednovanje Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava 2008-
2011. U zadnjem kvartalu 2011. godine Ured za ljudska prava formirat će radnu skupinu za izradu novog prijedloga nacrta Nacionalnog programa, u koju će biti uključeni 
predstavnici resornih tijela i organizacija civilnog društva.  
U 2011. Ured za ljudska prava VRH planira administrativno i tehničko jačanje. U planu je zapošljavanje jednog djelatnika koji će, uz ostale poslove, raditi na izvršavanju obveza 
preuzetih prema EU. Nastavlja se provedba programa IPA 2009 "Uspostava cjelovitog sustava za zaštitu od diskriminacije" čiji je primarni cilj jačanje administrativnih i stručnih 
kapaciteta Ureda pučkog pravobranitelja i Ureda za ljudska prava. Tijekom 2011. u sklopu projekta predviđena je nabava uredske i informatičke opreme, te početak twinninga. 
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Zaštita prava djeteta i mladih 
Planira se:  
• provedba mjera Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012.  
• izrada Izvješća o provedbi Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece za 2010. 
• provedba Programa aktivnosti za sprječavanje nasilja među djecom i mladima 
• provedba mjera Nacionalnog programa za mlade od 2009. do 2013.  
• izrada Izvješća o provedbi mjera Nacionalnog programa za mlade za 2010. 
• provedba mjera Nacionalne strategije za prevenciju poremećaja u ponašanju djece i mladih od 2009. do 2012. 
• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne strategije za prevenciju poremećaja u ponašanju djece i mladih za 2010. 
• provedba mjera Nacionalne populacijske politike 
• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne populacijske politike za 2010. 
• izrada III. i IV. periodičnog Izvješća Republike Hrvatske o provedbi Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima  djeteta 
• tisak Smjernica za planiranje, provedbu i evaluaciju prevencije tretmanskih programa za zaštitu djece od nasilja 
• tisak letka „Biram život drogu ne!“ sukladno Akcijskim planu suzbijanja zlouporabe opojnih droga za razdoblje od 2009. do 2012.  
• obilježavanje Međunarodnog dana borbe protiv zlouporabe droga, 26. lipnja 
• provedba Memoranduma o suglasnosti između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Kanade o mobilnosti mladih 
• nastavak dosadašnje prakse ostvarivanja suradnje s obiteljskim centrima, organizacijama civilnog društva i jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave na 
provedbi programa namijenjenih djeci i mladima 
 
Zaštita od nasilja u obitelji 
Planira se: 
• financijska potpora za 11 savjetovališta i skloništa za žrtve nasilja u obitelji na području Zagrebačke, Istarske, Karlovačke, Brodsko – posavske, Sisačko – moslavačke, 
Bjelovarsko – bilogorske, Primorsko – goranske, Međimurske, Splitsko – dalmatinske i Vukovarsko – srijemske županije; 
• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne strategije zaštite od nasilja u obitelji tijekom 2010. 
• provedba mjera Nacionalne strategije zaštite od nasilja u obitelji od 2011. do 2016. 



 11 

• izrada Izvješća o provedbi Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji tijekom 2010. 
• obilježavanje 8. ožujka – Međunarodni dan žena, 15. svibnja – Međunarodni dan obitelji, 22. rujna – Nacionalni dan borbe protiv nasilja nad ženama i 25. studenog – 
Međunarodni dan borbe protiv nasilja nad ženama 
• pružanje administrativne i stručne potpore Povjerenstvu Vlade RH za unaprjeđenje zaštite od nasilja u obitelji i stručnom povjerenstvu za praćenje i unaprjeđivanje rada tijela 
kaznenog i prekršajnog postupka te izvršavanje sankcija vezanih za zaštitu od nasilja u obitelji pri Ministarstvu obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti 
• prevođenje znanstvenog istraživanja o stopi prevalencije, uzroka, oblika i recidivizma obiteljskog nasilja radi boljeg razumijevanja fenomena obiteljskog nasilja te razvoja što 
djelotvornije preventivne politike i mjera kontrole 
• provođenje sljedećih projekata: praćenja i stručne evaluacije pružanja usluga i pomoći  žrtvama i počiniteljima nasilja u obitelji; projekata vezanih uz psihosocijalni tretman 
počinitelja nasilja u obitelji; projekata praćenja učinkovitosti i troškova društvene reakcije na obiteljsko nasilje; projekata praćenja i evaluacije pružanja usluga žrtvama nasilja u 
obitelji smještenih u sklonište 
• izvještaj, analiza i nadzor provedbe Zakona o zaštiti od nasilja u obitelji 
• tisak Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji 
• tisak Nacionalne strategije zaštite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011. – 2016.  
 
Osobe s invaliditetom 

Planira se:  
• provedba mjera, sukladno nadležnosti po Nacionalnoj strategiji izjednačavanja mogućnosti za osobe invaliditetom od 2007. do 2015., praćenje i koordinacija provedbom 
Nacionalne strategije 
• nastavak suradnje s Programom Ujedinjenih naroda za razvoj u Hrvatskoj (UNPD) na projektu „Podrška u primjeni mehanizama praćenja i evaluacije mjera Nacionalne 
strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. “ 
• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne strategije za izjednačavanje mogućnosti osoba s invaliditetom od  2007. do 2015. za 2010. 
• izrada Izvješća o provedbi Konvencije o pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda 
• nastavak suradnje s udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom u provedbi projekata usmjerenih zadovoljavanju 
potreba osoba s invaliditetom s ciljem socijalnog osnaživanja osoba s invaliditetom u zajednici sukladno prioritetnim područjima natječaja 
• osiguravanje usluge osobnog asistenta za osobe s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta koji su uključeni u proteklom razdoblju te povećanje broja korisnika navedene 
usluge 
• izrada Nacrta prijedloga Zakona o osobnom asistentu i njegovo donošenje, kao i izrada nacrta pripadajućih pravilnika 
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• osiguravanje podrške u prevladavanju komunikacijskih barijera, usluge tumača/prevoditelja na znakovni  jezik 
• izrada Nacrta prijedloga Zakona o hrvatskom znakovnom jeziku 
• osiguravanje podrške u izvaninstitucionalnim oblicima skrbi za djecu s teškoćama u razvoju - širenje mreže rane intervencije kod djece s neurorazvojnim rizicima i razvojnim 
teškoćama 
• nastavak suradnje s udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom u provedbi projekata usmjerenih zadovoljavanju, 
multikulturalnosti, toleranciji, poštivanju različitosti i sudjelovanju mladih s invaliditetom u društvu 
• obilježavanje Međunarodnog dana osoba s invaliditetom i nacionalnih dana osoba s različitim vrstama i stupnjem oštećenja 
• tisak Priručnika o usluzi osobne asistencije i Priručnika o reprodukciji i planiranju obitelji namijenjen djeci s teškoćama u razvoju i mladima s invaliditetom 
• provedba aktivnosti vezanih uz Zajednički memorandum o socijalnom uključivanju u nadležnosti Ministarstva obitelji, branitelja i međugeneracijske solidarnosti sukladno 
Smjernicama za planiranje razvoja mreža socijalnih usluga na županijskoj razini i u Okviru za praćenje provedbe razvoja mreža socijalnih usluga 2009. – 2013. 
 
Ravnopravnost spolova 
Ured za ravnopravnost spolova VRH u I. kvartalu 2011. planira uputiti u proceduru VRH i Hrvatskog sabora Prijedlog Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 
2011. – 2015.  
Tijekom 2011. Ured za ravnopravnost spolova će i dalje planski provoditi odredbe Zakona o ravnopravnosti spolova i mjere Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti 
spolova 2011.-2015. Ured planira sudjelovati u provedbi programa Zajednice PROGRESS u V. komponenti Ravnopravnost spolova. U planu je zapošljavanje jedne osobe na 
mjestu stručnog suradnika/ce, vezano uz koordinaciju implementacije mjera Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2011.-2015. i sudjelovanja u provedbi 
programa Zajednice PROGRESS, u V. komponenti Ravnopravnost spolova. 
U 2011. u planu je izrada Nacionalnog akcijskog plana provedbe rezolucija Vijeća sigurnosti Ujedinjenih naroda : 1325 (2000) o položaju žena, miru i sigurnosti, 1820 (2008) o 
uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oružanim sukobima, 1888 (2009) o borbi protiv seksualnog nasilja nad ženama i djecom u oružanim sukobima i 1889 (2009) o ulozi 
žena i njihovim potrebama u izgradnji mira nakon oružanih sukoba.   
 
Besplatna pravna pomoć 
U I. kvartalu 2011. predviđeno je provođenje Natječaja za financiranje projekata udruga ovlaštenih za pružanje besplatne pravne pomoći i pravnih fakulteta za rad pravnih 
klinika za 2011., u svezi s čime je predviđena i sjednica Povjerenstva za pravnu pomoć, a u svrhu odlučivanja o odobravanju sredstava pojedinim udrugama. Također, u I. 
kvartalu 2011. očekuje se objava Uredbe o tarifi za utvrđivanje vrijednosti iznosa naknade za pružanje primarne i sekundarne pravne pomoći za 2011. u Narodnim novinama. 
 



 13 

Nadalje u I kvartalu 2011. planira se podnošenje godišnjeg izvješća Ministarstva pravosuđa o ostvarivanju prava na pravnu pomoć i utrošenim sredstvima u prethodnoj godini 
Vladi RH.  
Kontinuirane aktivnosti koje se planiraju provoditi kroz cijelu godinu su daljnji upravni nadzor nad radom ureda državne uprave u županijama, stručni nadzor nad radom 
ovlaštenih udruga, te daljnje stručno usavršavanje državnih službenika zaposlenih na poslovima besplatne pravne pomoći u Ministarstvu pravosuđa kao i državnih službenika 
zaposlenih na istim poslovima u uredima državne uprave u županijama u obliku seminara, radionica u Centru za stručno usavršavanje i osposobljavanje državnih službenika 
pri Ministarstvu uprave,  te  savjetovanja s zaposlenicima u uredima državne uprave  i ostalim pružateljima pravne pomoći kao i predstavnicima sudbene vlasti u organizaciji 
Ministarstva pravosuđa. 
 

Zatvorski sustav 
Tijekom 2011. planirano je donošenje Pravilnika o načinu izvršavanja odgojne mjere upućivanja u odgojni zavod temeljem Zakona o izvršavanju sankcija izrečenih 
maloljetnicima za kaznena djela i prekršaje (NN 153/09 ). 
U svrhu zaštite i promicanja ljudskih prava zatvorenika i drugih osoba koje su temeljem sudske odluke primljene u kaznena tijela, a prvenstveno radi smanjenja prenapučenosti 
zatvora i kaznionica, nastavljaju se aktivnosti usmjerene na proširivanje postojećih i izgradnju novih smještajnih kapaciteta za zatvorenike s pratećim sadržajima. U prvom 
kvartalu 2011. bit će opremljen novi objekt u Kaznionici u Glini, u tijeku je postupak Europske banke za razvoj Vijeća Europe za odobravanje kredita za dogradnju Zatvora u 
Zagrebu i priprema se dokumentacija potrebna za podnošenje molbe navedenoj Banci radi odobrenja kreditne linije za izgradnju objekata Kaznionice i Zatvora u Šibeniku. 
Opisana suradnja s Europskom bankom za razvoj Vijeća Europe realizirati će se tijekom 2011. 
Novi objekt Kaznionice u Glini je namijenjen smještaju 420 zatvorenika. Budući će isti biti stavljen u funkciju u prvom kvartalu 2011., raspisan je javni natječaj za prijam u 
državnu službu jednog dijela novih službenika Odjela osiguranja (pravosudne policije), službenika tretmana i strukovnih učitelja različitih profila za rad sa zatvorenicima u 
zatvoreničkim radionicama. Temeljem tog javnog natječaja u državnu službu će krajem 2010., odnosno u prvom kvartalu 2011. započeti s radom 106 novoprimljenih državnih 
službenika. Tijekom ostatka 2011. bit će objavljen još jedan javni natječaj za prijam u državnu službu novih 20 službenika u Kaznionicu u Glini. 
 
Probacija 
Tijekom 2011. nastavit će se sa provođenjem Akcijskog plana razvoja probacije u RH od 2010. do 2014., usvojenog na VRH 10. lipnja 2010. Navedenim Akcijskim planom za 
2011. planirano je zapošljavanje 40 probacijskih službenika. 
Početak IPA 2008 projekta „Razvoj probacijskog sustava u Republici Hrvatskoj“ očekuje se tijekom 2011.. Vrijednost projekta je -  1.800.000 € (udio  EU - 1.635.000 €). Trajanje 
projekta je 2 godine.  
Temeljna izobrazba svih službenika probacije planirana za 2011. obuhvaćena je IPA 2008 projektom. Stručno usavršavanje službenika djelomično će se financirati proračunskim 
sredstvima. 
Tijekom 2011. na području RH opremit će se i otvoriti 12 područnih ureda za probaciju – sredstva za lan-mrežu osigurati će se iz državnog proračuna, dok će se ostatak IT 
opreme financirati iz IPA 2008 projekta. Komunikacijska oprema za urede također će se financirati proračunskim sredstvima. 
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Nacionalne manjine 
Ured za nacionalne manjine VRH u narednom će razdoblju nastaviti aktivnosti na provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, Akcijskog plana za provedbu 
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina te provedbu međunarodnih dokumenata kojih je RH stranka. Ured će provoditi mjere u okviru Nacionalnog programa za Rome 
i Akcijskog plana Desetljeća za uključivanje Roma 2005.-2015. Ured će nastaviti provoditi projekte pomoći nacionalnim manjinama financiranim iz sredstava pretpristupnih 
fondova EU i drugih izvora. 
 Ključni prioriteti Ureda za nacionalne manjine u 2011.:  

• Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (izrada Izvješća o provedbi u 2010, koordinacija provedbe u 2011);  

• Provedba Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (izrada Izvješća o provedbi u 2010, koordinacija provedbe u 2011);  

• Provedba Nacionalnog programa za Rome (izmjene i dopune Nacionalnog programa, izrada Izvješća o provedbi u 2010, koordinacija provedbe u 2011.)  

• Provedba Akcijskog plana Desetljeća za uključivanje Roma 2005.-2015.; (izmjene i dopune Akcijskog plana Desetljeća, izrada Izvješća o provedbi u 2010., 
koordinacija provedbe u 2011.) 

• Organizirat će se seminari o provedbi Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina 

• Nastavit će se poticanje upotrebe manjinskih jezika i pisma sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih manjina i Zakonu u uporabi jezika i pisma nacionalnih 
manjina; 

• Nastavit će se organiziranje seminara o unaprjeđenju rada vijeća i predstavnika nacionalnih manjina; 

• Organizirat će se seminari o suzbijanju predrasuda i stereotipa prema nacionalnim manjinama u medijima;  

• Organizirat će se seminari osposobljavanja mladih pripadnika romske nacionalne manjine; 

• Nastavit će se s pružanjem podrške pripadnicima romske nacionalne manjine provedbom programa PHARE 2006 (nacionalno sufinanciranje u iznosu od 
1.546.800,00 HRK) i IPA 2008 (nacionalno sufinanciranje u iznosu od 1,907,000,00 HRK); 

• Razvijat će se projekti pomoći nacionalnim manjinama s izvorima financiranja izvan fondova EU; 

• Nastavit će se jačati administrativni kapaciteti Ureda za nacionalne manjine. 
Ključni prioriteti Ministarstva uprave u 2011. su: 

• Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina; 

• Provedba Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina; 
Nakon izbora za članove vijeća i predstavnike nacionalnih manjina, koji će se održati u 2011., izradit će se analiza provedenih izbora te se planiraju provesti edukacije 
novoizabranih članova vijeća i predstavnika o njihovim funkcijama i ovlastima, a u cilju podizanja razine učinkovitosti i djelovanja vijeća i predstavnika nacionalnih manjina u 
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lokalnim jedinicama. Također će se nastaviti sa provedbom mjera, iz djelokruga ovog Ministarstva, sadržanih u Akcijskom planu o provedbi Ustavnog zakona o pravima 
nacionalnih manjina za 2011., čija je izrada u tijeku. Osobita pažnja posvetit će se praćenju i nadziranju usklađivanja statuta i donošenju planova prijma u jedinicama lokalne i 
područne (regionalne) samouprave kako bi se osigurala zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavničkim, izvršnim i upravnim tijelima lokalnih jedinica. Tijekom 
2011. planira se unapređenje sustava praćenja i analiziranja stanja o službenoj i javnoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, o zastupljenosti pripadnika nacionalnih 
manjina u predstavničkim, izvršnim i upravnim tijelima lokalnih jedinica te o aktivnostima vijeća i predstavnika nacionalnih manjina i utrošenim sredstvima za njihov rad, 
uspostavom odgovarajućeg software-a.  
 
Povratak izbjeglica 
Stambeno zbrinjavanje bivših nositelja stanarskog prava BNSP-a 
Prema Revidiranom akcijskom planu do kraja 2010. planira se stambeno zbrinuti ukupno 1.265 obitelji BNSP iz mjerila za 2009. (885 na PPDS-u i 380 izvan PPDS-a), koji broj 
uključuje do sada zbrinutih 867 obitelji. Stoga preostaje još 398 obitelji za zbrinuti do kraja 2010.  
U 2011. planira se stambeno zbrinuti preostalih 805 obitelji iz mjerila za 2009. (693 na PPDS-u i 112 izvan PPDS-a) čime bi bilo stambeno zbrinuto ukupno 2.070 obitelji 
izbjeglica BNSP-a i izvršeno mjerilo za 2009. 
Za ovaj program u proračunu 2010. osigurano je 187 milijuna kuna za obnovu stambenih zgrada na PPDS-u i 107 milijuna kuna za kupnju stanova izvan PPDS-a.  U državnom 
proračunu za 2011. za stambeno zbrinjavanje na PPDS-u planirana su sredstva u iznosu od 295,7 milijuna kuna i 79,7 milijuna kuna za kupnju stanova izvan PPDS-a. 
 
Povrat zauzete imovine vlasnicima u posjed 
Proces povrata imovine je na samom završetku te je do sada 19.264 stambenih objekata vraćeno vlasnicima. Predviđen je završetak preostalih 16 sudskih postupaka povratka 
imovine kao i 14 slučajeva naknade štete za ulaganja u zauzetu imovinu.  Završetak svih navedenih postupaka vezanih uz povrat imovine ovisi o vlasnicima i korisnicima, te o 
dinamici sudskih postupaka. Sredstva za tu namjenu osigurana su u državnom proračunu za 2010. kao i planirana u državnom proračunu za 2011. 
 
Obnova u ratu oštećenog ili uništenog stambenog fonda 
Predviđen je nastavak  obnove preostalog u ratu oštećenog ili uništenog stambenog fonda. Za 2011. planirana je obnova 1150 obiteljskih kuća, od čega oko 700 organiziranom 
obnovom kuća viših stupnjeva oštećenja  i oko 400 kuća manjeg stupnja oštećenja. Time bi trebao biti završen program u ratu oštećenog stambenog fonda u Hrvatskoj, izuzev  
pojedinačnih slučajeva (prelokacija, neriješeni imovinsko pravni odnosi, zamjene prava za obnovu i drugo). 
Planiran je ubrzani postupak rješavanja preostalih žalbenih postupaka. U proračunu za 2011. planirano je 145 milijuna kuna za obnovu u ratu oštećenih i uništenih stambenih 
jedinica, od čega se 22 milijuna odnosi na  organiziranu ugradnju građevinskog materijala na planiranih 100 obiteljskih kuća .  
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Suradnja sa susjednim državama zbog ubrzanog povratka izbjeglica 
Očekuje se daljnji napredak u bilateralnoj suradnji s Bosnom i Hercegovinom, Srbijom  i Crnom Gorom, kao i nastavak regionalnih konzultacija.  
Nastavit će se i intenzivna suradnja s Bosnom i Hercegovinom kroz financiranje započetih programa povratka i obnove  u BiH, te suradnja u rješavanju pitanja preostalih 
izbjeglica iz BiH koji se žele vratiti u Hrvatsku. Za nastavak programa u 2010. planiran je završetak isporuke građevinskog materijala za obnovu 350 kuća u BiH te početak 
isporuke za još oko 600 kuća, za što je u državnom proračunu za 2011. planirano 30 milijuna HRK. 
  
Suradnja s međunarodnim kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju (MKSJ) 
Republika Hrvatska nastavit će u potpunosti surađivati s Međunarodnim kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju. 
 
 
1.4. REGIONALNA SURADNJA 
 
MULTILATERANA SURADNJA 
Sukladno dinamici europskog integracijskog procesa RH i njenog kontinuiranog zalaganja za jačanje regionalne suradnje i razvoja dobrosusjedskih odnosa suradnja u 
regionalnim inicijativama i forumima ostaje jedan od ključnih prioriteta hrvatske vanjske politike i u narednom razdoblju. 
U okviru Srednjoeuropske inicijative (SEI) hrvatski prioriteti nalaze se u području izgradnje ljudskih potencijala i zaštiti okoliša te ostvarivanja načela regionalnog vlasništva i 
projektno orijentirane suradnje. Hrvatska je zainteresirana da se u narednom razdoblju SEI profilira kao instrument regionalne suradnje koji će zemljama u JIE pomoći u 
daljnjem intenziviranju odnosa s institucijama EU, olakšavanju domicilne primjene europskih standarda i jačanju administrativnih kapaciteta potrebnih u pregovaračkom 
procesu. Unutar politike europskih makro−regionalnih strategija, Hrvatska će se zalagati za ulogu SEI−a kao integrativnog čimbenika u daljnjem povezivanju europskih regija, 
pod−regija i lokalnih zajednica. 
U okviru Jadransko-jonske inicijative (JJI) RH će i u predstojećem razdoblju davati dodatni poticaj dinamici na različitim područjima od najvišeg zajedničkog interesa. 
Temeljnu okosnicu na području suradnje i dalje čine malo i srednje poduzetništvo, prometno povezivanje, zaštita okoliša i zaštita od požara. Hrvatska će i u 2011. promicati 
značaj JJI koji se nalazi u političkom dijalogu i jačanju zajedničkih interesa u jadransko−jonskom bazenu. U tu svrhu nastavit će dijalog s partnerima JJI oko zajedničke 
strategije za suradnju zemalja Jadranskog i Jonskog mora i drugih zainteresiranih država u regiji. Ekološka zaštita Jadrana i gospodarski aspekti u primarnom su fokusu. 
U predstojećem razdoblju RH će dodatno intenzivirati aktivnosti u sklopu sudjelovanja u provedbi Strategije EU za dunavsku regiju (Dunavske strategije). Kroz punu suradnju 
tijela državne uprave i regionalnih i lokalnih vlasti Hrvatska će raditi na realizaciji aktivnosti definiranih Akcijskim planom Dunavske strategije, posebno u okviru onog 
Prioritetnog područja u kojem će imati ulogu su-koordinatora. U cilju poticanja rasprave o mogućnostima provedbe prioriteta i projekata Dunavske strategije, kao i same 
promocije Strategije i novog oblika makro-regionalne suradnje EU, u Vukovaru će se u travnju 2011. održati međunarodna konferencija u organizaciji MVPEI i Vukovarsko-
srijemske i Osječko-baranjske županije. 
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Pod predsjedanjem RH, Međunarodna komisija za sliv rijeke Save (SK) će i tijekom 2011. nastaviti svoj aktivni angažman u okviru procesa provedbe Dunavske strategije 
EU. Kao institucija koja je od strane EK prepoznata kao tijelo mjerodavno za pitanja održivog upravljanja rijekom Savom, kao važnom rijekom dunavskog riječnog sliva, SK će 
biti voditelj nekoliko strateških projekata navedenih u Akcijskom planu Dunavske strategije koji se odnose na navedeno područje djelovanja. 
U Dunavskoj komisiji (DK) Republika Hrvatska će i u 2011. nastaviti aktivnosti koje su trajne prirode, a vezane su uz prometne i navigacijske aspekte Dunava. RH je 
zainteresirana za što skorije potpisivanje i primjenu nove, revidirane Konvencije o režimu plovidbe Dunavom, koja će odražavati suvremeni karakter dinamičnih europskih 
integracijskih procesa. S obzirom da je DK uključena u izradu Dunavske strategije, RH je iskoristila mogućnost prezentiranja vlastitog nacionalnog programa. Nastavno na 
predstojeći preustroj Tajništva DK, Hrvatska se aktivno uključila predlažući neke oblike efikasnijeg rada koji bi, istodobno, rezultirali i smanjenjem ukupnih troškova. 
Tijekom svog predsjedanja Radnom Zajednicom Alpe Jadran (RZAJ) (2011. i 2012.) Hrvatska će pojačati aktivnosti po pitanju određivanja budućeg ustroja Zajednice i 
pronalaženja konsenzusa o budućoj platformi i strukturi djelovanja. S ovim ciljem Hrvatska planira organizirati međunarodnu konferenciju na Brijunima s temom budućnosti 
Radne zajednice i alpsko-jadranske regije. U cilju njezine transformacije u moderniji i učinkovitiji oblik suradnje, u Hrvatskoj je osnovana radna skupina za implementaciju 
odredbi Uredbe o osnivanju europskih grupacija za teritorijalnu suradnju (EGTC) u pravni sustav RH.  
Hrvatska će nastaviti svoje aktivno sudjelovanje u SEECP-u te pružati punu podršku crnogorskom predsjedanju dajući svoj doprinos daljnjem unapređenju demokratskih 
vrijednosti i promociji europskih standarda u Jugoistočnoj Europi. Posebna pažnja bit će posvećena jačanju parlamentarne suradnje. Sudjelovanjem na sastancima političkih 
direktora, ministara vanjskih poslova kao i na resornim sastancima, Hrvatska će pratiti političko, gospodarsko i socijalno stanje u regiji te, kroz daljnje jačanje suradnje između 
SEECP-a i RCC-a, inicirati i podupirati projekte koji će donijeti najviše koristi za regiju u cjelini. S obzirom na činjenicu da se nalazi u završnoj fazi pristupnog procesa EU, RH 
će, kroz intenzivan politički dijalog, to nastojati iskoristiti kao podlogu za intenzivan poticaj drugim zemljama regije u njihovim euro-atlantskim aspiracijama. 
Djelovanje RCC-a kroz implementaciju projektne suradnje RH i dalje prepoznaje kao ključni element suradnje zemalja JIE. Sinergijski učinci takve suradnje unutar regije 
posebno dobivaju na važnosti u svjetlu složene globalne gospodarske i financijske situacije, kao i unutar stalnih nastojanja prilagodbe regije euro-atlantskim standardima. 
Važan čimbenik pri tom je prenošenje projektne suradnje u regionalno vlasništvo, što dodatno osnažuje identitet i projektne kapacitete regije. U tom smislu, Hrvatska će aktivno 
participirati u djelovanju Društveno-kulturne radne skupine, čijim je osnivanjem tzv. Ljubljanski proces (zaštita kulturne i tradicijske baštine regije) stavljen u punu nadležnost 
RCC-a. Hrvatska će nastaviti pružati podršku projektu osnivanja Stručne skupine za regionalne razvojne projekte u Jugoistočnoj Europi (High-Level Expert Group for Regional 
Development Projects in South-East Europe) unutar RCC-a i pridružuje se pozitivnim reakcijama na koncept prijedloga njena osnivanja, pripremljen od strane tajništva RCC-a. 
Hrvatska i dalje iskazuje interes za projekt Regionalnog središta za borbu protiv požara (SEEFREC) i situiranje njegova sjedišta u bazi Divulje, kraj Splita. U operativno-
tehničkom smislu radi se o lokaciji sa značajnim komparativnim prednostima u borbi protiv požara u, u tom smislu visoko rizičnom, mediteranskom dijelu regije. Uvažavajući 
zajedničke zaključke (RCC/Europska radiodifuzna unija) Međunarodne konferencije o rješavanju digitalne podijeljenosti Europe i održivim javnim elektronskim servisima u JIE, 
Hrvatska će aktivno participirati u uspostavi trajne regionalne suradnje s ciljem održivosti javnih elektronskih servisa u JIE i njihovim pozicioniranjem kao mehanizama 
tehnološkog, gospodarskog, političkog i kulturnog razvoja zemalja regije. 
Sudjelovanjem u radu regionalnog odbora MARRI, RH potvrđuje svoj proaktivni pristup u intenziviranju prekogranične i regionalne suradnje u osjetljivom području borbe protiv 
ilegalnih migracija, kao i krijumčarenja i trgovine ljudima. Prihvaćanjem prijedloga Strategije i akcijskog plana MARRI za 2011./2012., Hrvatska će nastaviti s djelatnom 
participacijom u suradnji nadležnih institucija na suzbijanju kriminogenog ponašanja vezano uz problematiku prometa ljudi u regiji. U tom smislu pozdravlja i najavu 
intenziviranja suradnje između MARRI i FRONTEX-a, što će dodatno osnažiti kapacitete regije u problematici praćenja migracijskih procesa i približiti ih standardima kontrole 
prekograničnog prometa koji vrijede u EU. 
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Rad Regionalnog centra za borbu protiv prekograničnog kriminala Inicijative za suradnju u Jugoistočnoj Europi (SECI) u Bukureštu dodatno je osnažen usvajanjem nove 
Konvencije o radu Centra – SELEC. Usvajanjem ove konvencije ostvareni su uvjeti za užu suradnju Centra s Interpolom i Europolom, što će dodatno osnažiti borbu protiv 
organiziranog i prekograničnog kriminala. Hrvatska će nastaviti sudjelovati u radu Centra i aktivno pridonositi jačanju stabilnosti i sigurnosti u Jugoistočnoj Europi. 
 
BILATERALNA SURADNJA 
 
Talijanska Republika  
U 2009. potpisan je Memorandum o suradnji između Vlade RH i Vlade TR, čime je uspostavljen redovit politički dijalog i intenzivna međuresorna suradnja. Slijedom toga u 
2011. planira se održavanje trećeg Koordinacijskog odbora ministara RH i TR. Tijekom nedavnih susreta održanih na najvišoj razini, potvrđeni su prijateljski odnosi između 
dvije zemalje, koji se razvijaju u smjeru partnerskih odnosa, a rješavanje preostalih otvorenih pitanja nastavit će se u duhu zajedničke europske budućnosti. Hrvatska računa 
na kontinuiranu i snažnu podršku Italije u završnici pristupnih pregovora s EU. 
Prioriteti: 

- održavanje bilateralnih susreta na najvišoj razini  
- jačanje sveukupne suradnje kroz provedbu Memoranduma i održavanje redovnog sastanka Koordinacijskog odbora ministara 
- nastavak dijaloga u rješavanju preostalih otvorenih pitanja   

 

Republika Slovenija 
Potrebno je održati ostvareno pozitivno ozračje u odnosima između Hrvatske i Slovenije, kako na političkoj razini tako i u javnostima obiju država, s ciljem rješavanja preostalih 
otvorenih pitanja na obostrano prihvatljiv način, a strateški interes obiju strana mora biti nastavak razvijanja svestranih pozitivnih i prijateljskih odnosa. Dogovori postignuti 
tijekom 2009. i 2010. dali su dodatni poticaj daljnjem unaprjeđenju ukupnih uzajamnih odnosa te, i zbog takvog pozitivnog trenda, Hrvatska računa na snažnu podršku 
Slovenije u završnici pregovora o pristupanju Europskoj uniji.  
Prioriteti:  

- održanje pozitivnog trenda u uzajamnoj suradnji i dijaloga u rješavanju preostalih otvorenih pitanja. 
- jačanje gospodarske suradnje. 
- nastavak razgovora o energetskom i infrastrukturnom prometnom povezivanju, kao i zaštiti okoliša i vodnom gospodarstvu. 
- jačanje konzultacija oko pitanja EU i NATO-a, te situacije i stabilizacije prilika u JIE, uz nastavak suradnje u okviru Brdo procesa. 
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Republika Mađarska 
Republika Hrvatska nastavit će intenzivne kontakte s Republikom Mađarskom, na svim razinama, poradi daljnjeg unaprjeđenja bilateralnih odnosa, a posebice na području 
energetike, zaštite okoliša, turizma, infrastrukturnih projekata, prekogranične suradnje te zaštite i unaprjeđivanja prava nacionalnih manjina. Od ključne je važnosti za 
Republiku Hrvatsku mađarsko predsjedanje EU-om u prvoj polovini 2011. u okviru kojeg očekujemo snažnu mađarsku podršku u završnici hrvatskih pregovora o pristupanju 
EU.  
Prioriteti: 

- održavanje bilateralnih kontakata na svim razinama; 
- jačanje podrške RM u završnici pristupnih pregovora RH za članstvo u EU;  
- održavanje 4. zajedničke sjednice vlada RH i RM; 
- održavanje 7. sjednice Mješovitog odbora za suradnju između vlada RH i RM. 

 
Republika Srbija 
RH se zalaže za dobrosusjedske odnose s Republikom Srbijom te ih želi nastaviti razvijati s ciljem rješavanja preostalih otvorenih pitanja. Stabilni i partnerski odnosi Hrvatske i 
Srbije znatno pridonose stabilnosti regije Jugoistočne Europe. Pravac europskog partnerstva u odnosima Hrvatske i Srbije dodatno je afirmiran posjetima na najvišoj razini 
tijekom 2010., a naročito posjetom predsjednika Tadića Vukovaru u studenom 2010. koji predstavlja značajan korak u procesu pomirenja. RH i RS suglasne su da se na razini 
stručnih skupina rješavaju preostala otvorena pitanja. RH je uručila Srbiji prijevod pravne stečevine EU i spremna je pomoći oko Upitnika EK. 
Prioriteti: 
 - trajno unapređenje i razvijanje uzajamnih odnosa i rješavanje otvorenih pitanja; 
 - zaokruživanje ugovorne dvostrane regulative; 
 - konstruktivna regionalna suradnja 
 
Kosovo 
Nastavak razvoja svestrane suradnje na načelima jednakopravnosti i uzajamnosti. U cilju intenziviranja gospodarskih odnosa, djelovanje hrvatskih gospodarskih subjekata 
usmjerit će na pojačanu nazočnost na kosovskom tržištu. Nastavit će se prijenos znanja i iskustva u procesu pristupanju EU te pružanje pomoći u stručnom osposobljavanju 
kosovskih kadrova - pravosuđe, policijska suradnja, izgradnja institucija. Hrvatska će i dalje podržavati pojačani angažman EU kroz razmještaj EULEX misije na cjelokupnom 
teritoriju Kosova te će i dalje aktivno sudjelovati u projektima EU-a, NATO-a i UN-a. RH će se u okviru regionalnih inicijativa i multilateralnih asocijacija zalagati za 
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jednakopravno učešće Republike Kosovo te je spremna poduprijeti članstvo Kosova u EBRD-u na isti način kako je podržale Kosovo za članstvo u IMF-u i Svjetskoj banci. 
Posebna pozornost i nadalje će se posvećivati položaju i zaštiti opstojnosti Hrvata koji žive u Republici Kosovo. 
Prioriteti: 
 - unaprjeđenje gospodarske suradnje; 
 - posvećivanje posebne pozornosti položaju i zaštiti opstojnosti Hrvata koji žive na Kosovu. 
 
Crna Gora 
RH i Crna Gora imaju vrlo dobre odnose i suradnju na načelima ravnopravnosti i uzajamnosti. Uspostavljena je praksa bilateralnih godišnjih susreta na najvišoj razini, kao i 
dobre parlamentarne suradnje. Intenzivirana je suradnja u okviru pristupnih procesa EU i NATO-u prenošenjem hrvatskih iskustava iz tih procesa. RH je Crnoj Gori predala 
prijevod pravne stečevine EU na hrvatski jezik na konferenciji o zapadnom Balkanu u Brdu kod Kranja u ožujku o.g. Dvije zemlje su suglasne da granica ne predstavlja 
otvoreno pitanje.  
Prioriteti : 

- održati redovan politički dijalog na najvišim razinama ; 
- nastavak rada Povjerenstva za izradu posebnog sporazuma o podnošenju spora o granici pred Međunarodni sud u Haagu ; 
- zaključivanje sporazuma o graničnim prijelazima te nadzoru i kontroli granice između dvije zemlje, sukladno hrvatskim obvezama iz pregovaračkog poglavlja 24 

Pravda, sloboda, sigurnost ; 
- nastavak započetih pregovora o potpisivanju dvostranih ugovora ; 
- potaknuti CG na ratifikaciju sporazuma o zaštiti manjina ; 

 
Bosna i Hercegovina 
Bilateralni odnosi RH i BiH su partnerski i dobrosusjedski, svestrano razvijeni. To potvrđuju redoviti bilateralni susreti na najvišim razinama, međuresorni sastanci, kao i 
održavanje zajedničke sjednice Vlade RH i Vijeća ministara BiH u lipnju 2010. Na svim razinama obostrano je izražena spremnost za nastavkom suradnje i bržim rješavanjem 
otvorenih pitanja. RH nastavlja pružati pomoć BiH u procesu uključivanja u euroatlantske integracije, prenošenjem vlastitih znanja i iskustava iz tih procesa. U tom smislu, u 
ožujku 2010. RH je ustupila BiH prijevod pravne stečevine EU. RH je snažno lobirala za kandidaturu BiH za nestalnu članicu VS UN i pri tome joj prenosila svoja iskustva. RH 
je snažno lobirala za primanje BiH u MAP NATO-a te je ponudila pomoć pri izradi prvog ANP (Godišnji nacionalni plan) za BiH te u tom smislu održava redovite međuresorne 
konzultacije s BiH. Dogovorena je izmjena postojećih dvostranih ugovora koje je potrebno uskladiti s pravnom stečevinom EU. 
Prioriteti: 
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 - nastavak suradnje u kontekstu europskih i euroatlantskih integracija; 
 - usklađivanje graničnih prijelaza između dvije zemlje sa standardima i  zakonodavstvom EU 
 - pružanje potpore u iznalaženju ustavnih rješenja prihvatljivih za sva tri naroda; 
 - izmjena ugovora koje je potrebno uskladiti sa acquisem; 
 - završetak utvrđivanja državne granice; 
 - izrada novog ugovora o korištenju luke Ploče od strane bh. gospodarskih subjekata; 
 - usuglašavanje Ugovora o uređivanju imovinsko-pravnih odnosa; 
 - suradnja u regionalnim inicijativama i projektima; 
 - okončanje procesa povratka. 
 
Makedonija  
Nastavit će se intenzivna suradnja i politički dijalog u okviru zajedničkih interesa i ciljeva, približavanja EU te aktivne potpore koju RH pruža Makedoniji za članstvo u NATO-u. 
Nastavit će se sa suradnjom po svim važnim strateškim regionalnim pitanjima, napose s intenziviranjem gospodarske suradnje - kako robne razmjene, tako i hrvatskih direktnih 
investicija u Makedoniji. Nastavit će se sa zajedničkom brigom o makedonskoj zajednici u RH i hrvatskoj zajednici u RM, odnosno s radom u Mješovitom odboru za provedbu 
Sporazuma između Vlade RH i Vlade RM o zaštiti prava makedonske manjine u RH i hrvatske manjine u RM.  Potaknut će se rad 'zajedničke radne skupine', osnovane na 
premijerskoj razini, koja će rješavati aktualne probleme u poslovanju hrvatskih tvrtki u Makedoniji i makedonskih u RH. RH će u 2011. nastaviti RM pružati stručnu pomoć u 
okviru procesa pristupanja euroatlantskim integracijama. Potaknut će se zajednički rad na sukcesiji bivše SFRJ. 
Prioriteti. 
 - nastavak regionalne suradnje 
 - unaprjeđenje gospodarske bilateralne suradnje 
 - zaštita manjina 
 - suradnja na sukcesiji bivše SFRJ 
 
Albanija 
Nastavit će se razvoj vrlo dobrih odnosa između RH i RA među kojima nema otvorenih niti neriješenih pitanja. RH će nastaviti pružati RA potporu u procesu približavanja EU 
temeljem Članka 12. SSP-a te će nastaviti suradnju kroz zajedničke aktivnosti u okviru regionalnih i subregionalnih inicijativa i foruma. Naglasak će se staviti na zajedničke 
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interese u jačanju gospodarske suradnje, posebno u okviru Jadransko-jonske inicijative te na pomorsku i zračnu povezanost dviju država. Nastavit će se s promicanjem 
inicijative za izgradnju Jonsko-jadranskog plinovoda – koji bi se vezao na projekt TAP (Trans-jadranski plinovod). Nastavit će se s dijalogom Vlada RH i RA o potencijalnoj 
izgradnji regionalne NE, eventualno u Albaniji. Nastavlja se suradnja u okviru projekta zajedničkog liječničkog tima u Afganistanu. 
Prioriteti: 
 - nastavak bilateralnih susreta na visokoj razini (otvoreni su pozivi PRH Ivi Josipoviću i PVRH Jadranki Kosor da službeno posjete Albaniju). 
 - nastavak regionalne suradnje 
 - unaprjeđenje bilateralne gospodarske suradnje  

 

1.1 REFORMA PRAVOSUĐA 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  
Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta 
EU  acquis s kojim  se mjera 

usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o utvrđivanju rokova za 
osiguranje radnih,  prostornih i 
tehničkih uvjeta za spajanje 
županijskih i trgovačkih sudova 

MP Zakon o područjima i sjedištima sudova 
(donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora I. kvartal 2011. 

2. 
Pravilnik o utvrđivanju rokova za 
osiguranje radnih, prostornih i 
tehničkih uvjeta za spajanje općinskih i 
županijskih državnih odvjetništava 

MP 
Zakon o područjima i sjedištima državnih 
odvjetništava – pripremljen za II čitanje u 

Hrvatskom saboru 
Obveza iz pristupnih pregovora I. kvartal 2011. 

3. Pravilnik o obliku i sadržaju zadužnice MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora 
I kvartal  
2011. 

4. Pravilnik o obliku i sadržaju bjanko 
zadužnice MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

5. 
Pravilnik o obliku i sadržaju obrazaca 
potrebnih za određivanje i provedbu 
ovrhe pred javnim ovršiteljem 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 
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6. 
Pravilnik o osiguranju od odgovornosti 
(Pravilnik o utvrđivanju visine iznosa 
radi osiguranja javnih komisionara) 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

7. 
Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja 
očevidnika nekretnina i pokretninama 
koje se prodaju u ovršnom postupku 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

8. 
Pravilnik o tarifi o nagradama i naknadi 
troškova javnih bilježnika u ovršnom 
postupku 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

9. 
Pravilnik o tarifi za naknadu troškova i 
nagradu za obavljanje javno komisione 
djelatnosti 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

10. 
Pravilnik o provedbi ovrhe na 
novčanim sredstvima koja su izuzeta 
od ovrhe 

MF Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

11. Pravilnik o uvjetima za obavljanje 
poslova javnog komisionara MINGORP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

12. Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja 
upisnika motornih vozila MUP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

13. 

Pravilnik o obliku i sadržaju, načinu 
izdavanja i postupku oduzimanja 
službene iskaznice javnog ovršitelja, 
javnoovršiteljskog zamjenika, 
javnoovršiteljskog pomoćnika, 
javnoovršiteljskog službenika i 
javnoovršiteljskog vježbenika;  

MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 
23.11.2010.) 

Obveza iz pristupnih pregovora 

I kvartal  
2011. 

14. Pravilnik o javnoovršiteljskim uredima MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 
23.11.2010.) 

Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  
2011. 

15. Pravilnik o čuvanju javnoovršiteljskih 
spisa u elektroničkom obliku MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

16. Pravilnik o službenim sjedištima javnih 
ovršitelja MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora II kvartal  

2011. 

17. Pravilnik o radnom vremenu javnih 
ovršitelja MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 
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18. 
Pravilnik o obliku, načinu pisanja i 
obilježavanju javnoovršiteljskih 
isprava 

MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 
23.11.2010.) 

Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  
2011. 

19. Pravilnik o obliku i sadržaju 
javnoovršiteljskih isprava 

MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 
23.11.2010.) 

Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  
2011. 

20. Javnoovršiteljski poslovnik 
MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

21. Pravilnik o javnoovršiteljskom ispitu 
MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

22. Pravilnik o javnoovršiteljskoj tarifi 
MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 2 djelatnika u Odjelu za analitiku, statistiku i evidencije 
Ministarstva pravosuđa MP II. kvartal 2011. 250.000,00 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija aktivnosti i razvitka Pravosudne akademije kao javne ustanove u 
2011. PA I. kvartal 2011. 

2. Strategija razvitka Pravosudne akademije 2011. - 2015. PA I. kvartal 2011. 
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 Zapošljavanje 4 djelatnika -  administratora u regionalnim centrima Pravosudne 
akademije PA II. kvartal 2011. 384.000,00 

 Zapošljavanje 2 djelatnika (viša upravna savjetnika) u Odjelu za propise ovršnog 
prava MP I. kvartal 2011. 237.673,84 

 

Suzbijanje korupcije  

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novih službenika u Središnji ured Carinske uprave - Službu 
za trošarine i Službu za carinsku tarifu, vrijednost, podrijetlo i carinski 
laboratorij – 16 službenika 

MFIN, Carinska uprava IV. kvartal 2011. 550.000,00 

 Kadrovsko popunjavanje odjela PNUSKOK-a u Splitu, Rijeci, Osijeku i 
Zagrebu sa 40 policijskih službenika MUP IV. kvartal 2011. 595.773,20 

 
Unaprjeđenje međunarodne suradnje u procesu suzbijanja korupcije – 
Slanje časnika za vezu u pojedine zemlje (Izrael, Austrija, INTERPOL i 
Srbija) 

MUP II. kvartal 2011. 382.200,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Provedba ispitnih postupaka za povjerenike za etiku MU Tijekom 2011. 16.800,00 
 Suzbijanje korupcije –osnovni tečaj MU Tijekom 2011 14.000,00 
 Suzbijanje korupcije – napredni tečaj MU Tijekom 2011. 21.000,00 
 Seminar javne nabave MU Tijekom 2011 108.000,00 
 Javni pristupi informacijama – osnovni tečaj MU Tijekom 2011 2.800,00 
 Javni pristupi informacijama – napredni tečaj MU Tijekom 2011. 2.800,00 
 Edukacije za jačanje kapaciteta upravljačkog tijela MU Tijekom 2011. 40.000,00 
 Edukacija službenika Ureda za sprječavanje pranja novca MFIN, Ured za sprječavanje 

pranja novca Tijekom 2011 13.750,00 
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 Edukacija od strane Ureda za sprječavanje pranja novca službenika 
Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije, Financijskog 
inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprječavanje pranja 
novca i financiranja terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima 

MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca Tijekom 2011 13.750,00 

OSTALO 
 Daljnje umrežavanje tijela državne uprave u svrhu provođenja Zakona o 

OIB-u MFIN, Porezna uprava 2011. Osigurano u okviru iznosa od 
22.300.000,00 kn 

 Provedba twinning light projekta IPA 2008 „Jačanje antikorupcijskih 
aktivnosti Carinske uprave”  MFIN, Carinska uprava III. kvartal 2011. 

1.688.200 kn (90% IPA, 10% 
nacionalno sufinanciranje) u proračunu 

za 2011. godinu 
 Provedba IPA 2008 TWL projekt a„Jačanje kapaciteta za sprječavanje 

nepravilnosti u postupcima javne nabave“ MGRIP III. kvartal 2010. 136.160kn 

 Twinning light projekt IPA 2007 TAF „Jačanje AFCOS sustava s ciljem 
zaštite financijskih interesa EU u RH“ 

MFIN (Samostalni odjel za 
suzbijanje nepravilnosti i 

prijevara) 
I. kvartal 2011. projekt iz IPA I – iznos 243.988,95 

EUR 

 

1.2 REFORMA DRŽAVNE UPRAVE 
 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o plaćama u javnom sektoru MU  IV. kvartal 2011. 

2. Zakon o zakladama MU  IV. kvartal 2011. 
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b) Podzakonski akti  

 

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Provedbeni propisi uz Zakon o plaćama u 
javnom sektoru 

MU,MF, 
nadležna 

ministarstva za 
pojedine javne 

službe 

Zakon o plaćama u javnom sektoru  IV. kvartal 2011. 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Operativni program 'Jačanje upravnih kapaciteta' (2012. – 2013.) MU IV. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Planira se zapošljavanje 8 novih službenika, od čega 4 radi provedbe IPA 
programa, a 4 radi potrebe jačanja kapaciteta upravljačkog tijela OP RUK MU Tijekom 2011. 887.378,04 HRK 

 
OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Edukacija državnih, regionalnih i lokalnih dužnosnika na temu 
sprječavanja sukoba interesa 

MU, MP i Povjerenstvo za 
odlučivanje o sukobu interesa 

Tijekom 2011. 
Osigurava Povjerenstvo 

Provedba ispitnih postupaka za povjerenike za etiku MU Tijekom 2011. 16.800,00 HRK 

Suzbijanje korupcije –osnovni tečaj MU Tijekom 2011 14.000,00 HRK 

 

Suzbijanje korupcije – napredni tečaj MU Tijekom 2011. 21.000,00 HRK 
 Seminar javne nabave MU Tijekom 2011 108.000,00 HRK 

 Javni pristupi informacijama – osnovni tečaj MU Tijekom 2011 2.800,00 HRK 

 Javni pristupi informacijama – napredni tečaj MU Tijekom 2011. 2.800,00 HRK 

 Edukacije za jačanje kapaciteta upravljačkog tijela MU Tijekom 2011. 40.000,00 HRK 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Unapređenje IT sustava MU Tijekom 2011. Državni proračun  

Stalno održavanje postojećih poslovnih prostora i opreme MU Tijekom 2011. Državni proračun 

OSTALO 

 Sufinanciranje projekta IPA 2008 – Provođenje zakona o općem 
upravnom postupku' MU 

III-IV kvartal 2011. 1.216.000,00 HRK nacionalno 
sufinanciranje projekta iz 
pretpristupnog programa IPA 2008 

 Provedba twinning light projekta IPA 2007 - 'Tehnička pomoć 
Upravljačkom tijelu za Operativni program RUK u svrhu njegove pripreme 
za izvršenje dužnosti i odgovornosti vezanih uz programiranje i upravljanje 
Operativnim programom' 

MU 
 
I-III kvartal 2011. Sredstva iz pretpristupnog programa 

IPA 2007 
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 Provedba twinning projekta IPA 2009 - 'Tehnička pomoć daljnjem jačanju 
Upravljačkog tijela za Operativni program RUK u svrhu njegove pripreme 
za izvršenje dužnosti i odgovornosti vezanih uz upravljanje i provedbu 
Operativnim programom' 

MU 
 
IV kvartal 2011. 550.000,00 HRK nacionalno 

sufinanciranje projekta iz  
pretpristupnog programa IPA 2009 

Razvijanje dodatnih programa izobrazbe za sadašnje i buduće rukovodeće 
državne službenike  MU  

Tijekom 2011. 7.200,00 HRK 

Prilagođavanje postojećih programa i razvijanje novih programa izobrazbe 
u skladu sa sadašnjim i budućim potrebama državne službe (stjecanje 
znanja i usavršavanje vještina za ispunjavanje obveza vezanih uz 
pristupanje i članstvo u EU) 

MU 
 
 
Tijekom 2011. 95.000,00 HRK 

Razvijanje novih programa s primjerenim sadržajem: o etičkom ponašanju 
državnih službenika u međusobnim odnosima, odnosu prema građanima i 
drugim korisnicima usluga te nekoruptivnom ponašanju u državnoj službi 
sukladno temi i svrsi programa koji se provod 

MU 
 
 
Tijekom 2011. 45.600,00 HRK 

 

Poboljšanje dostupnosti informacija o programima izobrazbe u području 
borbe protiv korupcije (izrađivanje info letaka, plakata, brošura i 
newslettera). 

MU 

 
 
Tijekom 2011. 15.000,00 HRK 

 Održavanje 1 okruglog stola, 1 tematske konferencije i 1 savjetodavnog 
sastanka u suradnji sa vanjskim institucijama, organizacijama civilnog 
društva i povjerenicima za etiku. 

MU 
 
 
Tijekom 2011. 24.000,00 HRK 

 
Održavanje sastanaka sa povjerenicima za etiku u cilju naglašavanja 
važnosti etičkog ponašanja. MU, povjerenici za etiku 

 
 
Tijekom 2011. Nisu potrebna dodatna sredstva 

 
Organiziranje i održavanje sastanka s organizacijama civilnog društva u 
cilju poticanja suradnje civilnog društva u provedbi izobrazbe o suzbijanju 
korupcije 

MU, sva državna tijela 

 
 
Tijekom 2011. 15.000,00 HRK 

 
Provođenje programa izobrazbe iz područja borbe protiv korupcije putem 
e-learninga MU 

 
 
Tijekom 2011. 110.000,00 HRK 
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1.3 LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

 

 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Kazneni zakon  MP 
Okvirna odluka Vijeća 2008/913/PUP od 28. studenoga 2008. o suzbijanju 
određenih oblika i načina izražavanja rasizma i ksenofobije kazneno-
pravnim sredstvima 32008F0913 

I. kvartal 2011. 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava 2012-2015 ULJP IV. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje jednog djelatnika ULJP III. kvartal 2011. 70.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Sufinanciranje nabave IT opreme u sklopu IPA 

projekta "Uspostava cjelovitog sustava za 
zaštitu od diskriminacije" 

ULJP 
 
IV. kvartal 2011. 16.149,83 

OSTALO 
 Sufinanciranje twinninga u sklopu IPA projekta „Uspostava cjelovitog 

sustava za zaštitu od diskriminacije“ ULJP  
IV. kvartal 2011. 41.736,00 kn 

 
 

Ured pučkog pravobranitelja  

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 3 nova službenika  Pučki pravobranitelj I. kvartal 2011. 500.000,00 HRK 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Sudjelovanje u aktivnostima Equineta – Europske mreže tijela za 
promicanje jednakosti Pučki pravobranitelj I. – IV. kvartal 2011. 25.000,00 HRK  

Obrazovanje kroz Provedbu Twinning komponente IPA projekta 
„Uspostava cjelovitog sustava za zaštitu od diskriminacije“ za što je 
potrebno osigurati sredstva za sufinanciranje Projekta 

Pučki pravobranitelj 
III. kvartal 2011. 

93.150,00 HRK 
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TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Sufinanciranje nabave IT opreme u sklopu IPA projekta „Uspostava 

cjelovitog sustava za zaštitu od diskriminacije“ Pučki pravobranitelj I kvartal 2011. 29.856,11 HRK 

 
 

Ravnopravnost spolova  

Zakonodavne mjere 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Donošenje Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 
2011.-2015. 

Ured za ravnopravnost spolova 
Vlade RH I. kvartal 2011. 

2.  

Nacionalni akcijski plan provedbe rezolucija Vijeća sigurnosti Ujedinjenih 
naroda: 1325 (2000) o položaju žena, miru i sigurnosti, 1820 (2008) o 
uklanjanju spolno utemeljenog nasilja u oružanim sukobima, 1888 (2009) o 
borbi protiv seksualnog nasilja nad ženama i djecom u oružanim sukobima i 
1889 (2009) o ulozi žena i njihovim potrebama u izgradnji mira nakon 
oružanih sukoba. 

MVPEI                          II. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

Jačanje administrativnih kapaciteta Ureda za ravnopravnost spolova –
zapošljavanje 1 osobe u Uredu za ravnopravnost spolova na poslovima 
koordinacije provedbe mjera Nacionalne politike za promicanje 
ravnopravnosti spolova 2011.-2015. i sudjelovanja u provedbi programa 
Zajednice PROGRESS, u V. komponenti Ravnopravnost spolova 

Ured za ravnopravnost spolova I.  kvartal 2011. 70.000,00 HRK 

 

Besplatna pravna pomoć  

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  
 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Uredba o tarifi za utvrđivanje 
vrijednosti iznosa naknade za pružanje 
primarne i sekundarne pravne pomoći 
za 2011. 

MP Zakon o besplatnoj pravnoj  pomoći (NN 
62/08 ), čl. 60 st.2 Obveza iz pristupnih pregovora I. kvartal 2011. 
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Zatvorski sustav  

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  
 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 106 službenika u Kaznionici u Glini MP I. kvartal 2011. 9.473.540,00 

 Zapošljavanje 20 službenika u Kaznionici u Glini MP IV. kvartal 2011. 1.787.460,00 
OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Edukacija novoprimljenih službenika u zatvorskom sustavu MP Tijekom 2011. 300.000,00 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje 

u 
proceduru 

VRH 

1. Pravilnik o izvršavanju odgojne mjere 
upućivanja u odgojni zavod 

Ministarstvo 
pravosuđa 

Zakon o izvršavanju sankcija izrečenih 
maloljetnicima za kaznena djela i prekršaje 
(NN 153/09. ). 

Obveza iz pristupnih pregovora 
III. kvartal 

2011. 



 35 

Probacija 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos 
proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 40 probacijskih službenika MP IV. kvartal 2011. 2.145.600,00 
OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Stručno usavršavanje probacijskih službenika MP IV. kvartal 2011. 100.000,00 
TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Uvođenje lan-mreže za 12 probacijskih ureda MP IV. kvartal 2011. 500.000,00 

 Komunikacijska oprema (telefoni, faxevi) u probacijske urede MP II. kvartal 2011 150.000,00 

 

Prava manjina 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 4 nova djelatnika UNM I. kvartal 2011. 313.000,00 HRK 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Jačanje kapaciteta za upravljanje projektima financiranim iz fondova EU UNM IV. kvartal  2011. 0,00 HRK (besplatni programi MU, 
SDURF-a, MVPEI-a i SAFU-a) 

 

Program izobrazbe za rukovodeće državne službenike UNM IV. kvartal  2011, 0,00 (program Ministarstva uprave) 
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Usavršavanje stručnog znanja stranih jezika UNM  20.000,00 HRK 
TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Nabava dodatne IT opreme UNM III. kvartal 2011. 10.000,00 HRK 
 

Izbjeglice   
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 6 pročelnika regionalnih ureda MRRŠVG I. kvartal 2011. 700.000,00 HRK 
Unutar proračuna MRRŠVG za plaće 
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II. GOSPODARSKI KRITERIJI 

 
2.1. SREDNJEROČNI CILJEVI GOSPODARSKE POLITIKE 
 
Kretanje pokazatelja iz realnog sektora u prvom dijelu 2010. godine ukazivalo je na daljnje smanjenje gospodarske aktivnosti, iako blažim intenzitetom. Kako bi odgovorila na 
nastavak krize Vlada Republike Hrvatske je početkom 2010. godine, nastavno na mjere provedene u 2009. godini, razradila nove smjernice djelovanja ekonomske politike te u 
tu svrhu razradila tri modela financiranja – model „A“, model „B“ i model „C“ s ciljem poticanja gospodarskoga oporavka. Prema modelu „A“, država kroz HBOR sufinancira 
kreditne plasmane banaka u omjeru 40% HBOR : 60% poslovne banke, s ciljem osiguravanja likvidnosti poduzećima za prevladavanje teškoća u gospodarstvu i uklanjanje 
negativnih učinaka globalne gospodarske i financijske krize. U skladu s modelom „B“ država je oformila jamstveni fond putem kojeg preuzima na sebe dio pokrića rizika novih 
kreditnih plasmana banaka. Namjera modela ''C'' je nadopuna postojećih modela pomoći gospodarstvu, prema kojem država sudjeluje u pomoći poduzetnicima u teškoćama, 
koji imaju dostatne kapacitete i kvalitete za opstanak na tržištu uz provedbu restrukturiranja. U travnju 2010. godine Vlada je donijela i sveobuhvatni Program gospodarskog 
oporavka kojem je osnovni cilj stvaranje čvrstih temelja za gospodarski oporavak i rast. Okosnicu programa čini stvaranje poticajnog poduzetničkog okruženja, uz naglašenu 
važnost provedbe strukturnih reformi u javnom sektoru. 
Nastavak nepovoljnih ekonomskih kretanja tijekom 2010. godine odrazio se i na prikupljanje prihoda državnog proračuna, dok je na rashodnoj strani bilo potrebno osigurati 
dodatna sredstva na pojedinim kategorijama. Stoga je u kolovozu usvojen rebalans proračuna za 2010. godinu, kojim je manjak proračuna opće države planiran na razini od 
5,2% BDP-a. U narednom trogodišnjem razdoblju očekuje se smanjivanje manjka, odnosno neto pozajmljivanja/zaduživanja s 5,5% BDP-a u 2011. godini na 3,9% BDP-a u 
2012. te 2,4% BDP-a u 2013. godini. 
Ključni cilj Vlade Republike Hrvatske je očuvanje makroekonomske stabilnosti i stvaranje uvjeta za oporavak i stabilan gospodarski rast. U skladu s tim fiskalna politika djelovat 
će u smjeru ispunjavanja dvanaest općih ciljeva definiranih u Strategiji Vladinih programa: 
• makroekonomska i gospodarska stabilnost;  
• optimalno ozračje za razvoj konkurentnoga gospodarstva; 
• jačanje pravne države i vladavine prava;  
• poticanje znanja, izvrsnosti i kulture;  
• ravnomjerni regionalni razvoj; 
• jačanje socijalne pravednosti;  
• pozicioniranje Republike Hrvatske kao jedne od vodećih europskih turističkih destinacija;  
• konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni i ribarski sektor; 
• daljnje jačanje međunarodnog položaja Republike Hrvatske; 
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• unaprjeđenje policije i oružanih snaga u službi građana; 
• zaštita, očuvanje i unapređenje zdravlja;  
• zaštita okoliša i prostorni razvoj. 
Ostvarivanje ovih ciljeva uključuje usku koordinaciju monetarne i fiskalne politike. Cilj monetarne politike i dalje će biti održavanje stabilnosti cijena, dok će fiskalna politika biti 
usmjerena ka konsolidiranju javnih financija, a za što je od iznimne važnosti provođenje Zakona o fiskalnoj odgovornosti, koji je Sabor usvojio 23. studenog 2010. godine.  
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2.2. POSTOJANJE DJELOTVORNOG TRŽIŠNOG GOSPODARSTVA 
 
2.2.1. Tekuća gospodarska kretanja 
Bruto domaći proizvod 
Bruto domaći proizvod zabilježio je realno međugodišnje smanjenje od 2,5% u prvoj polovici 2010. godine, kao rezultat smanjenja od 2,5% u prvom i drugom tromjesečju. Uz 
rast deflatora bruto domaćeg proizvoda od 0,9% te međugodišnje nominalno smanjenje od 1,7%, nominalni bruto domaći proizvod iznosio je 159.809 milijuna kuna u prvoj 
polovici 2010. godine.  
Promatrajući komponente s rashodne strane bruto domaćeg proizvoda, najveće realno međugodišnje smanjenje u prvoj polovici ove godine zabilježeno je kod investicija u 
fiksni kapital, u iznosu od 13,6%. Investicije u fiksni kapital realno su smanjene 13,9% u prvom tromjesečju te 13,4% u drugom tromjesečju. Smanjenje osobne potrošnje 
iznosilo je 3,3% u prvoj polovici godine, uz pad od 4,1% u prvom tromjesečju te 2,5% u drugom tromjesečju. Državna potrošnja zabilježila je realno smanjenje od 1,5% u prvoj 
polovici godine, kao rezultat pada od 1,1% u prvom tromjesečju te 1,8% u drugom tromjesečju. Smanjenje uvoza roba i usluga iznosilo je 4,5% u prvoj polovici 2010. godine, 
pri čemu je pad u prvom tromjesečju iznosio 4,8%, a u drugom tromjesečju 4,2%. Izvoz roba i usluga jedina je komponenta s rashodne strane koja je zabilježila realni 
međugodišnji rast od 5,5% u prvoj polovici godine, uslijed povećanja od 3,6% u prvom, odnosno 7,0% u drugom tromjesečju. Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom roba i 
usluga iznosila je 86,0% u prvoj polovici 2010. godine.  
Za cijelu 2010. godinu očekuje se realno smanjenje bruto domaćeg proizvoda od 1,6%, dok se u 2011. očekuje rast od 1,5%. U narednom razdoblju predviđeno je ubrzanje 
gospodarske aktivnosti na 2,0% u 2012., odnosno 2,5% u 2013. godini.  
 
Bruto dodana vrijednost 
Bruto dodana vrijednost realno je smanjena 2,9% u prvoj polovici 2010. godine na međugodišnjoj razini, što proizlazi iz smanjenja od 2,8% u prvom tromjesečju te 3,0% u 
drugom tromjesečju ove godine.  
Promatrano prema djelatnostima, najveće realno smanjenje bruto dodane vrijednosti u prvoj polovici godine zabilježeno je kod građevinarstva (-17,7%), zatim kod hotela i 
restorana (-4,7%), prijevoza, skladištenja i veza (-4,7%), trgovine1 (-4,3%), industrije2 (-1,9%) te javne uprave3 (-0,3%). Realni rast bruto dodane vrijednosti na međugodišnjoj 
razini zabilježen je kod poljoprivrede4 (0,2%) i financijskog posredovanja5 (0,2%).  

                                                 
1 Kategorija uključuje trgovinu na veliko i na malo, popravak motornih vozila i motocikla te predmeta za osobnu uporabu i kućanstvo. 
2 Uključuje rudarstvo, vađenje, prerađivačku industriju te opskrbu električnom energijom, plinom i vodom. 
3 Kategorija obuhvaća javnu upravu i obranu, socijalno osiguranje, obrazovanje, zdravstvenu zaštitu i socijalnu skrb, ostale društvene, socijalne i osobne uslužne djelatnosti i aktivnosti 
kućanstava.  
4 Obuhvaća poljoprivredu, lov, šumarstvo i ribarstvo. 
5 Kategorija uključuje financijsko posredovanje, poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge.  
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Promatrajući udjele pojedinih djelatnosti u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti prema stalnim cijenama iz 2000. godine, najveće udjele u prvoj polovici ove godine imale su 
industrija (21,5%), financijsko posredovanje (19,8%) i javna uprava (17,5%). Udio trgovine u ukupnoj dodanoj vrijednosti iznosio je 12,4%, prijevoza, skladištenja i veza 10,1%, 
poljoprivrede 7,5%, građevinarstva 6,4% te hotela i restorana 3,5%.  
 
Platna bilanca 
Trend kontrakcije manjka tekućeg računa platne bilance, prisutan od kraja 2008., nastavio se i u prvom polugodištu 2010., kada se manjak tekućeg računa smanjio za 38,8% u 
odnosu na prvih šest mjeseci 2009. te je iznosio 1,7 mlrd. EUR. Ta je kontrakcija uglavnom bila određena sužavanjem neravnoteže u vanjskotrgovinskoj razmjeni, odnosno 
padom robnog manjka za gotovo četvrtinu. Naime, od početka godine izvoz bilježi oporavak, odnosno rast na godišnjoj razini, koji je posebice bio izražen kod izvoza ostalih 
prijevoznih sredstava (uglavnom brodova). Istodobno je, za razliku od izvoza, ukupan uvoz nastavio bilježiti pad, premda znatno blaži nego u istom razdoblju prethodne godine. 
Niži negativan saldo ostvaren je i na računu dohotka, što je posljedica manjih rashoda, uglavnom zbog pada kamatnih rashoda domaćih sektora uslijed nižih razina kamatnih 
stopa na svjetskom tržištu. Saldo na računu usluga bio je na razini prošlogodišnjeg, i to kao rezultat podjednakog pada prihoda i rashoda, a značajnije promjene nisu 
zabilježene ni na računu tekućih transfera. U ostatku godine uglavnom se očekuje nastavak sličnih kretanja kao i u prvom polugodištu, no uz postupni oporavak robnog uvoza. 
Tako se na razini cijele 2010. godine očekuje primjetno sužavanje neravnoteže na tekućem računu te bi se iznos manjka s prošlogodišnjih 5,5% BDP-a mogao smanjiti na oko 
3%. U 2011. godini se, uz intenziviranje gospodarske aktivnosti i porast domaće potražnje, a uslijed toga i uvoza, očekuje ponovno blago produbljenje neravnoteže, odnosno 
rast manjka na tekućem računu. 
Neto priljev kapitala iz inozemstva (isključujući promjenu međunarodnih pričuva) u prvoj polovini 2010. iznosio je svega 0,3 mlrd. EUR, znatno manje nego u istom razdoblju 
prethodne godine, a pogotovo u odnosu na razdoblja prije krize. Takav smanjeni obujam transakcija upućuje na daljnju suzdržanost inozemnih ulagača, kako u pogledu 
izravnih vlasničkih ulaganja, koja su u promatranih šest mjeseci dosegnula polovinu ranijih ostvarenja, tako i u smislu dužničkog financiranja domaćih sektora. Priljevi potonjeg 
su tako i dalje prilično skromni i dostatni tek za podmirivanje dospjelih obveza, što je posljedica kontinuirane neizvjesnosti na svjetskim financijskim tržištima te oslabljene 
gospodarske aktivnosti. Inozemna aktiva domaćih sektora također se smanjila, i to posebice ona poslovnih banaka, dok su investicijski fondovi pojačano ulagali na inozemna 
tržišta kapitala. Ni u nastavku godine, s obzirom na i dalje prisutnu nesigurnost na financijskim tržištima te smanjene potrebe za financiranjem, ne očekuje se značajniji rast 
neto priljeva kapitala. 
 
Međunarodne pričuve i inozemni dug 
Tijekom prvih osam mjeseci 2010. bruto inozemni dug RH povećao se za 0,5 mlrd. EUR, dosegnuvši na kraju kolovoza iznos od 43,6 mlrd. EUR (isključujući kružna izravna 
ulaganja). Njegov je rast tijekom promatranog razdoblja u cijelosti posljedica nepovoljnih međuvalutarnih promjena uzrokovanih slabljenjem eura prema drugim valutama, 
posebice američkom dolaru, ali i švicarskom franku. Te su se promjene, zbog visokog udjela dolara u njegovoj valutnoj strukturi, najviše odrazile na stanje duga središnje 
države koje se, uz nova zaduženja koja su za 0,6 mlrd. EUR nadmašila otplate dospjelog duga, ukupno povećalo za 0,8 mlrd. EUR. Stanje duga trgovačkih društava tijekom 
istog se razdoblja povećalo za 0,5 mlrd. EUR, a potaknulo ga je zaduživanje poduzeća u državnom vlasništvu. Većinski su privatna poduzeća tek refinancirala dospjele 
obveze, što pak odražava aktualnu gospodarsku krizu i smanjene potrebe za inozemnim financiranjem. Inozemni dug poslovnih banaka smanjio se tijekom prvih osam mjeseci 
2010. za 0,8 mlrd. EUR.  
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Premda će se u nastavku godine negativni učinci međuvalutnih promjena vjerojatno ublažiti, ipak se očekuje da će stanje bruto duga porasti, i to zbog očekivanoga dodatnog 
zaduživanja središnje države i poslovnih banaka te blagog povećanja duga poduzeća. Time bi inozemni dug na kraju 2010. mogao dosegnuti 100% BDP-a te oko dva postotna 
boda više na kraju 2011. godine.  
Bruto međunarodne pričuve su na kraju rujna 2010. godine iznosile 11,2 mlrd. EUR, odnosno 0,8 mlrd. EUR više nego na kraju prethodne godine. Početkom godine bio je 
ostvaren blagi pad bruto međunarodnih pričuva zbog smanjenja devizne obvezne pričuve poslovnih banaka uslijed spuštanja stope obračuna u veljači te zbog povlačenja 
deviznog depozita središnje države. Taj pad bio je nadoknađen tijekom drugog tromjesečja deviznim intervencijama s poslovnim bankama u lipnju, ali i slabljenjem tečaja eura 
prema američkom dolaru što je uvećalo eursku vrijednost dolarskog dijela bruto pričuva. Izrazit porast međunarodnih pričuva zabilježen je pak u trećem tromjesečju, pri čemu 
se glavnina rasta odnosila na privremeno deponirana devizna sredstva države prikupljena izdavanjem obveznica na inozemnom tržištu u srpnju, a dodatan je učinak na rast 
pričuva imao otkup deviza kroz intervencije HNB-a. 
 
Zaposlenost i nezaposlenost 
Prema anketi o radnoj snazi, u prvoj polovici 2010. godine u radno sposobnoj dobi bilo je 3.738.500 osoba, od čega su 46,9% bili ljudi koji rade ili aktivno traže posao tj. mogu 
se svrstati u radnu snagu. U odnosu na rezultate ankete iz prve polovice 2009. godine, broj stanovnika u radno sposobnoj dobi povećan je za 50.500, dok je kategorija radne 
snage smanjena za 16.500 osoba. Ukupan broj zaposlenih bio je u prosjeku na razini od 1.548.500 u prvom polugodištu 2010., što je smanjenje od 61.000 u odnosu na isto 
razdoblje 2009., dok je broj nezaposlenih osoba povećan za 44.500 te je iznosio 206.500. Anketna stopa nezaposlenosti iznosila je u prosjeku 11,8% u prvom polugodištu 
2010., što je 2,6 postotnih bodova više u usporedbi s prvom polovicom 2009. godine. 
Podaci iz administrativnih izvora o tržištu radne snage također ukazuju na rast broja nezaposlenih, odnosno smanjenja broja zaposlenih osoba na međugodišnjoj razini. 
Prosječan broj nezaposlenih osoba povećan je u prvih devet mjeseci ove godine za 42.454 odnosno 16,5% u usporedbi s istim razdobljem 2009. Prosječan broj zaposlenih 
osoba smanjen je za 83.348 ili 5,5% u prvih devet mjeseci 2010. na međugodišnjoj razini. Administrativna stopa nezaposlenosti iznosila je prosječno 17,3% u prvih devet 
mjeseci te je povećana za 2,8 postotnih bodova u usporedbi s istim razdobljem 2009. godine. 
 
Cijene 
Inflacija potrošačkih cijena u Hrvatskoj tijekom prvih devet mjeseci 2010. bila je niska te se kretala u rasponu od 0,6% do 1,4%. Takva su kretanja ostvarena u uvjetima pada 
domaće potražnje i smanjenja jediničnih troškova rada koje je posljedica prilagodbi do kojih je došlo na tržištu rada: izraženijeg smanjenja zaposlenosti od proizvodnje te pada 
naknada po zaposlenom na godišnjoj razini. Nadalje, zbog relativno slabe potražnje velik dio proizvođača, kako na stranom tako i na domaćem tržištu, nije bio u mogućnosti 
prebaciti porast troškova energije i drugih sirovina na potrošače, već su bili primorani prilagodbu višim uvoznim troškovima dijelom izvršiti smanjenjem drugih troškova i/ili 
svojih profitnih marži. To potvrđuju i relativno niske godišnje stope promjene proizvođačkih cijena trajnih i netrajnih dobara za široku potrošnju. Međutim, poskupljenje sirovina 
upućuje na jačanje uvoznih inflatornih pritisaka tijekom spomenutog razdoblja koji bi se s određenim vremenskim odmakom mogli odraziti na povećanje inflacije potrošačkih 
cijena. Na kretanje inflacije potrošačkih cijena u promatranom razdoblju djelovao je i učinak baznog razdoblja, jer je iščeznuo utjecaj značajnog rasta cijena koje su pod 
utjecajem administrativnih odluka u istom razdoblju prošle godine. 
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Godišnja stopa inflacije potrošačkih cijena usporila se s 1,9% u prosincu 2009. na 1,4% u rujnu 2010. Promatrajući po komponentama indeksa potrošačkih cijena, najveći 
doprinos tome dalo je usporavanje godišnjeg rasta cijena usluga i prerađenih prehrambenih proizvoda, što je poglavito rezultat činjenice da je iz njihova izračuna iščeznuo 
doprinos zamjetnog poskupljenja medicinskih i bolničkih usluga početkom 2009., odnosno poskupljenja duhanskih prerađevina u travnju 2009. godine.  
Tijekom prvih devet mjeseci 2010. pojačali su se, međutim, uvozni inflatorni pritisci zbog rasta cijena energenata i drugih sirovina na svjetskom tržištu te zbog deprecijacije 
eura prema američkom dolaru. U takvim se uvjetima na domaćem tržištu bilježi rast cijena energije, čija se godišnja stopa rasta u promatranom razdoblju kretala oko prosječnih 
9,6%. To se najvećim dijelom može objasniti visokim godišnjim rastom cijena plina i naftnih derivata. Nadalje, osim cijena sirove nafte na svjetskom tržištu bilježi se i zamjetan 
rast cijena prehrambenih sirovina, tekstilnih vlakana, željezne rude i metala, pri čemu je taj rast bio najizrazitiji tijekom posljednjih nekoliko mjeseci. Posebno izražen pritom je 
bio rast cijena prehrambenih sirovina, i to posebice žitarica, uljarica i šećera. Ti se pritisci već odražavaju na kretanje domaćih proizvođačkih cijena prehrambenih proizvoda te 
na kretanje nekih prehrambenih artikala iz indeksa potrošačkih cijena (npr. ulja, šećera i konditorskih proizvoda te kave), napose u posljednja tri mjeseca. 
Temeljna inflacija je tijekom prvih devet mjeseci 2010. bilježila negativne godišnje stope promjene: u rujnu 2010. iznosila je –0,6%, što je znatno niže u odnosu na 0,2%, koliko 
je iznosila u prosincu 2009. Najveći doprinos padu temeljne inflacije dao je pad godišnje stope promjene cijena duhanskih prerađevina, što je poglavito rezultat ranije 
spomenute činjenice da je iz njihova izračuna iščeznuo doprinos zamjetnog poskupljenja tih proizvoda u travnju 2009. Istodobno se znatno smanjio doprinos cijena određenih 
prehrambenih proizvoda, i to posebice mesa. 
Slična kretanja zabilježena su i kod harmoniziranog indeksa potrošačkih cijena, pri čemu se njegova godišnja stopa rasta usporila s 1,8% u prosincu 2009. na 1,4% u rujnu 
2010. godine. 
U posljednjem tromjesečju 2010. godine očekuje se blago ubrzanje godišnje stope inflacije potrošačkih cijena, ponajprije zbog učinka baznog razdoblja povezanog s nižim 
rastom cijena poljoprivrednih proizvoda od sezonski uobičajenog te višim padom cijena odjeće i obuće od sezonski uobičajenog u prosincu 2009. Očekuje se da će prosječna 
godišnja stopa inflacije pasti s 2,4%, zabilježenih u 2009., na 1,1% u 2010. godini. Nadalje, u 2011. se očekuje blago ubrzanje inflacije potrošačkih cijena, no ona će i dalje biti 
niska, s obzirom da se očekuju relativno blagi inflatorni pritisci uvjetovani oporavkom domaće potražnje. Istovremeno očekuje se da će uvozni inflatorni pritisci zbog rasta cijena 
sirovina biti blaži nego tijekom tekuće godine. Pritisci na rast inflacije u 2011. mogli bi jednim dijelom dolaziti od nastojanja poduzeća da u uvjetima blago rastuće potražnje 
prebace dio prijašnjeg rasta cijena energije i drugih sirovina (osobito prehrambenih i tekstilnih) na krajnje potrošače i da vrate profitne marže na prijašnje razine. 
 
2.2.2. Monetarna i fiskalna politika 
 
Monetarna politika 
Hrvatska narodna banka održava stabilnost cijena te pridonosi stabilnosti cjelokupnog financijskog sustava održavanjem stabilnog nominalnog tečaja kune prema euru. 
Stabilnost spomenutog bilateralnog tečaja predstavlja osnovno sidro monetarne politike te odražava uvjete u kojima središnja banka djeluje: iznimno visok stupanj 
euroiziranosti domaćega bankarskog sustava, otvorenost hrvatskog gospodarstva te visoku razinu inozemnog duga.  
Glavna karakteristika monetarnog okružja u 2010. godini je iznimno povoljna kunska likvidnost sustava koja je velikim dijelom stvorena konverzijom deviznih priljeva s osnove 
zaduživanja države u inozemstvu još krajem prethodne godine. Visoku likvidnost središnja je banka započela podržavati s ciljem da se višak slobodnih novčanih sredstava 
počne prelijevati u oživljavanje kreditne aktivnosti poslovnih banaka. U skladu s takvim ciljem, HNB je početkom veljače oslobodio dodatnu likvidnost spuštanjem stope 
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obvezne pričuve s 14% na 13%, čime su osigurana financijska sredstva poslovnim bankama za program Vlade i HBOR-a za poticanje kreditne aktivnosti i gospodarskog 
oporavka. Devizna likvidnost sustava u prvih devet mjeseci 2010. godine također je bila vrlo povoljna što se ogledalo u povećanju međunarodnih pričuva središnje banke, te u 
stanju likvidne devizne imovine poslovnih banaka, koje je u cijelom spomenutom razdoblju bilo bitno iznad minimalno propisane razine.   
Kada je riječ o kretanju monetarnih i kreditnih agregata, u prvih devet mjeseci 2010. godine ostvaren je blagi rast plasmana banaka privatnom sektoru (4,0%) od čega se 
najveći dio odnosio na kredite odobrene poduzećima, dok su krediti odobreni stanovništvu nastavili stagnirati. U istom razdoblju banke su u znatnoj mjeri financirale i središnju 
državu koja je dio sredstava potrebnih za financiranje proračunskog manjka i refinanciranje dospjelih obveza osigurala na domaćem financijskom tržištu. S blagim oporavkom 
kredita, u 2010. godini je zabilježen umjeren oporavak novčane mase (M1). Štedni i oročeni depoziti također su se povećali i to ponajviše pod utjecajem sezonskog rasta 
deviznih depozita stanovništva tijekom ljetnih mjeseci. No, povećanje domaćih izvora sredstava bilo je umjerenije nego u razdoblju prije gospodarske krize i nije bilo dostatno 
za financiranje rasta plasmana zbog čega su se banke u prvih devet mjeseci 2010. financirale i iz inozemnih izvora. 
Spor oporavak monetarnih i kreditnih agregata u 2010. godini odraz je negativnih kretanja u realnom sektoru gospodarstva, odnosno smanjene potražnje, ali i manje sklonosti 
banaka za preuzimanje novih rizika i posljedično manje ponude kredita. Naime, udio potpuno ili djelomično nenadoknadivih plasmana banaka u ukupnim plasmanima nastavio 
se povećavati, te je sredinom 2010. dosegnuo 9,5%. Takav trend utjecao je na smanjenje profitabilnosti bankarskog sektora, ali nije ugrozio njegovu stabilnost. Bankovni 
sustav u Hrvatskoj je i nadalje stabilan i visoko kapitaliziran, što potvrđuje prosječna stopa adekvatnosti kapitala koja je sredinom 2010. godine iznosila 19,0%.      
 
Tečajna politika 
U prvih devet mjeseci 2010. ostvareno je stabilno kretanje tečaja domaće valute u odnosu na euro. Tijekom prvih pet mjeseci ponuda i potražnja na deviznom tržištu bile su 
uravnotežene, nakon čega je u lipnju uslijedilo jačanje aprecijacijskih pritisaka. Ono je bilo potaknuto sezonskim priljevom deviza zbog prihoda od turizma, očekivanjima tržišnih 
sudionika o inozemnom, ali i domaćem zaduživanju države (uz valutnu klauzulu) te slabijom potražnjom poduzeća za devizama uslijed kontrakcije manjka u vanjskotrgovinskoj 
bilanci. U skladu s politikom upravljano-fluktuirajućeg tečaja, HNB se u lipnju i srpnju uključio na devizno tržište te je trima deviznim intervencijama od poslovnih banaka ukupno 
otkupio 363,7 mil. EUR. Nakon intervencija tečaj kune prema euru se stabilizirao, a u drugoj polovini trećeg tromjesečja započeo je blago deprecirati, što je u skladu sa 
sezonskim kretanjima. Promatrajući prvih devet mjeseci 2010. godine, nominalni tečaj kune prema euru aprecirao je za svega 0,2%, te je na kraju rujna iznosio 7,29 kuna za 
jedan euro.   
Prema ostalim valutama koje ulaze u košaricu za izračun efektivnog tečaja kuna je tijekom prvih devet mjeseci deprecirala, i to za 11,8% prema švicarskom franku, za 5,1% 
prema funti sterlinga te za 5,3% prema američkom dolaru. Slabljenje kune prema spomenutim valutama odražava kretanja na svjetskome deviznom tržištu. Deprecijacija 
indeksa dnevnoga nominalnoga efektivnog tečaja kune bila je znatno niža (1,1%) zbog spomenute aprecijacije kune prema euru koji ima najviši ponder u izračunu efektivnog 
tečaja. 
Posljednji dostupni podaci pokazuju da je tijekom prvih osam mjeseci 2010. godine ostvarena deprecijacija indeksa realnoga efektivnog tečaja kune deflacioniranog 
potrošačkim cijenama (za 2,0%) i cijenama pri proizvođačima (za 1,6%) zbog nominalne deprecijacije kune prema košarici valuta. Nadalje, u drugom je tromjesečju 2010. u 
odnosu na posljednje tromjesečje 2009. zabilježena i deprecijacija indeksa realnoga efektivnog tečaja kune deflacioniranog jediničnim troškovima rada na razini industrije 
(4,9%) i ukupnog gospodarstva (3,1%). To je bilo posljedica nominalne efektivne deprecijacije tečaja kune te povoljnijeg kretanja jediničnih troškova rada u Hrvatskoj nego u 
zemljama čije se valute koriste pri izračunu efektivnog tečaja kune. 
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Fiskalna politika 
 
Pogoršanje makroekonomskih uvjeta tijekom 2009. godine, značilo je i potrebu za poduzimanjem mjera usmjerenih na osiguranje stabilnosti i likvidnosti javnih financija. Stoga 
su donesena tri rebalansa proračuna, uz poduzimanje dodatnih mjera usmjerenih kako na smanjenje i kontrolu rashoda tako i na prihodnu stranu proračuna. Izvršavanje 
državnog proračuna prema kraju godine je u najvećoj mjeri bilo u skladu s planom definiranim u okviru trećeg rebalansa državnog proračuna za 2009. godinu. Ukupno neto 
pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države, sukladno metodologiji ESA 95, iznosilo je 4,1% bruto domaćeg proizvoda u 2009. godini. 
Ovakvo ostvarenje odrazilo se i na razinu javnog duga putem povećane potrebe za financiranjem. Tako je, krajem 2009. godine ukupni javni dug dosegao razinu od 35,4% 
BDP-a. Pritom je udio unutarnjeg duga iznosio 68,2%, dok je inozemni dug zabilježio udio od 31,8% u ukupnom javnom dugu.  
U kolovozu 2010. godine usvojen je rebalans proračuna za ovu godinu, prema kojem su ukupni prihodi konsolidirane opće države planirani na razini od 37,5% BDP-a. Takav 
plan prihoda oslanja se na nova makroekonomska očekivanja do kraja godine te očekivane utjecaje promjena u zakonodavnom okviru prihodne strane proračuna. Navedene 
promjene uključuju smanjenje broja stopa poreza na dohodak s četiri (15%, 25%, 35% i 45%) na tri stope od 12%, 25% i 40% te promjenu razreda za njihovu primjenu. 
Također, u srpnju 2010. godine ukinuta je niža stopa od 2% posebnog poreza na plaće, mirovine i druge primitke, dok je viša stopa od 4% ukinuta u studenom 2010. godine. 
Ukupni rashodi konsolidirane opće države za 2010. godinu planirani su na razini od 42,7% BDP-a. S rebalansom proračuna osigurana su dodatna sredstva za mirovine, 
naknade za nezaposlene i aktivnu politiku zapošljavanja, poticaje u poljoprivredi, naknade za štete uzrokovane elementarnim nepogodama, i slično. Slijedom ukupno planiranih 
prihoda te ukupno planiranih rashoda, neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države za 2010. godinu prema metodologiji ESA 95 planirano je na razini od 5,2% 
BDP-a.  
U narednom srednjoročnom razdoblju očekuje se postupni oporavak gospodarske aktivnosti, što će u značajnoj mjeri utjecati i na kretanje prihoda, dok će rashodi u takvim 
okolnostima biti određeni fiskalnim mogućnostima zemlje. Uz to, značajan utjecaj na prihodnu i rashodnu stranu proračuna imat će i efekti procesa pristupanja i punopravnog 
članstva Republike Hrvatske u EU. U 2011. godini planirani rashodi državnog proračuna ostaju na razini 2010. godine, što je u skladu sa Zaključkom Sabora o utvrđivanju 
ukupne razine rashoda državnog proračuna, a koji je donesen u kolovozu u okviru rebalansa za 2010. godinu. U proračunu za 2011. godinu značajan fiskalni učinak od 0,6% 
BDP-a imaju rashodi povezani s institucionalnim, administrativnim i zakonodavnim prilagodbama EU. Za taj iznos proračun se nije povećavao, već su se za toliko smanjivali 
rashodi vezani za redovno poslovanje države. Uz to, u proračunu su napravljene dodatne uštede kako bi se financirala povećanja pojedinih kategorija rashoda u odnosu na 
2010. i to: financijski rashodi, vojna oprema, mirovine, razvoj vodnog gospodarstva, porodiljne naknade, školarine za diplomski i dodiplomski studij te ured predsjednika. Isto 
tako, sredstva je bilo potrebno osigurati i za financiranje izvanrednih rashoda u 2011. godini i to za popis stanovništva te parlamentarne izbore i referendum za EU.  Slijedom 
ukupno planiranih prihoda i rashoda u srednjoročnom razdoblju očekuje se smanjivanje neto pozajmljivanja/zaduživanja s 5,5% BDP-a u 2011. godini na 3,9% BDP-a u 2012. 
te 2,4% BDP-a u 2013. godini 
U postizanju dodatnog jačanja odgovornog proračunskog ponašanja i jačanja stabilnosti javnih financija važnu ulogu ima Zakon o fiskalnoj odgovornosti, kojim se uvode 
fiskalna pravila i pravila za jačanje fiskalne discipline koja će doprinijeti osiguranju i održavanju fiskalne discipline, transparentnosti te srednjoročne i dugoročne održivosti javnih 
financija. 
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Dug opće države 
 
Na kraju 2009. godine dug opće države iznosio je 117,8 milijardi kuna ili 35,4% BDP-a. U proteklom razdoblju financiranje je u najvećem dijelu bilo usmjereno na domaće 
izvore. Tako je krajem 2009. godine inozemna komponenta duga činila 31,8% ukupnog duga opće države, a domaća 68,2%. 
No, uzimajući u obzir izmijenjene uvjete na financijskim tržištima, pa tako i one na domaćem tržištu, kao i dospijeća inozemnih obveza u 2009. godini, dio potreba za 
financiranjem realiziran je izdavanjem dviju euroobveznica,  prve u svibnju 2009. u iznosu od 750 milijuna eura te druge u studenom 2009. u iznosu od 1,5 milijardi američkih 
dolara. U ožujku 2010., u svrhu reprogramiranja dospjelih obveza, Republika Hrvatska je na domaćem tržištu izdala desetgodišnje obveznice u iznosu od 3,5 milijardi kuna uz 
godišnju kamatnu stopu od 6,75% i 350 milijuna eura u kunskoj protuvrijednosti uz godišnju kamatnu stopu od 6,50%. Nadalje, u srpnju 2010. godine izdane su još dvije 
desetogodišnje obveznice na domaćem tržištu, prva u iznosu od 1,5 milijardi kuna uz fiksnu kamatnu stopu od 6,75%, a druga u kunskoj protuvrijednosti od 650 milijuna eura 
uz kamatnu stopu od 6,5%, dok je na američkom tržištu izdana euroobveznica u iznosu od 1,25 milijardi dolara, s kamatnom stopom od 6,625% i rokom dospijeća od 10 
godina.  
Dio ukupnih potreba za financiranjem u 2010. godini namiren je i kratkoročnim instrumentima i to prvenstveno sindiciranim zajmovima domaćih banaka i trezorskim zapisima. 
Slijedom navedenog, krajem rujna 2010. godine dug opće države iznosio je 133,9 milijardi kuna ili 40,4% BDP-a, pri čemu je udio domaće komponente iznosio 68,3%, a strane 
31,7%. 
Kretanje ukupnog manjka proračuna opće države i dospijeća obveza u narednom trogodišnjem razdoblju rezultirat će višim razinama potreba za financiranjem u odnosu na 
povijesni prosjek, a koji će se odraziti i u udjelu javnog duga u BDP-u. 
 
2.2.3. Funkcioniranje tržišta dobara 
 
Privatizacija 
Krajem studenog 2010. godine portfelj Hrvatskog fonda za privatizaciju (HFP) obuhvaćao je 769 društava. Od navedenog broja društava, njih 720 raspoloživo je za 
privatizaciju, a njihov temeljni kapital iznosi 55,33 milijardi kuna, od čega je 13,1 milijarde kuna u vlasništvu države. Iako su u od rujna 2009. do konca studenog privatizirana 52 
društva (2 prodajom putem javnog natječaja, 20 na Zagrebačkoj burzi, a 30 društava brisano je iz sudskog registra nakon dovršenog postupka stečaja odnosno likvidacije), 
struktura portfelja prema broju društava i vlasničkim udjelima ostala je u 2010. gotovo nepromijenjena u odnosu na prošlu godinu. Tako je HFP u 80,75% društava (621 
društva) s udjelom do 25% u temeljnom kapitalu manjinski vlasnik, u 68 društava udio se kreće u rasponu od 25% do 50%, dok je u 80 društava, s udjelom preko 50%, država 
još uvijek većinski vlasnik. 
Na usporavanje procesa privatizacije, u kojem su  glavni pokretači stečajevi i likvidacija, te u manjem dijelu prodaja manjinskih udjela na Zagrebačkoj burzi, utječu i nadalje 
slični razlozi kao i proteklih godina. S jedne strane, visoka zaduženost društava u portfelju koja u velikom broju slučajeva posluju s gubitcima te zahtijevaju značajna 
restrukturiranja, nisu po sadašnjim uvjetima atraktivna potencijalnim investitorima. S druge strane, usporavanje gospodarskog rasta u okruženju i usporavanje međunarodnih 
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tokova kapitala dovela su do pada interesa posebno stranih ulagača, za sudjelovanjem u procesima privatizacije. Tako je od rujna 2009. do konca studenog 2010. objavljeno 
26 javnih natječaja za prodaju većinskih udjela u 21 društvu, a slijedom čega su privatizirana samo dva društva. 
Iako je rok za predaju ponuda u drugom natječaju  za privatizaciju pet brodogradilišta i jednog društva kćeri u većinskom vlasništvu države istekao u svibnju 2010. godine još 
uvijek nije  donesena konačna odluka u pogledu privatizacije triju društava (Brodotrogir d.d.; 3. Maj d.d. i Brodosplit d.d.) za koja su pristigle četiri ponude. 
Temeljem odluke Vlade Republike Hrvatske od 22. listopada 2010. godine objavljen je treći natječaj za privatizaciju brodogradilišta Kraljevica za kojeg su 18. studenog 2010. 
godine pristigle tri ponude.6  Trenutačno je u tijeku u pripremi je objava natječaja  za prodaju 7 tvrtki u većinskom vlasništvu države i  87 tvrtki u manjinskom vlasništvu. 
Dovršetak privatizacije najvećeg dijela preostalog portfelja HFP-a, kao jedan od preduvjeta za stvaranje učinkovitog tržišnog gospodarstva te učinkovita i cjelovita organizacija 
upravljanja preostalom državnom imovinom, ostaje i nadalje osnovnim ciljem gospodarske politike na području raspolaganja državnom imovinom. Ovaj cilj opetovano je 
definiran i Programom gospodarskog oporavka kojeg je Vlada usvojila u travnju 2010. godine kao i Planom provedbenih aktivnosti programa gospodarskog oporavka od 6. 
svibnja 2010. godine, a kojim su utvrđene konkretne mjere i aktivnosti, te očekivana dinamika realizacije.  
Sukladno utvrđenim ciljevima  i mjerama kojima se predviđa objedinjavanje državne imovine Vlada RH uputila je u rujnu 2010. godine u saborsku proceduru prijedlog Zakona o 
upravljanju državnom imovinom, a kojim se predviđa objedinjavanje Hrvatskog fonda za privatizaciju i Središnjeg državnog ureda za upravljanje državnom imovinom u 
jedinstvenu instituciju. Spajanjem ovih institucija trebali bi se postići pozitivni sinergijski učinci poput efikasnijeg upravljanja državnom imovinom, ujednačenost upravljanja 
državnom imovinom uz povećanje vrijednosti državne imovine i smanjenje troškova poslovanja.  
Upravljanje državnom imovinom temeljilo bi se na strategiji koju bi donosio Hrvatski sabor za razdoblje od četiri godine, te godišnjeg operativnog  plana kojeg bi donosila Vlada 
RH. Pored navedenog, prijedlog Zakona predviđa izradu sveobuhvatnog registra državne imovine. 
Kako je Programom gospodarskog oporavka predviđena i "brza privatizacija preostalih udjela u trgovačkim društvima, osim u društvima koja opskrbljuju dobrima i uslugama 
kojima privatni sektor iz opravdanih razloga ne može efikasno opskrbljivati", prijedlogom Zakona uz postojeće metode prodaje (na burzi i putem javnog prikupljanja ponuda) 
proširene su metode privatizacije i to otvaranjem mogućnosti za prihvat ponuda od strane buduće Agencije u postupcima preuzimanja kao i mogućnošću "ponude vrijednosnih 
papira javnosti u skladu s propisima koji uređuju trgovanje financijskim instrumentima" (npr. IPO).   
Prvi koraci u objedinjavanju raspolaganja dionicama i udjelima u državnom vlasništvu već su poduzeti donošenjem Odluke o prijenosu svih dionica i udjela u državnom 
vlasništvu na Hrvatski fond za privatizaciju u travnju 2010. godine. Do trenutka pisanja ovog teksta na HFP prenesene su dionice 22 društva. 
Također, radi bržeg i učinkovitijeg raspolaganja dionicama i udjelima, u tijeku je potpisivanje  Aneksa ugovora s vlasnicima dionica i udjela (radi se prvenstveno o korisnicima 
državnog proračuna - HZZO, HZMO, ministarstva, središnji državni uredi) u portfelju HFP-u, kojima se ukida obveza traženja njihove prethodne suglasnosti za prodaju, a što je, 
prema dosadašnjoj  praksa, bitno usporavalo proces pripreme društava za privatizaciju.  

                                                 
6 U odnosu na prethodne natječaje ovim je tekstom, uz već prije definiranu visinu vlastitog doprinosa (40% u ukupnim troškovima restrukturiranja) preciznije utvrđen sadržaj natječaja 
(povećanje temeljnog kapitala, materijalna i nematerijalna ulaganja, pokriće gubitaka, osiguranje potrebnih obrtnih sredstava u razdoblju restrukturiranja, preuzimanje zatečenih obveza, 
zbrinjavanje viška zaposlenih na teret Ponuditelja, odnosno Društva, itd.), kao i gornja granica usklađivanja proizvodnih kapaciteta (za najviše 21,15% u sklopu kompenzacijskih mjera 
dogovorenih s Europskom komisijom), te su izostavljeni dodatni uvjeti koji su predviđali mogućnost sudjelovanja zaposlenika u kupnji dijela dionica nakon dokapitalizacije kao i postizanja 
sporazuma sa socijalnim partnerima. 
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Poslovno okruženje, pokretanje i zatvaranje poslovanja 
 
U razdoblju od rujna 2009. do listopada 2010. donesena su tri zakona (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trgovačkim društvima, „Narodne novine“ broj 37/09; Zakon o 
izmjenama i dopunama Zakona o sudskom registru, „Narodne novine“ broj 91/10; Zakon o dopunama Stečajnog zakona, „Narodne novine“ broj 116/10) kojima je nastavljeno 
usklađivanje hrvatskog pravnog sustava s pravnom stečevinom EU, ali i stvaranje uvjeta za brži, jednostavniji i jeftiniji ulazak i izlazak na tržište. U navedenom razdoblju, dva 
mjeseca prije planiranog roka, uspješno je dovršena i implementacija pilot-projekta „e-Tvrtka“ na sve registarske sudove u Republici Hrvatskoj, čime su stvoreni uvjeti za on-
line registraciju društva s ograničenom odgovornošću u roku od 24 sata. Stupanjem na snagu Pravilnika o načinu upisa u sudski registar („Narodne novine“ broj 114/10) 
navedeni pilot-projekt je implementiran u hrvatski pravni sustav kao jedan od redovnih načina osnivanja društva. 
S druge strane, stupanjem na snagu Zakona o dopunama Stečajnog zakona („Narodne novine“ broj 116/10) hrvatsko stečajno pravo je usklađeno s Direktivom broj 
2002/47/EZ od dana 6. lipnja 2002. i Direktivom broj 98/26 od dana 19. svibnja 1998. iz kojih proizlazi da odluka o otvaranju stečajnog postupka mora imati naznačen trenutak 
(sat i minuta) otvaranja stečajnog postupka, a što su stečajni suci već primjenjivali u praksi. Osim toga, propisane su zakonske pretpostavke i postupak po kojem se nad 
društvima koje ispunjavaju uvjete za otvaranje stečajnog postupka i koja nemaju nijednog zaposlenog može provesti tzv. skraćeni stečajni postupak. Karakteristike tog 
postupka su manji troškovi kod pokretanja postupka, istovremeno otvaranje i zaključenje stečajnog postupka ako stečajni vjerovnici ne prijave svoja potraživanja, odnosno 
pojednostavljeni uvjeti za utvrđivanje uvjeta za otvaranje stečajnog postupka ako stečajni vjerovnici pravovremeno prijave svoja potraživanja.  
 
Upis u sudski registar  
Postupak za upis u registar pokreće se pisanom prijavom s određenim zahtjevom, koja se predaje registarskom sudu na papiru ili u elektroničkim putem. (kako bi se ubrzao i 
pojednostavio postupak osnivanja trgovačkog društva osnovan je vladin servis HITRO.HR čijih 20-tak ureda pokriva cijelu Hrvatsku, dok se društvo s ograničenom 
odgovornošću, čiji temeljni kapital se uplaćuje u novcu, može osnovati iz ureda javnog bilježnika). Nadležnost suda određuje se prema području sjedišta subjekta upisa, a 
postupak upisa je hitan. Prijava za upis mora biti javno ovjerena ili zaprimljena elektroničkim putem od javnog bilježnika ili osoba ovlaštenih posebnim propisima. Uz prijavu se 
podnose i zakonom propisani prilozi. Registarski sud ispituje je li udovoljeno pretpostavkama za osnovanost prijave i zahtjeva za upis. Rješenje o upisu u registar mora se 
donijeti u roku od 15 dana od dana kada je podnesena uredna i po sadržaju osnovana prijava za upis s prilozima, osim ako ne postoje opravdani razlozi za duži rok. Protiv 
rješenja o upisu moguće je ponijeti žalbu u roku od osam dana. Po pravomoćnosti rješenja podaci o upisu u registar objavljuju se u skladu sa Zakonom bez odgađanja u 
Narodnim novinama. Sukladno Zakonu o sudskim pristojbama („Narodne novine“ broj 74/95, 57/96, 137/02 i 26/03 ) za prijavu u upis u sudski registar plaća se pristojba od 
100,00 kn, a za upis osnivanja plaća se pristojba od 300,00 kn. Osim navedenih troškova, troškovi osnivanja trgovačkog društva uključuje: troškove javnog bilježnika (po 
potrebi i usluge odvjetnika); troškove izrade pečata, troškove naknade za provjeru imena i upisa u sudski registar, naknade Poreznoj upravi, Državnom zavodu za statistiku i 
Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje te troškove otvaranja računa u banci.  
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Stečajni postupak 
Stečajni postupak je sudski postupak kojeg provode trgovački sudovi. Provodi se nad pravnom osobom i imovinom dužnika pojedinca (obrtnika i trgovca pojedinca). Stečajni 
postupak pokreće se prijedlogom dužnika ili vjerovnika ako je dužnik nesposoban za plaćanje (trajnija nemogućnost ispunjavanja dospjelih novčanih obveza - duže od 60 
dana) ili prezadužen (imovina dužnika nije dostatna za namiru postojećih obveza). Tijela stečajnog postupka su stečajni sudac, stečajni upravitelj, skupština vjerovnika i odbor 
vjerovnika. 
Na temelju prijedloga za otvaranje stečajnog postupka, stečajni sudac može donijeti rješenje o pokretanju postupka radi utvrđivanja uvjeta za otvaranje stečajnog postupka 
(prethodni postupak). Svrha tog postupka je utvrditi financijsko stanje stečajnog dužnika kako bi se utvrdilo a li postoje uvjeti za otvaranje stečajnog postupka. Ako se tijekom 
prethodnoga postupka utvrdi da imovina dužnika koja bi ušla u stečajnu masu nije dovoljna ni za namirenje troškova tog postupka ili je neznatne vrijednosti, stečajni sudac će 
donijeti odluku o otvaranju i zaključenju stečajnog postupka.  
Ako stečajni postupak bude otvoren, pozivaju se vjerovnici da u određenom roku prijave svoja potraživanja. U daljnjem postupku se obrađuju prijave vjerovnika, utvrđuju iznosi 
tražbina i njihov isplatni red, odlučuje o unovčenju imovine i drugim važnim pitanjima kao što je stečajni plan, provodi se dioba - isplata vjerovnika. Vjerovnici istog isplatnog 
reda namiruju se razmjerno, a viši red isključuje niži. Postotak namirenja uvijek ovisi o raspoloživoj stečajnoj masi. Nakon provedene diobe stečajne mase postupak se 
zaključuje, a dužnik briše iz registra u koji je bio upisan. 

 
Pilot projekt „e-Tvrtka“ 
Pilot projekt radnog naziva „On-line registracija“, odnosno „e-Tvrtka“, koji je započeo na Trgovačkom sudu u Varaždinu 30. listopada 2007. je zaključno s 21. rujnom 2009., dva 
mjeseca prije planiranog roka, uspješno proširen na sve trgovačke sudove u Republici Hrvatskoj. Pilot projekt je trajao zaključno do 15. rujna 2010. kada je implementiran u 
zakonodavni okvir kojim je propisana mogućnost da se prijava za upis podnosi sudu i elektroničkim putem od javnog bilježnika (elektronička prijava). Elektronička prijava 
potpisana naprednim elektroničkim potpisom javnog bilježnika zamjenjuje njegov vlastoručni potpis i otisak pečata, a novim Pravilnikom o načinu upisa u sudski registar je 
propisano da ministar nadležan za poslove pravosuđa i voditelj jedinstvene baze podataka mogu donijeti odluku o ostalim načinima podnošenja elektroničke prijave za sve 
vrste upisa u sudski registar. Na taj način su stvoreni uvjeti da elektronička prijava prošiti i na druge vrste upisa u sudski registar. 
Osim navedenog, novim Pravilnikom o načinu upisa u sudski registar precizirani su podaci o članovima društva i poslovnim udjelima koji se upisuju u sudski registar kao 
registarski podaci, odnosno evidencijski podaci koje možete preuzimati elektroničkim putem; izvršene su sve potrebne izmjene središnjeg sustava sudskog registra kako bi bio 
omogućen on-line upis za prijave podnesene elektroničkim  putem, neovisno iz kojeg izvora prijave stižu; osigurano je povećanje linka prema web aplikaciji sudskog registra, 
čime je osiguran stabilan rad web aplikacije sudskog registra koju svakodnevno koriste javni bilježnici, banke i dr.; u  tijeku je izrada softverske aplikacije za automatsko 
dostavljanje svih oglasa za objavu (publikacija) u „Narodnim novinama“. 
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2.2.4. Financijski sektor 
 
Ukupna imovina financijskog sektora nastavila je blago rasti tijekom prvih devet mjeseci 2010. godine te je na kraju rujna dosegnula razinu od 506,1 mlrd. kuna, što je za 11,4 
mlrd. kuna ili 2,3% više nego na kraju 2009. godine. U tom su razdoblju nastavljena divergentna kretanja imovine pojedinih vrsta posrednika pa je povećanje ukupne imovine 
sektora proizišlo iz rasta imovine obveznih mirovinskih fondova, osiguravajućih društava i otvorenih investicijskih fondova, dok su stambene štedionice i lizing društva nastavila 
smanjivati svoju aktivu kao i u 2009. godini, u čemu su im se tijekom 2010. godine priključili zatvoreni investicijski fondovi i štedne banke. 
Imovina bankarskog sektora povećala se vrlo blago u prva tri tromjesečja 2010. godine (1,6%), zbog čega je nastavljena tendencija pada njegovog relativnog udjela. Do kraja 
rujna 2010. udio bankarskog sektora u ukupnoj imovini financijskih posrednika pao je tako na 77,2% (sa 78,0% koncem 2009. godine), od čega je 75,9% otpadalo na banke 
(76,6% krajem 2009. godine). Banke u privatnom vlasništvu kontrolirale su na koncu rujna 2010. 95,8% ukupne imovine banaka, jednako kao i na kraju 2009. godine, dok su 
banke u stranom vlasništvu blago smanjile svoj udio te su na kraju rujna kontrolirale 90,4% ukupne imovine banaka (90,8% na kraju 2009). Dobra likvidnost sektora potaknula 
je oživljavanje kreditiranja poduzeća tijekom 2010. godine, što je povećalo omjer kredita poduzećima i BDP-a s 28,4% krajem 2009. na 30,4% u rujnu 2010. Lakši pristup 
inozemnim financijskim tržištima, na koja se u promatranom razdoblju orijentirala država, dovela je do snažnog usporavanja bankovnog kreditiranja državnih jedinica pa se 
omjer njima odobrenih kredita i BDP-a povećao s 9,5% koncem 2009. godine na 10,3% u rujnu 2010. godine, nakon što je tijekom 2009. porastao za više od 3 postotna boda. 
Potražnja kućanstava za kreditima ostala je slaba i u 2010. godini, premda je zbog snažne aprecijacije tečaja švicarskog franka, u kojemu je izražena gotovo četvrtina kreditnih 
obveza stanovništva, nominalni iznos kredita stanovništvu ipak blago porastao u prvih devet mjeseci 2010. godine. U kombinaciji s nastavkom pada BDP-a, to je povećalo 
omjer kredita stanovništvu i BDP-a na 36,2% (s 35,4% koncem 2009. godine). 
U okolnostima i dalje razmjerno slabe kreditne aktivnosti i pojačane materijalizacije kreditnog rizika, koja se u prvoj polovici 2010. godine manifestirala nastavkom snažnog 
rasta udjela loših u ukupnim kreditima (sa 7,8% krajem 2009. na 9,5% u lipnju 2010. godine) i nešto slabijim povećanjem troškova ispravaka vrijednosti (za 27% u prvih šest 
mjeseci 2010. nakon porasta od 220% u 2009. godini), banke su nastojale održati visoku razinu kamatne razlike. Razlika između prosječne aktivne i prosječne pasivne 
kamatne stope tako je u rujnu 2010. godine iznosila 7,3 postotna boda, što predstavlja značajan porast u odnosu na 6,4 postotna boda i 7,1 postotni bod na kraju 2008. i 2009. 
godine. No, jačanje kreditnog rizika ipak je nastavilo smanjivati profitabilnost kapitala banaka s razine od 9,9% u 2008. na 6,4% i 5,4% na kraju 2009. i na kraju lipnja 2010. 
godine. 
Obvezni mirovinski fondovi su zahvaljujući kontinuiranom priljevu uplata povećali svoj udio u ukupnoj imovini financijskog sektora s 5,9% krajem 2009. na 6,8% u rujnu 2010. 
godine i time se popeli s trećeg na drugo mjesto po udjelu među financijskim posrednicima. Istodobno je jačanje kreditnog rizika u kombinaciji sa slabom potražnjom za 
kreditima smanjilo imovinu lizing društava, čiji je udio tijekom prvih devet mjeseci 2010. godine pao sa 6,8% na 6,2% ukupne imovine zbog čega su ona zamijenila mjesta s 
obveznim mirovinskim fondovima. Osiguravajuća društva nastavila su ostvarivati stabilan porast imovine praćen blagim porastom udjela u ukupnoj imovini sektora (s 5,8% na 
6% tijekom prvih devet mjeseci 2010. godine). 
Slijedili su ih otvoreni investicijski fondovi, koji su nakon iznimno loše 2008. godine, praćene tek djelomičnim oporavkom u 2009. godini, u prvih devet mjeseci 2010. godine 
ostvarili solidan rast ukupne imovine i povećanje udjela na 2,7% (na kraju 2009. godine taj je omjer iznosio 2,4%). Otvoreni investicijski fondovi zabilježili su porast u 
segmentima najsigurnijih novčanih fondova i obvezničkih fondova, dok je imovina rizičnijih dioničkih i mješovitih fondova stagnirala. Takva dinamika dobro je korespondirala s 
kretanjima na domaćem tržištu kapitala budući da je CROBEX nakon djelomičnog oporavka tijekom 2009. godine tijekom prvih devet mjeseci 2010. pao za 3,2% pod utjecajem 
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svjetskih zbivanja i neizvjesnosti u pogledu oporavka domaćeg gospodarstva. Istodobno je CROBIS, indeks kretanja cijena obveznica na Zagrebačkoj burzi, zabilježio sasvim 
blagi rast u prvih devet mjeseci 2010., unatoč značajnoj kolebljivosti unutar toga razdoblja. 
Nakon što je niža razina likvidnosti u 2009. nešto smanjila tržišnu kapitalizaciju dionica, zbog pada njihovih cijena kapitalizacija je do kraja rujna 2010. godine dosegnula razinu 
od 37,1% BDP-a (s 40,9% BDP-a koncem 2009. godine). Istodobno je prekinut zastoj u izdanjima novih obveznica koji je uzrokovala kriza pa je izdanje dvije nove 
desetogodišnje obveznice Republike Hrvatske s dospijećem 2020. godine (jedne čiste kunske, a druge s valutnom klauzulom u euru) povećalo njihovu ukupnu tržišnu 
kapitalizaciju na 14,9% BDP-a krajem rujna 2010. godine (u odnosu na 11,0% BDP-a na kraju 2009.). 
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2.3. SPOSOBNOST SUOČAVANJA S KONKURENTSKIM PRITISCIMA I TRŽIŠNIM SNAGAMA UNUTAR UNIJE 
 
Ljudski kapital 
 
Ukupan broj djece koja su obuhvaćena predškolskim odgojem i obrazovanjem jest 151.514 (58,00%). U privatnim vrtićima je smješteno 29.320 djece (19,40%), a u 
gradskim/općinskim/županijskim 122.194 djece (80,60%). I dalje se provode aktivnosti vezane za povećanje broja upisanih u predškolske programe sa sadašnjih 58% na 60%, 
a obuhvat djece u programu predškole već je dostigao svoj cilj od 98%. 
U Republici Hrvatskoj se   predškolski odgoj i naobrazba ostvaruje u 673 dječja vrtića. Privatnih vrtića ima 238 (35,40%), osnivači 175 dječjih vrtića su fizičke osobe, 50 dječjih 
vrtića su osnovale vjerske zajednice i 13 dječjih vrtića osnovale su udruge), gradskih/općinskih/županijskih dječjih vrtića ima 435 (64,60%). 
Ukupan broj objekata je 1.598 (podaci do 15. studenoga 2010. godine). 
Stručno-razvojnim centrima imenovano je 14 dječjih vrtića kojima se zbog  njihove kvalitete i izvrsnosti  provodi  stručno usavršavanje odgojno-obrazovnih radnika u 
programima ranog učenja stranih jezika, Montessori pedagogije, ekološkog i športskog programa, programa vrtića kao zajednice koja uči - vrtića u zajednici-zajednice u vrtiću i 
programa poticajnog okruženja i promijenjene uloge odgojitelja. 
Od 2005. godine do 2010. godine Ministarstvo je sredstvima državnog proračuna i uz financijsku potporu Svjetske banke opremilo 96 novih dječjih vrtića u naseljima onih 
općina i gradova koji do sada nisu imali organizirane programe za djecu predškolske dobi u svim županijama Republike Hrvatske. U partnerstvu s jedinicama lokalne i 
područne [regionalne] samouprave obuhvat djece povećan za oko 9.000 djece, i uglavnom se odnosi na djecu u godini prije polaska u osnovnu školu. Obrazovanje u osnovnoj 
školi obvezno je za svu djecu školske dobi. Osnovno školovanje završava više od 97,7% učenika osmih razreda. U šk. god. 2010./2011. u Republici Hrvatskoj odgojni i 
obrazovni rad se ostvaruje u 964 osnovnoškolske ustanove. Od toga je 874 redovitih matičnih osnovnih škola i škola s posebnim programima (za djecu s teškoćama), 89 
umjetničkih škola (glazbenih i plesnih) te jedna škola za obrazovanje odraslih (Birotehnika, Zagreb). Nastava se uz matične škole ostvaruje i u 1.244 područne osnovne 
škole/odjela. 
Gradovi, općine i županije osnivači su 863 redovite osnovne škole i/ili ustanove za djecu s posebnim potrebama te 82 umjetničke škole, biskupije su osnivači 2 redovite 
osnovne škole. U sustavu Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa je i 10 privatnih redovitih škola te 7 umjetničkih škola.  
Prema podacima ureda državne uprave u županijama i Gradskog ureda za obrazovanje, kulturu i šport (rujna 2010. godine), u redovitim i školama za djecu s teškoćama je 
353.199 učenika/ca. 
Prosječan broj učenika u razrednom odjelu u Republici Hrvatskoj u šk. god. 2010./2011. je 19. Grad Zagreb imao je najveći prosječni broj učenika po razrednom odjelu (21,57),  
dok je najmanji broj učenika u razrednim odjelima Ličko-senjske županije (14,6). Smanjenje Broj učenika u razrednim odjelima nastalo je temeljem kriterija usklađen je s 
koeficijentom izvodljivosti Državnoga pedagoškog standarda osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja (Narodne novine, broj 63/08. i 90/10),  te Pravilnika o broju 
učenika u redovitom i kombiniranom razrednom odjelu i odgojno-obrazovnoj skupini u osnovnoj školi (Narodne novine, broj 124/09. i 73/10) osobito u razrednim odjelima u koje 
su uključeni učenici s teškoćama. Temeljem navedenoga smanjen je kriterij za ustroj kombiniranih razrednih odjela. 
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U osnovnim se školama sukladno Državnom pedagoškom standardu osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja, izgrađuje, nadograđuje i rekonstruira školski prostor. 
Mrežom škola i sukladno potrebama učenika u pojedinoj županiji vrši se postupna prostorna prilagodba škola za učenike s motoričkim oštećenjima. U školskoj godini 
2010./2011. u potpunosti je prilagođeno 7% školskih objekata (matičnih i područnih osnovnih škola), 26% je djelomično prilagođeno, a 67%  je neprilagođeno. 134 osnovne i 
srednje škole, a u 50% djelomična je prilagodba, npr. 372 osnovnih škola imaju rampu, u 113 osnovnih škola postoji dizalo, a 85 osnovnih škola ima platformu (jolly). 
 
U Republici Hrvatskoj srednje obrazovanje provodi se u 429 srednjih škola (gimnazije, strukovne škole i umjetničke škole) i 60 učeničkih domova. U školskoj godini 2010./2011. 
prvi razred srednje škole upisalo je 51.853 učenika, a srednje škole ukupno pohađa 180.106 učenika u 7607 razrednih odjela. Prosječan broj učenika u razrednom odjelu u 
školskoj godini 2010./2011. je 23. U srednjoškolsko obrazovanje od I. do IV. razreda uključeno je 3638 učenika s teškoćama.  
Pravo na ujednačene uvjete odgoja i obrazovanja na čitavom području Republike Hrvatske (stručno zastupljen kadar, materijalni i tehnički uvjeti obrazovanja) osobito se 
promiče kroz provedbu Državnoga pedagoškog standarda za srednjoškolsko obrazovanje (povećanje broja škola koje rade u jednoj smjeni, broj učenika u odjelu, dnevna 
opterećenost učenika nastavom, povećanje broja škola s otklonjenim fizičkim barijerama za osobe s invaliditetom, dostupnost stručne pomoći prema individualnim potrebama 
na svim područjima Republike Hrvatske).  
Uvođenjem državne mature koja se prvi puta provodi od školske godine 2009./2010 sustavno se osigurava i unapređivanje i osiguravanje kvalitete obrazovanja. Njezinim 
provođenjem podiže se razina odgovornosti svih dionika sustava odgoja i obrazovanja, a vrednovanje školskih postignuća učenika postaje pouzdanije, objektivnije i pravednije. 
Stvaranjem uvjeta kojima su ispiti državne mature prihvaćeni kao zamjena za razredbeni ispit na svim visokim učilištima u Republici Hrvatskoj, omogućuje se jednostavniji i 
transparentniji upis na institucije visokoga obrazovanja. 
Značajni koraci učinjeni su tijekom 2009. godini, a nastavljaju se i u 2010. godini u području strukovnog obrazovanja i osposobljavanja. Nakon što je u ožujku 2009. godine 
usvojen Zakon o strukovnom obrazovanju reguliraju se bitna područja promjena u sustavu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, naročito u dijelu koji se tiče usklađivanja 
obrazovnog sustava s potrebama tržišta rada, modernizacije obrazovnih ustanova u materijalnim i ljudskim kapacitetima, jačanje partnerstava i razvoj sustava osiguranja 
kvalitete obrazovanja i dr. 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa kontinuirano provodi aktivnosti opremanja škola i  razvoja umreženosti škola na čitavom području Republike Hrvatske. Financijska 
sredstva koja su u 2009. utrošena za tu aktivnost iz Državnog proračuna, iznose 6.800.000,00 kn. Nadalje, kontinuirano se provode  i aktivnosti opremanja strukovnih škola 
radioničkom i laboratorijskom opremom u skladu s državnim pedagoškim standardima. Financijska sredstva koja su 2009. utrošena za ovu aktivnost iz Državnog proračuna, 
iznose 5.600.000,00  i 1.200.000,00  kuna. 
U zimskom semestru akademske godine 2009./2010. na visoka učilišta u RH upisano je prema podacima Državnog zavoda za statistiku 175 739 studenata (na svim razinama 
studija uključujući i studente predbolonjskih studija). Udio studentica čini 56.3%. Na redoviti studij bilo je upisano 75,5% studenata. Najviše redovitih studenata studira na 
sveučilišnim studijima- 84%. U Republici Hrvatskoj djeluje 132 akreditirana visoka učilišta. Tijekom 2009. na visokim učilištima Republike Hrvatske diplomiralo je 30 156 
studenata. U ekvivalentu pune zaposlenosti tijekom akademske godine 2009./2010, na visokim učilištima ukupan broj nastavnika i suradnika u nastavi iznosio je 11 459. 
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Zaposlenost prema sektorima 
 
Prema podacima ankete o radnoj snazi, u prvoj polovici 2010. godine bilo je prosječno 1.549 tisuća zaposlenih osoba. U poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu radilo je 15,0% 
ukupnog broja zaposlenih, a u usporedbi s prvom polovicom 2009. broj zaposlenih u ovoj djelatnosti povećan je 1,3%, dok je u djelatnosti rudarstva i vađenja radilo 0,6% 
ukupno zaposlenih. Najveći broj zaposlenih, 16,0% ukupnog broja zaposlenih, radio je u prerađivačkoj industriji, a u usporedbi s prvom polovicom 2009. broj zaposlenih je ovoj 
djelatnosti smanjen 12,3%. Udio zaposlenih u opskrbi električnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom iznosio je 1,1% u prvoj polovici godine, a u opskrbi vodom; 
uklanjanju otpadnih voda, gospodarenju otpadom te djelatnostima sanacije okoliša radilo je 1,2% ukupno zaposlenih. Građevinarstvo je zapošljavalo 7,6% ukupno zaposlenih 
osoba te je u usporedbi s prvom polovicom 2009. broj zaposlenih smanjen 17,2%. Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala zapošljavala je 13,4% 
ukupnog broja zaposlenih, a u usporedbi s istim razdobljem 2009. broj zaposlenih je smanjen 12,8%. U prijevozu i skladištenju radilo je 6,5% zaposlenih te je njihov broj 
povećan 13,0% na međugodišnjoj razini, dok je u djelatnostima pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane radilo 5,6% zaposlenih, odnosno 3,6% više nego u istom 
razdoblju prošle godine. Informacije i komunikacije zapošljavale su 2,4%, financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 2,2%, a poslovanje nekretninama 0,5% zaposlenih 
osoba. U stručnim, znanstvenim i tehničkim djelatnostima radilo je 3,4% zaposlenih, a u administrativnim i pomoćnim uslužnim djelatnostima 2,1%. Javna uprava i obrana; 
obvezno socijalno osiguranje zapošljavalo je 6,7% ukupno zaposlenih, 0,5% manje nego u prvoj polovici 2009. godine, obrazovanje je zapošljavalo 6,4% zaposlenih te je 
njihov broj povećan 4,2%, a u djelatnostima zdravstvene zaštite i socijalne skrbi radilo je 6,2% zaposlenih, odnosno 4,5% manje nego u istom razdoblju prošle godine. Udio 
zaposlenih u umjetnosti, zabavi i rekreaciji iznosio je 1,5%, a u ostalim uslužnim djelatnostima 1,3%. 
 
Elektroničke komunikacije i poštanske usluge 
 
U području elektroničkih komunikacija donošenjem revidiranog regulatornog okvira na razini Europske unije u studenom 2009. godine Republika Hrvatska dužna je uskladiti 
svoje zakonodavstvo s izmjenama i dopunama mjerodavnih propisa u području elektroničkih komunikacija do lipnja 2011. godine. Usklađivanje će se provesti donošenjem 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim komunikacijama te izmjenama i dopunama podzakonskih propisa donesenih na temelju tog Zakona. Do kraja svibnja 
2011. godine predviđeno je upućivanje Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim komunikacijama u postupak donošenja u Hrvatskom saboru. 
U području elektromagnetske kompatibilnosti i RiTT opreme, u postupku pregovora za zaključenje Sporazuma o ocjeni sukladnosti i prihvaćanju industrijskih proizvoda (ACAA 
sporazum), Europska komisija dostavila je komentare na Pravilnik o elektromagnetskoj kompatibilnosti (EMC) (NN 112/08 i 5/10) i Pravilnik o radijskoj opremi i 
telekomunikacijskoj terminalnoj opremi (NN 112/08), koji će se ugraditi u nove pravilnike što će se donijeti na temelju novoga Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10). 
U području poštanskih usluga, nakon donošenja Zakona o poštanskim uslugama (NN 88/09) privremeno je zatvoreno 21. prosinca 2009. godine poglavlje 3. – Pravo poslovnog 
nastana i sloboda pružanja usluga, a u vezi s daljnjim usklađivanjem zakonodavstva s pravnom stečevinom EU Hrvatska agencija za poštu i elektroničke komunikacije 
(HAKOM) donijela je Pravilnik o obavljanju univerzalnih poštanskih usluga (NN 37/10), koji je stupio na snagu 3. travnja 2010. godine. 
U 2011. godini planira se zapošljavanje ukupno 15 novih službenika u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte MMPI, i to 12 službenika na poslovima elektroničkih 
komunikacija, od čega 8 službenika u Odjelu za elektroničke komunikacije (pri čemu bi 2 službenika trebala biti zaposlena na poslovima elektromagnetske kompatibilnosti i 
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RiTT opreme) i 4 službenika u Odjelu za informacijsko društvo, te 3 službenika na poslovima u Odjelu za poštanske usluge. Uprava elektroničkih komunikacija i pošte 
trenutačno zapošljava 10 službenika, a u razdoblju od rujna 2008. godine do danas iz Uprave je otišlo ukupno 9 službenika, dok do kraja 2010. godine još jedan službenik 
odlazi u mirovinu, čime će u ovoj Upravi ostati zaposleno svega 9 službenika (uključujući i ravnatelja Uprave). Budući da se Republika Hrvatska u završnom Izvješću o 
ispunjavanju obveza iz poglavlja 10. – Informacijsko društvo i mediji obvezala na popunjavanje kapaciteta Uprave elektroničkih komunikacija i pošte MMPI kako bi oni bili 
dostatni za provedbu propisanih poslova i zadaća, nužno je provesti planirano zapošljavanje u 2011. godini. 
Također je planirano osposobljavanje dvaju službenika/ca za korištenje/povlačenje sredstava iz pretpristupnih fondova EU, prema planu i programu Središnjeg državnog ureda 
za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU. 
Zaposlenici HAKOM-a u 2011. godini usavršavat će se kroz dodiplomski i poslijediplomski studij, istraživačke projekte, seminare, konferencije, radne skupine, stručne radionice 
i tečajeve, kao i tečajeve stranih jezika i druge oblike izobrazbe. Cilj je povećanje organizacijske sposobnosti i profesionalno usavršavanje zaposlenika HAKOM-a kako bi se 
omogućilo ostvarivanje ciljeva i zadaća utvrđenih u Godišnjem programu rada HAKOM-a za 2011. godinu. 
Nadalje, HAKOM planira provedbu projekta u okviru programa IPA 2007 pod nazivom "Jačanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta Hrvatske agencije za poštu i 
elektroničke komunikacije" (komponenta tehničke pomoći), sa svrhom pružanja određenih stručnih znanja i poboljšanja sposobnosti zaposlenika HAKOM-a kroz izradu 
strategije razvoja ljudskih potencijala i provedbu potrebne izobrazbe, te projekta IPA 2009 Twinning light pod nazivom "Podrška HAKOM-u u području računovodstvenog 
razdvajanja poštanskih usluga", sa svrhom unaprjeđenja regulatorne sposobnosti HAKOM-a u području računovodstvenog razdvajanja javnog operatora poštanskih usluga. 
 
Državne potpore 
 
Prema podacima Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja u 2009. godini u Hrvatskoj je dodijeljeno manje potpora nego u 2008. godini, a smanjen je i njihov udjel u bruto - 
domaćem proizvodu. Ukupne državne potpore dodijeljene u 2009. godini iznosile su 8.691,8 milijuna kuna, što je za 9,10 posto manje nego u 2008. godini, dok je udjel ukupnih 
potpora u BDP-u za 2009. godinu iznosio 2,61 posto, što je za 6,46 posto manje nego u 2008. godini, kada je iznosio 2,79 posto. U 2009. godini potpore po zaposlenom 
iznosile su 5.799,2 kuna, što je smanjenje za 5,70 posto u odnosu na 2008. godinu kada su potpore po zaposlenom iznosile 6.149,8 kuna. Potpore po stanovniku, s 2.173,1 
kuna u 2008. godini, smanjene su na 1.975,4 kuna u 2009. godini, što predstavlja smanjenje od 9,10 posto. 
Što se tiče pojedinih instrumenata državnih potpora, u 2009. godini je i dalje nastavljen trend rasta subvencija, koje čine 80,65 posto svih potpora, pa slijede državna jamstva 
koja čine 13,28 posto, zatim porezne olakšice s udjelom od 4,28 posto, te potpore u obliku udjela u temeljnom kapitalu od 1,22 posto i potpore u obliku povoljnijih kredita od 
0,57 posto. 
 
Prema kategorijama državnih potpora, u 2009. godini one za horizontalne namjene i za regionalne ciljeve čine 11,25 posto, a državne potpore za posebne sektore u području 
industrije i usluga 43,99 posto svih potpora (u najvećoj mjeri za promet, brodogradnju i radiotelevizijsko emitiranje). Daljnjih 42,24 posto ukupno dodijeljenih državnih potpora 
odnosi se na poljoprivredu i ribarstvo, a 2,52 posto na državne potpore na lokalnoj razini. Ukupne potpore, bez poljoprivrede i ribarstva u 2009. godini iznosile su 5.020,8 
milijuna kuna što čini 1,51 posto udjela u BDP-u, a potpore bez poljoprivrede i ribarstva i prometa iznosile su 3.711,6 milijuna kuna odnosno 1,12 posto udjela u BDP-u. 
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Trgovinska integracija 
 
Prema podacima iz nacionalnih računa, udio izvoza roba i usluga u bruto domaćem proizvodu izražen u tekućim cijenama, iznosio je 33,1% u prvoj polovici 2010. godine, dok 
je udio uvoza roba i usluga iznosio 38,5%. Promatrajući samo izvoz roba, njegov udio u bruto domaćem proizvodu je iznosio 19,1% u prvoj polovici godine, a udio uvoza roba 
32,7%.  
U prvih devet mjeseci 2010. godine robni izvoz je zabilježio međugodišnje povećanje od 13,5%, dok je robni uvoz smanjen 3,6%. Ukoliko se iz robnog izvoza i uvoza isključi 
kategorija ostalih prijevoznih sredstava, koja iskrivljuje trend kretanja ukupne robne razmjene, robni izvoz je u prvih devet mjeseci 2010. godine povećan 9,0%, a uvoz smanjen 
3,5%. Pokrivenost robnog uvoza robnim izvozom bila je u prvih devet mjeseci 2010. godine 57,8%, što je 8,7 postotnih bodova više nego u istom razdoblju 2009. godine. 
Promatrajući robnu razmjenu prema djelatnostima, najveći doprinos povećanju izvoza u prvih devet mjeseci 2010. godine došao je od proizvodnje ostalih prijevoznih sredstava 
(međugodišnji porast od 52,6%), proizvodnje koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (37,1%), proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda (38,1%) te skupljanja otpada, djelatnosti 
obrade i zbrinjavanja otpada; oporaba materijala (95,2%). Kategorije koje su u prvih devet mjeseci 2010. najviše doprinijele smanjenju robnog uvoza bile su proizvodnja 
strojeva i uređaja (međugodišnje smanjenje od 23,7%), proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica (-22,9%), opskrba električnom energijom, plinom, parom i 
klimatizacija (-35,5%) te proizvodnja gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme (-10,7%).  
Promatrajući strukturu robnog izvoza prema zemljama, najveći udio u ukupnom hrvatskom robnom izvozu u prvih devet mjeseci 2010. godine imale su Italija (19,5%), BiH 
(11,5%), Njemačka (10,7%), Slovenija (7,7%) i Austrija (5,4%). Promatrajući izvoz u navedene zemlje u usporedbi s prvih devet mjeseci 2009. godine, porastao je robni izvoz u 
Sloveniju (19,1%), Austriju (16,2%), Italiju (12,1%) te Njemačku (8,5%)  dok je izvoz u BiH ostao na istoj razini. Izvoz u zemlje Europske unije činio je u prvih devet mjeseci ove 
godine 62,2% ukupnog hrvatskog robnog izvoza te je u usporedbi s istim razdobljem 2009. godine povećan 15,4%, dok je uvoz iz zemalja Europske unije činio 59,4% ukupnog 
hrvatskog robnog uvoza, a u usporedbi s istim razdobljem prošle godine je smanjen 9,1%. 
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2.4. KRITERIJI IZ MAASTRICHTA 
 
U 2009. godini manjak/višak, odnosno neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države iznosilo je 4,1% BDP-a, u skladu s metodologijom ESA 95. U 2010. godini 
ova mjera manjka konsolidirane opće države planirana je na razini od 5,2% BDP-a, uslijed niže razine očekivanih prihoda i potrebe za osiguranjem dodatnih sredstava na 
rashodnoj strani do kraja godine. U narednom srednjoročnom razdoblju očekuje se smanjivanje neto pozajmljivanja/zaduživanja s 5,5% BDP-a u 2011. godini na 3,9% BDP-a u 
2012. te 2,4% BDP-a u 2013. godini. 
 
Inflacija 
 
Gospodarska je kretanja u 2009. godini obilježilo zamjetno slabljenje inflatornih pritisaka. Pritom se prosječna godišnja stopa inflacije u Hrvatskoj smanjila sa 6,1%, koliko je 
iznosila u 2008., na 2,4% u 2009. Usporavanje inflacije potrošačkih cijena ostvareno je u uvjetima smanjenja osobne potrošnje, smanjenih uvoznih inflatornih pritisaka, 
usporavanja rasta jediničnih troškova rada i stabilnog tečaja kune prema euru. Usporavanje inflacije potrošačkih cijena u 2009. bilo bi još izraženije da istodobno nisu zamjetno 
povećane cijene koje su pod utjecajem administrativnih odluka (cijene plina, duhanskih prerađevina, te zdravstvenih i bolničkih usluga).  
U prvih devet mjeseci 2010. godine inflacija potrošačkih cijena u Hrvatskoj bila je niska te se kretala u rasponu od 0,6% do 1,4%. Takva su kretanja ostvarena u uvjetima pada 
domaće potražnje i smanjenja jediničnih troškova rada. Međutim,  poskupljenje sirovina na svjetskom tržištu upućuje na jačanje uvoznih inflatornih pritisaka tijekom 
spomenutog razdoblja koji bi se s određenim vremenskim odmakom mogli odraziti na povećanje inflacije potrošačkih cijena. Na kretanje inflacije potrošačkih cijena u 
promatranom razdoblju djelovao je i učinak baznog razdoblja, jer je iščeznuo utjecaj značajnog rasta cijena koje su pod utjecajem administrativnih odluka u istom razdoblju 
prošle godine. 
U razdoblju od listopada 2009. do rujna 2010. godine Hrvatska je zabilježila prosječnu godišnju stopu inflacije od 1,1% mjereno harmoniziranim indeksom potrošačkih cijena 
(HICP), što je ispod procijenjene referentne vrijednosti od 2,1% te Hrvatska ispunjava maastrichtski kriterij stabilnosti cijena u promatranom razdoblju. 
 
Stabilnost tečaja 
 
Tijekom 2009. godine zadržana je relativna stabilnost tečaja kune prema euru, koji je jedan od ključnih instrumenata monetarne politike za očuvanje ukupne makroekonomske 
stabilnosti. Tako je tečaj kune od 7,31 HRK/EUR, zabilježen na kraju 2009. bio neznatno jači (za 0,2%) nego na kraju 2008. godine. Deprecijacijski pritisci prevladavali su u 
prvom tromjesečju 2009., a potakli su ih znatna potražnja države i poduzeća za devizama potrebnima za plaćanje dospjelih inozemnih obaveza, smanjeni priljev inozemnog 
kapitala te deprecijacijska očekivanja zbog povećane neizvjesnosti u gospodarstvu. U ostalom dijelu godine prevladavali su aprecijacijski pritisci, koji su bili nešto jače izraženi 
u drugom i četvrtom tromjesečju, kad se očekivao priljev deviza od zaduživanja države na inozemnom tržištu na osnovi izdanja euroobveznica, odnosno dolarskih obveznica.  
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U prvih devet mjeseci 2010. tečaj domaće valute prema euru bio je prilično stabilan. To je tijekom prvih pet mjeseci ostvareno u uvjetima uravnotežene ponude i potražnje na 
deviznom tržištu, a u lipnju je uslijedilo jačanje aprecijacijskih pritisaka. Njih je potaknuo sezonski priljev deviza zbog prihoda od turizma, zatim očekivanja tržišnih sudionika o 
inozemnom, ali i domaćem zaduživanju države (uz valutnu klauzulu) te slabija potražnja poduzeća za devizama uslijed kontrakcije manjka u vanjskotrgovinskoj bilanci. Nakon 
deviznih intervencija Hrvatske narodne banke u lipnju i srpnju, tečaj kune prema euru se stabilizirao, a u drugoj polovini trećeg tromjesečja započeo je blago deprecirati, što je 
u skladu sa sezonskim kretanjima. Ukupno je tijekom prvih devet mjeseci 2010. godine kuna prema euru ojačala za svega 0,2% te je na kraju rujna tečaj iznosio 7,29 kuna za 
jedan euro.   
 
Dugoročne kamatne stope 
 
U ožujku 2010. godine, Ministarstvo financija Republike Hrvatske izdalo je novu seriju desetogodišnjih kunskih obveznica s fiksnom kamatnom stopom od 6,75%. U svrhu 
procjene ispunjavanja kriterija dugoročnih kamatnih stopa referentna kamatna stopa Hrvatske izračunata je pomoću bruto prinosa do dospijeća na novo izdanje 
desetogodišnjih obveznica i  bruto prinosa do dospijeća na izdanje obveznica iz 2007. godine. Tako izračunata dugoročna kamatna stopa u Hrvatskoj iznosila je u 
promatranom razdoblju od listopada 2009. do rujna 2010. godine 6,45%. Procijenjena referentna vrijednost za maastrichtski kriterij dugoročnih kamatnih stopa iznosila je 
5,96%, što znači da Republika Hrvatska u promatranom razdoblju nije ispunjavala standard postavljen člankom 4. Protokola o kriterijima konvergencije koji se odnosi na razinu 
dugoročnih kamatnih stopa u zemljama EU. 
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III. SPOSOBNOST PREUZIMANJA OBVEZA IZ ČLANSTVA 
 

3.1. SLOBODA KRETANJA ROBA 

Opća načela 
 
Pregovori o poglavlju 1. - Sloboda kretanja roba formalno su otvoreni na sastanku Međuvladine konferencije o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, održanom 25. 
srpnja 2008. godine. Po otvaranju pregovora o pristupanju, Hrvatska je poduzela niz aktivnosti i mjera radi ispunjavanja mjerila utvrđenih za privremeno zatvaranje ovoga 
poglavlja, te je nastavila s procesom usklađivanja zakonodavstva s pravnom stečevinom u ovom području. Poduzete aktivnosti su dovele do privremenog zatvaranja poglavlja 
na Međuvladinoj konferenciji o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, održanoj u Bruxellesu 19. travnja 2010. godine.  
 
 
3.1.1. Horizontalne mjere 
 
Provedbom aktivnosti usklađivanja i provedbe tehničkih propisa Republike Hrvatske s pravnom stečevinom EU, na 16. sjednici Hrvatskog sabora 29. siječnja 2010. godine 
donesen je novi Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10). Predmetni Zakon čini pravni temelj za usvajanje dva podzakonska propisa, i 
to Pravilnika o oznaci sukladnosti proizvoda i Pravilnika o prijavljivanju tijela za ocjenjivanje sukladnosti.  
 
Pravilnik o oznaci sukladnosti proizvoda usklađuje se s Odlukom 768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se odnosi na zajednički okvir za stavljanje 
proizvoda na tržište te ukidanje Odluke Vijeća 93/465/EZ (s poglavljem R3 koje se odnosi na sukladnost proizvoda (čl. R8 – R12)) i Uredbom 765/2008 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se odnosi na određivanje zahtjeva za akreditaciju i nadzor nad tržištem prilikom stavljanja proizvoda na tržište te ukidanje Uredbe (EEZ) 339/93 
(člankom 30. Uredbe 765/2008 koji se odnosi na Opća načela stavljanja oznake CE). Pravilnik o prijavljivanju tijela za ocjenjivanje sukladnosti usklađuje se s Odlukom 
768/2008/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. koja se odnosi na zajednički okvir za stavljanje proizvoda na tržište te ukidanje Odluke Vijeća 93/465/EZ (s 
poglavljem R4 koji se odnosi na Prijavljivanje tijela za ocjenjivanje sukladnosti (čl. R13- čl. R30)). 
 
Način postupanja i suradnje Informacijske središnjice (ISA-e), središnjih tijela državne uprave, informacijske točke, te način suradnje s gospodarskim subjektima regulira se 
Postupovnikom koji će se donijeti temeljem Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa te propisa o uslugama informacijskog društva 
(NN 28/09).  
 
Aktivnosti Republike Hrvatske u poboljšavanju pravnog i institucionalnog okvira u području tehničkog zakonodavstva prema uvjetima i praksi koja je na snazi u EU nastaviti će 
se i tijekom 2011. godine. 
 
1. Temeljem Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba (studeni 2007. godine) i Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 29. studenog 2007. 
godine kojime je Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva zaduženo da tijekom svakog polugodišta tekuće godine izvješćuje Vladu Republike Hrvatske o napretku u 
provedbi predmetne Strategije, u 2011. godini donijet će se dva polugodišnja Izvješća: 
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- Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba za razdoblje srpanj - prosinac 2010. godine i 
- Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba za razdoblje siječanj - lipanj 2011. godine. 
 
2. Temeljem Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.–36. Ugovora o funkcioniranju EU (studeni 2007. godine) i Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 29. studenog 
2007. godine, kojim je Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva zaduženo da tijekom svakog polugodišta tekuće godine izvješćuje Vladu Republike Hrvatske o napretku 
u provedbi Akcijskog plana, u 2011. godini donijet će se dva polugodišnja Izvješća: 
 
- Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje srpanj - prosinac 2010. godine i 
- Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje siječanj - lipanj 2011. godine. 
 
3. Provođenje Plana aktivnosti za 2009. - 2011. godinu, vezano za Kontakt točku u području službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o 
uslugama informacijskog društva uključuje: 
 
- Pripremu za uspostavu kontakt točke – informacijske središnjice (ISA) u okviru Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva. Glavna kontakt točka za provedbu službenog 
obavješćivanja u RH je Odjel za koordinaciju unutarnjeg tržišta unutar Uprave za trgovinu i unutarnje tržište, u kojem je formiran Odsjek za obavješćivanje i suradnju s 
međunarodnim organizacijama; 
- Pripremu prijedloga Obrasca (za dostavu obavijesti ISA-i) temeljem čl. 6. stavka 2. Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te 
propisa o uslugama informacijskog društva (NN 28/09, 154/09);  
- Organiziranje i održavanje edukacije u području notifikacije. 
 
4. Priprema za uspostavu kontakt točke odgovorne za provedbu Uredbe (EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. godine kojom se utvrđuje 
postupak vezan uz primjenu određenih nacionalnih tehničkih propisa na proizvode koji su stavljeni na tržište u drugoj državi članici i ukida Odluka 3052/95/EZ. - Odjel za 
koordinaciju unutarnjeg tržišta bit će glavna kontakt točka odgovorna za provedbu Uredbe. 
 
5. ACAA sporazum (Sporazum o ocjeni sukladnosti i prihvaćanju industrijskih proizvoda): 
- Nastavak konzultacija i pregovora vezanih za sklapanje ACAA sporazuma za područja: rekreacijska plovila, osobna zaštitna oprema (zaštitne rukavice), niskonaponska 
oprema, elektromagnetska kompatibilnost i radijska oprema i telekomunikacijska terminalna oprema; 
- Nastavak konzultacija i pregovora vezanih za sklapanje ACAA sporazuma u području direktiva Novog pristupa koje nisu uključene u prvi krug pregovora.  
 
6. Povjerenstvo za koordinaciju i komunikaciju između inspekcija nadležnih za nadzor proizvoda stavljenih na tržište i/ili raspolaganje na tržištu Republike Hrvatske: 
- Sudjelovanje u radu Povjerenstva koje je osnovano temeljem Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 16. srpnja 2009. godine radi koordinacije inspekcijskih nadzora tehničkih 
zahtjeva za proizvode. Radom povjerenstva koordinira Državni inspektorat. 
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Administrativni kapaciteti  
 
Tijekom 2011. godine planira se: 
 
1. Daljnje jačanje administrativnih kapaciteta u Odjelu za koordinaciju unutarnjeg tržišta, kao glavnog koordinativnog tijela u ovom području, zapošljavanjem dva nova 
djelatnika, i to: 
 
- u Odsjeku za obavješćivanje i suradnju s međunarodnim organizacijama - jednog višeg stručnog savjetnika; 
 
- u Odsjeku za harmonizaciju tehničkog zakonodavstva i neharmonizirano područje - jednog stručnog suradnika. 
 
2. Daljnja edukacija djelatnika u području notifikacije (obavješćivanja) i rada na sustavu SOLVIT, on-line rješavanje problema nastalih spornom primjenom propisa koji uređuju 
unutarnje tržište, a bez pokretanja sudskog postupka (medijacija - posredovanje); 
 
3. Daljnja edukacija djelatnika kroz programe izobrazbe Centra za stručno osposobljavanje i usavršavanje Ministarstva uprave. 

 
Normizacija 
 

Hrvatski zavod za norme (HZN) ispunio je uvjete za članstvo u europskim organizacijama za normizaciju te je od 1. siječnja 2010. godine punopravni član Europskog odbora za 
normizaciju (CEN) i Europskog odbora za elektrotehničku normizaciju (CENELEC). Time je HZN ispunio uvjete iz članka 73. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju koji se 
odnose na članstvo Republike Hrvatske u specijaliziranim europskim organizacijama za normizaciju (CEN, CENELEC, ETSI). U skladu s obvezama HZN-a koje proizlaze iz 
članstva u ovim organizacijama, HZN će aktivno sudjelovati u upravnim i tehničkim tijelima te odborima CEN-a i CENELEC-a.  
 
HZN neprekidno prati razvoj norma na europskoj razini kako bi održao dinamiku prihvaćanja europskih norma u nacionalni normizacijski sustav u skladu s dinamikom njihova 
razvoja na europskoj razini, a u rokovima koje utvrđuju europske normizacijske organizacije CEN i CENELEC. HZN također prati razvoj norma na međunarodnoj razini te ih 
prihvaća u nacionalni normizacijski sustav na prijedlog tehničkih odbora HZN-a. HZN će sukladno potrebama hrvatskog gospodarstva osnivati nove tehničke odbore, te će 
poticati suradnju s hrvatskim gospodarstvom i drugim zainteresiranim stranama za primjenu norma (tijela državne uprave, obrazovne i znanstvene ustanove, komore, 
strukovne udruge itd.) te sudjelovanje hrvatskih stručnjaka u radu nacionalnih, europskih i međunarodnih tehničkih odbora.  
 
HZN će za tijela državne uprave izrađivati popise norma koji služe za provedbu usklađenog zakonodavstva koje se temelji na načelima novoga pristupa radi njihova 
objavljivanja u Narodnim novinama. Trajno će se ažurirati katalog hrvatskih norma te na prikladan način javnosti pružati sve druge informacije o hrvatskim normama. Također, 
HZN će pojačati rad na izradi nacionalnih dodataka hrvatskim normama nacionalno prihvaćenih europskih norma iz područja graditeljstva (tzv. Eurokodova) koji se odnose na 
seizmičke i klimatske parametre specifične za geografsko područje Republike Hrvatske te rad na prevođenju tih norma na hrvatski jezik. 
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Vlada Republike Hrvatske svojim Zaključkom od 21. listopada 2010. odredila je HZN kao notifikacijsko tijelo u smislu Sporazuma o tehničkim zaprekama u trgovini (TBT) pri 
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO). U skladu sa zaključkom Vlade RH, HZN će obavješćivati Tajništvo WTO-a o tehničkim propisima, normama i postupcima ocjene 
sukladnosti tijekom postupka njihova donošenja u Republici Hrvatskoj, a u skladu s obvezama koje proizlaze WTO/TBT sporazuma. 
 
Po potrebi će se revidirati temeljni dokumenti (Statut i Unutrašnja pravila za normizaciju) kako bi se poboljšala unutrašnja organizacija HZN-a radi povećanja djelotvornosti 
rada, te kako bi se pravila prilagodila novom načinu rada proizišlom iz članstva u CEN-u i CENELEC-u.  

 
Nastavit će se rad na organizaciji seminara i radionica, samostalno ili u suradnji s drugim tijelima, s ciljem izobrazbe korisnika u području normizacije i srodnih djelatnosti kao i 
svojih djelatnika. 
 
Akreditacija 
 
U 2010. godini Hrvatska akreditacijska agencija (HAA) je uspješno završila postupak evaluacije/vrednovanja od strane Europske organizacije za akreditaciju (EA) te je 29. 
travnja 2010. godine potpisala Multilateralni sporazum o priznavanju jednakosti akreditacije s EA (EA MLA) za sve akreditacijske sheme, i to za: umjerne laboratorije, ispitne 
laboratorije uključujući medicinske laboratorije, inspekcijska tijela, certifikacijska tijela za sustave upravljanja kvalitetom (QMS) certifikacijska tijela za sustave upravljanja 
okolišem (EMS), certifikacijska tijela za proizvode i certifikacijska tijela za osoblje. Time je HAA ispunila obveze vezene uz akreditaciju koje proizlaze iz Sporazuma o 
stabilizaciji i pridruživanju (članak 73.) i pregovora u poglavlju 1. Temeljem potpisanog EA MLA, HAA je postigla punopravno članstvo u Međunarodnoj organizaciji za 
akreditaciju laboratorija (ILAC) te je 29. travnja 2010. godine potpisala Sporazum o uzajamnom priznavanju akreditacije s ILAC-om (ILAC MRA). Time je HAA postigla najveće 
međunarodno priznanje odnosno stupanj povjerenja u jedno nacionalno akreditacijsko tijelo koje se može postići, a tijela koja su akreditirana od HAA dobila su mogućnost 
ravnopravnog konkuriranja na međunarodnom tržištu roba i usluga. 
 
U 2011. godini HAA mora proći redovni postupak re-evaluacije od strane EA te će nastaviti aktivno sudjelovati u radu EA i to: Generalne skupštine (EA GA), Izvršnog Odbora 
(EA EX), Vijeća za multilateralne sporazume (EA MAC), Odbora za horizontalnu harmonizaciju (EA HHC), Odbora za certifikaciju (EA CC), Odbora za inspekciju (EA IC), 
Odbora za laboratorije (EA LC), Odbora za promidžbu i komunikacije (EA CPC), radnim skupinama i drugim ad hoc stručnim skupinama. Sudjelovanjem u radu EA HAA razvija 
suradnju i harmonizira rad te razmjenjuje iskustvo s akreditacijskim tijelima drugih zemalja članica EA.  
 
HAA izrađuje Strategiju daljnjeg razvoja i napretka HAA za razdoblje od 2011. do 2015. godine kojom će se između ostalog planirati/strateški odrediti aktivnosti vezane uz 
korisnike usluga HAA, aktivnosti u provedbi akreditacijskih postupaka, organizaciju, sustav upravljanja, međunarodnu suradnju,višestrane i bilateralne sporazume, održavanje 
statusa potpisnika EA MLA, suradnju u nacionalnim okvirima, osoblje, integrirani informatički sustav, financiranje te prostor i opremu.  
 
HAA ima 24 stalna zaposlenika te 25 vodećih ocjenitelja, 63 ocjenitelja i 146 eksperata, uglavnom vanjskih suradnika (podaci na dan 9. studenog 2010.). U 2011. godini HAA 
će nastaviti jačati administrativne kapacitete. U cilju održavanja kompetencije HAA će nastaviti kontinuirano provoditi interne edukacije i razmjene iskustva ocjenitelja i 
zaposlenika HAA te im omogućiti sudjelovanje na specijaliziranim stručnim seminarima, radionicama, konferencijama i slično. Zbog pravovremenog završetka već započetih, 
kao i novoprijavljenih akreditacijskih postupaka, a uzevši u obzir veliko povećanje opsega posla uzrokovanog zahtjevima novoga hrvatskoga tehničkog zakonodavstva 
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usklađenog s EU zakonodavstvom, u 2011. godini nužno je zapošljavanje 2 nova djelatnika (planirana, a nerealizirana zapošljavanja iz 2009. i 2010. godine). HAA će 
nadležnom ministarstvu uputiti zahtjev za zapošljavanje.  
 
HAA je akreditirala ukupno 206 tijela za ocjenu sukladnosti (stanje na dan 9. studenog 2010.), i to: 17 umjernih laboratorija, 115 ispitnih laboratorija, 5 medicinskih laboratorija, 
44 inspekcijska tijela, 5 certifikacijskih tijela za certifikaciju sustava kvalitete (QMS), 1 certifikacijsko tijela za certifikaciju sustava upravljanja okolišem (EMS), 3 certifikacijska 
tijela za certifikaciju osoblja, 16 certifikacijskih tijela za certifikaciju proizvoda. HAA će i u 2011. godini nastaviti suradnju s tijelima državne uprave na održavanju sustava 
ocjenjivanja sukladnosti i proširivanja na nova područja odnosno provođenju akreditacijskih postupaka tijela za ocjenu sukladnosti kojima nadležna tijela državne uprave daju 
ovlaštenja za provedbu tehničkih propisa u području sigurnosti hrane, sigurnosti industrijskih proizvoda, zaštiti okoliša, zaštiti zdravlja, zaštiti potrošača i drugim područjima od 
javnog interesa. Nove akreditacijske sheme i nova područja aktivnosti HAA će razvijati u bliskoj suradnji s tijelima državne uprave. 
 
HAA će i u 2011. godini javnosti i zainteresiranim stranama osigurati informacije o svom radu, a prvenstveno o akreditiranim tijelima, na Internetskim stranicama 
www.akreditacija.hr na hrvatskom i engleskom jeziku. e-Registar akreditiranih tijela u Republici Hrvatskoj svakodnevno se ažurira i objavljuje na Internetskim stranicama HAA 
također na hrvatskom i engleskom jeziku. U 2010. godini HAA je ispunila tehničke preduvjete za automatsku razmjenu podataka o akreditiranim tijelima s EA internetskom 
stranicom (EA Search Facility) što je omogućeno potpisnicima EA MLA. Time se sva akreditirana tijela u Republici Hrvatskoj mogu pronaći preko tražilice na EA internetskim 
stranicama, što je dodana vrijednost HAA MLA Sporazuma, konkurentna prednost hrvatskih akreditiranih tijela te dobra prilika za uspostavljanje kontakta s potencijalnim 
klijentima iz cijele Europske unije. HAA će i u 2011. godini osigurati tehničke uvjete za ovu razmjenu podataka jer na taj način posredno pridonosi jačanju konkurentnosti 
hrvatskoga gospodarstva.   
 
Sukladno Jedinstvenim kriterijima za ustrojavanje agencija, zavoda i drugih regulatornih tijela koje je prihvatila Vlada RH (listopad 2010.), HAA će u 2011. godini prema 
predviđenoj dinamici izvršiti potrebne prilagodne zakonskih akata, uredbe o osnivanju, statuta i drugih općih akata.  
 
Mjeriteljstvo 
 
Državni zavod za mjeriteljstvo (DZM) je tijekom 2010. godine započeo proces informatičke integracije sustava zakonskog mjeriteljstva, u svrhu boljeg povezivanja sustava i 
lakše upravljivosti sustavom zakonskog mjeriteljstva na razini RH. Daljnji rad na uspostavi ovog sustava nastavit će se i tijekom 2011. godine. 
 
Ključni prioriteti DZM u 2011. godini su: 

• nastavak aktivne suradnje sa svim ostalim tijelima državne uprave s kojima je moguće razviti zajedničku suradnju u području mjeriteljstva; 
• nastavak promidžbenih aktivnosti iz područja mjeriteljstva u svrhu upoznavanja šire društvene zajednice, ali i javnosti, o važnosti mjeriteljstva, 
• nastavak aktivnog sudjelovanja i rada u radnim skupinama WELMEC-a; 
• kontinuirano praćenje odgovarajućih novina i trendova u mjeriteljstvu, s namjerom daljnjeg poboljšavanja nacionalne mjeriteljske infrastrukture;  
• aktivno sudjelovanje u provedbi regionalnog projekta pomoći IPA 2008 Quality Infrastructure in the Western Balkans and Turkey; 
• nastavak provedba odgovarajućeg plana za uvođenje sustava kvalitete; 
• daljnje aktiviranje suradnje sa mjeriteljskim institucijama iz regije; 
• priprema i održavanje konferencija i seminara (DZM samostalno i u suradnji s drugim tijelima); 
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• edukacija djelatnika kroz programe izobrazbe Centra za stručno osposobljavanje i usavršavanje Ministarstva uprave; 
• jačanje administrativnih kapaciteta; 
• donošenje Strategije Državnog zavoda za mjeriteljstvo (2011. - 2015.); 
• donošenje novog Zakona o mjeriteljstvu. 

 
Također, u 2011. godini, nastavit će se s ubrzanom provedbom Implementacijskog plana za uspostavu Hrvatskog mjeriteljskog instituta (HMI) iz travnja 2009. godine, kako bi 
Institut tijekom 2011. godine bio u potpunosti spreman preuzeti sve obveze proizašle iz procesa pristupanja EU i poslove definirane Uredbom o osnivanju (NN 77/08), s 
obzirom da tijekom 2010. godine nije ostvarena očekivana razina operativnosti i samostalnosti u odnosu na Državni zavod za mjeriteljstvo. Ipak neki od ciljeva uspješno su 
realizirani: registracija Hrvatskog mjeriteljskog instituta je dovršena, te je Institut preuzeo obveze koje proizlaze iz članstva u EURAMET-u i BIMP-u. 
 
Nadzor nad tržištem 
 
U 2011. godini Državni inspektorat će prema Planu nadzora nad tržištem za 2011. godinu provoditi nadzore nad primjenom propisa u području tehničkog zakonodavstva koji su 
u nadležnosti Državnog inspektorata. Radi provedbe Plana nadzora s ciljem postizanja što višeg stupnja zaštite potrošača, te pripreme za pristupanje Republike Hrvatske 
Europskoj uniji, daje se pregled aktivnosti koje se planiraju provoditi u 2011. godini u području nadzora nad tržištem: 
 
- Planom nadzora za 2011. godinu, uz administrativne nadzore, predviđeno je i uzorkovanje proizvoda stavljenih na tržište Republike Hrvatske, te su u Državnom proračunu za 
2011. godinu planirana sredstva za ispitivanje uzorkovanih proizvoda. Nadzorima će se posebno obuhvatiti proizvodi široke potrošnje, proizvodi namijenjeni djeci, proizvodi 
niskog cjenovnog razreda, te proizvodi koji su tijekom provođenja nadzora u 2010. godini pokazali visoki stupanj nesukladnosti. 
- U pogledu primjene Uredbe (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008., intenzivirat će se suradnja posebno sa Carinskom službom, te drugim 
inspekcijskim tijelima kroz novoosnovano Povjerenstvo za koordinaciju i komunikaciju između inspekcijskih tijela nadležnih za nadzor proizvoda stavljenih na tržište i/ili 
raspolaganje na tržištu Republike Hrvatske. Sukladno Zaključku Vlade od 16. srpnja 2009. godine, radom Povjerenstva koordinira Državni inspektorat. 
 - Nastavitiće se aktivnosti na uvođenju sustava upravljanja kvalitetom u području nadzora tehničkih proizvoda, jačanju baza podataka posebice vezano za primjenu e-
očevidnika u radu gospodarskih inspektora. 
- Daljnje pripreme unutar Nacionalne kontaktne točke za RAPEX smještene u sjedištu Državnog inspektorata, te suradnja s drugim kontaktnim mjestima za RAPEX u cilju 
postizanja spremnosti za primjenu RAPEX sustava danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
- Kroz daljnje jačanje administrativnih kapaciteta, suradnjom Odjela tehničkog zakonodavstva i područnih jedinica Državnog inspektorata provesti će se praktično stručno 
usavršavanje gospodarskih inspektora u području primjene 8 direktiva Novog pristupa EU (odnosno odgovarajućih pravilnika nacionalnog zakonodavstva), koje će provoditi 
stručnjaci DI osposobljeni za trenere unutar završenog Twinning projekta „Sustav nadzora nad tržištem u području tehničkih proizvoda.“ 
- Kontinuirana suradnja sa drugim središnjim tijelima državne uprave, institucija Infrastrukture za kvalitetu, stručnim ustanova za ispitivanje. 
- Informiranje javnosti o aktivnostima u području nadzora tehničkih proizvoda, te posebice informiranje o proizvodima koji predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost potrošača 
(putem web stranice i medija). 
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- Sudjelovanje u provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobode kretanja robe, davanje mišljenja na prijedloge zakone i drugih propisa iz područja 
slobode kretanja roba. 
 
3.1.2. Direktive starog pristupa 
 
Motorna vozila 
 
Ključni prioriteti u području homologacije motornih vozila u 2011. godini uključuju planirano prenošenje sedamnaest regulatornih akata EU  što će na odgovarajući način biti 
učinjeno kroz odredbe 21 podzakonskog akta nacionalnog zakonodavstva.  
 
Također, u 2011. će se i dalje raditi na planu za uspostavljanje odgovarajućeg posebnog informacijskog sustava vezanog za homologaciju vozila i dijelova koji je uvjet za 
kvalitetnu provedbu sustava homologacije. Nastavlja se raditi i na uspostavi sustava za nadzor i ispitivanje emisije necestovnih strojeva prema transponiranoj NRMM direktivi.  
 
Kemijski proizvodi 
 
U 2011. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije te provedba donesenih zakonskih i podzakonskih 
propisa.*  
 
U 2011. godini planira se donošenje sljedećih zakonskih propisa: 
 

-  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kemikalijama (usklađivanje s Uredbom EZ 1272/2008 o razvrstavanju, označavanju i pakiranju opasnih kemikalija i 
Uredbom (EZ) br. 790/2009 o izmjenama i dopunama Uredbe EZ 1272/2008 o razvrstavanju, označavanju i pakiranju opasnih kemikalija u pogledu definicije „tvari“ i 
smjesa“). 

 
U 2011. godini planira se donošenje sljedećih podzakonskih propisa: 

- Pravilnik o dopunama Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari dopuštenih u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Direktivom Komisije 2010/5/EU, 2010/7/EU, 
2010/8/EU, 2010/9/EU, 2010/10/EU, 2010/11/EU, 2010/11/EU, 2010/50/EU, 2010/51/EU, 2010/71/EU i 2010/74/EU); 

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari koje nisu dopuštene u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Odlukom Komisije 2010/71/EU 2010/72/EU 
i 2010/675/EU); 

- Popis biocidnih pripravaka kojima je dano odobrenje za stavljanje na tržište (provedba članka 18. Direktive 98/8/EZ o biocidnim pripravcima); 
- Lista o izmjenama i dopunama Liste opasnih kemikalija čiji je promet zabranjen odnosno ograničen (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 276/2010 o izmjenama 

i dopunama Priloga XVII Uredbe REACH i Odlukom Komisije 2010/226/EU o preispitivanju ograničenja u vezi s kratkolančanim kloriranim parafinima iz Priloga XVII 
Uredbe REACH; 

                                                 
* Usvajanje zakonskih i podzakonskih propisa planirano tijekom 2011. godine navodi se i pod točkom 3.27. Okoliš. 
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- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o ispunjavanju sigurnosno-tehničkog lista - (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 453/2010 od 20. svibnja 2010. o 
izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i ograničavanju kemikalija (REACH). 

 
Lijekovi za ljudsku uporabu 

 
U 2011. godini nastavit će se daljnje usklađivanje propisa na području lijekova s pravnom stečevinom Europske unije. Tako se planira donošenje izmjena Zakona o lijekovima 
radi daljnjega usklađivanja s Direktivom 2001/83/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 6. studenog 2001. o lijekovima za ljudsku uporabu. 
 
 
3.1.3. Direktive novog pristupa 
 
Eko dizajn zahtjevi za proizvode koji koriste energiju (EUP) 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva donijelo je Pravilnik o utvrđivanju zahtjeva za ekološki dizajn proizvoda koji koriste energiju (NN 97/09) kojim je prenesena u 
hrvatsko zakonodavstvo direktiva 2005/32/EZ koja je okvir za uspostavu zahtjeva za proizvode koji koriste energiju. Predmetni Pravilnik potrebno je izmjeniti sukladno 
zaprimljenim komentarima Eurospke komisije. 
 
Emisije onečišćujućih tvari u zrak iz motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugrađuju u izvancestovne pokretne strojeve 
 
Nastavit će se redovito pratiti sve izmjene i dopune Pravilnika o emisiji onečišćujućih tvari u zrak iz motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugrađuju u izvancestovne pokretne 
strojeve (NN 16/09). 
 
Radijska oprema i telekomunikacijska terminalna oprema (RiTT oprema) 
 
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture donijelo je Pravilnik o radijskoj opremi i telekomunikacijskoj terminalnoj opremi (NN 112/08), kojim je prenesena u hrvatsko 
zakonodavstvo Direktiva 1999/5/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 9. ožujka 1999. o radijskoj opremi i telekomunikacijskoj terminalnoj opremi te uzajamnom priznavanju 
njihove sukladnosti. Budući da je navedeni Pravilnik donesen na temelju ranije važećega Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjeni sukladnosti (NN 158/03 i 79/07), 
a uvažavajući činjenicu da se u međuvremenu, stupanjem na snagu novoga Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), promijenila 
pravna osnova za donošenje Pravilnika, potrebno je donijeti novi Pravilnik o radijskoj opremi i telekomunikacijskoj terminalnoj opremi. Pri donošenju novog Pravilnika u obzir će 
se uzeti i komentari Europske komisije zaprimljeni u postupku pregovora za zaključenje Sporazuma o ocjeni sukladnosti i prihvaćanju industrijskih proizvoda (ACAA sporazum).  
 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MMPI-a, u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte, Odjelu za elektroničke komunikacije, Odsjeku stručno-
tehničkih i gospodarskih poslova ustrojena su radna mjesta voditelja odsjeka i stručnog savjetnika, kojima je između ostalog u opisu poslova suradnja u pripremi i izradi nacrta 
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prijedloga zakona i drugih propisa te prijedloga strategija, studija, smjernica i programa iz područja RiTT opreme i elektromagnetske kompatibilnosti (EMC), kao i prijedloga 
akcijskih planova za njihovu provedbu. U 2011. godini planira se popunjavanje radnih mjesta novim službenicima. 
 
Elektromagnetska kompatibilnost (EMC)  
 
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture donijelo je Pravilnik o elektromagnetskoj kompatibilnosti (EMC) (NN 112/08 i 5/10) kojim je prenesena u hrvatsko zakonodavstvo 
Direktiva 2004/108/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 15. prosinca 2004. o usklađivanju prava država članica koje se odnosi na elektromagnetsku kompatibilnost i ukidanju 
Direktive 89/336/EEZ. Slijedom stupanja na snagu novoga Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), promijenila se pravna osnova za 
donošenje Pravilnika budući da je navedeni Pravilnik donesen na temelju ranije važećega Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjeni sukladnosti (NN 158/03 i 79/07) 
potrebno je donijeti novi Pravilnik o elektromagnetskoj kompatibilnosti. Pri tome je potrebno uzeti u obzir u postupku pregovora za zaključenje Sporazuma o ocjeni sukladnosti i 
prihvaćanju industrijskih proizvoda (ACAA sporazum) dostavljene komentare Europske komisije. 
 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, prema ustrojstvu MMPI-a, u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte, Odjelu za elektroničke komunikacije, Odsjeku stručno-
tehničkih i gospodarskih poslova ustrojena su radna mjesta voditelja odsjeka i stručnog savjetnika, kojima je između ostalog u opisu poslova suradnja u pripremi i izradi nacrta 
prijedloga zakona i drugih propisa te prijedloga strategija, studija, smjernica i programa iz područja elektromagnetske kompatibilnosti, kao i prijedloga akcijskih planova za njihovu 
provedbu. U 2011. godini planira se popunjavanje radnih mjesta novim službenicima, što je uključeno u tablični prikaz administrativnih potreba u području radijske opreme i 
telekomunikacijske terminalne opreme. 
 
Pirotehnička sredstva i eksplozivne tvari 

U 2011. godini planira se daljnje jačanje administrativnih kapaciteta edukacijom službenika i popunjavanjem jednog sistematiziranog radnog mjesta u Inspekciji proizvodnje i 
prometa eksplozivnih tvari. 
 
Potencijalno eksplozivne atmosfere 
 
Budući da je donesen Pravilnik o opremi i zaštitnim sustavima namijenjenim za uporabu u potencijalno eksplozivnim atmosferama (NN 34/10), kojim je u hrvatsko 
zakonodavstvo prenesena (ATEX) Direktiva 94/9/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. ožujka 1994. (Ispravak, OJ L 21/00 i OJ L 304/00),koja se odnose na opremu i 
zaštitne sustave namijenjene za uporabu u potencijalno eksplozivnim atmosferama, u 2011. godini planira se nastavak aktivnosti oko ažuriranja popisa usklađenih hrvatskih 
normi koje prate ATEX Direktivu i njegovog objavljivanja u „Narodnim novinama“. 
 
U 2011. godini, planira se i nastavak jačanja administrativnih kapaciteta popunjavanjem nepopunjenih radnih mjesta u policijskim upravama i sjedištu Ministarstva unutarnjih 
poslova (jedno radno mjesto u sjedištu i sedam radnih mjesta po PU), održavanjem jednodnevnog seminara na temu primjene ATEX Direktive, te upućivanjem jednog 
službenika iz sjedišta na intenzivni tečaj učenja engleskog jezika. 
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Rekreacijska plovila i pomorska oprema  
 
Radi usklađivanja s pravnom stečevinom EU u 2011. godini u podzakonskim propisima donesenim temeljem Pomorskog zakonika izvršit će se usklađivanje sa novom pravnom 
stečevinom prema tabelarnom prikazu.  
 
U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta za nadzor stavljanja na tržište, kao i u skladu s Akcijskim planom za ispunjavanje preporuka Peer- review misije Europske 
komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe (EMSA) iz lipnja 2009. godine koji se odnosi na pomorsku opremu, a i rekreacijska plovila, u 2011. godini donijet će se 
izmjene Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u dijelu Uprave za sigurnost plovidbe radi ustrojavanja posebnog odjela unutar inspekcijske 
službe nadležnog za obavljanje poslova nadzor stavljanja na tržište.  
 
U II. kvartalu 2011. godine nužno je zapošljavanje 3 inspektora sigurnosti plovidbe u ustrojstvenu jedinicu nadležnu za nadzor stavljanja na tržište. Pored toga, tijekom cijele 
2011. godine organizirat će se i provoditi edukacija ovlaštenih djelatnika za nadzor nad stavljanjem na tržište pomorske opreme i rekreacijskih plovila, kao i za suradnju s 
ostalim nadležnim tijelima (Državni inspektorat, Carinska uprava) sukladno propisanim procedurama.  
 
Mjerni instrumenti 
 
Obzirom da se na razini EU planirane revizija i izmjena postojeće Direktive o mjernim instrumentima (2004/22/EEC) i Direktive o neautomatskim vagama (2009/23/EZ), DZM 
će u 2011. godini nastaviti pratiti razvoj u području primjene gore spomenutih direktiva. Ključni prioriteti u ovom području tijekom 2011. godine odnositi će se i na nastavak 
provođenja izobrazbe stručnjaka DZM radi daljnjeg poboljšanja sposobnosti u području primjene Direktive o mjerilima i Direktive o neautomatskim vagama. 
 
Žičare 

Tijekom 2011. godine nastavit će se proces usklađivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije donošenjem podzakonskog propisa temeljem 
Zakona o žičarama za prijevoz osoba. Za navedeno razdoblje predviđeno je donošenje Pravilnika o prijavljenom tijelu za žičare. Podzakonski propis koji je predviđen za 
donošenje u 2011. godini, temeljem Zakona o žičarama za prijevoz osoba, potpuno će se uskladiti zakonodavstvo Republike Hrvatske sa pravnom stečevinom Europske unije 
iz područja žičara, Direktiva 2000/9/EZ. 
 
U odnosu na pitanje jačanja administrativnih kapaciteta, sukladno odredbama Zakona o žičarama za prijevoz osoba (NN 79/07 i 75/07), a koji je usklađen s pravnom 
stečevinom Europske Unije, inspekcijski nadzor nad provedbom tog Zakona obavlja inspekcija sigurnosti željezničkog prometa i žičara Ministarstva mora, prometa i 
infrastrukture. Imajući u vidu činjenicu da je ispunjavanje mjerila u svezi adekvatnih administrativnih kapaciteta u području inspekcijskog nadzora žičara izravno vezano uz 
pregovaračko poglavlje 1. Sloboda kretanja roba, u 2011. godini planira se provedba mjerila zapošljavanjem jednog višeg inspektora žičara za prijevoz osoba u Odjelu 
inspekcije žičara, Službi inspekcije sigurnosti željezničkog prometa i žičara, Upravi prometne inspekcije, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Podredno se dodaje da 
poslove inspekcije žičara nije moguće organizirati i obavljati putem postojećih administrativnih kapaciteta Ministarstva jer se radi o specifičnoj kvalifikacijskoj strukturi, odnosno 
stručnim uvjetima koje mora ispunjavati državni službenik koji bi obavljao te poslove. U skladu s navedenim planiran je i iznos proračunskih sredstava koji obuhvaća plaću, 
druge naknade, te potrebna sredstva za stručno usavršavanje inspektora. 
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Dosadašnjim radom i činjeničnim stanjem u području žičara, od 2007. do 2010. godine, iskazalo se potrebnim izdvajanje Odsjeka za žičare, formirano unutar Odjela za 
sigurnost željezničkog prometa, Uprave željezničkog prometa. Prijedlogom unutarnjeg ustrojstva iz 2010. godine, predviđeno je osnivanje Samostalnog odjela za žičare. Svrha 
predloženog uvjetovana je procesom usklađivanja i harmonizacije cjelokupnog područja prometa žičara s propisima Europske unije i povećanim opsegom posla uvjetovanim 
potrebama usklađivanja procesa rada s procesima Zajednice. Slijedom toga, a iz razloga bolje operacionalizacije i organiziranosti, nužno je izvršiti preustroj Uprave, 
izdvajanjem Odsjeka za žičare i osnivanje Samostalnog odijela za žičare, kako je to predviđeno u tekstu prijedloga. Navedeni prijedlog ne predviđa povećanje broja izvršitelja u 
odnosu na sada važeću Uredbu (NN 41/08). Ustrojavanje Samostalnog odjela za žičare uvjetovan je odlukom Vlade Republike Hrvatske od 7. siječnja 2010. godine o potrebi 
jačanja administrativnih kapaciteta u području žičara u 2010. u smislu Programa Vlade RH za preuzimanje i provedbu pravne stečevine Europske Unije, te Odlukom Vlade 
Republike Hrvatske od 19. veljače 2010. godine o aktivnostima koje trebaju provesti institucije i ministarstva uključena u provedbu IPA programa s ciljem dobivanja dozvole za 
rad sustava predpristupnim programima Europske Unije, što uvjetuje formiranje odgovarajućih administrativnih kapaciteta za navedeno područje unutar Ministarstva. 
 
Tijekom navedenog razdoblja, u pogledu administrativnih kapaciteta Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava željezničkog prometa, Odjel za sigurnost željezničkog 
prometa, Odsjek za žičare u 2011. godini, sukladno objektivnim mogućnostima i iskazanim potrebama, planira zaposliti tri službenika, na osnovu nerealiziranih natječaja, 
prema planu iz 2010. godine. Obzirom da se radi o specifičnoj kvalifikacijskoj strukturi i stručnim uvjetima koje ne ispunjavaju službenici trenutno zaposleni u Ministarstvu i 
drugim tijelima državne uprave, popunjavanje tih radnih mjesta ne može se izvršiti premještajem ili na drugi način. U skladu s navedenim planiran je i iznos proračunskih 
sredstava koji obuhvaća plaću, druge naknade, te potrebna sredstva za stručno usavršavanje službenika. 
 
Medicinski proizvodi 
 
Sukladno preuzetim obvezama u procesu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji u 2011. godini nastavit će se daljnje usklađivanje propisa na području medicinskih 
proizvoda s pravnom stečevinom Europske unije. Tako se planira izmjena Zakona o medicinskim proizvodima radi daljnjega usklađivanja s Direktivom 90/385/EEZ o 
usklađivanju propisa država članica koji se odnose na aktivne medicinske proizvode za ugrađivanje, Direktivom 93/42 EZ koja se odnosi na medicinske proizvode te Direktivom 
98/79 EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 27. listopada 1998. godine o in vitro dijagnostičkim medicinskim proizvodima. 
 
 
3.1.4.Proceduralna pitanja 
 
Postupci obavješćivanja 
 
U tijeku je provedba aktivnosti predviđenih Planom aktivnosti za Kontakt točku za provedbu službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o 
uslugama informacijskog društva za razdoblje od 2009. – 2011. godine. Glavna kontaktna točka za provedbu službenog obavješćivanja u Republici Hrvatskoj je Odjel za 
koordinaciju unutarnjeg tržišta unutar Uprave za trgovinu i unutarnje tržište, u kojem je formiran Odsjek za obavješćivanje i suradnju s međunarodnim organizacijama. Zadatak 
je Kontakt točke između ostalog uspostava koordinacije s različitim ministarstvima, izrada popisa zadaća, pružanje uputa za ispunjavanje obrazaca o obavješćivanju, uvođenje 
obrasca koje ispunjavaju tijela koja izrađuju tehničke propise i uspostava postupka međusobne razmjene podataka. Način postupanja i suradnje Informacijske središnjice (ISA-
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e), središnjih tijela državne uprave, informacijske točke (ITA), te način suradnje s gospodarskim subjektima propisuje se Postupovnikom koji se donosi temeljem čl. 8. stavka 2. 
Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području norma, tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva (NN 28/09 i 154/09). 
 
Tijekom 2011. godine planira se daljnje provođenje Plana aktivnosti za 2009. - 2011. godinu, vezano za Kontakt točku u području službenog obavješćivanja u području normi, 
tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva. 
 
Oružje 

U II. kvartalu 2011. godine planira se upućivanje u proceduru usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o oružju (NN 63/07), kako bi se hrvatsko zakonodavstvo 
uskladilo s Direktivom 2008/51/EZ od 21.05.2008. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vijeća 91/477/EEZ o nadzoru nabavke i posjedovanja oružja. 

 
 
3.1.1. Horizontalne mjere 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u 
području slobodnog kretanja roba za razdoblje srpanj - prosinac 2010. 
godine 

MGRIP I. kvartal 2011. 

2. 
Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u 
području slobodnog kretanja roba za razdoblje siječanj - lipanj 2011. 
godine 

MGRIP III. kvartal 2011. 

3. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.-
36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje srpanj - prosinac 2010. 
godine 

MGRIP I. kvartal 2011. 

4. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.-
36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje siječanj - lipanj 2011. 
godine 

MGRIP III. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje jednog djelatnika u Odsjeku za obavješćivanje i 
suradnju s međunarodnim organizacijama u Odjelu za koordinaciju 
unutarnjeg tržišta (viši stručni savjetnik) 

MGRIP III. kvartal 2011. 59.000,00 kn 
 

Zapošljavanje jednog djelatnika u Odsjeku za harmonizaciju 
tehničkog zakonodavstva i neharmonizirano područje u Odjelu za 
koordinaciju unutarnjeg tržišta (stručni suradnik) 

MGRIP III. kvartal 2011. 42.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Edukacija djelatnika u području notifikacije (obavješćivanja) i rada na 

sustavu SOLVIT, on-line rješavanje problema nastalih spornom 
primjenom propisa koji uređuju unutarnje tržište, a bez pokretanja 
sudskog postupka (medijacija-posredovanje) 

MGRIP 

 
 

Tijekom 2011. - 

OSTALO 

Priprema za uspostavu kontakt točke – informacijske središnjice 
(ISA) u okviru Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva MGRIP 

 
Tijekom 2011. - 

 

Priprema za uspostavu kontakt točke odgovorne za provedbu Uredbe 
(EZ) br 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 
godine kojom se utvrđuje postupak vezano uz primjenu određenih 
nacionalnih tehničkih propisa na proizvode koji su stavljeni na tržište 
u drugoj državi članici i ukida Odluka 3052/95/EZ u okviru 
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva 

MGRIP 

 
 
 

Tijekom 2011. - 
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ACAA sporazum 
- nastavak konzultacija i pregovora vezano za sklapanje ACAA 
sporazuma za područja: rekreacijska plovila, osobna zaštitna oprema 
(zaštitne rukavice), niskonaponska oprema, elektromagnetska 
kompatibilnost i radijska oprema i telekomunikacijska terminalna 
oprema; 

- nastavak konzultacija i pregovora vezanih za sklapanje ACAA 
sporazuma u području direktiva Novog pristupa koji nisu uključeni u 
prvi krug pregovora. 

MGRIP 

 
 
 
 

Tijekom 2011. - 

Priprema prijedloga Obrasca (za dostavu obavijesti ISA-i) temeljem 
čl. 6. stavka 2. Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u 
području norma, tehničkih propisa, te propisa o uslugama 
informacijskog društva (NN 28/09, 154/09). 

MGRIP 

 
 

Tijekom 2011. - 

 
 



 72 

Normizacija 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Stručno usavršavanje djelatnika HZN-a u području normizacije (ISO 
e-learning „ISO Expert in International Standardization Management“, 
sudjelovanje na seminarima i radionicama europskih i međunarodnih 
normizacijskih organizacija) 

HZN 

 
 

Tijekom 2011. godine 50.000,00 kn 

Informatičko obrazovanje i stručno usavršavanje znanja engleskog 
jezika djelatnika HZN-a HZN 

 
Tijekom 2011. godine 40.000,00 kn 

 

Usavršavanje djelatnika HZN-a u stručnim službama zavoda (IT 
stručnjaci, računovodstvo, ljudski resursi) HZN 

 
Tijekom 2011. godine 20.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

Poboljšavanje IT sustava za potrebe djelotvornijeg normizacijskog 
rada HZN 

 
Tijekom 2011. godine 560.000,00 kn 

 

Zamjena zastarjele IT opreme HZN 
 

Tijekom 2011. godine 210.000,00 kn 
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Akreditacija 
 
Zakonodavne mjere  
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 2 nova djelatnika za rad na stručnim poslovima 
akreditacije (prema neostvarenom planu iz 2009. i 2010. godine) HAA II.kvartal 2011. 180.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Organiziranje izobrazbe zaposlenika i ocjenitelja HAA HAA Tijekom 2011. godine 50.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Održavanje postojeće opreme i prostora HAA Tijekom 2011. godine 60.000,00 kn 

 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija daljnjeg razvoja i napretka HAA za razdoblje od 2011. do 
2015. godine HAA I. kvartal 2011. 

*Strategiju prihvaća Upravno vijeće HAA 



 74 

Nadzor nad tržištem 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Stručno usavršavanje gospodarskih inspektora u području primjene 

8 direktiva EU (usklađenih propisa RH) DI Tijekom 2011. godine - 

 
 
3.1.2. Direktive Starog pristupa 
 
Motorna vozila 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o postupku homologacije 
motornih vozila s obzirom na 
sprečavanje elektromagnetskih 
smetnja (elektromagnetsku 
kompatibilnost) TPV 110.02 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 
 

Direktiva Komisije 2009/19/EZ od 12. ožujka 2009. 
kojom se radi prilagođavanja tehničkom napretku 
mijenja Direktiva Vijeća 72/245/EEZ koja se odnosi 
na radijske smetnje (elektromagnetsku 
kompatibilnost) vozila 
32009L00019  

I. kvartal 2011. 
 



 75 

2. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
motornih vozila s obzirom na 
mogućnost njihove ponovne 
uporabljivosti, recikliranja i porabe TPV 
159 (izdanje 00) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2009/1/EZ od 7. siječnja 2009. 
kojom se radi prilagođavanja tehničkom napretku 
mijenja Direktiva 2005/64/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o homologaciji tipa motornih 
vozila s obzirom na mogućnost njihove ponovne 
uporabe, recikliranja i oporabe 
32009L0001 

I. kvartal 2011. 

3. 

Pravilnik o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na najveću konstrukcijsku 
brzinu i platformu za teret TPV 302 
(izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 
(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva 2010/62/EU od 8. rujna 2010. kojom se, 
radi prilagođavanja njihovih tehničkih odredbi, 
mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ i 
86/297/EEC te Direktive 2003/37/EC, 2009/60/EC i 
2009/144/EC Europskog parlamenta i Vijeća o 
homologaciji traktora za poljoprivredu i šumarstvo 
32010L0062 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 29. rujna 2011.  

I. kvartal 2011. 

4.  
Pravilnik o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na putnička sjedala TPV 308 
(izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva 2010/52/EU od 11. kolovoza 2010. kojom 
se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih odredbi, 
mijenja Direktiva Vijeća 76/763/EEZ koja se odnosi 
na putnička sjedala za traktore na kotačima za 
poljoprivredu i šumarstvo i Direktiva 2009/144/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća o određenim 
sastavnim dijelovima i značajkama traktora na 
kotačima za poljoprivredu i šumarstvo 
32010L0052 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 1. ožujka 2011. 

I. kvartal 2011. 

5. 

Pravilnik o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na radni prostor, pristup 
vozačkom mjestu i vrata i prozore TPV 
317 (izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 
Direktiva 2010/62/EU od 8. rujna 2010. kojom se, 
radi prilagođavanja njihovih tehničkih odredbi, 
mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ i 86/297/EEZ 
te Direktive 2003/37/EZ, 2009/60/EZ i 2009/144/EZ 

I. kvartal 2011. 
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Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 29. rujna 2011.  

Direktiva 2010/22/EU od 15. ožujka 2010. kojom 
se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih odredbi, 
mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ, 86/298/EEZ, 
86/415/EEZ and 87/402/EEZ i Direktive 
2000/25/EZ i 2003/37/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o homologaciji traktora za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32010L0022 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 30 travnja 2011. 

6. 
Pravilnik o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na priključna vratila TPV 318 
(izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva 2010/62/EU od 8. rujna 2010. kojom se, 
radi prilagođavanja njihovih tehničkih odredbi, 
mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ i 86/297/EEZ 
te Direktive 2003/37/EZ, 2009/60/EZ i 2009/144/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća o homologaciji 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo 
32010L0062 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 29. rujna 2011. 

I. kvartal 2011. 

7. 

Pravilnik o postupku homologacije 
stražnjih zaštitnih konstrukcija pri 
prevrtanju uskih traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo TPV 319 
(izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2010/22/EU od15. ožujka 2010. 
kojom se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih 
odredbi, mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ, 
86/298/EEZ, 86/415/EEZ and 87/402/EEZ i 
Direktive 2000/25/EZ i 2003/37/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o homologaciji traktora za 
poljoprivredu i šumarstvo 
32010L0022 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 30. travnja 2011. 

I. kvartal 2011. 
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8. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
motora s kompresijskim paljenjem i 
motora na plin namijenjenih za 
uporabu u vozilima, te vozila 
opremljenih takvim motorima s 
obzirom na smanjenje emisije 
plinovitih onečišćivača i onečišćujućih 
čestica iz motora TPV 141 (izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2006/51/EZ od 6. lipnja 2006. 
kojom se radi prilagođavanja tehničkom napretku 
mijenja Prilog I. Direktive 2005/55/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća i prilozi IV. i V. Direktive 
2005/78/EZ s obzirom na zahtjeve za sustav 
nadzora kontrole emisije za uporabu u vozilima i 
iznimke za motore na plin 
32006L0051 

II. kvartal 2011. 

9. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
motora s kompresijskim paljenjem i 
motora na plin namijenjenih za 
uporabu u vozilima, te vozila 
opremljenih takvim motorima s 
obzirom na smanjenje emisije 
plinovitih onečišćivača i onečišćujućih 
čestica iz motora TPV 141 (izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2008/74/EZ od 18. srpnja 2008. 
kojom se, za homologaciju motornih vozila s 
obzirom na emisije iz lakih osobnih i gospodarskih 
vozila (Euro 5 i Euro 6) i pristup informacijama za 
popravak i održavanje, mijenjaju Direktiva 
2005/55/EZ Europskog parlamenta i Vijeća i 
Direktiva 2005/78/EZ 
32008L0074 

II. kvartal 2011. 

10. 

Pravilnik o postupku homologacije 
motornih vozila i njihovih prikolica s 
obzirom na sustave za zaštitu od 
prskanja ispod kotača TPV 143 (izdanje 
01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2010/19/EU od 9. ožujka 2009. 
kojom se, radi prilagođavanja tehničkom napretku 
u području sustava za zaštitu od prskanja ispod 
kotača određenih kategorija motornih vozila i 
njihovih prikolica, mijenja Direktiva Vijeća 
91/226/EEZ i Direktiva 2007/46/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća  
32010L0019 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 8. travnja 2011. 

II. kvartal 2011. 

11. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o EU homologaciji i 
pojedinačnom odobravanju motornih 
vozila (izdanje 00) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Uredba Komisije (EU) br. 385/2010. od 7. svibnja 
2010. kojom se zamjenjuje Prilog IX. Direktive 
2007/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeća kojom 
se uspostavlja temelj za homologaciju motornih 
vozila i njihovih prikolica te sustava, sastavnih 
dijelova i zasebnih tehničkih jedinica namijenjenih 
za takva vozila (temeljna direktiva) 
32010R0385 

II. kvartal 2011. 
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Uredba Komisije (EZ) br. 371/2010. od 16. travnja 
2010. kojom se zamjenjuju prilozi V., X., XV. i XVI. 
Direktive 2007/46/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća kojom se uspostavlja temelj za homologaciju 
motornih vozila i njihovih prikolica te sustava, 
sastavnih dijelova i zasebnih tehničkih jedinica 
namijenjenih za takva vozila (temeljna direktiva) 
32010R0371 

12. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o EU homologaciji i 
pojedinačnom odobravanju motornih 
vozila (izdanje 00) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2010/19/EU od 9. ožujka 2009. 
kojom se, radi prilagođavanja tehničkom napretku 
u području sustava za zaštitu od prskanja ispod 
kotača određenih kategorija motornih vozila i 
njihovih prikolica, mijenja Direktiva Vijeća 
91/226/EEZ i Direktiva 2007/46/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća 
32010L0019 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 8. travnja 2011. 

II. kvartal 2011. 

13. 

Pravilnik o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na ugradbu, položaj, 
djelovanje i identifikaciju upravljačkih 
naprava TPV 320 (izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2010/22/EU od 15. ožujka 2010. 
kojom se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih 
odredbi, mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ, 
86/298/EEZ, 86/415/EEZ i 87/402/EEZ i Direktive 
2000/25/EZ i 2003/37/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o homologaciji traktora za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32010L0022 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 30. travnja 2011. 

II. kvartal 2011. 

14. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
motornih vozila s pogonom na vodik 
TPV 162 (izdanje 00) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Uredba Komisije (EU) br. 406/2010 od 26. travnja 
2010. kojom se provodi Uredba (EZ) 79/2009 
Europskog parlamenta i Vijeća od o homologaciji 
motornih vozila s pogonom na vodik 
32010R0406 

III. kvartal 2011. 
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15. 

Pravilnik o postupku homologacije 
zaštitnih konstrukcija pri prevrtanju 
ugrađenih ispred vozačkog sjedala 
uskih traktora za poljoprivredu i 
šumarstvo TPV 321 (izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2010/22/EU od 15. ožujka 2010. 
kojom se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih 
odredbi, mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ, 
86/298/EEZ, 86/415/EEZ i 87/402/EEZ i Direktive 
2000/25/EZ i 2003/37/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o homologaciji traktora za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32010L0022 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 30. travnja 2011. 

III. kvartal 2011. 

16. 

Pravilnik izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na emisiju štetnih sastojaka iz 
njihovih motora TPV 323 (izdanje 00) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2010/22/EU od 15. ožujka 2010. 
kojom se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih 
odredbi, mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ, 
86/298/EEZ, 86/415/EEZ i 87/402/EEZ i Direktive 
2000/25/EZ i 2003/37/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o homologaciji traktora za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32010L0022 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 30. travnja 2011. 

III. kvartal 2011. 

17. Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o homologaciji tipa traktora 
za poljoprivredu i šumarstvo (izdanje 
01) 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2010/22/EU od 15. ožujka 2010. 
kojom se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih 
odredbi, mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ, 
86/298/EEZ, 86/415/EEZ i 87/402/EEZ i Direktive 
2000/25/EZ i 2003/37/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o homologaciji traktora za poljoprivredu i 
šumarstvo 
32010L0022 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 30. travnja 2011. 

III. kvartal 2011. 
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Direktiva Komisije 2010/62/EU od 8. rujna 2010. 
kojom se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih 
odredbi, mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ i 
86/297/EEC te Direktive 2003/37/EZ, 2009/60/EZ i 
2009/144/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o 
homologaciji traktora za poljoprivredu i šumarstvo 
2010L0062 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 29. rujna 2011. 

18. 

Pravilnik o postupku homologacije 
motornih i priključnih vozila s obzirom 
na ugradbu uređaja za osvjetljavanje i 
svjetlosnu signalizaciju TPV 120 
(izdanje 02) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva Komisije 2008/89/EZ od 24. rujna 2008. 
kojom se radi prilagođavanja  tehničkom napretku, 
mijenja Direktivom 76/756/EEZ o usklađivanju 
zakonodavstva država članica koje se odnosi na 
ugradbu uređaja za osvjetljavanje i svjetlosnu 
signalizaciju na motorna vozila i njihove prikolice 
32008L0089 

IV. kvartal 2011. 

19. 

Pravilnik o tehničkim zahtjevima i 
postupku homologacije tipa motornih 
vozila na dva ili tri kotača s obzirom na 
ugradbu uređaja za osvjetljavanje i 
svjetlosnu signalizaciju TPV 208 
(izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva 2009/67/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 13. srpnja 2009. o ugradbi uređaja za 
osvjetljavanje i svjetlosnu signalizaciju za motorna 
vozila na dva ili tri kotača 
32009L0067 

IV. kvartal 2011. 

20. 

Pravilnik o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na sprečavanje 
elektromagnetskih smetnja 
(elektromagnetska kompatibilnost) TPV 
306 (izdanje 01) 

DZM Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

(NN 67/08), čl. 275 

Direktiva 2009/64/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 13. srpnja 2009. o sprečavanju 
elektromagnetskih smetnja koje proizvode traktori 
za poljoprivredu i šumarstvo (elektromagnetska 
kompatibilnost) 
32009L0064 

IV. kvartal 2011. 

21. Pravilnik o određenim sastavnim 
dijelovima i značajkama traktora na 
kotačima za poljoprivredu i šumarstvo 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama 

Direktiva 2009/144/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 30 studenoga 2009. o određenim 
sastavnim dijelovima i značajkama traktora na 
kotačima za poljoprivredu i šumarstvo 
32009L0144  

IV. kvartal 2011. 
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Direktiva 2010/52/EU od 11. kolovoza 2010. kojom 
se, radi prilagođavanja njihovih tehničkih odredbi, 
mijenja Direktiva Vijeća 76/763/EEZ koja se odnosi 
na putnička sjedala za traktore na kotačima za 
poljoprivredu i šumarstvo i Direktiva 2009/144/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća o određenim 
sastavnim dijelovima i značajkama traktora na 
kotačima za poljoprivredu i šumarstvo 
32010L0052 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 1. ožujka 2011. 

Direktiva 2010/62/EU od 8. rujna 2010. kojom se, 
radi prilagođavanja njihovih tehničkih odredbi, 
mijenjaju Direktive Vijeća 80/720/EEZ i 
86/297/EEC te Direktive 2003/37/EC, 2009/60/EC i 
2009/144/EC Europskog parlamenta i Vijeća o 
homologaciji traktora za poljoprivredu i šumarstvo 
32010L0062 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 29. rujna 2011. 
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Mjeriteljstvo 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Jačanje administrativnih kapaciteta DZM Tijekom 2011. - 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Edukacija djelatnika kroz programe izobrazbe Centra sa stručno 

osposobljavanje I usavršavanje Ministarstva uprave DZM Tijekom 2011 20.000,00 kn 
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Kemijski proizvodi7 
 
Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

 
 
b) Podzakonski akti  
 

                                                 
7 Zakonodavne mjere iz područja kemijskih proizvoda navode se i u tabelarnom prikazu u poglavlju 3.27. Okoliš. 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
kemikalijama MZSS 

Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 
16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju 
tvari i smjesa o izmjenama i dopunama te ukidanju Direktiva 
67/548/EEZ i 1999/45/EZ te izmjenama i dopunama Uredbe 
(EZ) br. 1907/2006  
32008R1272 

I. kvartal 2011. 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Popis biocidnih pripravaka MZSS 
 

Zakon o biocidnim pripravcima (NN 
63/07, 35/08 i 56/10), čl. 23. 

Članak 18. Direktive 98/8/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 16. veljače 1998. o 
stavljanju na tržište biocidnih pripravaka 
31998L0008 

II. kvartal 2011. 
 

2. 
Pravilnik o dopunama Pravilnika o 
popisu postojećih aktivnih tvari 
dopuštenih u biocidnim pripravcima 

MZSS 
 

Zakon o biocidnim pripravcima  
( NN 63/07, 35/8 i 56/10), čl.7. st.2. 
 Direktiva Komisije 2010/5/EU od 8. veljače 

2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 

I. kvartal 2011. 
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Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. kolovoz 
2011. 

Direktiva Komisije 2010/7/EU od 9. veljače 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštenja magnezijevog fosfida koji oslobađa 
fosfin kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 
32010L0007 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. siječanj 
2011. 
Direktiva Komisije 2010/8/EU od 9. veljače 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštenja varfarin natrija kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 
32010L0008 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. siječanj 
2011. 
Direktiva Komisije 2010/9/EU od 9. veljače 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
proširenja uvrštenja u proizvod tipa 18, kako je 
definirano u njezinom Prilogu V., aluminijevog 
fosfida koji oslobađa fosfin kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I.  
32010L0009 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. siječanj 
2011. 
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Direktiva Komisije 2010/10/EU od 9. veljače 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštenja brodifakuma kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 
32010L0010 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. siječanj 
2011. 
Direktiva Komisije 2010/11/EU od 9. veljače 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštenja varfarina kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
32010L0011 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. siječanj 
2011. 
Direktiva Komisije 2010/50/EU od 10. kolovoza 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja dazometa kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 
32010L0050 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. srpanj 
2011. 
Direktiva Komisije 2010/51/EU od 11. kolovoza 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća radi 
uvrštavanja N,N-dietil-meta-toluamida kao 
aktivne tvari u njezin Prilog I 
32010L0051 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 31. srpanj 
2011. 

Direktiva Komisije 2010/71//EU od 4. studenog 
2010  o izmjenama i dopunama Direktive 
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68/8/EZ Europskog parlamenta I Vijeća radi 
uvrštavanja metoflutrina kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I. 
32010L0071 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 30. travanj 
2011. 
Diektiva Komisije 2010/74/EU od 9 studenog 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/8/EZ Europskog paralamenta I Vijeća radi 
proširenja uvrštavanja aktivne tvari ugljkov 
dioksid iz njezinog Priloga I. na vrstu 
pripravaka 18 
32010L0074 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 31. 
listopada 2011. 
Odluka Komisije 2010/71/EU od 8. veljače 
2010. o neuvrštavanju diazinona u Prilog I., I.A 
ili I.B Direktive 98/8/EZ Europskog 
paralamenta i Vijeća o stavljanju biocidnih 
pripravaka na tržište 
32010D0071 
 
Odluka Komisije 2010/675/EU od 08- studenog 
2010. o neuključivanju određenih tvari u 
Prilogu I., IA ili IB Direktive 98/8/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o stavljanju biocidnih 
proizvoda na tržište 
32010D0675 

3. 
Pravilnik o dopuni Pravilnika o popisu 
postojećih aktivnih tvari koje nisu 
dopuštene u biocidnim pripravcima 

MZSS 
 

Zakon o biocidnim pripravcima 
( NN 63/07, 35/8 i 56/10), čl.7., st.2. 

 

Odluka Komisije 2010/72/EU od 8. veljače 
2010. o neuvrštavanju određenih tvari u Prilog 
I., I.A ili I.B Direktive 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća o stavljanju biocidnih 
pripravaka na tržište 
32010D0072 

I. kvartal 2011. 

4. Lista o izmjenama i dopunama Liste 
opasnih kemikalija čiji je promet 

MZSS 
(MGRIP) 

Zakon o kemikalijama (NN 150/05 i 
53/08), čl. 53. st. 2. Uredba Komisije (EU) br. 276/2010 od 31. I. kvartal 2011. 
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Lijekovi za ljudsku uporabu 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  

 

 

(EZ) br. 1907/2006 Europskog parlamenta i 
Vijeća o registriranju, ocjenjivanju, odobravanju 
i ograničavanju kemikalija (REACH) u odnosu 
na Prilog XVII (diklometan, ulja za lampe, 
tekućine za upaljače za roštilj i kruti organski 
spojevi) Uredbe REACH 
32010R0276 

zabranjen odnosno ograničen Odluka Komisije 2010/226/EU od 20. travnja 
2010. o preispitivanju  ograničenja u vezi s 
kratkolančanim kloriranim parafinima iz Priloga 
XVII Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća  
32010D0226 
 
 

5. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o ispunjavanju sigurnosno-
tehničkog lista 

MZSS 
(MGRIP) 

Zakon o kemikalijama (NN 150/05 i 
53/08) čl. 29. 

Uredba Komisije (EU) br. 453/2010 od 20. 
svibnja 2010. o izmjenama i dopunama Uredbe 
(EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i 
Vijeća o registriranju, ocjenjivanju, odobravanju 
i ograničavanju kemikalija (REACH) 
32010R0453 

I. kvartal 2011. 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
lijekovima 

MZSS 
 

Direktiva 2001/83/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 6. 
studenog 2001. o lijekovima za ljudsku uporabu 
32001L0083 

III. kvartal 2011. 
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Veterinarsko - medicinski proizvodi 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje tri stručna suradnika za veterinarsko medicinske 
proizvode u Upravi za veterinarstvo MPRRR Tijekom 2011. 432.000,00 kn 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta 
EU  acquis s kojim  se mjera 

usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o veterinarsko medicinskim 
proizvodima 

MPRRR Zakon o veterinarsko medicinskim 
proizvodima (NN 84/08) 

Direktiva Komisije 2009/9/EZ 
od 10. veljače 2009.koja 
mijenja Direktivu 2001/82/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 
o kodeksu Zajednice koji se 
odnosi na veterinarsko 
medicinske proizvode 
32009L0009 

I. kvartal 2011. 
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3.1.3. Direktive novog pristupa 
 
Eko dizajn zahtjevi za proizvode koji koriste energiju (EUP) 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o utvrđivanju zahtjeva za 
ekološki dizajn proizvoda koji koriste 
energiju  

MIGRIP 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 

ocijenjivanju sukladnosti (NN 20/10) 
 
 

Direktiva 2005/32/EZ Europskog paralamenta 
i Vijeća od 6. srpnja  2005. kojom se 
uspostavlja pravni okvir za utvrđivanje 
zahtjeva za ekološki dizajn proizvoda koji 
koriste energiju i kojom se mijenja Direkitiva 
Vijeća 92/42/EEZ i Direktive 96/57/EZ i 
96/55/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
32005L0032 

I. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Popunjavanje radnih mjesta predviđenih u Upravi za industriju, a koja se 
odnose na provedbu tehničkog zakonodavstva MGRIP 

 
I. kvartal 2011. 

 
- 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Edukacija i usavršavanje novih i postojećih djelatnika koji rade na 

poslovima usklađivanja i provedbe tehničkog zakonodavstva 
MGRIP 

 
Tijekom 2011. 

 - 

OSTALO 
 Potreban preustroj postojećeg Odsjeka za tehničko zakonodavstvo unutar 

Uprave za industriju i privatizaciju sa novim i stručnim kadrovima 
MGRIP 

 
 

I. kvartal 2011. 
 

- 

 
 
Radijska i telekomunikacijska terminalna oprema 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta 
EU  acquis s kojim  se mjera 

usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Pravilnik o radijskoj opremi i 
telekomunikacijskoj terminalnoj opremi MMPI 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (NN 

20/10), čl. 5. st. 1. 

Direktiva 1999/5/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 9. 
ožujka 1999. o radijskoj opremi 
i telekomunikacijskoj 
terminalnoj opremi te 
uzajamnom priznavanju njihove 
sukladnosti 
31999L0005 

III. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje dva službenika/ce u Odsjeku stručno-tehničkih i 
gospodarskih poslova, Odjel za elektroničke komunikacije, Uprava 
elektroničkih komunikacija i pošte 

MMPI II. kvartal 2011. 220.000,00 kn 

 
 
Elektromagnetska kompatibilnost (EMC)  
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta 
EU acquis s kojim se mjera 

usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Pravilnik o elektromagnetskoj 
kompatibilnosti MMPI 

Zakon o tehničkim zahtjevima za 
proizvode i ocjenjivanju sukladnosti 

(NN 20/10), čl. 5. st. 1. 

Direktiva 2004/108/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 15. prosinca 
2004. o usklađivanju prava država 
članica koje se odnosi na 
elektromagnetsku kompatibilnost i 
ukidanju Direktive 89/336/EEZ 
32004L0108 

III. kvartal 2011. 
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Pirotehnička sredstva i eksplozivne tvari 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Popunjavanje jednog sistematiziranog radnog mjesta u Inspekciji 
proizvodnje i prometa eksplozivnih tvari MUP IV. kvartal 2011. 40.000,00 kn 

 
 
Potencijalne eksplozivne atmosfere 
 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Popunjavanje 1 sistematiziranog radnog mjesta u Sektoru za 
inspekcijske poslove MUP IV. kvartal 2011. 36.000,00 kn 

 
Popunjavanje 7 sistematiziranih radnih mjesta u Inspektoratima 
unutarnjih poslova PU MUP IV. kvartal 2011. 200.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Organizacija 1-dnevnog seminara na temu primjene ATEX Direktive MUP II. kvartal 2011. 15.000,00 kn  
Upućivanje 1 službenika iz sjedišta na 14-tjedni tečaj intenzivnog 
učenja engleskog jezika MUP II. kvartal 2011. 1.4000,00 kn 
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Rekreacijska plovila i pomorska oprema 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta 
EU  acquis s kojim  se mjera 

usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

Direktiva Komisije 2010/68/EZ od 22. 
listopada 2010. godine o izmjenama i 
dopunama Direktive Vijeća 96/98/EZ o 
pomorskoj opremi  
32010L0068 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom Direktivom: 10. 
prosinca 2011. 

1. 
Tehnička pravila za statutarnu 
certifikaciju brodova – Pomorska 
oprema  
 

MMPI 
HRB 

Pomorski zakonik (NN 181/04, 
76/07, 146/08) 

Direktiva Komisije 2009/26/EZ od 6. 
travnja 2009. godine o izmjenama i 
dopunama Direktive Vijeća 96/98/EZ o 
pomorskoj opremi 
32009L0026 

II. kvartal 2011. 
 

Direktiva Komisije 2009/26/EZ od 6. 
travnja 2009. godine o izmjenama i 
dopunama Direktive Vijeća 96/98/EZ o 
pomorskoj opremi  
32009L0026 
Direktiva Vijeća 96/98/EZ od 20. 
prosinca 1996. o pomorskoj opremi 
31996L0098 
Direktiva 94/25/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 16. lipnja 1994. 
godine koja se odnosi na rekreacijska 
plovila 
31994L0025 

2. 
Uredba o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva mora, prometa i 
infrastrukture - u dijelu Uprava za 
sigurnost plovidbe 

MMPI Pomorski zakonik (NN 181/04, 
76/07, 146/08) 

Direktiva 2003/44/EZ Europskog 

I. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 
  

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 3 inspektora sigurnosti plovidbe u ustrojstvenu 
jedinicu nadležnu za nadzor stavljanja na tržište. 

MMPI 
MU II. kvartal 2010. 220.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Organizacija i održavanje edukacije ovlaštenih djelatnika za nadzor 

nad stavljanjem na tržište pomorske opreme i rekreacijskih plovila, 
kao i suradnje s ostalim nadležnim tijelima (Državni inspektorat, 
Carinska uprava) sukladno propisanim procedurama 

MMPI 
 

Tijekom 2011. 20.000,00 kn 

OSTALO 
Ustroj organizacijske jedinice nadležne za nadzor stavljanja na tržište 
pomorske opreme i rekreacijskih plovila u okviru Uprave za sigurnost 
plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda 

MMPI 
 

II. kvartal 2011. - 

ACAA sporazum 
- nastavak konzultacija i pregovora vezano za sklapanje ACAA 
sporazuma za područja: rekreacijska plovila, 

MMPI 
 

Tijekom 2011. - 

o izmjenama i dopunama Direktive 
94/25/EZ koja se odnosi na 
rekreacijska plovila 
32003L0044 
Uredba (EZ) br. 1882/2003/EZ 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 29. 
rujna 2003. kojom se prilagođava 
Odluci Vijeća 1999/468/EZ u odnosu 
na odbore koji pomažu Komisiji u 
ostvarivanju njenih provedbenih 
ovlaštenja kroz sredstva koja se 
koriste u postupcima koji se provode 
sukladno čl. 251. UEZ 
32003R1882 
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Provedba Akcijskog plana za ispunjavanje preporuka Peer misije 
Europske komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe (EMSA) 
iz lipnja 2009. godine - aktivnosti za 2010. i 2011. godinu u dijelu 
vezanom za pomorsku opremu 

MMPI 
 

IV. kvartal 2011. - 

 
 
Žičare 
 
Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o prijavljenom tijelu za žičare MMPI Zakon o žičarama za prijevoz osoba (NN 
75/09, 79/07), čl.27. st.2. 

Direktiva 2000/9/EZ Europskog parlamenta 
i Vijeća od 20. ožujka 2000. o žičarama za 
prijevoz osoba (Prilog IV, Prilog V, Prilog 
VI, Prilog VII, Prilog VIII, Prilog IX) 
32000L0009 

II. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje novih djelatnika – žičare 
Viši inspektor žičara za prijevoz osoba – 1 izvršitelj MMPI I. kvartal 2011. 135.000,00 kn 

 Zapošljavanje novih djelatnika – žičare 
Viši stručni savjetnik – 2 izvršitelja 
Stručni savjetnik – 1 izvršitelj 

MMPI III. kvartal 2011. 170.000,00 kn 

OSTALO 

Intelektualne i osobne usluge MMPI IV. kvartal 2011. 130.000,00 kn  

Preustroj organizacijske strukture – Osnivanje Samostalnog odjela 
za žičare MMPI III. kvartal 2011. - 

 
Medicinski proizvodi  
 
Zakonodavne mjere 
 
a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 93/42/EEZ od 14. lipnja 1993. o medicinskim proizvodima 
31993L0042 
Direktiva Vijeća 90/385/EEZ od 20. lipnja 1990. o usklađivanju zakona država 
članica koja se odnosi na aktivne medicinske proizvode za ugrađivanje  
31990L0385 1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

medicinskim proizvodima MZSS 

Direktiva 98/79/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 27. listopada 1998. 
godine o «in vitro» dijagnostičkim medicinskim proizvodima 
31998L0079 

III. kvartal 2011. 
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3.1.4.Proceduralna pitanja 
 
Oružje 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oružju MUP 
Direktiva 2008/51/EZ od 21.05.2008. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva Vijeća 91/477/EEZ o nadzoru nabavke i posjedovanja oružja 
32008L0051 

II. kvartal 2011. 
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3.2. SLOBODA KRETANJA RADNIKA  
 
Poglavlje 2. Sloboda kretanja radnika privremeno je zatvoreno dana 2. listopada 2009., nakon dostave Dokumenta o ispunjavanju mjerila za zatvaranje poglavlja. 
U nadolazećem razdoblju i dalje kao osnovna zadaća, ostaje jačanje administrativnih struktura za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, u smislu stručnog usavršavanja 
postojeće službeničke strukture i razvijanja potrebnih vještina radi sudjelovanja u izradi propisa, kao i radi prethodnog upoznavanja s propisima europskog socijalnog acquisa u 
cilju njegove buduće izravne primjene. 
U tom smislu tijekom 2010. godine održana su dva TAIEX seminara o elektronskoj razmjeni podataka u sustavu socijalne sigurnosti (u sustavu mirovinskog osiguranja i u 
sustavu zdravstvenog osiguranja), koja je preduvjet za primjenu novih uredbi za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, kao i dva opća seminara o koordinaciji.  
Nastavljen je rad na pripremi za implementaciju Twinning projekta «Jačanje administrativnih kapaciteta nadležnih tijela i provedbenih ustanova na području koordinacije 
sustava socijalne sigurnosti» u okviru programa IPA I. komponenta 2009, pripremljena je natječajna dokumentacija, prikupljene su i ocijenjene  ponude od strane Evaluacijskog 
odbora.  
Odlukom Vlade Republike Hrvatske osnovana je Stalna međuresorna skupina za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, koja se sastoji od po dva predstavnika svake 
institucije koja sudjeluje u koordinaciji. Osnovano je i Povjerenstvo za pripremu za primjenu sustava EESSI, te je imenovan koordinator za pripremu za EESSI sustav i donijeta 
odluka da se Vladi RH predloži institucija koja bi preuzela ulogu pristupne točke za RH. Također je dobiven status promatrača u Tehničkoj komisiji, te su imenovani 
predstavnici. 
U nadležnim tijelima i ustanovama koje će sudjelovati u implementaciji Twinning projekta (ukupno sedam institucija) izvršene su odgovarajuće organizacijske prilagodbe 
(osnovane jedinice za koordinaciju), te odgovarajuće administrativne prilagodbe pretežno preraspodjelom službeničkog kadra.  
U Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva Odjel za bilateralnu suradnju na području socijalnog osiguranja postao je temeljem izmjene Uredbe o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva, Odjel za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti i pripremu i provedbu projekata EU na području koordinacije. Predviđeno je i popunjavanje dva nepopunjena 
službenička mjesta tijekom 2011. godine. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje dvoje novih službenika u Odjelu za koordinaciju sustava 
socijalne sigurnosti i pripremu i provedbu projekata EU na području 
koordinacije 

MGRIP Tijekom 2011. 52. 500,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Obrazovanje u okviru Twinning projekta ( „train the trainers“ seminari i opći 
seminari o primjeni EU Uredbi za koordinaciju), sudjelovanje u treninzima 
u vezi uvođenja EESSI sustava organiziranim u okviru EK 

MGRIP Tijekom 2011. 333.000 kn 
 

Obrazovanje u okviru TAIEX Ureda EK (nastavak seminara o 
implementaciji sustava EESSI, studijske posjete državama članicama EU) MGRIP Tijekom 2011. 

TAIEX Ured za tehničku pomoć 
financira obrazovanje putem seminara i 

studijskih posjeta odgovarajućim 
institucijama u državama EU 
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3.3. PRAVO POSLOVNOG NASTANA I SLOBODA PRUŽANJA USLUGA 
 
U prethodnom razdoblju Republika Hrvatska je ispunila šest mjerila za zatvaranje poglavlja 3. Pravo poslovnog nastana i sloboda pružanja usluga, te je uskladila nacionalno 
zakonodavstvo s europskom pravnom stečevinom u ovom području. Poglavlje je privremeno zatvoreno 21. prosinca 2009. godine. 
 
Dodatna analiza nekih ograničenja koja se odnose na poslovni nastan i potencijalne zabrane slobodnom pružanju prekograničnih usluga provodi se kao dio postupka 
usklađivanja s tzv. novom europskom pravnom stečevinom, odnosno Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu (u daljnjem tekstu: Direktiva o uslugama). 
Postupkom analitičkog pregleda (screeninga) pregledavaju se i usklađuju sve odredbe unutar pravnog sustava Republike Hrvatske koje nisu usklađene s Direktivom o 
uslugama. Na taj se način osigurava dodatna provjera odredbi koje eventualno nisu u skladu sa člancima 18., 49. i 56. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. 
 
Postupak usklađivanja provodi se slijedom Implementacijskog plana za Direktivu 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu (u daljnjem tekstu: Implementacijski plan), koji 
je Vlada Republike Hrvatske prihvatila u listopadu 2009. godine. 
 
Slijedom Implementacijskog plana u 2011. godini, osim analitičkog pregleda (screeninga) pravnog sustava Republike Hrvatske i donošenja horizontalnog Zakona o uslugama, 
najvažnije aktivnosti su: donošenje Modifikacijskog (Omnibus) zakona o uslugama kojim će se ukinuti ili promijeniti sve preostale odredbe koje su u suprotnosti s Direktivom o 
uslugama; izrada i donošenje pravilnika na temelju Zakona o uslugama; ustrojavanje upravne strukture za provedbu i primjenu Zakona o uslugama i Direktive o uslugama; 
uspostavljanje elektroničke jedinstvene kontaktne točke za pružatelje i primatelje usluga u I. kvartalu u okviru Hrvatske gospodarske komore; uključivanje tijela područne 
(regionalne) i lokalne samouprave u postupak internog screeninga, usklađivanjem njihovih akata s nacionalnim zakonodavstvom i Direktivom o uslugama. 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva ima koordinativnu funkciju u području prava na poslovni nastan i slobode pružanja usluga. U okviru Uprave za trgovinu i 
unutarnje tržište u 2010. godini ustrojen je Odjel za razvoj usluga na unutarnjem tržištu koji obavlja međuresornu koordinaciju između nadležnih tijela u cilju implementacije 
Direktive o uslugama. 
 
Nadležna tijela državne uprave dužna su dva puta godišnje Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva dostaviti izvješće o provedbi Implementacijskog plana za tekuće 
izvještajno razdoblje i projekciju potrebnih i planiranih aktivnosti za sljedeće izvještajno razdoblje. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva dužno je, do pristupanja 
Republike Hrvatske u punopravno članstvo Europske unije, dva puta godišnje informirati Vladu Republike Hrvatske i Europsku komisiju o provođenju Implementacijskog plana. 
 
U 2010. godini Vlada Republike Hrvatske prihvatila je Prvo izvješće o provedbi Implementacijskog plana, koje se odnosi na razdoblje od listopada 2009. do ožujka 2010. 
godine, te Drugo izvješće, koje se odnosi na razdoblje od travnja do rujna 2010. godine. 
 
U II. kvartalu 2011. godine izradit će se Treće izvješće, a u IV. kvartalu 2011. godine Četvrto izvješće o provedbi Implementacijskog plana. 
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U pogledu uzajamnog priznavanja kvalifikacija postignut je značajan napredak kod sektorskih profesija (doktori medicine, doktori dentalne medicine, magistri farmacije, 
medicinske sestre i primalje). Također uvjet položenog stručnog ispita, sukladno odredbama Zakona o zdravstvenoj zaštiti (NN 150/08 i 71/10) ne odnosi se na državljane 
država članica Europske unije, čime su se otklonile prepreke u području slobodnog osnivanja ustanova i nastana u Republici Hrvatskoj.  

Pravilnici o izdavanju, obnavljanju i oduzimanju odobrenja za samostalan rad ( licencu ) uskladit će se u II kvartalu 2011.  u pogledu uvjeta položenog stručnog ispita u 
postupku stjecanja odobrenja za samostalan rad. Nadležne su sljedeće komore: Hrvatska liječnička komora, Hrvatska komora dentalne medicine, Hrvatska ljekarnička komora, 
Hrvatska komora medicinskih biokemičara, Hrvatska komora medicinskih sestara, Hrvatska komora primalja, Hrvatska komora zdravstvenih radnika i Hrvatska komora 
fizioterapeuta. 
 
Hrvatska će i dalje jačati institucionalni okvir i administrativne kapacitete u svim nadležnim tijelima državne uprave, u skladu s potrebama postupka usklađivanja s Direktivom o 
uslugama. Sa svrhom jačanja administrativnih kapaciteta i osposobljavanja djelatnika za implementaciju i primjenu Direktive o uslugama u 2011. godini predložen je projekt iz 
komponente I. Instrumenta pretpristupne pomoći Europske unije. Također je u planu korištenje pomoći TAIEX (Technical Assistance Information Exchange Instrument) ureda 
Europske komisije kroz ekspertnu pomoć i organiziranje seminara i radionica.  

Ministartsvo zdravstva i socijalne skrbi će u okviru  IPA FPP RAC 2008 „Izjednačavanje znanja i vještina sestara i primalja i harmonizacija obrazovnih kurikuluma s Direktivom 
2005/36/EC“ Twinning light , tijekom 2011. godine izraditi plan i program bridginga (razlikovni obrazovni program ) za sve medicinske  sestre/medicinske tehničare i primalje 
kojima ulaskom RH u EU neće biti automatskio priznate kvalifikacije. Ovime će se omogućiti jednako pravo zapošljavanja svime medicinskim sestrama/medicinskim 
tehničarima i primaljama u zemljama EU nakon pristupanja RH EU.   
 
U okviru svojih nadležnosti, Ministarstvo pravosuđa planira provesti dodatno usklađivanje Zakona o obveznim odnosima (NN 35/05 i 41/08) s Direktivom Vijeća broj 
86/653/EEZ od 18. prosinca 1986. o usklađivanju propisa država članica u svezi sa samostalnim trgovačkim zastupnicima. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama 
Zakona o obveznim odnosima dostavit će se u proceduru Vlade Republike Hrvatske u drugom kvartalu 2011. godine. 
 
Direktiva 86/653/EEZ implementirana je u hrvatsko zakonodavstvo donošenjem (novoga) Zakona o obveznim odnosima 2005. godine (odredbama članaka 804. do 834. kojima 
je uređen ugovor o trgovinskom zastupanju). Izmjenama i dopunama Zakona o obveznim odnosima koje se planiraju u 2011. godini postići će se potpuna usklađenost s 
navedenom Direktivom u ovom pravnom području.  
 
U području poštanskih usluga u 2009. godini donesen je Zakon o poštanskim uslugama (NN 88/09) kojim je u cijelosti preuzeta pravna stečevina EU sadržana u Prvoj i Drugoj 
poštanskoj direktivi (Direktiva 97/67/EZ i Direktiva 2002/39/EZ), kao i većina odredaba Treće poštanske Direktive (Direktiva 2008/6/EZ), što je bila obveza Republike Hrvatske 
koja je proizašla iz mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 3. – Pravo poslovnog nastana i sloboda pružanja usluga.  
 
U vezi s daljnjim usklađivanjem zakonodavstva s pravnom stečevinom EU Hrvatska agencija za poštu i elektroničke komunikacije (HAKOM) donijela je Pravilnik o obavljanju 
univerzalnih poštanskih usluga (NN 37/10) koji je stupio na snagu 3. travnja 2010. godine. U odnosu na jačanje administrativnih kapaciteta, u Upravi elektroničkih komunikacija 
i pošte MMPI, Odjelu za poštanske usluge trenutačno su zaposlene 3 službenice, dok se u 2011. godini planira zapošljavanje još 3 nova službenika/ce u navedenom Odjelu. 
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Planirano je osposobljavanje dvaju službenika/ca za korištenje/povlačenje sredstava iz pretpristupnih fondova EU, prema planu i programu Središnjeg državnog ureda za 
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU. 
 
HAKOM u 2011. godini planira provedbu projekta IPA 2009 Twinning light pod nazivom "Podrška HAKOM-u u području računovodstvenog razdvajanja poštanskih usluga". 
Glavna je zadaća ovoga projekta promicanje i održavanje funkcioniranja liberaliziranog poštanskog tržišta u skladu s poštanskim direktivama EU te osiguravanje provedbe 
Zakona o poštanskim uslugama i odgovarajuće regulacije tržišta radi zaštite korisnika poštanskih usluga. Cilj projekta je unaprjeđenje regulatorne sposobnosti HAKOM-a u 
području računovodstvenog razdvajanja javnog operatora u obavljanju poštanskih usluga. Provedbom ovoga projekta osigurava se nadopunjavanje postojećega regulatornog 
okvira vezanog uz razdvajanje računovodstva javnog operatora i podiže razina odgovarajućih kompetencija zaposlenika HAKOM-a. 
 
Zaposlenici HAKOM-a u 2011. godini usavršavat će se kroz dodiplomski i poslijediplomski studij, istraživačke projekte, seminare, konferencije, radne skupine, stručne radionice 
i tečajeve, kao i tečajeve stranih jezika i druge oblike izobrazbe. Cilj je povećanje organizacijske sposobnosti i profesionalno usavršavanje zaposlenika HAKOM-a kako bi se 
omogućilo ostvarivanje ciljeva i zadaća utvrđenih u Godišnjem programu rada HAKOM-a za 2011. godinu. 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  
 

 
 
 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Modifikacijski (Omnibus) zakon o 
uslugama MGRIP 

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu 
32006L0123 
28. prosinac 2009. godine 

I. kvartal 2011. 

2. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o obveznim odnosima MP 

Direktiva 86/653/EEZ o usklađivanju zakonodavstava država članica u 
vezi sa samostalnim trgovačkim zastupnicima 
31986L0653 
18. prosinac 1986. godine 

II. kvartal 2011. 

3. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o reguliranim profesijama i 
priznavanju inozemnih stručnih 
kvalifikacija 

MZOŠ 
Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 7. rujna 2005. 
o priznavanju stručnih kvalifikacija  
32005L0036 
 

I. kvartal 2011. 
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b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 
donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o upravnoj strukturi za 
primjenu Zakona o uslugama MGRIP Zakon o uslugama 

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu 
32006L0123 
28. prosinac 2009. godine 

IV. kvartal 2011. 

2. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za 
samostalan rad (licence) 

HLK 
 

Zakon o liječništvu (NN 
121/03 i 117/08) 

 

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   
32005L0036 
 

II. kvartal 2011. 

3. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za 
samostalan rad (licence) 

HKDM 
 

Zakon o stomatološkoj 
djelatnosti (NN 121/03, 

117/08 i 120/09) 

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   
32005L0036 
 

II. kvartal 2011. 

4. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za 
samostalan rad (licence) 

HLJK 
 

Zakon o ljekarništvu (NN 
121/09 i 117/08)  

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   
32005L0036 
 

II. kvartal 2011. 

5. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za 
samostalan rad (licence) 

HKMB 
 

Zakon o medicinsko - 
biokemijskoj djelatnosti 
(NN 121/03 i 117/08)  

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   
32005L0036 
 

II. kvartal 2011. 

6. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za 
samostalan rad (licence) 

HKMS 
 

Zakon o sestrinstvu (NN 
121/03 i 117/08)  

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   
32005L0036 
 

II. kvartal 2011. 

7. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za 
samostalan rad (licence) 

HKP 
 

Zakon o primaljstvu (NN 
120/08)  

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   
32005L0036 
 

II. kvartal 2011. 

8. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za 
samostalan rad (licence) 

HKZR Zakon o djelatnostima u 
zdravstvu (NN 87/09)  

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   
32005L0036 

II. kvartal 2011. 

9. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za 
samostalan rad (licence) 

HKF Zakon o fizioterapeutskoj 
djelatnosti (NN  120/08)  

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EC  L 
255/22 
  32005L0036 

II. kvartal 2011. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 
 Zapošljavanje tri službenika/ce u Upravi elektroničkih komunikacija i 

pošte MMPI, u Odjelu za poštanske usluge MMPI II. kvartal 2011. 330.000,00 HRK 

Zapošljavanje jednog djelatnika u Odjelu za razvoj usluga na 
unutarnjem tržištu MGRIP II. kvartal 2011. 70.000,00 HRK  

Zapošljavanje jednog djelatnika na normativnim i stručno-analitičkim 
poslivima provedbe pravnog nasljeđa u vezi s priznavanjem stranih 
diploma i stručnih kvalifikacija i usluga u graditeljstvu 

MZOPUG IV. kvartal 2011. Državni proračun 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Osposobljavanje dvaju službenika/ca u Upravi elektroničkih 
komunikacija i pošte MMPI za korištenje/povlačenje sredstava iz 
pretpristupnih fondova EU 

SDURF 
I. kvartal 2011. 

(ovisno o planu i programu 
SDURF-a) 

Državni proračun 
(SDURF) 

 
 
 
 
 

Izobrazba zaposlenika HAKOM-a za poslove na području razdvajanja 
računovodstva javnog operatora u sklopu projekta IPA HAKOM IV. kvartal 2011. EU sredstva u okviru programa 

IPA 

Redni broj Naziv mjere Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Treće izvješće o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu 2006/123/EZ o uslugama na 
unutarnjem tržištu MGRIP II. kvartal 2011. 

2. Četvrto izvješće o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu 2006/123/EZ o uslugama na 
unutarnjem tržištu MGRIP IV. kvartal 2011. 

3. Plan edukacije medicinskih sestara/ medicinskih tehničara i primalja  u cilju izjednačavanja znanja i 
vještina sestara i primalja i harmonizacija obrazovnih kurikuluma s Direktivom 2005/36/EC MZSS IV. kvartal 2011. 
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 Izobrazba zaposlenika HAKOM-a – tečajevi stranih jezika te opća i 
stručna izobrazba prema Planu izobrazbe za 2011. godinu HAKOM Tijekom 2011. godine 

U skladu s Godišnjim 
financijskim planom HAKOM-a 

za 2011. godinu 
 TAIEX – pružanje expertne pomoći i organiziranje radionica u 

nadležnim tijelima u Republici Hrvatskoj MGRIP IV. kvartal 2011. - 
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3.4. SLOBODA KRETANJA KAPITALA 
 

3.4.1. Kretanje kapitala i tekuća plaćanja 
Zakonom o elektroničkom novcu, koji je Hrvatski sabor donio 26. studenoga 2010. godine u hrvatsko zakonodavstvo transponira se Direktiva 2009/110 Europskog parlamenta i 
Vijeća o osnivanju, poslovanju i bonitetnom nadzoru institucija za elektronički novac kojom se mijenjaju i dopunjuju direktive 2005/60/EZ i 2006/48/EZ, te se ukida Direktiva 
2000/46/EZ (Službeni list Europske unije, L 267, 10. 10. 2009.). Zakon o elektroničkom novcu stupa na snagu 1. siječnja 2011. godine, a donošenje i stupanje na snagu 
pripadajućih podzakonskih akata koji uređuju jamstveni kapital institucija za elektronički novac i zaštitu novčanih sredstava imatelja elektroničkog novca, očekuje se u siječnju 
2011. godine. 
3.4.2. Sprječavanje pranja novca 
Ured za sprječavanje pranja novca i Financijski inspektorat Ministarstva financija nastavit će u 2011. godini s aktivnostima usmjerenim na jačanje sustava sprječavanja pranja 
novca i financiranja terorizma. U tu svrhu, zaposlit će se novi djelatnici u području nadzora nad obveznicima primjene i provedbe Zakona o sprječavanju pranja novca i 
financiranja terorizma, sukladno mjerama VRH vezanim uz zapošljavanje novih djelatnika u državnoj upravi .  
Također, nastavit će se s edukacijom djelatnika Ureda za sprječavanje pranja novca, edukacijom obveznika provedbe Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja 
terorizma te edukacijom od strane Ureda za sprječavanje pranja novca službenika Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije, Financijskog inspektorata, USKOK-a 
i PNUSKOK-a vezano za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima. 
 



 107 

3.4.1. Kretanje kapitala i tekuća plaćanja 
Zakonodavne mjere  
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. Odluka o jamstvenom kapitalu 
institucija za elektronički novac HNB Zakon o elektroničkom novcu (donesen u 

Hrvatskom saboru 26.11.2010.) 

Direktiva 2009/110 Europskog parlamenta i Vijeća o 
osnivanju, poslovanju i bonitetnom nadzoru institucija 
za elektronički novac kojom se mijenjaju i dopunjuju 
direktive 2005/60/EZ i 2006/48/EZ, te se ukida 
Direktiva 2000/46/EZ (Službeni list Europske unije, L 
267, 10. 10. 2009. 
32009L0110 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom - 01.04.2011. 

I. kvartal 
2011. 

2. Odluka o zaštiti novčanih sredstava 
imatelja elektroničkog novca HNB Zakon o elektroničkom novcu (donesen u 

Hrvatskom saboru 26.11.2010.) 

Direktiva 2009/110 Europskog parlamenta i Vijeća o 
osnivanju, poslovanju i bonitetnom nadzoru institucija 
za elektronički novac kojom se mijenjaju i dopunjuju 
direktive 2005/60/EZ i 2006/48/EZ, te se ukida 
Direktiva 2000/46/EZ (Službeni list Europske unije, L 
267, 10. 10. 2009. 
32009L0110 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom - 01.04.2011. 

I. kvartal 
2011. 
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3.4.2. Sprječavanje pranja novca 
 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje djelatnika u svrhu primjene i provedbe Zakona o 
sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma sukladno 
mjerama VRH vezanim uz zapošljavanje novih djelatnika u državnoj 
upravi 

MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca 2011. 180.000,00 kn 

 
Zapošljavanje djelatnika  za nadzor nad primjenom i provedbom 
mjera iz Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja 
terorizma sukladno mjerama VRH vezanim uz zapošljavanje novih 
djelatnika u državnoj upravi 

MFIN, Financijski inspektorat 2011. PRORAČUN RH 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Edukacija službenika Ureda za sprječavanje pranja novca MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca 2011. 13.750,00 kn 

Edukacija obveznika primjene i provedbe mjera iz Zakona o 
sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma 

MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca 2011. 13.750,00 kn 

Edukacija od strane Ureda za sprječavanje pranja novca službenika 
Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije, Financijskog 
inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprječavanje 
pranja novca i financiranja terorizma povezano s koruptivnim 
kaznenim djelima 

MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca 

 
 

2011. 
13.750,00 kn 

Edukacija inspektora Financijskog inspektorata o primjeni 
Metodološkog priručnika za nadzor nad obveznicima iz Zakona o 
sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma 

MFIN, Financijski inspektorat  
2011. NEMA DODATNIH TROŠKOVA 

 

Edukacija obveznika primjene i provedbe mjera iz Zakona o 
sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma MFIN, Financijski inspektorat  

2011. NEMA DODATNIH TROŠKOVA 
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3.5. JAVNA NABAVA 
 
U 2011. godini planira se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi kojim će se provesti dodatno usklađivanje s relevantnom pravnom stečevinom 
EU-a, posebice za vezano za nove propise kao što je Direktiva 2009/81/EZ o postupcima nabave u području obrane i sigurnosti. Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva (MGRIP) nastavit će s provedbom redovnih aktivnosti vezanih uz jačanje provedbe uspostavljenog zakonodavnog okvira, prvenstveno kroz provođenje nadzora 
kroz preventivno-instruktivnu djelatnost, savjetodavne aktivnosti te koordinaciju provedbe raznih programa izobrazbe u području javne nabave (uz sudjelovanje ostalih 
institucija sustava javne nabave). Značajan doprinos jačanju kapaciteta ostvarit će se kroz provedbu IPA 2008 FPP RAC Twinning Light projekta „Jačanje kapaciteta za 
sprječavanje nepravilnosti u postupcima javne nabave“.  
Ministarstvo financija (MFIN), kao središnje koordinativno tijelo za koncesije u Republici Hrvatskoj, nastaviti će u 2011. godini sve aktivnosti usmjerene ka unaprjeđenju sustava 
koncesija, a što podrazumijeva nadzor nad provedbom Zakona o koncesijama (NN 125/08), preventivno-instruktivne djelatnosti spram davatelja koncesija na svim razinama, te 
suradnju i koordinaciju s ostalim dionicima u sustavu javne nabave. MFIN će, uzimajući u obzir sve elemente koje ukazuju na učinkovitost sustava, nastaviti kontinuiranu 
analizu i ocjenu efikasnosti zakonodavnog okvira u području koncesija, a slijedom čega će se utvrditi pravodobne i najbolje moguće mjere za njegovo daljnje jačanje. Slijedom 
analize sustava utvrđena je potreba za dodatnim jačanjem institucionalnih i administrativnih kapaciteta na svim razinama, kako kroz dodatno zapošljavanje (u skladu s 
proračunskim mogućnostima), tako i kroz edukaciju postojećih zaposlenika. Spomenuto se prvenstveno odnosi na IPA 2007 Twinning light projekt „Jačanje administrativnog 
kapaciteta s obzirom na provedbu novih propisa o koncesijama i javno-privatnom partnerstvu'“, čiji se početak očekuje u siječnju 2011. godine. U sklopu projekta realizirat će 
se izrada praktičnih provedbenih dokumenata Zakona o koncesijama, te trening i edukacija davatelja koncesija i MFIN-a.  
S ciljem uspostave središnjeg izvora informacija o svim sklopljenim ugovorima o JPP-u i jedinstvene elektroničke evidencije tih ugovora do kraja I. tromjesečja 2011. godine 
Agencija za javno-privatno partnerstvo (AJPP) će ustrojiti Registar ugovora o javno-privatnom partnerstvu. Navedeno će imati značajan utjecaj na sustavno praćenje i 
izučavanje prikupljenih praktičnih iskustava u provedbi projekata javno-privatnog partnerstva (JPP), te korištenje na taj način stečenih znanja u sustavu izobrazbe i pripremi 
novih projekata. Nadalje, u djelovanju AJPP-a, u pripremi je cjelovit program obrazovanja, temeljem kojega će se u suradnji s nadležnim tijelima na razini države i jedinicama 
lokalne (regionalne) samouprave JL(R)S do kraja I. tromjesečja 2011. godine ustrojiti sustav izobrazbe za tijela javnog sektora nadležna za pripremu i provedbu projekata JPP-
a. Cilj provedbe edukacijskih programa u području JPP-a je postizanje visoke razine  kvalitete javne infrastrukture i javnih usluga produbljivanjem razumijevanja procedura u 
ovom području za osobe koje sudjeluju u pripremi i provedbi projekata JPP-a unutar javnih tijela i za djelatnike strukovnih udruženja što je glavni preduvjet za pripremu i 
provedbu kvalitetnih projekata.  
Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) će u 2011. godini staviti naglasak na provedbu izobrazbe djelatnika DKOM-a o institutima i aktualnostima u 
području pravne zaštite na normativnoj i praktičnoj razini. 
U 2011. godine nastavit će se s aktivnostima Ureda za središnju javnu nabavu (USJN) koji kao stručna služba Vlade Republike Hrvatske obavlja poslove središnje javne 
nabave za središnja tijela državne uprave. U 2011. godini planira se  zapošljavanje još 4 državna službenika u USJN-u.  
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Zakonodavne mjere  

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2004/18/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. o koordinaciji 
postupaka za dodjelu ugovora o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te 
ugovora o javnim uslugama  
32004L0018 
31. siječnja 2006. 
Direktiva 2004/17/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. kojom se 
usklađuju postupci nabave subjekata koji djeluju u sektorima vodoopskrbe, energetike, 
prometa i poštanskih usluga . 
32004L0017  
31. siječnja 2006. 
Direktiva Vijeća 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989 o usklađivanju zakona, propisa i 
upravnih odredbi koji se odnose na primjenu postupaka revizije kod dodjele ugovora o 
javnim nabavkama i javnim radovima 
31989L0665 
21. prosinca 1991. 
Direktiva Vijeća 89/665/EEZ od 21. prosinca 1989. o usklađivanju zakona, propisa i 
upravnih odredbi koji se odnose na primjenu postupaka revizije na dodjelu ugovora o 
javnim nabavama i javnim radovima 
31989L0665 
21. prosinca 1991. 
Direktiva Vijeća 92/13/EEZ od 25. veljače 1992. za usklađivanje zakona, propisa i 
upravnih odredbi koje se odnose na primjenu pravila Zajednice o postupcima nabave 
subjekata koji djeluju u sektorima vodoopskrbe, energetike, prijevoza i telekomunikacija 
31992L0013 
1. siječnja 1993. 

1. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o javnoj nabavi MGRIP 

Direktiva 2007/66/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 11. prosinca 2007. godine 

III. kvartal 2011. 
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b) Podzakonski akti  

poboljšanu učinkovitost postupka pravne zaštite u vezi s dodjelom ugovora o javnim 
nabavama 
32007L0066 
20. prosinca 2009. 
Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o usklađivanju 
postupaka nabave za određene ugovore o radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o 
uslugama u području obrane i sigurnosti koje sklapaju javni naručitelji ili naručitelji, i 
izmjenama i dopunama Direktiva 2004/17/EZ i 2004/18/EZ 
32009L0081 
21. kolovoza 2011. 
Uredba Komisije (EZ) br. 1150/2009 od 10. studenog 2009. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Uredba Komisije (EZ) br. 1564/2005 vezano uz standardne obrasce za 
objavljivanje obavijesti u okviru postupaka javne nabave, prema Direktivama Vijeća 
89/665/EEZ i 92/13/EEZ  
32009R1150 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Uredba o izmjenama i dopunama 
Uredbe o javnoj nabavi za potrebe 
obrane i sigurnosti 

MGRIP Zakon o javnoj nabavi (NN 110/07, 
125/08), čl. 5.a 

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 13. srpnja 2009. o usklađivanju postupaka 
nabave za određene ugovore o radovima, ugovore o 
nabavi robe i ugovore o uslugama u području 
obrane i sigurnosti koje sklapaju javni naručitelji ili 
naručitelji, i izmjenama i dopunama Direktiva 
2004/17/EZ i 2004/18/EZ 
32009L0081 
21. kolovoza 2011. 

III. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 1 viši stručni savjetnik MFIN III. kvartal 2011.  60.000,00 kn 

 1 stručni savjetnik MFIN III. kvartal 2011. 60.000,00 kn 

1 savjetnik  USJN I kvartal 2011. 160.000,00 kn 

2 savjetnika USJN III kvartal 2011. 160.000,00 kn  

1 stručni suradnik USJN III kvartal 2011. 60.000,00 kn 
OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Koordinacija provedbe raznih programa izobrazbe iz područja javne 

nabave MGRIP Kontinuirano - 

 Provedba IPA 2008 TWL projekta „Jačanje kapaciteta za sprječavanje 
nepravilnosti u postupcima javne nabave“  MGRIP IV. kvartal 2011. 170.206 kn 

 IPA 2007 Twinning light projekt''Jačanje administrativnog kapaciteta s 
obzirom na provedbu novih propisa o koncesijama i javno-privatnom 
partnerstvu'' 

MFIN I. i II. kvartal 2011 - 

 Provedba programa izobrazbe u području koncesija  MFIN Kontinuirano - 
 Obrazovanje i usavršavanje zaposlenika MFIN Kontinuirano - 
 Stručne radionice organizirane sukladno posebnim zahtjevima 

zaposlenika DKOM-a o institutima i aktualnostima na normativnoj i 
praktičnoj razini.  

DKOM 2011. - 

 Početak provedbe program aizobrazbe u području JPP-a AJPP I. kvartal 2011. 100.000,00 kn 
 Obrazovanje i usavršavanje zaposlenika USJN Kontinuirano 40.000,00 kn 
TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Računalna oprema za novozaposlene djelatnike USJN III. kvartal 2011. 30.000,00 kn 
OSTALO 
 Aktivnosti na ustrojavanju 2 kataloga za 2 nabavne kategorije USJN IV. kvartal 2011. 140.000,00 kn 
 Ustrojavanje Registra ugovora JPPa AJPP I. kvartal 2011. 25.000,00 kn 
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3.6. PRAVO TRGOVAČKIH DRUŠTAVA 
 
Odjel za trgovačko pravo i pravo društava planira u 2011. nastaviti sa svojim radom te poduzeti potrebne zakonodavne aktivnosti s ciljem usklađivanja s pravnom stečevinom 
EU. Zakonodavnu aktivnost koja se planira poduzeti sljedeće godine je izrada nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trgovačkim društvima radi implementacije 
Direktive 2009/109/EC Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2009. kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive vijeća 77/91/EEC, 78/855/EEC i 82/891/EEC te Direktiva 
2005/56/EC u pogledu zahtjeva za izvještavanjem i dokumentacijom u slučaju spajanja, pripajanja i podjela društava. 

Odjel za trgovačko pravo i pravo društava djeluje u okviru Uprave za građansko, trgovačko i upravno pravo Ministarstva pravosuđa, a obavlja upravne i stručne poslove vezane 
za izradu nacrta prijedloga zakona i podzakonskih akata i drugih propisa iz područja trgovačkog prava, prava društava, stečajnog prava i upisa u sudski registar, analizira i daje 
prijedloge za usklađenje tih propisa s pravom Europske unije, provodi u okviru djelokruga rada Odjela ove zakone, daje stručna mišljenja, priprema stručna mišljenja o nacrtima 
prijedloga propisa koje su izradila druga središnja tijela državne uprave te obavlja i druge poslove iz svojega djelokruga. Prema propisanom okvirnom broju službenika i 
namještenika ministarstva pravosuđa u Odjelu bi trebala biti zaposlena tri djelatnika (načelnik i dva viša upravna savjetnika). Trenutno je popunjeno samo radno mjesto 
načelnika Odjela i to privremenim premještajem.  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
trgovačkim društvima MP 

Direktiva 2009/109/EC Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2009. kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive vijeća 77/91/EEC, 
78/855/EEC i 82/891/EEC te Direktiva 2005/56/EC u pogledu zahtjeva za 
izvještavanjem i dokumentacijom u slučaju spajanja, pripajanja i podjela 
32009L0109 
30. lipnja 2011 

II. kvartal 2011. 
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3.7. PRAVO INTELEKTUALNOG VLASNIŠTVA 
 
U 2011. godini ne planiraju se nove aktivnosti u području usklađivanja zakonodavstva sa pravnom stečevinom u području intelektualnog vlasništva jer su sve potrebne izmjene 
izvršene u 2009. i 2010 godini.  
U tom smislu planira se redovno izvršavanje svih obveza proizašlih iz pretpristupnih pregovora za Poglavlje 7. što obuhvaća i rad na daljnjem jačanju administrativnih 
kapaciteta djelatnika svih institucija za provedbu prava intelektualnog vlasništva te sudjelovanje u radu međuresornih tijela za provedbu prava intelektualnog vlasništva (koja su 
osnovana tijekom 2009.godine) kao i izvršavanje mjera iz  Nacionalne strategije razvoja sustava intelektualnog vlasništva RH za razdoblje 2010-2012, koju je Vlada RH 
usvojila 1. travnja 2010.  

 
Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Seminar za granične i unutarnje carinske ispostave - prepoznavanje 
krivotvorina u prekograničnom robnom prometu MFIN - Carinska uprava I kvartal 2011. Državni proračun 

Seminar za lučke carinske ispostave - prepoznavanje krivotvorina u 
robnom kontejnerskom prometu MFIN - Carinska uprava II kvartal 2011. Državni proračun 

 

Prijenos znanjaj u području PIV-a putem trenera osposobljenih kroz 
PHARE 2006 IPR DI III. kvartal 2011. Državni proračun 

OSTALO 
 Revizija softwera DI u suradnji s BSA I. kvartal 2011. Državni proračun 
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3.8. POLITIKA TRŽIŠNOG NATJECANJA 

3.8.1. Pravo tržišnog natjecanja 
 
Stupanjem na snagu novog Zakona o zaštiti tržišnog natjecanja (NN 79/09), te novih provedbenih propisa koji se usvajaju temeljem istog, bitno se povećava opseg poslova i 
zadaća Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja, čiji je djelokrug rada proširen novim poslovima koji su do sada bili u nadležnosti prekršajnih sudova. Radi se o izricanju kazni i 
novim ovlastima u pogledu pribavljanja dokaza u postupcima pred Agencijom, što zahtijeva povećanje njezinih administrativnih kapaciteta. Sukladno tome, u 2011. godini 
planira se zapošljavanje šestero novih djelatnika.  
 
U sljedećem dvogodišnjem razdoblju Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja će biti korisnica dvaju projekata pomoći iz programa IPA 2007 „Provođenje politika tržišnog 
natjecanja i državnih potpora“, ukupne vrijednosti 1.840.000 eura. Radi se o projektu tehničke pomoći koji bi trebao značajno pridonijeti stvaranju svijesti o prednostima koje 
građanima donosi tržišno natjecanje, poštivanju propisa o zaštiti tržišnog natjecanja i ukupnom jačanju kulture tržišnog natjecanja, te o Twinning projektu s Italijom i Velikom 
Britanijom kojem je cilj pripremiti Agenciju, sudstvo, sektorske regulatore i davatelje državnih potpora, odnosno cjelokupni sustav tržišnog natjecanja i državnih potpora na 
promjene koje donosi pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji.  
 

3.8.2. Državne potpore 

Odbor za praćenje i pripremu objavljivanja popisa pravila i pravila o državnim potporama (u daljnjem tekstu: Odbor), ustrojen temeljem Uredbe o državnim potporama (NN 
50/06), nastavlja s praćenjem stanja u zakonodavstvu Europske unije, te u skladu s time, s izradom prijedloga odluka o objavljivanju pravila o državnim potporama u različitim 
područjima. Odbor temeljem novih pravila donesenih u Europskoj uniji, kao i prethodnih godina, priprema prijedloge odluka o objavljivanju tih pravila u Republici Hrvatskoj. 
Prijedloge ovih odluka ministar financija predlaže Vladi Republike Hrvatske radi usvajanja. U 2011. godini se očekuje objava odluka o objavljivanju pravila o državnim 
potporama u područjima koja do sada nisu bila uređena odlukama Vlade Republike Hrvatske, a koje u tom razdoblju tijela Europske unije urede svojim aktima . Sukladno tome, 
te nemogućnosti predviđanja svih budućih akata, Odbor će u pripremanju prijedloga odluka djelovati ad hoc, pravovremeno prateći stanje državnih potpora u EU. 
 
Tijekom 2011. godine, u području državnih potpora nastaviti će se i aktivnosti Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja u suradnji s nadležnim tijelima državne uprave u 
usklađivanju postojećih programa državnih potpora i drugih akata na temelju kojih su državne potpore dodjeljivane prije i nakon stupanja na snagu Zakona o državnim 
potporama iz 2003. godine (NN 47/03, 60/04). Potrebno je, također, nastaviti s edukacijom stručnih kadrova Agencije u ovom području, ali i s edukacijom samih davatelja 
državnih potpora. Pored toga, aktivnosti će u narednom razdoblju biti usmjerene i na jačanje suradnje Agencije za zaštitu tržišnog natjecanja s davateljima državnih potpora u 
stvaranju učinkovitog sustava prijave, odobravanja i nadzora odobrenih državnih potpora, u čemu će imati kontinuiranu podršku IPA 2007 programa (točka 3.8.1.). U ostvarenju 
te zadaće, značajnu ulogu ima suradnja Agencije sa osnovanom stalnom radnom skupinom i suradnja s Odborom za praćenje i pripremu objavljivanja pravila o državnim 
potporama. 
 
Poduzetnike i davatelje državnih potpora stalnim stručnim usavršavanjem treba pripremiti na situaciju nakon pristupanja EU i inkorporiranja Republike Hrvatske u zajedničko 
tržište. Stoga ih treba upozoriti da, istovremeno s dovršetkom reformi u pojedinim gospodarskim sektorima, treba pažljivo birati ekonomske ciljeve za čije se ostvarenje troše 
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sredstva poreznih obveznika. Takva orijentacija u skladu je s temeljnim načelom politike državnih potpora u EU koje je sažeto u sintagmi manje, ali kvalitetnije potpore, a 
trebala bi omogućiti da se struktura državnih potpora u Republici Hrvatskoj približi strukturi državnih potpora koja prevladava u državama članicama EU.  
 
Sektor čelika 
 
Provedba Nacionalnog programa restrukturiranja industrije čelika u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu NPR) u poslovnoj 2008. godini, nakon privatizacije Željezare Split d.d 
i CMC Sisak u prvoj godini od njegova usvajanja odvijala se uglavnom sukladno ciljevima NPR.  Međutim, već krajem 2008. godine došlo je do smanjenja proizvodnje u obje 
željezare, na što je najvećim dijelom utjecalo stanje na svjetskom tržištu odnosno smanjivanje potražnje za ovim proizvodima. Tijekom razdoblja restrukturiranja dolazilo je do 
velikih oscilacija na tržištu proizvoda od čelika i do velike svjetske ekonomske krize što je rezultiralo padom opće potrošnje, pa tako i padom potrošnje proizvoda od čelika na 
svim tržištima. 
 
Produbljenjem krize,  u prvom kvartalu 2009. godine došlo je do naglog pada proizvodnje u Željezari Split, a u travnju 2009. godine Željezara Split je u potpunosti obustavila 
proizvodnju. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva i Hrvatski fond za privatizaciju (HFP) kontaktirali su niz potencijalnih investitora za Željezaru Split, međutim, 
nijedna od ponuda nije ocijenjena prihvatljivom u smislu osiguranja nastavka proizvodnje i održivosti poslovanja. 
 
Do kraja 2010. godine, očekuje se rješavanje odnosa sa Zlomrexom S.A. Poraj iz Poljske, sadašnjim vlasnikom željezare, kao i dovršavanje pregovora s radnicima u odnosu 
na njihovo socijalno zbrinjavanja, te vejrovatno pokretanje stečajnog postupka sukladno odredbama Stečajnog zakona. U skladu s navedenim, Republika Hrvatska će kao 
vjerovnik u stečajnu masu prijaviti sve državne potpore koje je Željezara Split primila, a koje su obuhvaćene usvojenim NPR (potpore dane u procesu privatizacije), kao i iznos 
isplaćenih kratkoročnih kredita HFP-a, te potraživanje društva Trast d.d. prema Željezari Split, koje je HFP preuzeo u travnju 2010. Pokretanjem stečajnog postupka Željezara 
Split bit će izuzeta iz NPR. 
 
Temeljem traženja Ministarstva, gospodarstva, rada i poduzetništva, očekuje se da CMC Sisak dostavi novi individualni Poslovni Plan koji će obuhvatiti i 2012. godinu, kada se 
procjenjuje okončanje procesa restrukturiranja željezare i ostvarivanje dobiti iz poslovanja, te u konačnici dokazivanje dugoročne održivosti poslovanja.  
 
U skladu s navedenim razvidno je da se NPR 2007. - 2011.  mora izmjeniti i dopuniti, te su odgovarajuće radnje u vidu izmjena NPR već započete. Slijedom navedenog,  
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva dostavit će u prvom kvartalu 2011. godine izmjenjeni NPR Europskoj Komisiji i Agenciji za zaštitu tržišnog natjecanja na ocjenu 
i odobrenje. 
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3.8.1.Pravo tržišnog natjecanja 
 
Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje šestero novih djelatnika na poslovima tržišnog natjecanja i 
državnih potpora AZTN Siječanj-prosinac 2011. cca 1.000.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Tehnička potpora (projekt tehničke pomoći i Twinning projekt na području 

tržišnog natjecanja i državnih potpora) AZTN Siječanj-prosinac 2011. 
Projekt IPA 2007 

(EUR 1.840.000,00 bez nacionalnog 
sufinanciranja) 

 

3.8.2. Državne potpore 

Zakonodavne mjere  
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Izmjena Nacionalnog programa restrukturiranja industrije čelika MGRIP I. kvartal 2011. 



 118 

3.9. FINANCIJSKE USLUGE 
 

3.9.1. Osiguranje i investicijski fondovi 

Tijekom 2011. godine planira se u području osiguranja izraditi novi zakonodavni okvir kojim će se u hrvatsko zakonodavstvo u ovom području transponirati Direktiva 
2009/138/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o pokretanju i obavljanju poslova osiguranja i reosiguranja (Solvency II). Također, tijekom 2011. planira 
se izrada novog zakonodavnog okvira u području investicijskih fondova kojim će se u hrvatsko zakonodavstvo transponirati Direktiva 2009/65/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 13. srpnja 2009. o usklađivanju zakona i drugih propisa koji se odnose na društva za zajednička ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS). 
 
3.9.1. Osiguranje i investicijski fondovi 

Zakonodavne mjere  
a) Zakonske mjere 
 

 
 
 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o osiguranju  MFIN, 
HANFA 

Direktiva 2009/138/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 
2009. o pokretanju i obavljanju poslova osiguranja i reosiguranja (Solvency II) 
– preoblikovano; (Službeni list EU, L 335/1, 17. 12. 2009.) 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom – 
31.10.2012. 
 

II. kvartal 2011. 

2. Zakon o investicijskim fondovima MFIN, 
HANFA 

Direktiva 2009/65/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. o 
usklađivanju zakona i drugih propisa koji se odnose na društva za zajednička 
ulaganja u prenosive vrijednosne papire (UCITS) - preoblikovano 
(Službeni list EU, L 302/32, 17. 11. 2009.) 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom - 
01.07.2011. 

IV. kvartal 2011. 
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3.10. INFORMACIJSKO DRUŠTVO I MEDIJI 
 

3.10.1. Elektroničke komunikacije 
U području elektroničkih komunikacija donošenjem revidiranog regulatornog okvira na razini Europske unije u studenom 2009. godine Republika Hrvatska dužna je uskladiti 
svoje zakonodavstvo s izmjenama i dopunama mjerodavnih propisa u području elektroničkih komunikacija do lipnja 2011. godine. Usklađivanje će se provesti donošenjem 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim komunikacijama te izmjenama i dopunama podzakonskih propisa donesenih na temelju tog Zakona. Do kraja svibnja 
2011. godine predviđeno je upućivanje Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim komunikacijama u postupak donošenja u Hrvatskom saboru. 
U 2011. godini planira se zapošljavanje 10 novih službenika u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte na poslovima elektroničkih komunikacija (što ne uključuje 
elektromagnetsku kompatibilnost i RiTT opremu), od čega 6 službenika u Odjelu za elektroničke komunikacije i 4 službenika u Odjelu za informacijsko društvo. Uprava 
elektroničkih komunikacija i pošte trenutačno zapošljava 10 službenika, pri čemu 8 službenika (uključujući i ravnatelja Uprave) ima VSS iz područja elektrotehnike, prometa, 
prava i ekonomije. Pri tome samo 3 službenika rade na poslovima elektroničkih komunikacija (2 službenika u Odjelu za elektroničke komunikacije i 1 službenik u Odjelu za 
informacijsko društvo), dok 4 službenika rade na poslovima u Odjelu za poštanske usluge. 
U završnom Izvješću o ispunjavanju obveza iz poglavlja 10. – Informacijsko društvo i mediji Republika Hrvatska obvezala se na popunjavanje kapaciteta Uprave elektroničkih 
komunikacija i pošte MMPI, kako bi oni bili dostatni za provedbu propisanih poslova i zadaća. Međutim, u razdoblju od rujna 2008. godine do danas iz Uprave elektroničkih 
komunikacija i pošte otišlo je ukupno 9 službenika, a do kraja 2010. godine još će jedan službenik otići u mirovinu, čime će u ovoj Upravi ostati zaposleno svega 9 službenika 
(uključujući i ravnatelja Uprave), a u međuvremenu niti jedan novi službenik nije zaposlen. Uzimajući u obzir činjenicu da je ovo jedina Uprava unutar MMPI koja u svojem 
djelokrugu ima dva različita upravna područja (elektroničke komunikacije i poštanske usluge), nužno je provesti planirano zapošljavanje. 
Zaposlenici Hrvatske agencije za poštu i elektroničke komunikacije (HAKOM) u 2011. godini usavršavat će se kroz dodiplomski i poslijediplomski studij, istraživačke projekte, 
seminare, konferencije, radne skupine, stručne radionice i tečajeve, kao i tečajeve stranih jezika i druge oblike izobrazbe. Cilj je povećanje organizacijske sposobnosti i 
profesionalno usavršavanje zaposlenika HAKOM-a kako bi se omogućilo ostvarivanje ciljeva i zadaća utvrđenih u Godišnjem programu rada HAKOM-a za 2011. godinu. 
Projekt u okviru programa IPA 2007 pod nazivom "Jačanje institucionalnih i administrativnih kapaciteta Hrvatske agencije za poštu i elektroničke komunikacije" (komponenta 
tehničke pomoći) usmjeren je na razvoj stručnih znanja u području djelovanja HAKOM-a, kao i na poboljšanje operativnih kapaciteta zaposlenika HAKOM-a. Projekt je također 
usmjeren na potporu operativnoj sposobnosti HAKOM-a i osiguranje sposobnosti nadziranja provedbe pravne stečevine EU-a. Svrha mu je pružiti određena stručna znanja i 
poboljšati sposobnost zaposlenika kroz izradu strategije razvoja ljudskih potencijala i provedbu potrebne izobrazbe. 
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Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere 
 

– 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2009/136/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o 
izmjenama i dopunama Direktive 2002/22/EZ o univerzalnim uslugama i pravima 
korisnika u vezi s elektroničkim komunikacijskim mrežama i uslugama, Direktive 
2002/58/EZ o obradi osobnih podataka i zaštiti privatnosti u sektoru elektroničkih 
komunikacija i Uredbe (EZ) br. 2006/2004 o suradnji između nacionalnih tijela 
odgovornih za primjenu propisa o zaštiti potrošača 

32009L0136 

25. svibnja 2011. 

Direktiva 2009/140/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o 
izmjenama i dopunama Direktiva 2002/21/EZ o zajedničkom regulatornom okviru za 
elektroničke komunikacijske mreže i usluge, 2002/19/EZ o pristupu i međupovezivanju 
elektroničkih komunikacijskih mreža i pripadajuće opreme, te 2002/20/EZ o ovlaštenjima 
na području elektroničkih komunikacijskih mreža i usluga 

32009L0140 

25. svibnja 2011. 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o elektroničkim komunikacijama MMPI 

Uredba (EZ) br. 1211/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o 
osnivanju Tijela europskih regulatora u elektroničkim komunikacijama (BEREC) i Ureda 

32009R1211 

7. siječnja 2010. 

II. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje šest službenika/ca u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte 
MMPI, u Odjelu za elektroničke komunikacije  MMPI II. kvartal 2011. 660.000,00 kn 

Zapošljavanje četiri službenika/ce u Upravi elektroničkih komunikacija i pošte 
MMPI, u Odjelu za informacijsko društvo MMPI II. kvartal 2011. 440.000,00kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Izobrazba zaposlenika HAKOM-a – tečajevi stranih jezika te opća i stručna 
izobrazba prema Planu izobrazbe za 2011. godinu HAKOM Tijekom 2011. godine U skladu s Godišnjim financijskim 

planom HAKOM-a za 2011. godinu 
OSTALO 
Provedba programa IPA 2007 pod nazivom "Jačanje institucionalnih i 
administrativnih kapaciteta Hrvatske agencije za poštu i elektroničke komunikacije“ 
(komponenta tehničke pomoći) 

IPA projekt III. kvartal 2011. EU sredstva u okviru programa IPA 

 
 



 122 

3.11. POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVITAK 

Izravna plaćanja i državna potpora 

U srpnju 2009. godine na snagu je stupio Zakon o državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju (NN 83/09, 153/09, 60/10) kojim je pojednostavljen sustav izravnih plaćanja. 
Uvedeno je osnovno plaćanje u biljnoj proizvodnji kao oblik proizvodno nevezanog plaćanja te je smanjen broj razreda proizvodno vezane potpore, s preko 200 stavaka u 
2008. godini, na 37 stavaka u 2009. godini. Propisani su mehanizmi financijske discipline, utvrđena je visina jediničnih plaćanja za 2009. i 2010. godinu i propisan je okvir na 
temelju kojeg se započelo s izgradnjom Sustava identifikacije zemljišnih čestica (dalje u tekstu: ARKOD) kao i Integriranog administrativnog kontrolnog sustava (dalje u tekstu: 
IAKS-a). Donošenjem tog Zakona napravljen je prvi korak u približavanju hrvatskog sustava izravnih plaćanja u poljoprivredi sustavu koji se primjenjuje u Europskoj uniji. 

Na temelju smjernica iz dokumenta „Reforma sustava poljoprivredne potpore u Hrvatskoj u razdoblju 2010. - 2013. godine – konceptualni okvir za poljoprivrednu politiku u 
pretpristupnom razdoblju“ koji je usvojen na Vladi RH u veljači 2010. godine, s ciljem daljnje prilagodbe hrvatskog sustava potpore poljoprivredi, izrađen je novi Zakon o 
državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju koji je usvojen u Hrvatskom saboru 15. srpnja 2010. (NN 92/10) i stupit će na snagu 1. siječnja 2011. godine. Ovim Zakonom 
se propisuje sustav izravnih plaćanja u poljoprivredi za preostalo razdoblje do ulaska u EU (za 2011. godinu), stvaraju pretpostavke za lakši prijelaz na sustav regionalnog 
modela jedinstvenih plaćanja po gospodarstvu - SPS sustav, koji će se primjenjivati od 2012. godine te određuju mjere potpore ruralnom razvoju koje će se provoditi u 
razdoblju prije i nakon pristupanja EU. Zakon predviđa korištenje proizvodno nevezane nacionalne rezerve za četiri osjetljiva sektora (mlijeko, tov goveda, duhan, ovce i koze), 
tzv. državnu potporu poljoprivredi (eng. state aids) koja će se isplaćivati iz Državnog proračuna tijekom trogodišnjeg prijelaznog razdoblja (2012. - 2014. godine) za 
najosjetljivije sektore za koje ne postoji potpora iz proračuna EU te posebnu potporu poljoprivredi. Nadalje, predviđena je primjena sustava ARKOD od proizvodne 2011. 
godine te primjena načela dobre poljoprivredne i okolišne prakse kao uvjeta za ostvarenje prava na punu potporu. Modulacija izravnih plaćanja će se do članstva u EU 
primjenjivati sukladno nacionalnoj podjeli i stopama za 3 kategorije korisnika, a od ulaska u EU u skladu s propisima. 

U Zakonu o državnoj potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju propisana je i obveza uspostave sustava odobravanja i praćenja mjera potpore poljoprivredi i ruralnom razvoju 
jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave na nacionalnoj razini, odnosno unutar Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. Za tu svrhu Zakon propisuje 
da će se u Ministarstvu oformiti registar državnih potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju, što će značajno olakšati komunikaciju s Europskom komisijom po pitanju državnih 
potpora kada RH postane članica EU. Za tu svrhu neophodno je ojačati odgovarajuće administrativne kapacitete unutar Odjela za potpore u poljoprivredi tijekom 2011. godine 
zapošljavanjem dva djelatnika kako bi se krajem 2011. godine uspostavio i profunkcionirao sustav praćenja potpora na lokalnoj razini. 

Agencija za plaćanje i sustav IAKS 

Nakon što je osnovana Zakonom o osnivanju Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (NN 30/09) Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju (u daljnjem tekstu: Agencija za plaćanja) je 18. prosinca 2009. godine registrirana upisom u Sudski registar Trgovačkog suda u Zagrebu. Upravno Vijeće 
Agencije imenovano od Vlade Republike Hrvatske donijelo je Statut sukladno kojem su doneseni Poslovnik o radu Upravnog vijeća, Pravilnik o unutarnjem ustroju i 
sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju te Etički kodeks radnika Agencije za plaćanja u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom razvoju. Izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta od 30. srpnja 2010. godine sistematizirano je ukupno 528 
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radnih mjesta od čega 290 radnih mjesta u središnjem uredu i 238 radnih mjesta u regionalnim uredima. Agencija za plaćanja trenutno zapošljava 434 djelatnika od čega 199 
djelatnika u središnjem uredu i 235 djelatnika u regionalnim uredima Agencije za plaćanja. 

U 2011. godini nastavit će se s aktivnostima vezanim uz Agenciju za plaćanja kako slijedi: 
‐ određivanje delegiranih tijela kojima će Agencija za plaćanje povjeriti pojedine aktivnosti temeljem pisanih sporazuma, 
‐ objava natječaja za zapošljavanje te popunjavanje radnih mjesta, 
‐ provedba edukacija postojećih i novih zaposlenika, 
‐ priprema i dopuna funkcionalnih specifikacija za izradu IT sustava te razvoj IT sustava, 
‐ informativna kampanja o provedbi Zajedničke poljoprivredne politike, 
‐ priprema pisanih procedura za rad Agencije za plaćanja na svim razinama, 
‐ provedba nacionalnih shema potpore, 
‐ uspostavu sustava za pripremu i administraciju zahtjeva za potporu, 
‐ uspostavu sustava za kontrole na terenu (prihvatljivost i višestruka sukladnost), 
‐ uspostavu sustava izvršenja plaćanja, računovodstva i izvještavanja. 

Nadalje, Agencija za plaćanja odgovorna je za uspostavu i održavanje IAKS-a, koji će služiti kao podrška provedbe izravnih plaćanja, dodatnih nacionalnih plaćanja te mjera 
ruralnog razvitka vezanih uz površinu.  

U 2010. godini proveden je i drugi IAKS pilot projekt kojim se testirala softverska podrška i generalne IAKS procedure. Za potpunu uspostavu Agencije za plaćanja i IAKS 
sustava u RH u 2010. počela je provedba projekta IPA 2007 (komponenta I) za jačanje Agencije za plaćanja uz pomoć kojeg će se izraditi pisane procedure i uspostaviti 
potrebna infrastruktura za IAKS (oprema, programska podrška). 

Konačni rok uspostave IAKS-a, definiran generalnim vremenskim planom, je rujan 2011. godine 

LPIS (ARKOD) 

Sukladno Provedbenom planu, Agencija za plaćanja je u potpunosti odgovorna za stvaranje i održavanje Sustava za identifikaciju zemljišnih parcela - ARKOD-a. Krajnji rok za 
uspostavu potpuno operativnog sustava je kraj 2010. godine. 
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Sve potrebne prostorne podloge nabavljene su tijekom 2010. (DOF, DKP, TK25, DMR). U studenom 2010. potpisan je ugovor za nabavu novih DOF-ova (iz 2006/2007 koji 
uskoro neće zadovoljavati uvjet propisane starosti od 5 godina) sukladno trogodišnjem ciklusu zanavljanja prostornih podloga kako bi sve ortofoto karte u sustavu ispunjavale 
propisani uvjet starosti. Tijekom 2011. nastavit će se zanavljanje prostornih podloga u sustavu. 

U travnju 2010. sklopljen je ugovor za provođenje Kontrole kvalitete ARKOD sustava – faza II, koji će trajati do prosinca 2010. Kontrola kvalitete ARKOD sustava nastavit će se 
tijekom 2011. s ciljem osiguravanja visoke razine kvalitete samog sustava. 

Upis u ARKOD se od svibnja 2010. obavlja u 21 županiji, a do kraja 2010. očekuje se upis u ARKOD sustav svih gospodarstava upisanih u Upisnik poljoprivrednih 
gospodarstava. 

Do sredine listopada 2010. educirano je ukupno 63 djelatnika iz Agencije za plaćanja, Hrvatske poljoprivredne agencije  i Hrvatskog zavoda za poljoprivrednu i savjetodavnu 
službu (po tri iz svake županije) za korištenje SW aplikacije razvijene za GPS uređaje i provođenje OTS (eng. on-the spot-control - kontrola na terenu) kontrole finalnih ARKOD 
podataka. Provođenje OTS kontrole finalnih ARKOD podataka započelo je u listopadu 2010., a nastavit će se i tijekom 2011. s ciljem osiguravanja kvalitete finalnih ARKOD 
podataka.  

Uspostavljen i potpuno operativni ARKOD sustav će u 2011. postati službeni referentni sustav za administraciju i kontrolu potpora vezanih uz površinu u RH.  

U okviru projekta IPA 2007 Twinning (dalje u tekstu: TW) i Technical Assistance (dalje u tekstu: TA), tijekom 2011. godine razvit će se i implementirati sustav za utvrđivanje i 
evidentiranje prava na plaćanja. Navedenim sustavom omogućit će se dodjela odgovarajućeg broja prava na plaćanja poljoprivrednicima u prvoj godini ulaska u EU obzirom na 
prihvatljive hektare. 

Integracija ARKOD sustava s ostalim registrima (Registar ekološke proizvodnje, Registar proizvođača u integriranoj proizvodnji, Vinogradarski registar)  i IAKS elementima, 
dovršit će se tijekom 2011. u okviru IPA TW i TA projekata. 

U 2011. izvršit će se nadogradnja ARKOD sustava vezano uz ažuriranje prostornih podloga te integracija s grafičkim podacima vezanim uz posebna obilježja krajolika, 
područja s otežanim uvjetima gospodarenje, nitratno ranjiva područja, područja iz NATURA-e 2000, ekološke proizvodnje. 

S obzirom da ARKOD sustav treba kontinuirano nadograđivati i održavati kako bi se zadovoljili svi EU zahtjevi vezani uz kvalitetu sustava, u 2011. se planira razvijanje i 
implementiranje sustava za osiguravanje kvalitete ARKOD sustava koji predstavlja temelj za postizanje konstantno visoke i homogene kvalitete čitavog sustava. Metodologija 
je razvijena sukladno smjernicama  Zajedničkog centra za istraživanja (Joint Research Ceter – JRC) u okviru projekta Kontrole kvalitete LPIS sustava – faza II. 

Uređenje tržišta poljoprivrednih proizvoda 

Tijekom 2010. godine izrađen je veći dio provedbenih propisa (ukupno 15 pravilnika i uredbi) kojima se tržište poljoprivrednih proizvoda RH usklađuje s propisima EU, temeljem 
Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09) i sukladno obvezama iz Akcijskog plana usklađivanja s uređenjem tržišta poljoprivrednih proizvoda u 
Europskoj uniji kojeg je u cilju rješavanja mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 11 – Poljoprivreda i ruralni razvitak usvojila Vlada RH u veljači 2010. godine. U 2011. 
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godini bit će doneseno još nekoliko podzakonskih propisa temeljem spomenutog Zakona, o čemu se detaljnije navodi u nastavku teksta (potpoglavlje Poljoprivredna 
proizvodnja – biljna proizvodnja i stočarstvo).   

Uspostava tržišnog cjenovnog informacijskog sustava za tržište poljoprivrednih proizvoda 

Sukladno propisima Europske unije, obveza je država članica uspostaviti tržišni informacijski sustav, odnosno sustav za praćenje i izvješćivanje o cijenama i količinama 
poljoprivrednih proizvoda s reprezentativnih tržišta, kako bi se mogle provoditi mjere propisane Zajedničkom organizacijom tržišta Europske unije. Aktivnost usklađivanja rada 
tržišno-informacijskog sustava u poljoprivredi MPRRR-a (dalje u tekstu: TISUP) provodi se kroz „Projekt pravnog i institucionalnog usklađivanja u području poljoprivrede s 
pravnom stečevinom EU, tehnička podrška Odsjeku za Tržišno Informacijski sustav u poljoprivredi - TISUP”. Tijekom 2011. do ulaska u EU u planu rada TISUP-a je uspostaviti 
praćenje cijena i količina poljoprivrednih proizvoda na domaćem reprezentativnom tržištu sukladno uredbama EU za sljedeće skupine proizvoda: 1. goveđe trupove, 2. svinjske 
trupove, 3. trupove ovaca i janjadi, 4. perad i jaja, 5. svježe sirovo mlijeko i mliječne proizvode, 6. žitarice i uljarice, 7. svježe voće i povrće (nakon pristupanja, uvoz iz trećih 
zemalja), 8. šećer, 9. duhan i 10. agrarne inpute (stočna hrana). 

Kako bi se mogao u potpunosti provesti Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09), na temelju kojeg je donesen Pravilnik o prikupljanju podataka i 
izvješćivanju o cijenama poljoprivrednih proizvoda, neophodno je u Odsjeku za tržišni cjenovni informacijski sustav u poljoprivredi - TISUP zaposliti 2 (dva) službenika prema 
važećem Pravilniku o unutarnjem redu i povećati kapacitet odsjeka za 4 (četiri) nova radna mjesta, sukladno odluci Vlade RH o prihvaćanju „Akcijskog plana usklađivanja s 
uređenjem tržišta poljoprivrednih proizvoda u Europskoj uniji “ iz veljače 2010. godine. Jačanje administrativnih kapaciteta TISUP-a predstavlja ispunjenje jedne od obveza 
preuzetih Akcijskim planom, odnosno mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 11. 

FADN 

U 2010. godini FADN pilot istraživanje za računovodstvenu 2009. godinu provedeno je u 21 županiji na uzorku od 500 poljoprivrednih gospodarstava. Planirani broj 
gospodarstava za istraživanje u 2011. godini je 1.000, a za 2012. konačni cilj reprezentativnog uzorka je 1.500. Zbog nedostatka kadrovske popunjenosti bit će nemoguće 
ostvariti konačni cilj ostvarenja potrebnog povećanja obuhvata poljoprivrednih gospodarstava u uzorku. Štoviše, i Izvješće o napretku Hrvatske koji je u studenom 2010. 
objavila Europska komisija navodi potrebu administrativnog i proračunskog jačanja FADN aktivnosti. Stoga je u 2011. godini radi jačanja administrativnih kapaciteta, u Odjelu 
za planiranje i analizu poljoprivredne politike MPRRR-a potrebno zaposliti dodatna 2 djelatnika te 3 djelatnika u Hrvatskom zavodu za poljoprivrednu savjetodavnu službu, koji 
je provedbena agencija za FADN. 

 

Poljoprivredna proizvodnja 

Stočarstvo 

Na temelju Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09) u 2011. godini donijet će se tri pravilnika iz područja stočarstva, kako slijedi:  
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‐ Pravilnik o provedbi mjera za poboljšanje općih uvjeta proizvodnje i prodaje pčelarskih proizvoda,  
‐ Pravilnik o tržišnim standardima za meso peradi, 
‐ Pravilnik o potpori opskrbi učenika u edukacijskim ustanovama mlijekom i nekim mliječnim proizvodima (školskom mlijeku). 

Pravilnikom o provedbi mjera za poboljšanje općih uvjeta proizvodnje i prodaje pčelarskih proizvoda provest će se usklađivanje s odredbama Uredbe Vijeća (EZ) br. 1234/2007 
od 22. listopada 2007. kojom se uspostavlja zajednička organizacija poljoprivrednih tržišta i donose posebne odredbe za određene poljoprivredne proizvode (Jedinstvena 
Uredba o ZOT-u) i Uredbe Vijeća (EZ) br. 797/2004 od 26. travnja 2004. o mjerama za poboljšanje općih uvjeta proizvodnje i prodaje pčelarskih proizvoda. Navedeni Pravilnik 
će osigurati uvjete i načine provedbe posebnih mjera pomoći uređenja tržišta u sektoru pčelarstva i pčelarskih proizvoda nacionalnim programom i posebnim nacionalnim 
mjerama, koje se odnose na sustav posebnih pomoći u slučajevima otežanih proizvodnih uvjeta nastalih zbog prirodnih ili strukturnih razloga. 

Pravilnikom o tržišnim standardima za meso peradi provest će se usklađivanje s Uredbom komisije (EZ) br. 543/2008 od 16. lipnja 2008. kojom se utvrđuju podrobna pravila za 
primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 1234/2007 u dijelu koji se odnosi na tržišne norme za meso peradi i s Uredbom Vijeća (EZ) br. 1234/2007 pri čemu će se propisati uvjeti i 
način provedbe tržišnih standarda u sektoru mesa peradi koji se odnose na tržišne standarde i u određenim slučajevima na proizvodnju. 

Pravilnikom o potpori opskrbi učenika u edukacijskim ustanovama mlijekom i određenim mliječnim proizvodima (školskom mlijeku) provest će se usklađivanje s Uredbom Vijeća 
(EZ) br. 1234/2007 i Uredbom Komisije (EZ) br. 657/2008 od 10. srpnja 2008. o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) No 1234/2007 o potpori Zajednice opskrbi 
učenika u edukacijskim ustanovama mlijekom i određenim mliječnim proizvodima pri čemu će se propisati uvjeti i način provedbe potpore opskrbi mlijeka i određenih mliječnih 
proizvoda učenicima. 

U 2011. godini iz područja uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda vezanog uz djelatnost stočarstva Agencija za plaćanja nastavit će jačanjem administrativnih kapaciteta i 
pripremom pisanih procedura neophodnih za punu provedbu svih mjera, i to kako slijedi: 

- izrada pisanih procedura za provedbu mjera uređenja unutarnjeg tržišta u sektorima govedine i teletine, svinjskog mesa, ovčjeg i kozjeg mesa, 
- dopuna postojećih pisanih procedura za provedbu mjera uređenja unutarnjeg tržišta u sektoru mlijeka i mliječnih proizvoda, 
- izrada IT aplikacije vezane uz provedbu sustava mliječnih kvota, 
- izrada pisanih procedura za provedbu trgovinskih mjera u sektoru ovčjeg i kozjeg mesa, mesa peradi, 
- dopuna pisanih procedura za provedbu trgovinskih mjera u sektoru govedine i teletine, svinjskog mesa, mlijeka i mliječnih proizvoda, 
- nadogradnja IT aplikacije trgovinskih mjera za pojedine sektore, 
- izrada pisanih procedura vezanih uz provedbu kontrola na terenu. 



 127 

Biljna proizvodnja  

Šećer 

Temeljem Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09) u II. kvartalu 2011. godine bit će donesen Pravilnik o priznavanju tvrtki u sektoru šećera kojim će se 
propisati uvjeti za priznavanje tvrtki, odnosno način odobravanja proizvođača i rafinerija šećera i njihove obveze u okviru sustava proizvodnih kvota šećera te će se njime 
provesti usklađivanje s odredbama Uredbe Vijeća (EZ) br. 1234/2007 i Uredbe Komisije (EZ) br. 952/2006 od 29. lipnja 2006. kojom se utvrđuju podrobna pravila za primjenu 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 318/2006 vezano za upravljanje tržištem šećera i sustavom kvota Zajednice. Navedeni Pravilnik će osigurati provedbu sustava proizvodnih ograničenja 
u sektoru šećera te propisati postupak odobravanja tvrtki, koji će se obaviti neposredno prije ulaska u EU kako bi odobrene tvrtke mogle od dana ulaska proizvoditi u okviru 
dodijeljene proizvodne kvote. 

U 2011. godini iz područja uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda vezanog uz djelatnost biljne proizvodnje Agencija za plaćanja nastavit će s jačanjem administrativnih 
kapaciteta i pripremom pisanih procedura neophodnih za punu provedbu svih mjera, a kako slijedi: 

‐ izrada pisanih procedura za provedbu mjera uređenja unutarnjeg tržišta u sektorima vina, šećera, svježeg i prerađenog voća i povrća, maslinovog ulja i stolnih 
maslina, 

‐ dopuna postojećih pisanih procedura za provedbu mjera uređenja unutarnjeg tržišta u sektoru žitarica (uključujući rižu) i provedbu mjera informiranja i promocije, 
‐ izrada pisanih procedura za provedbu trgovinskih mjera u sektoru hmelja i sjemena, 
‐ dopuna pisanih procedura za provedbu trgovinskih mjera u sektoru svježeg voća i povrća, šećera, banana, maslinovog ulja i stolnih maslina, etilnog alkohola 

poljoprivrednog podrijetla, 
‐ nadogradnja IT aplikacije trgovinske mjere za pojedine sektore, 
‐ izrada pisanih procedura vezanih uz provedbu kontrola na terenu. 

 
Voće i povrće 

Na temelju članka 14. Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/09) u I. kvartalu 2011. godine bit će donesen Nacionalni program za održive operativne 
programe čime će se provesti usklađivanje s odredbama Uredbe Komisije (EZ) 1580/2007 od 21. prosinca 2007. kojom se propisuju provedbena pravila Uredbe Vijeća (EZ) 
2200/96, (EC) 2201/96 i (EC) 1182/2007 u sektoru voća i povrća.   

Nacionalnim programom propisat će se okvir za sastavljanje općih uvjeta u vezi s mjerama iz operativnog programa kao i maksimalni postotci sredstava koji se mogu utrošiti za 
svaku pojedinu mjeru i/ili tip aktivnosti i/ili izdatka, kako bi se osigurala ravnoteža između različitih mjera. 
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U 2011. godini u planu je zapošljavanje 1 djelatnika u Odjelu za biljnu proizvodnju Uprave poljoprivrede i prehrambene industrije, na sistematiziranom, upražnjenom radnom 
mjestu u skladu s Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva, te sukladno obvezi iz Akcijskog usklađivanja s uređenjem tržišta poljoprivrednih proizvoda u Europskoj uniji, 
povećanja kapaciteta navedenog odjela otvaranjem jednog novog radnog mjesta. 

Vertikalno zakonodavstvo  

U 2011. godini predviđeno je daljnje usklađivanje s propisima Europske unije te se temeljem Zakona o hrani (NN 46/07) planira izrada sljedećih propisa: 
‐ Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o voćnim sokovima i njima srodnim proizvodima namijenjenim za konzumaciju; 
‐ Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o voćnim džemovima, želeima, marmeladama, pekmezu te zaslađenom kesten pireu. 

Ruralni razvoj 

U prosincu 2009. godine dobivena je akreditacija za provedbu Mjera 101. - „Ulaganja u poljoprivredna gospodarstva u svrhu restrukturiranja i dostizanja standarda Zajednice“ i 
103. - „Ulaganja u preradu i trženje poljoprivrednih i ribljih proizvoda u svrhu restrukturiranja tih aktivnosti i dostizanje standarda Zajednice“. Pravilnik o provedbi Mjere 101. i 
Mjere 103. unutar IPARD programa (NN 146/09) objavljen je 9. prosinca 2009, a izmjene i dopune Pravilnika o provedbi mjere 101. i mjere 103. unutar IPARD programa 
objavljene su u „Narodnim novinama“ broj 150/09 i 58/10. Od početka 2010. godine raspisana su tri natječaja, a prijave na treći natječaj zaključene su 5. studenog 2010. 

Dobivena je nacionalna akreditacija za Mjeru 301. - “Poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture“, a dobivanje EK akreditacije očekuje se krajem studenog 2010. Pravilnik o 
provedbi Mjere 301. „Poboljšanje i razvoj ruralne infrastrukture“ unutar IPARD programa objavljen je 19. svibnja 2010. (NN 61/10). Raspisivanje prvog natječaja za Mjeru 301. 
očekuje se u prosincu 2010.  

Za Mjeru 302 - “Diversifikacija i razvoj ruralnih gospodarskih aktivnosti“ dobivena je nacionalna akreditacija, a dobivanje EK akreditacije očekuje se krajem studenog 2010. 
Raspisivanje prvog natječaja za Mjeru 302. očekuje se u siječnju 2011. 

Za Mjeru 202 – "Priprema i provedba lokalnih strategija ruralnog razvoja“ u tijeku je izrada pravilnika za provedbu mjere i priprema procedura. Pokretanje nacionalne 
akreditacije planirano je u siječnju 2011. 

S ciljem proširenja obuhvata potencijalnih korisnika radi njihove što bolje pripreme za jedinstveno europsko tržište poljoprivredno-prehrambenih proizvoda i poboljšanja 
apsorpcijskog kapaciteta korištenja sredstava pretpristupne pomoći, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja je iniciralo izmjene IPARD programa i uputilo 
prijedlog izmjena u EK (srpanj 2010.), a odobravanje predloženih izmjena očekuje se do kraja 2010. U tijeku je izrada novog Pravilnika o provedbi Mjere 101. i Mjere 103. 
unutar IPARD programa te prilagodba procedura u Agenciji za plaćanja, sukladno predloženim izmjenama.  

U listopadu 2010. godine započeta je izrada Nacionalnog strateškog plana Republike Hrvatske i Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2012. – 2013. 
Radi se o dokumentima čije će usvajanje od strane Europske komisije biti osnovni preduvjet za korištenje sredstava EU poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (EAFRD) u 
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Republici Hrvatskoj. Dokumentima će se definirati mjere za unapređenje stanja unutar četiri prioritetna područja djelovanja – konkurentnost proizvodnje, upravljanje resursima, 
razvoj ruralnih područja, lokalne inicijative (LEADER), a u skladu s EU kriterijima.  

Paralelno s izradom Nacionalnog strateškog plana i Programa ruralnog razvoja, u Agenciji za plaćanja pripremaju se procedure i sustav za implementaciju podržan projektima 
TW i TA u okviru projekta IPA 2007.   

Ekološka proizvodnja 

Temeljem novog Zakona o ekološkoj proizvodnji i označavanju ekoloških proizvoda, usvojenog u studenom 2010. godine, a koji je usklađen s Uredbom Vijeća (EZ) br. 
834/2007 od 28. lipnja 2007. o ekološkoj proizvodnji i označavanju ekoloških proizvoda i kojom se opoziva Uredba (EEZ-a) br. 2092/91, predviđeno je tijekom 2011. godine 
daljnje usklađivanje propisa donošenjem sljedećih podzakonskih akata: 

‐ Pravilnik o označavanju hrane i hrane za životinje u ekološkoj proizvodnji, 
‐ Pravilnik o stručnoj kontroli u ekološkoj proizvodnji, 
‐ Pravilnik o ekološkoj proizvodnji u akvakulturi. 

Pravilnikom o označavanju hrane i hrane za životinje u ekološkoj proizvodnji propisat će se pravila za sadržaj, veličinu i izgled ekoznaka, pravila za dodjeljivanje kodnog broja 
kontrolnim tijelima koja obavljaju stručnu kontrolu te pravila za označavanje ekološke hrane za životinje, proizvoda biljnog podrijetla u prijelaznom razdoblju i poljoprivrednog 
reprodukcijskog materijala sukladno relevantnim pravilima pravne stečevine EU: 

- Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008. o podrobnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 834/2007 o ekološkoj proizvodnji i označavanju 
ekoloških proizvoda u pogledu ekološke proizvodnje, označavanja i nadzora; 

- Uredba Komisije (EU) br 271/2010 od 24 ožujka 2010. kojom se utvrđuju detaljna pravila za provedbu Uredbom Vijeća (EZ) br. 834/2007, u pogledu ekološke 
proizvodnje i logotipa Europske unije. 

Pravilnikom o stručnoj kontroli u ekološkoj proizvodnji propisat će se način i metodologija po kojoj će se provoditi stručna kontrola u ekološkoj proizvodnji te obveze kontrolnih 
tijela u pogledu stručne kontrole sukladno relevantnim pravilima pravne stečevine EU: 

- Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008.  
Pravilnikom o ekološkoj proizvodnji u akvakulturi propisat će se minimalni zahtjevi za ekološku proizvodnju organizama u akvakulturi, uzgojnu praksu, uvjetima prijelaznog 
razdoblja, načinu držanja, hranidbi, sukladno relevantnim pravilima pravne stečevine EU: 

- Uredba Komisije (EZ) br. 710/2009. od 5. kolovoza 2009. kojom se kojom se mijenja Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008  kojom se utvrđuju detaljna pravila za 
provedbu Uredbe Vijeća (EZ-a) br. 834/2007 o detaljnim pravilima za ekološku proizvodnji u akvakulturi te proizvodnim pravilima za morske alge. 
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Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o 
uspostavi zajedničkog uređenja poljoprivrednih tržišta i o 
specifičnim odredbama za određene poljoprivredne proizvode  

32007R1234 1. 
Pravilnik o provedbi mjera za 
poboljšanje općih uvjeta 
proizvodnje i prodaje pčelarskih 
proizvoda 

MPRRR 
Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda (NN 
149/09), čl. 14. st. 7.  Uredba Vijeća (EZ) br. 797/2004 od 29. travnja 2004. o mjerama 

za poboljšanje općih uvjeta proizvodnje i prodaje pčelarskih 
proizvoda  
32004R0797 

I. kvartal 2011. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o 
uspostavi zajedničkog uređenja poljoprivrednih tržišta i o 
specifičnim odredbama za određene poljoprivredne proizvode  
32007R1234 

2. Pravilnik o tržišnim standardima 
za meso peradi MPRRR 

Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda (NN 
149/09), čl. 18. te čl. 17. i čl. 20. 
st. 5. Zakona o hrani NN 46/07) 

Uredba komisije (EZ) br. 543/2008 od 16. lipnja 2008. kojom se 
utvrđuju podrobna pravila za primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 
1234/2007 u dijelu koji se odnosi na tržišne norme za meso 
peradi 
32008D0543 

II. kvartal 2011. 

3.  Pravilnik o potpori opskrbi 
učenika u edukacijskim 
ustanovama mlijekom i 

MPRRR Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda (NN 
149/09), čl. 14., st. 2. alineja 3. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o 
uspostavi zajedničkog uređenja poljoprivrednih tržišta i o 
specifičnim odredbama za određene poljoprivredne proizvode, 
čl. 102. 
32007R1234 

II. kvartal 2011. 
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Uredba Komisije (EZ) br. 657/2008 od 10. srpnja 2008. o 
detaljnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) No 
1234/2007 o potpori Zajednice opskrbi učenika u edukacijskim 
ustanovama mlijekom i određenim mliječnim proizvodima 

II. 32008R0657 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. o 
uspostavi zajedničkog uređenja poljoprivrednih tržišta i o 
specifičnim odredbama za određene poljoprivredne proizvode  

32007R1234 4. Pravilnik o priznavanju tvrtki u 
sektoru šećera  

Zakon o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda (NN 
149/09), čl. 15. i 27. Uredba Komisije (EZ) br. 952/2006 kojom se propisuju detaljna 

pravila za primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 318/2006 vezano za 
upravljanje tržištem šećera i sustavom kvota 
32006R0952 

II. kvartal 2011. 

5. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o voćnim 
sokovima i njima srodnim 
proizvodima namijenjenim za 
konzumaciju 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), čl. 94. 
st. 2. 

Direktiva Komisije 2009/106/EZ od 14. kolovoza 2009. koja 
izmjenjuje i nadopunjuje Direktivu Vijeća 2001/112/EZ o voćnim 
sokovima i srodnim proizvodima namijenjenim za prehranu ljudi 
32009L0106 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 1. siječanj 2011. 

I. kvartal 2011. 

6. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o voćnim 
džemovima, želeima, 
marmeladama, pekmezu te 
zaslađenom kesten pireu 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), čl. 94. 
st. 2. 

Direktiva Vijeća 2001/113/EZ od 20. prosinca 2001. o voćnim 
džemovima, želeima, marmeladama i zaslađenom kesten pireu 
namijenjenim za prehranu ljudi 
32001L0113 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 12. srpanj 2003. 

III. kvartal 2011. 

Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008. o 
podrobnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 
834/2007 o ekološkoj proizvodnji i označavanju ekoloških 
proizvoda u pogledu ekološke proizvodnje, označavanja i 
nadzora 
32008R0889 7. 

Pravilnik o označavanju hrane i 
hrane za životinje u ekološkoj 
proizvodnji 
 

MPRRR 

Zakon o ekološkoj proizvodnji i 
označavanju ekoloških proizvoda 
(NN  br.   naknadno unijeti ), 
članci 26. i 27. 
 

Uredba Komisije (EZ) br 271/2010. od 24 ožujka 2010. kojom se 
utvrđuju detaljna pravila za provedbu Uredbom Vijeća (EZ) br. 
834/2007, u pogledu ekološke proizvodnje i logotipa Europske 
unije 
32010R0271 

I. kvartal 2011. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalni program za održive operativne programe MPRRR I. kvartal 2011. 

 

8. 
Pravilnik o stručnoj kontroli u 
ekološkoj proizvodnji 
 

MPRRR 
Zakon o ekološkoj proizvodnji i 
označavanju ekoloških proizvoda 
(NN  br.   naknadno unijeti ), čl. 
13. 

Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008 od 5. rujna 2008. o 
podrobnim pravilima za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 
834/2007 o ekološkoj proizvodnji i označavanju ekoloških 
proizvoda u pogledu ekološke proizvodnje, označavanja i 
nadzora 
32008R0889 

II. kvartal 2011. 

9. 
Pravilnik o ekološkoj proizvodnji 
u akvakulturi 
 

MPRRR 
Zakon o ekološkoj proizvodnji i 
označavanju ekoloških proizvoda 
(NN  br.   naknadno unijeti ), čl. 
15. 

Uredba Komisije (EZ) br. 710/2009. od 5. kolovoza 2009. kojom 
se kojom se mijenja Uredba Komisije (EZ) br. 889/2008 kojom se 
utvrđuju detaljna pravila za provedbu Uredbe Vijeća (EZ) br. 
834/2007, o detaljnim pravilima za ekološku proizvodnju u 
akvakulturi te proizvodnim pravilima za morske alge 
32009R0710  

IV. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

Radi uspostave Registra državnih potpora poljoprivredi i ruralnom razvoju 
te sustava odobravanja i praćenja mjera potpore poljoprivredi i ruralnom 
razvoju koje se provode na nacionalnoj i lokalnoj razini  potrebno je u 
Upravi za poljoprivrednu politiku i međunarodnu suradnju MPRRR - 
Odsjeku za državne potpore poljoprivredi zaposliti 2 (dva) djelatnika.   

MPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun (174.000 HRK) 

Agencija za plaćanja putem raspisanih natječaja tijekom 2011. godine 
očekuje zapošljavanje novih djelatnika (94) – odnosno do popunjavanja 
ukupnog broja sistematiziranih radnih mjesta (528), sukladno Izmjenama i 
dopunama Pravilnika o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta 
od 30. srpnja 2010. godine. Od ukupnog broja sistematiziranih radnih 
mjesta 290 ih je u središnjem uredu i 238 u regionalnim uredima. Agencija 
za plaćanja trenutno zapošljava 434 djelatnika, od čega 199 djelatnika u 
središnjem uredu i 235 djelatnika u regionalnim uredima Agencije za 
plaćanja.  

APPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun (12.000.000 HRK) 

Sukladno potrebama u Upravi za poljoprivrednu politiku MPRRR – u 
Odsjeku za tržišni cjenovni informacijski sustav u poljoprivredi - TISUP 
zaposlit će se 2 (dva) službenika prema važećem Pravilniku o unutarnjem 
redu i povećati kapacitet odsjeka za 4 (četiri) nova radna mjesta sukladno 
odluci VRH o prihvaćanju „Akcijskog plana“ iz veljače 2010. godine 

MPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun (196.800 HRK) 

Sukladno Izvješću o napretku Hrvatske, radi jačanja administrativnih 
kapaciteta u Upravi za poljoprivrednu politiku i međunarodnu suradnju 
MPRRR - Odjelu za planiranje i analizu poljoprivredne politike potrebno je 
zaposliti 2 djelatnika te 3 djelatnika u Hrvatskom zavodu za poljoprivrednu 
savjetodavnu službu, koji je provedbena agencija za FADN 

MPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun (414.000 HRK) 

 

Sukladno potrebama u Upravi poljoprivrede i prehrambene industrije 
MPRRR – u Odjelu za biljnu proizvodnju zaposlit će se 1 (jedan) službenik 
prema važećem Pravilniku o unutarnjem redu i povećati kapacitet Odjela 
za 1 (jedno) novo radno mjesto sukladno odluci „Akcijskom planu 
usklađivanja s uređenjem tržišta poljoprivrednih proizvoda u Europskoj 
uniji“ 

MPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun (144.000 HRK) 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
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 Osobni plan izobrazbe MPRRR: Usavršavanje stranih jezika MPRRR I. kvartal 2010. Državni proračun 
 -IPA projekt 2007 „Potpora uspostavi potpuno operativne Agencije za 

plaćanja u skladu s EU standardima“ 
- projekt IPA Twinning 2007 “Jačanje kapaciteta hrvatske Agencije za 
plaćanja“ 
- IPA Twinning light projekt IPA 2008 „Potpora provedbi zajedničke 
organizacije poljoprivrednog tržišta“ 
- TAIEX 
- Bilateralna suradnja 
- APPRRR – interno 

MPRRR-APPRRR 

I. kvartal 2010. - I. kvartal 
2012. 
 
I. kvartal 2010. - I kvartal 
2012. 
 
IV. kvartal 2010. – III. 
kvartal 2011. 

- Sredstva EU fondova 
- Državni proračun 
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3.12. SIGURNOST HRANE, VETERINARSTVO I FITOSANITARNA POLITIKA 

3.12.1. Sigurnost hrane 

U 2011. godini u okviru nadležnosti Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja u području sigurnosti hrane planirana je izrada Izmjene Liste hrane i hrane za 
životinje neživotinjskog podrijetla koja predstavlja poznatu ili prijeteću opasnost pri uvozu. Listom će se preuzeti odredbe Uredbe Europske komisije (EU) br. 878/2010. od 6. 
listopada 2010. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba Europske komisije (EZ) br. 669/2009 kojom se provodi Uredba  Europskog Parlamenta i Vijeća (EZ) br. 
882/2004, a vezano za povećani broj službenih kontrola hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla pri uvozu. 

Pravilnik o posebnim uvjetima za uvoz guar guma podrijetlom iz Indije zbog moguće opasnosti kontaminacije pentaklorfenolom i dioksinima, Pravilnik o posebnim uvjetima za 
uvoz suncokretovog ulja podrijetlom iz Ukrajine zbog moguće opasnosti kontaminacije mineralnim uljem i Pravilnik o posebnim uvjetima za uvoz određenih proizvoda 
podrijetlom iz Kine preuzet će odredbe sljedećih Uredbi: Uredbe Komisije (EU) br. 258/2010 od 25. ožujka 2010. godine o posebnim uvjetima uvoza guar guma podrijetlom iz 
Indije zbog rizika od kontaminiranosti pentaklorfenolom i dioksinima i ukidanju Odluke 2008/352/EZ, Uredbe Komisije (EZ) br. 1151/2009 od 27. studenoga 2009. godine o 
posebnim uvjetima uvoza suncokretovog ulja podrijetlom iz Ukrajine zbog rizika od kontaminiranosti mineralnim uljem i ukidanju Odluke 2008/433/EZ i Uredbe Komisije (EZ) br. 
1135/2009 od 25. studenoga 2009. godine o posebnim uvjetima uvoza određenih proizvoda podrijetlom iz Kine i ukidanju Odluke komisije 2008/798/EZ. 

Također, planira se donošenje Procedura za provođenje službenih kontrola u području zaštite životinja, Nacionalnog plana kontrole miotoksina u hrani, Nacionalnog plana 
kontrole teških metala, Višegodišnjeg nacionalnog plana kontrola, Višegodišnjeg nacionalnog programa za rezidue pesticida u i na hrani biljnog i životinjskog podrijetla te 
Vodiča za primjenu Pravilnika o povećanom broju službenih kontrola hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla koja predstavlja poznatu ili prijeteću opasnost pri uvozu 
(NN 119/10) i Pravilnika o posebnim uvjetima za uvoz određene hrane iz određenih trećih zemalja zbog rizika od kontaminiranosti aflatoksinima (NN 120/10). Radi 
jednostavnijeg provođenja odredbi Zakona o hrani (NN 46/07) donijet će se Vodič - sljedivost, povlačenje i opoziv. 

U prvom kvartalu 2011. godine u planu je objava Vodiča za provođenje istraživanja o sukladnosti s kriterijima za bakteriju L. monocytogenes u gotovoj hrani do isteka roka 
trajanja i 3. izdanja Vodiča za mikrobiološke kriterije za hranu. Oba Vodiča vezana su za provođenje odredbi Pravilnika o mikrobiološkim kriterijima za hranu (NN 74/08, 
156/08, 89/10). Po objavi ova dva Vodiča, za II. kvartal 2011. godine planirana je objava Vodiča za provođenje službenih kontrola u skladu s Uredbom (EZ) br. 882/2004 
Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o službenim kontrolama koje se provode radi verifikacije poštovanja zakona o stočnoj hrani i prehrambenim proizvodima, te 
propisa o zdravlju i zaštiti životinja, a u odnosu na mikrobiološko uzorkovanje i ispitivanje hrane.  

Sve mjere navedene u tablici „c) Strategije i Akcijski planovi ili programi“ bit će objavljene na internetskoj stranici Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. 

U 2011. godini Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi u području sigurnosti hrane namjerava nastaviti s daljnjim usklađivanjem zakonodavstva izradom novih propisa, te 
izmjenama i dopunama postojećih. U tu svrhu planira se donijeti 3 nova pravilnika i izvršiti izmjene i dopune 4 postojeća pravilnika: 

‐ Pravilnik o dodacima prehrani, 
‐ Pravilnik o hrani obogaćenoj nutrijentima (dodavanje vitamina, minerala i drugih tvari hrani), 
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‐ Pravilnik o pomoćnim tvarima u procesu proizvodnje,  
‐ Izmjene i dopune Pravilnika o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama, 
‐ Izmjene i dopune Pravilnika o prehrambenim aditivima, 
‐ Izmjene i dopune Pravilnika o najvećim dopuštenim količinama nekih kontaminanata u hrani, 
‐ Uredba o izmjeni i dopuni Uredbe o razini genetski modificiranih organizama u proizvodima ispod koje proizvodi koji se stavljaju na tržište ne moraju biti označeni kao 

proizvodi koji sadrže genetski modificirane organizme 

Od ostalih aktivnosti prioriteti Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi u području sigurnosti hrane usmjereni su na jačanje administrativnih kapaciteta i implementaciju propisa 
posebice vezanih za uspostavu i provedbu službenih kontrole. U tom smislu planira se: 

‐ povećanje broja sanitarnih inspektora, 
‐ nastavak edukacije inspekcije vezano za nove propise i tehnike službene kontrole koristeći nacionalne resurse kao i TAIEX pomoć, 
‐ daljnje usklađivanje provedbe službene kontrole u skladu s EU zahtjevima kroz: 

‐ izradu plana i procedura za provođenje verifikacije učinkovitosti službene kontrole, 
‐ izradu  plana i provedbu unutarnje kontrole službenih kontrola u području sigurnosti hrane, 
‐ nastavak izrade uputa i smjernica za provedbu službene kontre, 
‐ proširenje programa za registraciju subjekata u poslovanju s hranom u cilju transparentnog planiranja službenih kontrola na bazi rizika. 

3.12.2. Veterinarstvo 

U području veterinarstva tijekom 2011. godine nastavit će se s procesom usklađivanja zakonodavstva u skladu sa „Strategijom za prijenos, provedbu i primjenu pravne 
stečevine EU za Poglavlje 12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarna politika“ koja se redovito ažurira s novoobjavljenim propisima Europske unije. Nadalje, nastavit će 
se i s provedbom veterinarskog pregleda gospodarstava koji se provodi od 2008. godine sa ciljem kontrole provedbe mjera i programa u području veterinarstva, označavanja i 
registracije životinja, zdravstvenog stanja životinja, dobrobiti životinja, provedbe naređenih mjera i programa te vođenja evidencija na gospodarstvu. U sklopu veterinarskog 
pregleda gospodarstava posjednici životinja educiraju se glede zahtjeva višestruke sukladnosti koje će morati ispunjavati kako bi mogli koristiti državne potpore. 

Tijekom 2010. godine, u skladu s Pravilnikom o uvjetima kojima moraju udovoljavati veterinarske organizacije, veterinarska praksa i veterinarska služba u sustavu provedbe 
veterinarske djelatnosti (NN 45/09), Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja započelo je s procedurom sklapanja Ugovora o povjeravanju poslova službenih 
kontrola kontrolnom tijelu.  
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Sukladno Uredbi „higijenskog paketa“ (EZ) br. 882/2004 transponiranoj u hrvatsko zakonodavstvo 2007. godine kroz Zakon o hrani (NN 46/07), Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07) i Pravilnik o službenim kontrolama hrane životinjskog podrijetla (NN 99/07), službene kontrole hrane životinjskog podrijetla, hrane za životinje i nusproizvode životinjskog 
podrijetla mogu obavljati službeni veterinari i kontrolna tijela. Zakonom o veterinarstvu i provedbenim propisom definirano je da se poslovi službenih kontrola mogu povjeriti 
veterinarskim organizacijama kao kontrolnim tijelima ako ispunjavaju dva osnovna uvjeta: da su akreditirane u skladu s normom HRN EN ISO/IEC 17020:2005 i da raspolažu 
dovoljnim brojem odgovarajućeg kvalificiranog i iskusnog osoblja koje nije u sukobu interesa u obavljanju službenih kontrola. 

Do studenoga 2010. godine akreditirano je 9 veterinarskih organizacija s kojima je sklopljen Ugovor o povjeravanju poslova službenih kontrola kontrolnom tijelu, dok su 64 
veterinarske organizacije u postupku akreditacije. Aktivnosti vezane uz sklapanje navedenih ugovora s kontrolnim tijelima nastavit će se i tijekom 2011. godine. 

Tijekom 2011. nastavit će se s aktivnostima vezanim uz uspostavu Središnjeg veterinarskog informacijskog sustava (SVIS-a) definiranog prema Zakonu o veterinarstvu koji 
sadrži objedinjeni sustav upisnika, registara i računalnih programa. Uspostava SVIS-a najvažnija je strukturna mjera u srednjoročnom razdoblju. Projekt je financiran od strane 
Svjetske banke pod nazivom: "Dizajniranje, razvoj i implementacija središnjeg veterinarskog informacijskog sustava". Projekt provodi tvrtka S&T Hrvatska d.o.o. s kojom je 4. 
kolovoza 2010. godine potpisan ugovor s  rokom provedbe od 11 mjeseci. 

Sukladno planu jačanja administrativnih kapaciteta za 2009. godinu, kojim je bilo predviđeno upošljavanje  24 djelatnika u Upravi za veterinarstvo, zaposleno ih je samo 5, te je 
daljnje zapošljavanje planirano tijekom 2010. godine. Navedeni plan zapošljavanja za 2010. godinu nije ostvaren, a njegova realizacija pokušat će se ostvariti tijekom 2011. 
godine. 

Aktivnosti planirane u 2011. godini vezane uz proces pristupanja RH u EU koje se odnose na jačanje administrativnih kapaciteta uključuju i zapošljavanje djelatnika na 
graničnim veterinarskim postajama. Za 2011. godinu izrađen je godišnji plan izobrazbe u kojem su navedeni programi kao i slijed i vrijeme trajanja svih aktivnosti obrazovanja i 
usavršavanja djelatnika Uprave za veterinarske inspekcije. Vezano za jačanje administrativnih kapaciteta, potrebno je zaposliti 14 djelatnika srednje stručne spreme na sedam 
graničnih veterinarskih prijelaza koji su Odlukom Vlade Republike Hrvatske od 7. rujna 2007. godine o graničnim prijelazima u Republici Hrvatskoj na kojima je postavljena 
granična veterinarska inspekcija (uključujući i izmjene od 17. srpnja 2008. godine), određeni za unošenje pošiljaka koje podliježu veterinarskom nadzoru nakon ulaska 
Republike Hrvatske u Europsku uniju (Bajakovo, Stara Gradiška, Karasovići, Metković, morske luke Rijeka i Ploče te zračna luka Zagreb). Na svakom od navedenih sedam 
stalnih graničnih veterinarskih postaja potrebno je primiti u stalni radni odnos po dva djelatnika (1 stručnog referenta i 1 veterinarskog tehničara). 

Zootehnika 

Za 2011. godinu predviđeno je donošenje Pravilnika o uvjetima priznavanja uzgojnih organizacija koje vode ili uspostavljaju matičnu knjigu za uzgojno valjane kopitare i 
Pravilnika o uvjetima upisa i registracije kopitara u matične knjige za uzgojne namjene. Pravilnik o uvjetima priznavanja uzgojnih organizacija koje vode ili uspostavljaju matičnu 
knjigu za uzgojno valjane kopitare provesti će se usklađivanje s Odlukom Komisije 92/353/EEZ od 11. lipnja 1992. godine kojom se određuju kriteriji za priznavanje uzgojnih 
organizacija koje održavaju ili vode matične knjige za kopitare. Navedeni Pravilnik odredit će detaljne uvjete koje moraju ispunjavati uzgojne organizacije koje se bave uzgojem 
uzgojno valjanih kopitara. Pravilnik o uvjetima upisa i registracije kopitara u matične knjige za uzgojne namjene uskladit će se s Odlukom Komisije 96/78/EZ od 10. siječnja 
1996. kojom se određuju kriteriji za registraciju kopitara u matične knjige za uzgojne svrhe, kojim će opisuju detaljni uvjeti upisa i registracije kopitara u matične knjige. 
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3.12.3. Fitosanitarna politika 

U 2011. godini nastavit će se postupak izrade novih provedbenih propisa ili izmjena i dopuna već usklađenih propisa radi usklađivanja s naknadno izmijenjenim i dopunjenim 
propisima EU iz fitosanitarnog područja koji su objavljeni tijekom 2010. godine. 

Bit će donesene izmjene i dopune sljedećih propisa: 
- iz područja zdravstvene zaštite bilja (Plant health – harmful organisms): 

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama za sprječavanje unošenja i širenja štetnog organizama  Anoplophora chinensis (Forster), 
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama za sprječavanje unošenja i širenja crvene palmine pipe – Rhynchophorus ferrugineus (Olivier); 

- iz područja sredstava za zaštitu bilja i ostaci pesticida: 
- Pravilnik o koordiniranim višegodišnjim programima kontrole za 2012. i 2013. godinu radi osiguranja usklađenosti s maksimalno dopuštenim razinama 

ostataka pesticida i procjene izloženosti potrošača ostacima pesticida u hrani biljnog i životinjskog podrijetla. 

U 2011. godini planiran je završetak procesa zapošljavanja planiranog broja službenika u sva tri odjela Fitosanitarnog sektora Uprave poljoprivrede i prehrambene industrije 
MPRRR-a, na sistematizirana, ali trenutno nepopunjena radna mjesta, sukladno Pravilniku o unutarnjem redu MPRRR od 23. travanja 2008. godine. Plan jačanja kapaciteta 
sukladno citiranom Pravilniku navodi se u dokumentima/podlogama/prezentacijama u procesu pregovara s nadležnim tijelima EU, odnosnom prilikom misija Ureda za hranu i 
veterinarstvo, u okviru kojih se provjerava jačanje administrativnih kapaciteta u fitosanitarnom području. 

U 2011. godini nastavit će se edukacija djelatnika Fitosanitarnog sektora te institucija iz fitosanitarnog područja putem: 
- IPA 2007 projekta „Further Capacity Building in the area of Plant Protection Products and Pesticide Residues, čije trajanje je predviđeno do lipnja 2011. godine; 
- kratkotrajnih projekata pomoći EU: TAIEX, DG SANCO „Bolja izobrazba za sigurniju hranu” – Kontrola biljnoga zdravstva, bilateralni sastanci. 

U 2011. godini nastavit će se izgradnja poslovnog prostora Hrvatskog centra za poljoprivredu, hranu i selo - Zavoda za zaštitu bilja. Završetak izgradnje predviđa se u prvoj 
polovici 2012. godine. 

U 2011. godini planira se dovršenje izgradnje i implemetacija Fitosanitarnog informacijskog sustava (FIS-a) koja je počela u svibnju 2010. godine. Sustav će imati ulogu 
središnjeg IT sustava u fitosanitarnom području (sukladno čl. 71. Zakona o biljnom zdravstvu – NN 75/05 i čl. 55 Zakona o sredstvima za zaštitu bilja – NN 70/05). Tijekom 
2011. godine djelatnici Fitosanitarnog sektora kao i Sektora fitosanitarne inspekcije nastaviti će suradnju tijekom razvijanja FIS-a sa stručnjacima tvrtke koja je odabrana za 
izgradnju FIS-a. 
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Sredstva za izgradnju sustava  su osigurana u okviru Svjetske banke, a od 2010. godine u Državnom proračunu otvorena je stavka „Središnji fitosanitarni informacijski sustav“ 
u cilju kontinuiranog osiguranja sredstava za održavanje sustava. 

 

Kvaliteta sjemena i sadnog materijala 

U 2011. godini planirana je izrada Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti novih biljnih sorti, čije je donošenje planirano za II. kvartal. 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o zaštiti novih biljnih sorti MPRRR 

Uredba Vijeća (EZ) br. 2100/94 od 27. srpnja 1994. o pravima 
Zajednice u odnosu na biljnu raznovrsnost 
31994R2100  

II. kvartal 2011. 

 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za 

donošenje podzakonskog 
akta 

EU  acquis s kojim  se mjera 
usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o dodacima prehrani 
 MZSS Zakon o hrani (NN 46/07), 

čl. 15.  

Uredba komisije (EZ) br. 1170/2009 
od 30. studenog 2009. kojom se  
izmjenjuju i dopunjuju Direktiva 
2002/46/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća te Uredba (EZ) br. 1925/2006 
Europskog parlamenta i Vijeća s 
obzirom na liste vitamina i minerala i 
njihovih oblika koji mogu biti dodan u 
hranu, uključujući i dodatke prehrani 

I. kvartal 2011. 
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32009R1170 

Odluka komisije 2010/136/EU od 2. 
ožujka 2010. o odobrenju za 
stavljanje na tržište hrane 
proizvedene od genetski 
modificiranog krumpira EH 92-527-
1(BPS-25271-9) i uzgredne i tehničke 
neizbježne prisutnosti toga krumpira 
u hrani i hrani za životinje prema 
Uredbi (EZ) br. 1829/2003 Europskog 
parlamenta i vijeća 
32010D0136 
Odluka komisije 2010/139/EU od 2. 
ožujka 2010. o odobrenju za 
stavljanje na tržište proizvoda koji 
sadrže genetski modificirani kukuruz 
ON863Xmon810Xnk603 OD NJEGA 
SE SASTOJE ILI PROIZVEDENI, 
PREMA Uredbi (EZ) br. 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća 
32010D0139 
Odluka komisije 2010/140/EU od 2. 
ožujka 2010. o odobrenju za 
stavljanje na tržište proizvoda koji 
sadrže genetski modificirani kukuruz 
MON863Xmon810 (MON-ØØ863-
5XMON-ØØ81Ø-6), od njega se 
sastoje ili suproizvedeni, prema 
Uredbi (EZ) br. 1829/2003 Europskog 
parlamenta i Vijeća 
32010D0140 

 
 

2. 

Uredba o izmjeni i dopuni Uredbe o 
razini genetski modificiranih 
organizama u proizvodima ispod koje 
proizvodi koji se stavljaju na tržište 
ne moraju biti označeni kao proizvodi 
koji sadrže genetski modificirane 
organizme 

MZSS 
Zakon o genetski 
modificiranim organizmima 
(NN 70/05 i 137/09), čl. 51. 
st. 3. 

Odluka Komisije 2010/141/EU od 2. 
ožujka 2010  o odobrenju za 

I. kvartal 2011. 
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sadrže genetski modificirani kukuruz 
MON863Xnk603 (MON-ØØ863-
5XMON-ØØ-6), od njega se sastoje ili 
su proizvedeni, prema Uredbi (EZ) br. 
1829/2003. Europskog parlamenta i 
Vijeća 
32010D0141 

Odluka komisije 2010/419/EU od 28. 
srpnja 2010. o obnovi odobrenja za 
nastavak stavljanja na tržište 
proizvoda koji sadrže, sastoje se ili su 
proizvedeni od genetski modificiranog 
kukuruza Bt 11 (SYN-BTØ11-1) na 
temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 
Europskog parlamenta i Vijeća te o 
ukidanju Odluke 2004/657/EZ 
32010D0419 

Odluka komisije 2010/432/EU od 28. 
srpnja 2010. o odobrenju stavljanja 
na tržište proizvoda koji sadrže, 
sastoje se ili su proizvedeni od 
genetski modificiranog kukuruza 
1507x59122 (DAS-Ø15Ø7-1Xdas-
59122-7)  na temelju Uredbe (EZ) br. 
1829/2003 Europskog parlamenta i 
Vijeća 
32010D0432 
Odluka komisije 2010/420/EU od 28. 
srpnja 2010. o odobrenju stavljanja 
na tržište proizvoda koji sadrže, 
sastoje se ili su proizvedeni od 
genetski modificiranog kukuruza 
MON89034Xnk 603 (MON- 89Ø34-
3XMON-ØØ6Ø3-6) na temelju 
Uredbe (EZ) br. 1829/2003 
Europskog parlamenta i Vijeća 
32010D0420 

Odluka komisije 2010/426/EU od 28  
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srpnja 2010. o odobrenju stavljanja 
na tržište proizvoda koji sadrže, 
sastoje se ili su proizvedeni od 
genetski modificiranog kukuruza 
Bt11Xga21 (SYN-BTØ11-1XMON-
ØØØ21-9) temeljem Uredbe(EZ) br. 
1829/2003 Europskog parlamenta i 
Vijeća 
32010D0426 
Odluka komisije 2010/428/EU od 28. 
srpnja 2010. o odobrenju stavljanja 
na tržište proizvoda koji sadrže, 
sastoje se ili su proizvedeni od 
genetski modificiranog kukuruza 
59122x1507XNK603 (DAS-59122-
7XDASØ15Ø7XMON-ØØ6Ø3-6) na 
temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 
Europskog parlamenta i Vijeća 
32010D0428 
Odluka komisije 2010/429/EU od 28.  
srpnja 2010. o odobrenju stavljanja 
na tržište proizvoda koji sadrže, 
sastoje se ili su proizvedeni od 
genetski modificiranog kukuruza 
MON88017Xmon810 (MON-88Ø17-
3XMON-ØØ81Ø-6) na temelju 
Uredbe (EZ) br. 1829/2003 
Europskog parlamenta i Vijeća 
32010D0429 
Uredba (EZ) br. 108/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 15. siječnja 
2008. koja izmjenjuje i dopunjuje  
Uredbu (EZ) br. 1925/2006 o 
dodavanju vitamina, minerala i drugih 
određenih tvari u hranu. 
32008R0108 

3. 
Pravilnik o hrani obogaćenoj 
nutrijentima (dodavanje vitamina, 
minerala i drugih tvari hrani) 
 

MZSS Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 15. st. 2. podstavka 15. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1170/2009 
od 30. studenog 2009. kojom se 
izmjenjuju i dopunjuju Direktiva 

II. kvartal 2011. 
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2002/46/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća te Uredba (EZ) br. 1925/2006 
Europskog parlamenta i Vijeća s 
obzirom na liste vitamina i minerala i 
njihovih oblika koji mogu biti dodan u 
hranu, uključujući i dodatke prehrani 
32009R1170 
Uredba Komisije (EZ) br. 105/2010 
od 5 veljače 2010. kojom se mijenja 
Uredba (EZ) br. 1881/2006 o 
uspostavi maksimalne razine 
određenih kontaminanata u hrani što 
se tiče ohratoksina A 
32010R0105 4. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o najvećim dopuštenim 
količinama nekih kontaminanata u 
hrani 
 

MZSS Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 15. st. 2. podstavka 15. Uredba Komisije (EZ) br. 165/2010 

od 26. veljače 2010. kojom se mijenja 
Uredba (EZ) br. 1881/2006 o 
uspostavi  maksimalne razine 
određenih kontaminanta u hrani 
32010R0165 

II. kvartal 2011. 

Uredba (EU) br. 957/2010 od 22 
listopada 2010. o autorizaciji i 
odbijanju autorizacije određenih 
zdravstvenih tvrdnji koje se navode 
na hrani, a odnose se na smanjenju 
rizika od neke bolesti i na razvoj i 
zdravlje djece 
32010R0957 
Uredba Komisija (EU) br. 958/2010 
od 22 listopada 2010. o odbijanju 
autorizacije određenih tvrdnji koje se 
navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i 
na razvoj i zdravlje djece 
32010R0958 

5. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o prehrambenim i 
zdravstvenim tvrdnjama 
 
KOMENTAR: Pravilnik je postavljen tako 
da se navedene uredbe s kojima se 
usklađuje objavljuju na web stranicama 
mzss-a . 

MZSS 
Zakon o hrani (NN 46/07), 
na temelju čl. 15. st. 2. 
podstavka 19. 

 

Uredba Komisije (EU) br. 384/2010 
od 5 svibnja 2010. o autorizaciji i 

III. kvartal 2011. 
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na hrani, a odnose se na smanjenju 
rizika od neke bolesti i na razvoj i 
zdravlje djece 
32010R0384 
Uredba  Komisije (EU) br. 382/2010 
od 5 svibnja 2010. o odbijanju 
autorizacije određenih tvrdnji koje se 
navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i 
na razvoj i zdravlje djece 
32010R0382 
Uredba Komisije (EU) br. 383/2010 
od 5 svibnja 2010. o odbijanju 
autorizacije određenih tvrdnji koje se 
navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i 
na razvoj i zdravlje djece 
32010R0383 
Uredba Komisije (EU) br. 375/2010 
od 3 svibnja 2010. o odbijanju 
autorizacije određenih tvrdnji koje se 
navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i 
na razvoj i zdravlje djece 
32010R0375 
Uredba Komisije (EU) br. 376/2010 
od 3 svibnja 2010. koja izmjenjuje i 
dopunjuje Uredbu (EZ) br. 983/2009  
o autorizaciji i odbijanju autorizacije 
određenih zdravstvenih tvrdnji koje se 
navode na hrani, a odnose se na 
smanjenje rizika od neke bolesti i na 
razvoj i zdravlje djece  
32010R0376 

6. Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o prehrambenim aditivima MZSS 

Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 15.  
 Uredba Komisije (EU) br. 238/2010 

od 22. ožujka 2010. kojom se 
izmjenjuje Prilog V Uredbe (EZ) br  

III. kvartal 2011. 
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pića koji sadrže više od 1,2 vol. % 
alkohola i sadrže određena bojila 
32010R238 
Direktiva 2009/10/EZ od 13. veljače 
2009. kojom se izmjenjuje direktiva 
2008/84/EZ o posebnim kriterijima 
čistoće za prehrambene aditive 
drugačijim od sladila i bojila  
32009L10 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 13. 
veljače 2010. 
Direktiva 2010/37/EU od 17. lipnja 
2010. kojom se izmjenjuje Direktiva 
2008/60/EZ o posebnim kriterijima 
čistoće za sladila  
32010L37 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
ožujka 2011. 
Direktiva 2010/67/EU od 20. listopada 
2010. kojom se izmjenjuje Direktiva 
2008/84/EZ o posebnim kriterijima 
čistoće za prehrambene aditive 
drugačijim od sladila i bojila  
32010L67 
Rok do kojeg se države članice 
moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 31. ožujka 2011. 
Direktiva 2010/69/EU od 22. listopada 
2010. kojom se izmjenjuje Direktiva 
95/2/EZ o prehrambenim aditivima 
drugačiji od sladila i bojila 
32010L69 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
ožujka 2011. 

7. Pravilnik o pomoćnim tvarima u 
procesu proizvodnje MZSS Zakon o hrani (NN 46/07), 

čl. 15. Direktiva 2009/32/EZ Europskog 
parlament i Vijeća od 23  travnja 

IV. kvartal 2011. 
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u proizvodnji hrane i sastojaka hrane 
32009L32 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 20. 
svibnja 2009. 
Direktiva Komisija 2010/59/EU od 26. 
kolovoza 2010. kojom se izmjenjuje 
Direktiva o 2009/32/EZ uporabi 
ekstrakcijskih otapala u proizvodnji 
hrane i sastojaka hrane 
32010L59 
Rok do kojeg se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 15. 
rujna 2011. 

8. 
Izmjena Liste hrane i hrane za 
životinje neživotinjskog podrijetla 
koja predstavlja poznatu ili prijeteću 
opasnost pri uvozu 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 84. st. 4. 

Uredba Europske komisije (EU) br. 
878/2010 od 6. listopada 2010. kojom 
se izmjenjuje i dopunjuje Uredba 
Europske komisije br. 669/2009 
kojom se provodi Uredba  Europskog 
Parlamenta i Vijeća (EZ) br. 
882/2004, a vezano za povećani broj 
službenih kontrola hrane i hrane za 
životinje neživotinjskog podrijetla pri 
uvozu 
32010R0878 

II. kvartal 2011. 

9. 

Pravilnik o posebnim uvjetima za 
uvoz guar guma podrijetlom iz Indije 
zbog moguće opasnosti 
kontaminacije pentaklorfenolom i 
dioksinima 

MPRRR 
Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 84. st. 5. 
 

Uredba Europske komisije (EU) br. 
258/2010 od 25. ožujka 2010. o 
posebnim uvjetima uvoza guar guma 
podrijetlom iz Indije zbog rizika od 
kontaminiranosti pentaklorfenolom i 
dioksinima i ukidanju Odluke 
2008/352/EZ 
32010R0258 

III. kvartal 2011. 

10. 
Pravilnik o posebnim uvjetima za 
uvoz suncokretovog ulja podrijetlom 
iz Ukrajine zbog moguće opasnosti 
kontaminacije mineralnim uljem 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 84. st. 5. 

Uredba Europske komisije (EZ) br. 
1151/2009 od 27. studenoga 2009. o 
posebnim uvjetima uvoza 
suncokretovog ulja podrijetlom iz 
Ukrajine zbog rizika od 
kontaminiranosti mineralnim uljem i 
ukidanju Odluke 2008/433/EZ 

III. kvartal 2011. 
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32009R1151 

11. 
Pravilnik o posebnim uvjetima za 
uvoz određenih proizvoda podrijetlom 
iz Kine 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 84. st. 5. 

Uredba Europske komisije (EZ) br. 
1135/2009 od 25. studenoga 2009. o 
posebnim uvjetima uvoza određenih 
proizvoda podrijetlom iz Kine i 
ukidanju Odluke komisije 
2008/798/EZ 
32009R1135 

III. kvartal 2011. 

12. 
Pravilnik o popisu  laboratorija 
ovlaštenih za rukovanje živim 
virusom slinavke i šapa 

MPRRR Zakon veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 

Odluka Komisije 2008/339/EZ od 25. 
travnja 2008. koja izmjenjuje i 
dopunjuje Dodatak XI. Direktive 
Vijeća 2003/85/EZ o popisu 
laboratorija ovlaštenih za rukovanje 
živim virusom  slinavke i šapa. 
32008D0339 

 
II. kvartal 2011. 

13. 
Pravilnik o  nusproizvodima 
životinjskog podrijetla  i izvedenim 
proizvodima koji nisu za prehranu 
ljudi 

MPRRR 

Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 46. i čl. 48. 
 
Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 56. 

Uredba (EZ) br. 1069/2009 
Europskog parlamenta i Vijeća od 21. 
listopada 2009. kojom se propisuju 
zdravstvena pravila koja se odnose 
na nusproizvode životinjskog 
podrijetla i izvedene proizvode koji 
nisu za prehranu ljudi i kojom se 
ukida Uredba (EZ) br. 1774/2002  
IV. 32009R1069 

III. kvartal 2011. 
 

14. Pravilnik o zaštiti životinja tijekom 
usmrćivanja MPRRR Zakon o zaštiti životinja (NN 

135/06), čl. 19. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1099/2009 od 
24. rujna 2009. godine o zaštiti 
životinja tijekom usmrćivanja  
32009R1099  

II. kvartal 2011. 

15. 
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o 
higijeni hrane životinjskog podrijetla 
(NN 99/07, 28/10) 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 56. 

Uredba Komisije (EZ) br. 558/2010 
od 24. lipnja 2010. o izmjeni Aneksa 
III. Uredbe (EZ) br. 853/2004 koja 
propisuje posebne uvjete za hranu 
životinjskog podrijetla  
32010R0505 

I. kvartal 2011. 
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16. 

Pravilnik o uvjetima zdravlja životinja 
i javnog zdravstva te veterinarskih 
certifikata za uvoz sirovog mlijeka i 
mliječnih proizvoda namijenjenih 
ljudskoj potrošnji u EU 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 56. 

Uredba Komisije (EZ) br. 605/2010 
od 2. srpnja 2010. o uvjetima zdravlja 
životinja i javnog zdravstva te 
veterinarskih certifikata za uvoz 
sirovog mlijeka i mliječnih proizvoda 
namijenjenih ljudskoj potrošnji u EU 
32010R0605 

I. kvartal 2011. 

17. 
Pravilnik o izmjeni Pravilnika o 
službenim kontrolama hrane 
životinjskog podrijetla 

MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 85. 

Uredba Komisije (EZ) br. 505/2010 
od 14. lipnja 2010. kojom se mijenja 
prilog II. Uredbe (EZ) br. 854/2004 
Europskog Parlamenta i Vijeća kojom 
se propisuju posebna pravila 
organizacije službenih kontrola 
proizvoda životinjskog podrijetla 
namijenjenih prehrani ljudi 
32010R0505 

II. kvartal 2011. 

18. Pravilnik o dodacima hrani za 
životinje MPRRR Zakon o hrani (NN 46/07), 

čl. 17. i čl. 65. 

Uredba (EZ) br. 1831/2003 
Europskog parlamenta i Vijeća od 22. 
rujna 2003. o dodacima koji se koriste 
u hranidbi životinja 
02003R1831 

II. kvartal 2011. 

19. 
Pravilnik o uvjetima za proizvodnju, 
stavljanje na tržište i upotrebu 
ljekovite hrane za životinje 

MPRRR 

Zakon o veterinarsko – 
medicinskim proizvodima 
(NN 84/08), čl. 7. i čl. 9.  
 
Zakon o hrani (NN 46/07), 
čl. 17. i čl. 65. 

Direktiva Vijeća 90/167/EEZ od 26. 
ožujka 1990. koja predviđa uvjete 
kojima se uređuje pripravljanje, 
stavljanje na tržište i korištenje 
ljekovite hrane za životinje u Zajednici  
31990L0167 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 31. 
prosinac 1992. 

III. kvartal 2011. 

20. 

Pravilnik o mjerama kontrole 
povećanog uginuća kamenica vrste 
Crassostrea gigas koje je povezano s 
otkrivanjem Ostreid herpesvirus 1 
μvar (OsHV-1 μvar) 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 

Uredba Komisije (EU) br. 175/2010 
od 2. travnja 2010. o primjeni 
Direktive Vijeća 2006/88/EZ o 
mjerama kontrole povećanog 
mortaliteta školjkaša vrste 
Crassostrea gigas u  svezi sa 
otkrivanjem Ostreid herpesvirus 1 
μvar (OsHV-1 μvar) 
32010R0175 

IV. kvartal 2011. 
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21. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o zdravstvenim zahtjevima 
za stavljanje u promet i uvoz životinja, 
sjemena, jajnih stanica i zametaka 
koji ne podliježu zahtjevima propisa iz 
dodatka A dijela i pravilnika o 
veterinarskim i zootehničkim 
pregledima određenih životinja i 
proizvoda u prometu s državama 
članicama Europske unije 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 

Uredba Komisije (EU) br. 176/2010 
od 2. ožujka 2010. kojom se mijenja 
Dodatak D Direktive Vijeća (EEZ) br. 
92/65 o zdravstvenim zahtjevima za 
stavljanje u promet i uvoz u europsku 
zajednicu, životinja, sjemena, jajnih 
stanica i zametaka koji ne podliježu 
zahtjevima propisa iz dodatka A dijela 
i Direktive 90/425/EEZ  
R32010R0176 

III. kvartal 2011. 

22. 
Pravilnik o ciljevima za smanjenje 
prevalencije  serotipova salmonela  u 
odraslih rasplodnih jata (rasplodna 
jata u proizvodnji) vrste Gallus gallus 

MPRRR 
Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 
 

Uredba Komisije (EU) 200/2010 od 
10. ožujka 2010. o primjeni Uredbe 
(EK) br. 2160/2003 Europskog 
Parlamenta i Vijeća o ciljevima za 
smanjenje prevalencije serotipova 
salmonela u odraslih rasplodnih jata 
(rasplodna jata u proizvodnji) vrste 
Gallus gallus 
32010R0200 

I. kvartal 2011. 

23. 

Pravilnik o određivanju  malih 
količinama svježeg mesa podrijetlom 
od jata tovnih pilića i purana 
namijenjenih izravnoj opskrbi 
potrošača 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 

Uredba Komisije (EZ) br. 199/2009 
od 13. ožujka 2009. u kojoj se 
određuju tranzicijske mjere 
odstupanja od Uredbe (EZ) br. 
2160/2003 Europskog Parlamenta i 
Vijeća u svezi određivanja malih 
količina svježeg mesa podrijetlom od 
jata tovnih pilića i purana 
namijenjenih izravnoj opskrbi 
potrošača 
32009R0199 

I. kvartal 2011. 

24. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o obveznom označavanju i 
registraciji ovaca i koza 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 

Uredba Komisije (EU) br. 506/2010 
od 14. lipnja 2010. kojim se mijenja 
Dodatak Uredbi Vijeća (EZ) br. 
21/2004 obzirom na ovce i koze koje 
se drže u zoološkim vrtovima 
32010R0506 

II. kvartal 2011. 

25. 
Izmjena dodatka X Pravilnika za 
sprječavanje pojave, kontrolu i 
iskorjenjivanje određenih 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 

Uredba Komisije (EU) br. 956/2010 
od 22. listopada 2010. o izmjeni i 
dopuni Dodatka X. Uredbe (EZ) br. 

III. kvartal 2011. 
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transmisivnih spongiformnih 
enceflopatija u odnosu na brze 
testove 

999/2001 Europskog Parlamenta i 
Vijeća u odnosu na brze testove 
32010R0956 

26. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o načinu prijave bolesti 
životinja  

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 

Odluka Komisije 2010/160/EU od 17. 
ožujka 2010. kojom se mijenja 
Odluka 2005/176/EZ kojom se 
propisuje kodificirani obrazac i kodovi 
za prijavu bolesti životinja sukladno 
Direktivi Vijeća 82/894/EEZ 
32010D0160 

I. kvartal 2011. 

27. 

Pravilnik o odobravanju nacionalnih 
mjera za ograničavanje učinka 
određenih bolesti u akvatičnih 
životinja i slobodnoživučih akvatičnih 
životinja u  skladu s člankom 43. 
Pravilnika o uvjetima zdravlja 
životinja koji se primjenjuje na 
životinje akvakulture i njihove 
proizvode te sprječavanju i suzbijanju 
određenih bolesti akvatičnih životinja 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 17. st. 3. 

Odluka Komisije 2010/221/EU od 15. 
travnja 2010. o odobravanju 
nacionalnih mjera za limitiranje 
učinaka određenih bolesti u 
aquakulturi i slobodno živućih 
akvatičnih životinja u skladu s 
člankom 43. Direktive Vijeća 
2006/88/EZ 
32010D0221 

II. kvartal 2011. 

28. 

Pravilnik o određivanju posebnog 
laboratorija odgovornog za 
utvrđivanje kriterija potrebnih za 
standardizaciju seroloških testova za 
praćenje učinkovitosti cjepiva protiv 
bjesnoće 

MPRRR 
Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 90. st. 3. i čl. 91. 
st. 3. 

Odluka Vijeća 2000/258/EZ od 20. 
travnja 2000. o određivanju posebnog 
laboratorija odgovornog za 
utvrđivanje kriterija potrebnih za 
standardizaciju seroloških testova za 
praćenje učinkovitosti cjepiva protiv 
bjesnoće 
32000D0258 

II kvartal 2011. 

29. 

Pravilnik o  provedbi 
međulaboratorijskog testirana 
neophodnog za  zadržavanje 
odobrenja laboratorija  za provedbu 
seroloških testova za praćenje 
učinkovitosti cjepiva protiv bjesnoće 

MPRRR 
Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 90. st. 3. i čl. 91. 
st. 3. 

Odluka Komisije 2010/436/EU od 9. 
kolovoza 2010. o primjeni Odluke 
Vijeća (EZ) br. 258/2010 o provedbi 
međulaboratorijskog testirana 
neophodnog za zadržavanje 
odobrenja laboratorija  za provedbu 
seroloških testova za praćenje 
učinkovitosti cjepiva protiv bjesnoće 
32010D0436 

II. kvartal 2011. 

30. Pravilnik o veterinarsko-zdravstvenim 
uvjetima koji uređuju trgovinu unutar MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 

41/07), čl. 73. 
Direktiva Vijeća 2009/158/EZ od 30. 
studenog 2009. o veterinarsko- III. kvartal 2011. 
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Zajednice i uvoz iz trećih zemalja, 
peradi i rasplodnih jaja 

zdravstvenim uvjetima koji uređuju 
trgovinu unutar Zajednice i uvoz iz 
trećih zemalja, peradi i rasplodnih jaja 
. 
32009L0158  
Rok do kojeg se države članice 
moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 01.05.1991. – 01.01.2010. 

31. 
Izmjena i dopuna pravilnika o 
veterinarskim uvjetima za 
nekomercijalno kretanje kućnih 
ljubimaca  

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 73. 

Uredba (EU) br. 438/2010 Europskog 
parlamenta I Vijeća od 19. svibnja 
2010. kojom se dopunjuje Uredba 
(EZ) br 998/2003 o veterinarskim 
uvjetima za nekomercijalno kretanje 
kućnih ljubimaca 
32010R0438 

II. kvartal 2011. 

32. 

Izmjena i dopuna pravilnika o 
dokumentu za prijavljivanje 
veterinarsko-zdravstvenog pregleda 
pošiljaka životinjskog podrijetla koje 
ulaze u Republiku Hrvatsku  

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 73. 

Uredba Komisije (EZ) br. 136/2004 
od 22. siječnja 2004. kojom se 
utvrđuju postupci za veterinarske 
preglede na graničnim veterinarskim 
prijelazima  Republike Hrvatske 
proizvoda koji se uvoze 
iz trećih zemalja 
32004R0136 

I. kvartal2011. 

33. 

Izmjena i dopuna  pravilnika Pravilnik 
o uvjetima za stavljanje u promet i 
uvoz životinja akvakulture i njihovih 
proizvoda te o popisu vektorskih 
vrsta 

MPRRR Zakon o veterinarstvu (NN 
41/07), čl. 73. 

Uredba Komisije (EU) br. 346/2010 
od 15. travnja 2010. 
kojom se dopunjuje Uredba (EZ) br 
1251/2008 o uvjetima za stavljanje u 
promet i uvoz životinja akvakulture i 
njihovih proizvoda s mjerama 
odobrenim Odlukom 2010/221/EU 
32010R0346 

III. kvartal 2011. 

34. 
Pravilnik o uvjetima priznavanja 
uzgojnih organizacija koje vode ili 
uspostavljaju matičnu knjigu za 
uzgojno valjane kopitare 

MPRRR 
Zakon o stočarstvu (NN 
70/97, 36/98, 151/03 i 
132/06) čl. 41. st. 3. 

Odluka Komisije 92/353/EEZ od 11. 
lipnja 1992. godine kojom se 
određuju kriteriji za priznavanje 
uzgojnih organizacija koje održavaju 
ili vode matične knjige za kopitare  

31992D0353 

III. kvartal 2011. 

35. Pravilnik o uvjetima upisa i 
registraciju kopitara u matične knjige MPRRR Zakon o stočarstvu (NN 

70/97, 36/98, 151/03 i 
Odluka Komisije 96/78/EZ od 10. 
siječnja 1996. kojom se određuju IV. kvartal 2011. 
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za uzgojne namjene 132/06) čl. 3.a st. 3. kriteriji za registraciju kopitara u 
matične knjige za uzgojne svrhe  
31996D0078 

36. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o mjerama za sprječavanje 
unošenja i širenja štetnog organizama  
Anoplophora chinensis (Forster) 

MPRRR Zakon o biljnom zdravstvu 
(NN 75/05), čl. 11., 14. i 50. 

Odluka Komisije 2010/380/EU od 
7. srpnja 2010. kojom se 
dopunjuje Odluka 2008/840/EZ o 
hitnim mjerama za sprječavanje 
unošenja u Uniju štetnog 
organizma Anoplophora chinensis 
(Forster) 
32010D0380 

II. kvartal 2011. 

37. 

Pravilnik o koordiniranim 
višegodišnjim programima kontrole 
za 2012. i 2013. godinu radi 
osiguranja usklađenosti s 
maksimalno dopuštenim razinama 
ostataka pesticida i procjene 
izloženosti potrošača ostacima 
pesticida u hrani biljnog i 
životinjskog podrijetla  

MPRRR 
Zakon o sredstvima za 
zaštitu bilja (NN 70/05), čl. 
67. 

Uredba Komisije (EU) br. 
915/2010 od 12. listopada 2010. o 
koordiniranom višegodišnjem 
programu kontrole Unije za 2011., 
2012. i 2013. godinu radi 
osiguranja usklađenosti s 
maksimalno dopuštenim razinama 
ostataka pesticida i procjene 
izloženosti potrošača ostacima 
pesticida u i na hrani biljnog i 
životinjskog podrijetla 
32010R0915 

III. kvartal 2011. 

38. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o mjerama za sprječavanje 
unošenja i širenja crvene palmine 
pipe – Rhynchophorus ferrugineus 
(Olivier) 

MPRRR 
Zakon o biljnom zdravstvu 
(NN 75/05), čl. 14., 16., 50. i 
84. 

Odluka Komisije 2010/467/EU od 
17. kolovoza 2010 o utvrđivanju 
osjetljivog bilja i mjera koje će biti 
poduzete kada se otkrije crvena 
palmina pipa koja dopunjuje 
odluku 2007/365 
32010D0467 

IV. kvartal 2011. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Izmjena i dopuna Vodiča za mikrobiološke kriterije za hranu (3. 
izdanje) MPRRR I. kvartal 2011. 

2. Vodič za provođenje istraživanja o sukladnosti s kriterijima za 
bakteriju L. monocytogenes u gotovoj hrani do isteka roka trajanja MPRRR I. kvartal 2011. 

3. 
Vodič za provođenje službenih kontrola u skladu s Uredbom (EZ) 
br. 882/2004 u odnosu na mikrobiološko uzorkovanje i ispitivanje 
hrane 

MPRRR II. kvartal 2011. 

4. Vodič – sljedivost, povlačenje i opoziv hrane MPRRR II. kvartal 2011. 

5. Nacionalni plan kontrole mikotoksina u hrani MPRRR II. kvartal 2011. 

6. Višegodišnji nacionalni plan službene kontrole MPRRR II. kvartal 2011. 

7. Višegodišnji nacionalni plan kontrola MPRRR II. kvartal 2011. 

8. Višegodišnji nacionalni program za rezidue pesticida u i na hrani 
biljnog i životinjskog podrijetla MPRRR III. kvartal 2011. 

9. Nacionalni plan kontrole teških metala MPRRR III. kvartal 2011. 

10. Procedura za provođenje službenih kontrola u području zaštite 
životinja MPRRR IV. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Nastavak zapošljavanja preostalih djelatnika Uprave za veterinarstvo MPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun 
Jačanje administrativnih kapaciteta na sedam trajnih GVP primanjem u 
radni odnos na neodređeno vrijeme 14 djelatnika SSS  MPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun (705.600 HRK) 

 U upravi poljoprivrede i prehrambene industrije potrebno je zaposliti:  
U Odjelu sredstava za zaštitu bilja – 2 viša stručna savjetnika 
U Odjelu zdravstvene zaštite bilja – 2 stručna suradnika 
U Odjelu za potporu, koordinaciju i suradnju s EU – 1 stručnog savjetnika  

MPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun (414.000 HRK) 

 Zapošljavanje 5 sanitarnih inspektora MZSS IV. kvartal 2011. 50.000,00 HRK/mjesečno 
OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Treninzi veterinarskih inspektora, službenih i ovlaštenih veterinara u svrhu 

poboljšanja njihovog znanja i sposobnosti pri provođenju propisa o zaštiti 
životinja tijekom klanja životinja i usmrćivanja u svrhu kontrole bolesti 

MPRRR – Uprava za veterinarstvo  
III. i IV. kvartal 2011. TAIEX 

 Treninzi veterinarskih inspektora, službenih i ovlaštenih veterinara u svrhu 
poboljšanja njihovog znanja i sposobnosti pri provođenju propisa o zaštiti 
životinja tijekom prijevoza, pri zaštiti životinja na farmama te načinom 
postupanja s napuštenim i izgubljenim životinjama 

MPRRR – Uprava za veterinarstvo  
I. i II. kvartal 2011. TAIEX 

 Projekt o zaštiti kokoši nesilica (GPP G2G09HR91) 
- suradnja nadležnih tijela Kraljevine Nizozemske i Republike Hrvatske u 
svrhu implementacije propisa na način kako se isto odvija u zemljama 
članicama EU, sa osobitim osvrtom na razvijanje znanja i vještina 
veterinarskih inspektora i službenih i ovlaštenih veterinara tijekom 
provođenja nadzora te podizanje znanja proizvođača o potrebi 
prilagođavanja propisanim EU standardima. 

MPRRR – Uprava za veterinarstvo 
Početak projekta siječanj 
2010. - završetak 
projekta siječanj 2012. 

Darovnica Kraljevine Nizozemske 

 Dodatni treninzi veterinarskih inspektora, službenih i ovlaštenih veterinara 
u svrhu poboljšanja njihovog znanja i sposobnosti pri provođenju propisa o 
zaštiti životinja tijekom klanja životinja i tijekom prijevoza životinja 

MPRRR – Uprava za veterinarstvo III. - IV. kvartal 2011. 
godine Državni proračun 
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 Trening djelatnika Uprave za veterinarstvo za korištenje „SVIS-a“ 
(Središnji veterinarski informacijski sustav) te daljnja izobrazba pojedinih 
službenika Uprave za veterinarstvo po principu „trening trenera“.  

MPRRR – Uprava za veterinarstvo III. kvartal 2011. Svjetska banka 

Projekt edukacije o „Središnjem veterinarskom informacijskom sustavu“ 
veterinarskih inspektora, službenih i ovlaštenih veterinara te djelatnika 
drugih institucija koje se koriste „SVIS-om“. 

MPRRR – Uprava za veterinarstvo 
i Uprava za veterinarske inspekcije IV. kvartal 2011. Državni proračun 

Jedan od prioriteta Uprave za veterinarstvo u 2011. jest edukacija stoga 
će Uprava u IV. kvartalu 2010. godine izraditi „Program edukacije 
službenih i ovlaštenih veterinara“ koji će se provoditi tijekom 2011. godine 

MPRRR – Uprava za veterinarstvo Tijekom 2011. godine Državni proračun 

 

Nastavak edukacije djelatnika Uprave za veterinarsku inspekciju  
 

• Engleski jezik- tečaj  
• Radionice, seminari i studijska putovanja vezana za službene 

kontrole, javno zdravstvo i zdravlje životinja te vezano za 
međunarodni promet, monitoring i analizu rizika pošiljaka koje 
podliježu veterinarskom pregledu u prometu preko granice RH 

• Prednajava, dokumentacijski, identifikacijski pregled- radionica 
• Povrat pošiljke, preusmjerene pošiljke u treće zemlje pozitivan 

nalaz- radionica 
• Nusproizvodi – radionica 
• Skladišta (carinska, slobodne zone) – radionica 
• Procedure na GVP u EU (DG SANCO) - studijsko putovanje 
• Radionica za primjenu Pravilnika o stavljanju na tržište i 

korištenju hrane za životinje koji stupa na snagu 1. siječnja 
2011. godine 

• Radionica za primjenu o metodama uzorkovanja i  
analitičkim metodama za provedbu službenih kontrola hrane za 
životinje koji stupa na snagu 1. siječnja 2011. godine 

MPRRR – Uprava za veterinarske 
inspekcije Tijekom 2011. godine Državni proračun 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
Dizajn, izgradnja,  razvijanje i implementacija Središnjeg  veterinarskog 
informacijskog sustava MPRRR Tijekom 2011. godine Svjetska banka 

Kupnja hardvera za „Središnji veterinarski informacijski sustav“ MPRRR II. ili III. kvartal 2011. Svjetska banka 

 

IT oprema potrebna za izradu dokumentacije vezano za poslove 
certificiranja u međunarodnom prometu za potrebe Uprave za veterinarske 
inspekcije 

MPRRR I. kvartal 2011. Državni proračun za 2011. godinu 
(80.000,00 HRK)  
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 Dizajniranje, razvoj i implementacija središnjeg ICT sustava u 
fitosanitarnom području MPRRR Tijekom 2011. godine. Kredit Svjetske banke 

 Nadopuna i osuvremenjivanje postojeće IT opreme u fitosanitarnom 
sektoru radi zahtjeva koje će pred korisnike postaviti budući Informacijski 
sustav 
stolna računala, prijenosna računala, skeneri, kopirni aparat 

MPRRR Tijekom 2011. godine Državni proračun 
 

OSTALO 

Izrada plana i procedura za provedbu verifikacije službenih kontrola MZSS II. kvartal 2011. --- 
Izrada plana i provedba unutarnje kontrole u provedbi službene kontrole 
sigurnosti hrane 

MZSS III. kvartal 2011. --- 

 

Proširenje postojećeg programa u cilju transparentnog planiranja službene 
kontrole na bazi rizika  

MZSS II. kvartal 2011. cca. 70.000,00 HRK 
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3.13. RIBARSTVO 

Resursi i flota 

Radi usklađivanja s pravnom stečevinom u dijelu upravljanja flotom, a temeljem Zakona o morskom ribarstvu (NN 56/10), Uprava ribarstva Ministarstva poljoprivrede, ribarstva 
i ruralnog razvoja planira u IV. 2011. godine kvartalu izraditi i uputiti u proceduru donošenja Pravilnik o provedbi sheme ulaza i izlaza iz ribolovne flote (entry-exit scheme). 

Sa ciljem usklađivanja s odredbama Uredbe Vijeća (EZ) br. 199/2008 od 25. veljače 2008. o uspostavi okvira za prikupljanje, upravljanje i korištenje podataka u sektoru 
ribarstva i o potpori znanstvenim preporukama u dijelu Zajedničke ribarstvene politike; Odluke Komisije 2010/93/EU od 18. prosinca 2009. godine o usvajanju višegodišnjeg 
programa Zajednice o prikupljanju, upravljanju i korištenju podataka u ribarstvu za period 2011-2013; Odluke Komisije 2008/949/EZ od 6. studenog 2008. o usvajanju 
višegodišnjeg programa Zajednice na temelju Uredbe Vijeća (EZ) br. 199/2008 o uspostavi okvira Zajednice za prikupljanje, upravljanje i korištenje podataka u ribarstvu i 
potpori znanstvenim preporukama u dijelu Zajedničke ribarstvene politike; te Uredbe Vijeća (EZ) br. 861/2006 od 22. svibnja 2006. o uspostavi financijskih mjera za 
implementaciju Zajedničke ribarstvene politike u dijelu pokrivenom Zakonom o moru, MPRRR planira u III. kvartalu 2011. izraditi i uputiti u proceduru donošenja Pravilnik o 
višegodišnjem programu za prikupljanje, upravljanje i korištenje podataka u ribarstvu. Osim navedenog, u ovom je dijelu trenutno u procesu izrade Višegodišnji nacionalni 
program za prikupljanje, upravljanje i korištenje podataka u ribarstvu (u daljnjem tekstu: Nacionalni program) u okviru projekta tehničke pomoći IPA 2008 FPP RAC. Nacionalni 
program ima za cilj prikupljanje podataka u svrhu unaprjeđenja upravljanja resursima na razini Zajednice. Nacionalni program uputit će se u formalnu proceduru usvajanja 
najkasnije do kraja III. kvartala 2011. Po usvajanju, RH je dužna provoditi program što je zbog njegove sveobuhvatnosti izrazito zahtjevno i skupo te je u skladu s navedenim 
potrebno predvidjeti i odgovarajuća sredstva u Državnom proračunu. 

VI. Strukturne mjere u ribarstvu 

Po pitanju usklađivanja s pravnom stečevinom u dijelu strukturne politike, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja planira, temeljem Zakona o strukturnoj potpori i 
uređenju tržišta u ribarstvu (NN 153/09), te Odluke Vlade RH od 18. ožujka 2010. o imenovanju provedbenih tijela za upravljanje i provedbu Operativnog programa u ribarstvu 
kao i Zaključka Vlade RH kojim se usvaja Opis sustava upravljanja i kontrole provedbe Operativnog programa u ribarstvu, izraditi i uputiti u proceduru donošenje odgovarajući 
sporazum o provedbi Operativnog programa u ribarstvu s posredničkim tijelom – Agencijom za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u IV. kvartalu 2011. 

Dio pravne stečevine s kojim se RH usklađuje u dijelu pripreme za provedbu strukturne politike Zajednice sadržana je u Uredbi Vijeća (EZ) br. 1198/2006 od 26. srpnja 2006. o 
Europskom fondu za ribarstvo i Uredbi Komisije (EZ) br. 498/2007 od 26. ožujka 2007. koja uspostavlja pravila za implementaciju uredbe Vijeća 1198/2006 o Europskom fondu 
za ribarstvo, te slijedom toga, MPRRR planira u III. kvartalu izraditi i uputiti u proceduru donošenja Pravilnik o detaljnim pravilima provedbe Europskog fonda za ribarstvo. 
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Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba Vijeća (EZ) br. 2371/2002 od 20. prosinca 
2002. o očuvanju i održivom iskorištavanju 
ribolovnih resursa u okviru Zajedničke ribarstvene 
politike 
32002R2371 1. 

Pravilnik o provedbi sheme ulaza i 
izlaza iz ribolovne flote (entry-exit 
scheme) 

MPRRR Zakon o morskom ribarstvu (NN 56/10), 
čl. 57. Uredba Vijeća (EZ) br. 1438/2003 od 12. kolovoza 

2003. o utvrđivanju pravila za provedbu politike 
Zajednice vezane uz flotu kako je određeno u 
poglavlju III. Uredbe Vijeća (EZ) br. 2371/2002 
32003R1438 

IV. kvartal 2011. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 199/2008 od 25. veljače 
2008. o uspostavi okvira za prikupljanje, upravljanje 
i korištenje podataka u sektoru ribarstva i o potpori 
znanstvenim preporukama u dijelu Zajedničke 
ribarstvene politike 
32008R0199 
Uredba Komisije (EZ) br. 665/2008 od 14. srpnja 
2008 koja uspostavlja detaljna pravila o primjeni 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 199/2008 o uspostavi okvira 
Zajednice za prikupljanje, upravljanje i korištenje 
podataka u ribarstvu i potpori znanstvenim 
preporukama u dijelu Zajedničke ribarstvene 
politike. 
32008R0665 

2. 
Pravilnik o višegodišnjem programu 
za prikupljanje, upravljanje i 
korištenje podataka u ribarstvu 

MPRRR Zakon o morskom ribarstvu (NN 56/10), 
čl. 12. 

Odluka Komisije 2010/93/EU od 18. Prosinca 
2009. godine o usvajanju višegodišnjeg programa 
Zajednice o prikupljanju, upravljanju i korištenju 
podataka u ribarstvu za period 2011-2013 
32010D0093  

III. kvartal 2011. 
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Uredba Vijeća (EZ) br. 861/2006 od 22. svibnja 
2006 o uspostavi financijskih mjera za 
implementaciju Zajedničke ribarstvene politike u 
dijelu pokrivenom Zakonom o moru 
32006R0861 

Uredba vijeća (EZ) br. 1198/2006 od 26. srpnja 
2006. o Europskom fondu za ribarstvo 
32006R1198 

3.  
Pravilnik o  detaljnim pravilima 
provedbe Europskog fonda za 
ribarstvo 

MPRRR Zakon o strukturnoj potpori i uređenju 
tržišta u ribarstvu (NN 153/09), čl. 17. 

Uredba Komisije (EZ) br. 498/2007 od 26. ožujka 
2007. koja uspostavlja pravila za implementaciju 
uredbe Vijeća 1198/2006 o Europskom fondu za 
ribarstvo  
32007R0498 

III. kvartal 2011. 

 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalni program prikupljanja podataka MPRRR III. kvartal 2011. 

2. Sporazum o suradnji u provedbi Operativnog programa u 
ribarstvu MPRRR IV. kvartal 2011. 

3. Nacionalni strateški plan MPRRR IV. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Jačanje administrativnih kapaciteta Uprave ribarstva (strukturne i 
tržišne mjere, ribarski monitoring centar, ribarska inspekcija) MPRRR II. kvartal 2011. Državni proračun (1.500.000 HRK) 

 
Administrativni kapaciteti za provedbu Nacionalnog program 
prikupljanja podataka MPRRR III. - IV. kvartal 2011. Državni proračun (5.000.000 HRK) 
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3.14. PROMETNA POLITIKA 
3.14.1. Cestovni promet 
Tijekom 2011. godine nastavit će se proces usklađivanja hrvatskog zakonodavstva sa pravnom stečevinom u području sigurnosti cestovnog prometa, sukladno pravnoj 
stečevini, za vozačke dozvole. 
U I. kvartalu 2011. predviđaju se izmjene podzakonskih akata radi usklađivanja s Direktivom Europskog parlamenta i Vijeća 2006/126/EZ od 20. prosinca 2006. godine o 
vozačkim dozvolama. Radi se o Pravilniku o vozačkim dozvolama, Programu vozačkog ispita i Pravilniku o načinu obavljanja i organiziranja vozačkih ispita te načinu izdavanja 
i oduzimanja dopuštenja ovlaštenom ispitivaču. 
U III. kvartalu 2011. godine, temeljem novoga Zakona o cestama, čije se donošenje predviđa do kraja 2010. godine, donijet će se novi Pravilnik o visini godišnje naknade za 
uporabu cesta što se plaća pri registraicji motornih i priključnih vozila. 
U pogledu administrativnih mjera u 2010. godini bilo je planirano zapošljavanje 27 inspektora i viših inspektora cestovnog prometa u Službi inspekcije cestovnog prometa, 
Upravi prometne inspekcije, Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Planirana mjera je tijekom 2010. godine provedena djelomično na način da su u Ministarstvu zaposlena 
4 viša inspektora. U 2011. godini planira se provedba označene mjere u cijelosti kroz zapošljavanje 23 inspektora i viših inspektora cestovnog prometa. Postupak pribavljanja 
suglasnosti Ministarstva uprave i Glavnog pregovarača za predmetno zapošljavanje je u tijeku. Jačanje administrativnih kapaciteta izravno je vezano uz ispunjavanje obveza iz 
poglavlja 14. Prometna politika odnosno provedbu zakonodavstva tj. izvršavanje obveza koje proizlaze iz Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i 
uređajima za bilježenje u cestovnom prometu (NN  60/08.), Uredbe (EZ) br. 561/2006, Direktive 2002/15/EZ i Preporuka Peer misije Europske komisije nakon izvršenog 
pregleda aktivnosti inspekcije cestovnog prometa Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (podtočke A. do H. – podtočka F. administrativna sposobnost u provođenju 
zakonodavstva u cestovnom prometu).    
Tijekom 2010. godine od strane Delegacije Europske unije prihvaćen je u potpunosti Program IPA 2008 – komponenta I – Učinkovito djelovanje sustava inspekcije cestovnog 
prometa. Temeljem navedenog Programa potpisana su tri ugovora (supply contract, twinning contract, framework contract), te je realizacija započela, a ispunjenje prava i 
obveza iz ugovora planirano je do 31. prosinca 2011. godine, osim twinning contract-a čija je realizacija planirana u razdoblju 2011. – 2012. godina. Slijedom toga planiran je i 
iznos proračunskih sredstava koji obuhvaća bruto dohodak, sredstva potrebna za obrazovanje i usavršavanje inspektora i viših inspektora, te iznos potreban za nabavu 
tehničke i IT opreme.   
3.14.2. Željeznički promet 
Tijekom 2011. godine nastavit će se proces usklađivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije donošenjem podzakonskih propisa temeljem 
Zakona o sigurnosti u željezničkom prometu. Za navedeno razdoblje predviđeno je donošenje sljedećih podzakonskih propisa: Pravilnika o uvjetima kojima moraju udovoljavati 
pravne i fizičke osobe ovlaštene za održavanje željezničkih vozila, Pravilnika o registru željezničkih vozila, Pravilnika o načinu, programu, provedbi stručne izobrazbe, stručnom 
usavršavanju i provjeri znanja izvršnih radnika u željezničkom prometu, te Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o radnom vremenu izvršnih radnika u željezničkom 
prometu. 
U pogledu administrativnih kapaciteta Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Uprava željezničkog prometa u 2011. godini sukladno objektivnim mogućnostima planira 
zapošljavanje novih djelatnika prema potrebama za zapošljavanje iskazanim, a nerealiziranim, natječajima, prema planu iz 2008. godine. 
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3.14.3. Kombinirani promet 
Temeljem konzultacija provedenih sa Europskom komisijom u studenom 2010. godine, tijekom 2011. godine pristupit će se izmjenama Zakona o kombiniranom prometu u 
svrhu uklanjanja manjih neusklađenosti sa Direktivom Vijeća 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrđivanju zajedničkih pravila za određene vrste kombiniranog prijevoza roba 
među državama članicama. 
3.14. 4. Unutarnja plovidba  
Tijekom 2011. godine planira se nastavak provedbi radnji vezanih za ustroj Nacionalne RIS središnjice, a temeljem donesenog Pravilnika o Riječnim informacijskim servisima u 
unutarnjoj plovidbi (NN 99/08). 
Kod provedbenih aktivnosti, a vezano za proces prilagodbe sustavu EU-a planira se daljnja implementacija Strategije razvitka riječnog prometa u različitim područjima 
djelovanja unutarnje plovidbe u skladu s preporukama iz Europskog akcijskog plana za riječni promet – NAIADES. 
U području jačanja administrativnih kapaciteta vezanih uz proces pristupanja RH EU predviđa se zapošljavanje  4 novih djelatnika u RIS središnjicu, do kraja godine očekuje se 
objava natječaja.  
Aktivnosti u svezi obrazovanja i usavršavanja  predviđene pod točkom 6. Strategije razvitka riječnog prometa u Republici Hrvatskoj 2008-2018., sukladno Odluci o uvjetima za 
dodjeljivanje stipendija redovnim studentima preddiplomskog i diplomskog sveučilišnog studija vodnog smjera Fakulteta prometnih znanosti Zagreb kao i učenicima koji 
pohađaju srednjoškolsko obrazovanje nautičkog  smjera, od 30. svibnja 2010. godine, tijekom školske/studentske godine 2010/2011. odobreno je 25 stipendija kroz provedeni 
javni poziv, 5 za studente fakulteta prometnih znanosti, vodni smjer i 20 za učenike Obrtničke škole Sisak. 
3.14.5. Zračni promet 
Tijekom 2011. nastavit će se daljnje aktivnosti na usklađivanju s pravnom stečevinom EU u području civilnog zrakoplovstva i to prvenstveno s uredbama i direktivama iz II faze 
ECAA sporazuma, kao i na usklađivanju s uredbama i direktivama EU koje su u međuvremenu donesene ili će se donijeti tijekom 2011. godine, a odnose se na provedbu I 
fazu ECAA Sporazuma.  
U skladu sa rokovima utvrđenima Akcijskim planom usuglašenim sa  Europskom komisijom, a koji čini i sastavni dio Završnog izviješća o ispunjavanju obveza u poglavlju 14, 
tijekom 2011. godine planira usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zračnom prometu.  
U I kvartalu planira se donošenje 2  pravilnika i to: Pravilnika o uspostavljanju zahtjeva za procedure planova leta u fazi do podnošenja plana leta na Jedinstvenom Europskom 
nebu i Pravilnika kojim se utvrđuju zahtjevi za primjenu protokola za prijenos letnih poruka koji se koristi u svrhu obavještavanja, koordinacije i prijenosa letova između jedinica 
kontrole zračnog prometa. 
U II kvartalu planira se donošenje 2 pravilnika i to: Pravilnika o uspostavljanju zahtjeva za automatske sustave za razmjenu podataka u letu u svrhu obavještavanja, 
koordinacije i prijenosa letova između jedinica kontrole zračnog prometa i Pravilnika kojim se utvrđuju zahtjevi za razdvajanje govornih kanala zrak-zemlja. 
U III kvartalu planira se donošenje 2 pravilnika i to: Pravilnika o uspostavljanju propisa i procedura u svezi uvođenja operativnih ograničenja vezanih za buku na aerodromima, i 
Pravilnika o dozvolama i ovlaštenjima kontrolora zračnog prometa.  
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U IV kvartalu planira se donošenje 2 pravilnika i to: Pravilnika o taksama i pristojbama koje naplaćuje EASA i Pravilnika o utvrđivanju rutne i terminalne naknade. 
Projekt IPA 2008 ''Assistance to the state bodies for civil aviation in preparation for the ICAO USOAP audit’’ započet  u 2009. godini, nastavit će se, odnosno završiti u 2011. 
godini (okvirni projekti).  
Projekt IPA 2009 ‘’Reinforcement of the administrative and technical capacity with a view to ensuring efficient performance of the activities of the Croatian Civil Aviation Agency 
(CCAA) and enhancement of the administrative and technical capacity of the Accident Investigation Body (AIB)’’ koji se sastoji od dvoje komponente; Twinning i Supply 
ugovora, započet  je u 2009. godini,  i nastavit će se u 2011. godini. 
3.14.6. Pomorski promet 
Donošenjem Pravilnika o životnim i radnim uvjetima pomoraca osigurat će se dovršetak usklađivanja hrvatskog zakonodavstva sa Direktivom 2009/13/EZ od 16. veljače 2009. 
kojom se primjenjuje Sporazum zaključen između Udruženja brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i Europske federacije transportnih radnika (ETF) o Konvenciji o radu 
pomoraca, 2006., i izmjenjujući Direktivu 1999/63/EZ, odnosno provedba standarda Konvencije o radu pomoraca koje je Republika Hrvatska ratificirala 23. listopada 2009. 
godine. 
Nadalje, donošenjem  podzakonskih propisa temeljem Pomorskog zakonika izvršit će se usklađivanje sa novom pravnom stečevinom prema tabelarnom prikazu u nastavku.  
U skladu s Pregovaračkim stajalištem Republike Hrvatske u poglavlju 14 Prometna politika od 1. lipnja 2007. godine, kojim se Republika Hrvatska obvezala se na jačanje 
administrativne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na pomorski promet , Zajedničkim pregovaračkim stajalištem Europske unije za Poglavlje 14. Prometna politika od 16. 
travnja 2008. godine, Zakonom o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika (NN 146/2008), „Preliminarnom studijom ljudskih resursa u VTMIS službi“ izrađenom u sklopu 
twinning ugovora (PHARE 05), te Akcijskim planom za ispunjavanje preporuka Peer- review misije Europske komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe (EMSA) iz 
lipnja 2009. godine u 2011. planira se niz  aktivnosti usmjeren ka jačanju administrativne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na pomorski promet.  
Tako će u 2011. godini biti nužno ustrojiti Službu nadzora i upravljanja pomorskim prometom (VTMIS služba) i organizacijsku jedinicu za izradu tehničkih pravila za statutarnu 
certifikaciju i nadzor priznatih organizacija u okviru Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (Uprave za sigurnost plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda), te provesti 
postupak osnivanja nezavisnog tijela za istraživanje pomorskih nesreća. 
U II. kvartalu 2011. godine planirano je zapošljavanje 21 inspektora sigurnosti plovidbe za potrebe Službe inspekcijskih poslova te 14 djelatnika Službe nadzora i upravljanja 
pomorskim prometom (VTMIS) u Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture za potrebe nadzora i upravljanja pomorskim prometom. 
Također,u 2011. godini planirano je opremanje Službe nadzora i upravljanja pomorskim prometom pomorskim radio-komunikacijskim sustavom VTMIS-a u skladu s člankom 9. 
stavak 3. Direktive 2002/59/EZ, kao i informacijsko-komunikacijskim sustavom VTMIS-a, kao dijela Integriranoga pomorskoga informacijskog sustava s mogućnošću razmjene 
podataka u skladu s aktima utemeljenim na Uredbi (EZ) br. 1406/2002 o uspostavi Europske agencije za sigurnost plovidbe. 
Također, u okviru Uprave pomorskog prometa, pomorskog dobra i luka u II. kvartalu potrebno je zapošljavanje 1 djelatnika radi jačanja administrativne sposobnosti pripreme i 
usklađivanja s EU zakonodavstvom te 2 djelatnika za koordinaciju i provedbu programa i projekata Europske unije. 
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3.14.1. Cestovni promet 

Zakonodavne mjere: 

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Pravilnik o vozačkim dozvolama MUP 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama 
(NN 67/08 ), čl. 218. 
 

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 2006/126/EZ 
od 20. prosinca 2006. godine o vozačkim dozvolama  
 
32006L0126 
 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 19.01.2011. za zakone i 
propise, 19.01.2013.  primjena odredbi 
 

I. kvartal 2011. 

2. Program vozačkog ispita MUP 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama 
(NN 67/08 ), čl. 209. 
 

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 2006/126/EZ 
od 20. prosinca 2006. godine o vozačkim dozvolama  
 
32006L0126 
 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 19.01.2011. za zakone i 
propise, 19.01.2013.  primjena odredbi 
 

I. kvartal 2011. 

3. 

Pravilnik o načinu obavljanja i 
organiziranja vozačkih ispita te 
načinu izdavanja i oduzimanja 
dopuštenja ovlaštenom 
ispitivaču 

MUP 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama 
(NN 67/08 ), čl. 206., 213. 
 

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 2006/126/EZ 
od 20. prosinca 2006. godine o vozačkim dozvolama  
 
32006L0126 
 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 19.01.2011. za zakone i 

I. kvartal 2011. 



 165 

 
Administrativni kapaciteti: 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novih djelatnika  - 23 inspektora i viših inspektora 
cestovnog prometa za obavljanje djelatnosti vezanih uz provedbu 
AETR sporazuma te pravne stečevine EU   

MMPI II. kvartal 2011. 2.150.000,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 IPA 2008 (twinning contract HR/2008/IB/TR01) – jačanje 

administrativnih kapaciteta inspekcije cestovnog prometa kroz 
obrazovanje i usavršavanje (edukacija/trening) u svezi 
implementacije pravnih pravila Europske unije u svrhu 
standardizacije i uvođenja nove metodologije u provedbi 
inspekcijskih nadzora 

MMPI 
MUP IV kvartal 2011. 325.000,00 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 IPA 2008 (supply contract) – nabava kombi vozila i osobnih vozila, 

uređaja i software-a  za kontrolu tahografa, računala, generatora i 
lasera  

MMPI 
MUP III kvartal 2011. 828.800,00 

propise, 19.01.2013.  primjena odredbi 
 

Diretkiva 1999/62/EZ od 27. lipnja 1999. o 
naplaćivanju korištenja nekih vrsta infrastrukture za 
teška teretna vozila 
 
3199L0062 

4. 
Pravilnik o visini godišnje 
naknade za uporabu cesta što se 
plaća pri registraciji motornih i 
priključnih vozila 

MMPI Zakon o cestama (donošenje u tijeku)  
Direktiva 2006/38/EZ od 17. svibnja 2006. kojom se 
izmjenjuje i dopunjuje  Diretkiva 1999/62/EZ od 27. 
lipnja 1999. o naplaćivanju korištenja nekih vrsta 
infrastrukture za teška teretna vozila 
 
32006L0038 

III. kvartal 2011. 
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3.14.2. Željeznički promet 

Zakonodavne mjere : 

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o uvjetima kojima 
moraju udovoljavati pravne i 
fizičke osobe ovlaštene za 
održavanje željezničkih vozila 

MMPI Zakon o sigurnosti u željezničkom 
prometu (NN 40/ 07), čl. 28 st. 4. 

Direktiva 2004/49/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 29. travnja 2004. o sigurnosti 
željeznica Zajednice i izmjeni Direktive Vijeća 
95/18/EZ o licenciranju željezničkih poduzeća i 
Direktive 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta 
infrastrukture i naplati pristojbi za korištenje 
željezničke infrastrukture i certificiranju 
sigurnosti (Direktiva o željezničkoj sigurnosti) 
 
32004L0049 

II. kvartal 2011. 

2. Pravilnik o registru željezničkih 
vozila MMPI Zakon o sigurnosti u željezničkom 

prometu (NN 40/ 07), čl. 27 st. 2. 

Direktiva 2004/49/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 29. travnja 2004. o sigurnosti 
željeznica Zajednice i izmjeni Direktive Vijeća 
95/18/EZ o licenciranju željezničkih poduzeća i 
Direktive 2001/14/EZ o raspodjeli kapaciteta 
infrastrukture i naplati pristojbi za korištenje 
željezničke infrastrukture i certificiranju 
sigurnosti (Direktiva o željezničkoj sigurnosti) 
 
32004L0049  

II. kvartal 2011. 

3. 

Pravilnik o načinu, programu, 
provedbi stručne izobrazbe, 
stručnom usavršavanju i provjeri 
znanja izvršnih radnika u 
željezničkom prometu 

MMPI 
Zakon o sigurnosti u željezničkom 
prometu (NN 40/ 07), čl. 44., st. 5 
 

Direktiva 2007/59/EZ  Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23. listopada 2007 o certifikaciji 
vozača koji upravljaju lokomotivama i vlakovima 
u željezničkom sustavu u Zajednici 
 

II. kvartal 2011. 
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3.14.3. Kombinirani promet  

Zakonodavne mjere : 

a) Zakonske mjere 

 
 
 
 

32007L0059 

4. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o radnom 
vremenu izvršnih radnika u 
željezničkom prometu 

MMPI Zakon o sigurnosti u željezničkom 
prometu (NN 40/ 07), čl. 49. stavak 7. 

Direktiva Vijeća 2005/47/EZ od 18. srpnja 2005. 
o sporazumu između Zajednice europskih 
željeznica (CER) i Saveza europskih 
transportnih radnika (ETF) o nekim aspektima 
uvjeta u kojima rade mobilni radnici koji se bave 
pružanjem interoperativih prekograničnih usluga 
u sektoru željeznica i o sporazumu zaključenom 
između Saveza europskih transportnih radnika 
(ETF) i Zajednice europskih željeznica (CER) o 
nekim aspektima uvjeta u kojima rade mobilni 
radnici koji se bave pružanjem interoperativih 
prekograničnih usluga.   
 
 32005L0047                                    

II. kvartal 2011. 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
kombiniranom prometu  MMPI 

Direktiva Vijeća 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrđivanju zajedničkih 
pravila za određene vrste kombiniranog prijevoza roba među državama 
članicama. 
31992L0106 

IV. kvartal 2011. 
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3.14.4. Unutarnja plovidba  
 
Administrativni kapaciteti: 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Implementacija Strategije razvitka riječnog prometa (2008. – 2018)-.- 
zapošljavanje četiri nova djelatnika u RIS središnjici  MMPI IV. kvartal 2011. 500.000,00 kuna 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Implementacija Strategije razvitka riječnog prometa (2008. – 2018) – 

Dodjela stipendija 
 
MMPI 

 
31.12.2011. 

 
264.000,00 kuna 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 

 GRADNJA I OPREMA NACIONALNE RIS SREDIŠNJICE - Pravilnik o 
Riječnim informacijskim servisima u unutarnjoj plovidbi (NN 99/08) MMPI  

31.12.2011. 3.240.000,00 kuna 

 
3.14.5. Zračni promet 

Zakonodavne mjere : 

a) Zakonske mjere: 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zračnom prometu MMPI 

Uredba 216/20008 o zajedničkim pravilima u području civilnog zrakoplovstva i 
kojom se uspostavlja Europska agencija za sigurnost zračnog prometa 
 
32008R0216 

II. kvartal 2011. 
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b) Podzakonski akti : 
 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1.  
Pravilnik o uspostavljanju zahtjeva 
za procedure planova leta u fazi do 
podnošenja plana leta na 
Jedinstvenom Europskom nebu  

MMPI  Zakon o  zračnom prometu (NN  69/09) čl. 
149. 

Uredba Komisije 1033/2006 kojom se 
uspostavljanju zahtjevi za procedure planova leta u 
fazi do podnošenja plana leta na Jedinstvenom 
Europskom nebu 
32006R1033 

I. kvartal 2011. 

2. 

Pravilnik kojim se utvrđuju zahtjevi 
za primjenu protokola za prijenos 
letnih poruka koji se koristi u svrhu 
obavještavanja, koordinacije i 
prijenosa letova između jedinica 
kontrole zračnog prometa 

MMPI Zakon o  zračnom prometu (NN  69/09) čl. 
149. 

Uredba 633/2007 kojom se utvrđuju zahtjevi za 
primjenu protokola za prijenos letnih poruka koji se 
koristi u svrhu obavještavanja, koordinacije i 
prijenosa letova između jedinica kontrole zračnog 
prometa 
32007R0633 
Rok stupanja na snagu: Pojedine odredbe od 
1.1.2009. a neke odredbe od 20.4. 2011. 

I. kvartal 2011. 

3. 

Pravilnik o uspostavljanju zahtjeva 
za automatske sustave za razmjenu 
podataka o letu u svrhu 
obavještavanja, koordinacije i 
prijenosa letova između jedinica 
kontrole zračnog prometa 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  69/09) čl. 
149. 

Uredba 1032/2006 kojom se uspostavljaju zahtjevi 
za automatske sustave za razmjenu podataka o letu 
u svrhu obavještavanja, koordinacije i prijenosa 
letova između jedinica kontrole zračnog prometa 
32006R1032 
Rok stupanja na snagu: Pojedine odredbe od 
1.1.2009. a neke odredbe od 31.12.2012. 

II. kvartal 2011. 

4. 
Pravilnik kojim se utvrđuju zahtjevi 
za razdvajanje govornih kanala zrak-
zemlja 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  69/09) čl. 
149. 

Uredba 1265/2007 kojom se utvrđuju zahtjevi za 
razdvajanje govornih kanala zrak-zemlja II. kvartal 2011. 

5. Pravilnik o dozvolama i ovlaštenjima 
kontrolora zračnog prometa MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  69/09) čl. 

142. 
Direktiva 2006/23/EZ o dozvolama kontrolora 
zračnog prometa Zajednice 
32006L0023 

III. kvartal 2011. 

6. 
Pravilnik o uspostavljanju propisa i 
procedura u svezi uvođenja 
operativnih ograničenja vezanih za 
buku na aerodromima 

MMPI Zakon o zračnom prometu (NN  69/09) čl. 
149. 

Direktiva 2002/30/EZ Europskog Parlamenta i 
Vijeća od 26. ožujka 2002. o uspostavljanju propisa 
i procedura u svezi uvođenja operativnih 
ograničenja vezanih za buku na aerodromima 

III. kvartal 2011. 
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Zajednice, kako je izmijenjena  Direktivom 
1137/2008  

7. Pravilnik o taksama i pristojbama 
koje naplaćuje EASA MMPI Zakon o zračnom prometu (NN 69/09), čl. 

149. 

Uredba Komisije (EZ) 593/2007 od 31. Svibnja 
2007. o taksama i pristojbama koje naplaćuje EASA 
 
32007R0593 
 
Uredba Komisije (EZ) 1356/2008 od 23 prosinca 
2008 kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba 
Komisije (EZ) 593/2007 od 31. Svibnja 2007. o 
taksama i pristojbama koje naplaćuje EASA 
  
32008R1356 
 

IV. kvartal 2011. 

8.  Pravilnik o utvrđivanju rutne i 
terminalne naknade  MMPI Zakon o zračnom prometu (NN 69/09), čl. 

142. 
Novi EU propis je u pripremi-usvajanje i objava 
očekuje se u I. kvartalu 2011. IV. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Planirano je zapošljavanje novih 5 djelatnika Uprave zračnog prometa za 
obavljanje djelatnosti vezanih za pristupanje EU i usklađivanje s pravnom 
stečevinom EU. 

MMPI II. kvartal 2011. 400.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Realizacija okvirnog Ugovora (framework ugovor) – između Ministarstva 
mora, prometa i infrastrukture, Agencije za civilno zrakoplovstvo, Agencije 
za istraživanje zrakoplovnih nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova i 
konzultanata u sklopu IPA 2008 projekta ''Assistance to the state bodies 
for civil aviation in preparation for the ICAO USOAP audit'' 

MMPI 2011. 15.000,00 kn 
(Uprava zračnog prometa) 

Realizacija Ugovora o suradnji (twinning ugovor) – između Ministarstva 
mora, prometa i infrastrukture, Agencije za civilno zrakoplovstvo, Agencije 
za istraživanje zrakoplovnih nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova i 
zemlje partera u sklopu IPA 2009 projekta ''Reinforcement of the 
administrative and technical capacity with a view to ensuring efficient 
performance of the activities of the Croatian Civil Aviation Agency (CCAA) 
and enhancement of the administrative and technical capacity of the 
Accident Investigation Body (AIB)'' 

MMPI 2011. 
40.000,00 kn 
(Agencija za istraživanje zrakoplovnih 
nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova) 

Obrazovanje i usavršavanje djelatnika Uprave zračnog prometa vršit će se 
sukladno planu osposobljavanja za 2011. godinu. MMPI 2011. 60.000,00 kn 

 

Obrazovanje i usavršavanje djelatnika Agencije za istraživanje 
zrakoplovnih nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova vršit će se sukladno 
planu osposobljavanja za 2011. godinu. 

MMPI 2011. 150.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
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Realizacija Ugovora o nabavi računalne i ostale opreme (supply ugovor) – 
između Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Agencije za civilno 
zrakoplovstvo, Agencije za istraživanje zrakoplovnih nesreća i ugovorenih 
dobavljača u sklopu IPA 2009 projekta ''Reinforcement of the 
administrative and technical capacity with a view to ensuring efficient 
performance of the activities of the Croatian Civil Aviation Agency (CCAA) 
and enhancement of the administrative and technical capacity of the 
Accident Investigation Body (AIB)'' 

MMPI 2011. 
92.500,00 kn 
(Agencija za istraživanje zrakoplovnih 
nesreća i ozbiljnih nezgoda zrakoplova) 

Nabava tehničke i IT opreme za djelatnike Uprave zračnog prometa. MMPI 2011. 40.000,00 kn 

 

Nabava tehničke i IT opreme za djelatnike Agencija za istraživanje 
zrakoplovnih nesreća. MMPI 2011. 100.000,00 kn 
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3.14.6. Pomorski promet 
 

Zakonodavne mjere : 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Komisije 2009/26/EZ od 6. travnja 2009. 
godine  o izmjenama i dopunama  Direktive Vijeća  
96/98/EZ  o pomorskoj opremi  
32009L0026 1. 

Pravilnik o pomorskoj opremi (NN 
3/08) 
 
Tehnička Pravila  

 

MMPI 
HRB Pomorski zakonik 

Direktiva Komisije 2008/67/EZ od 30 lipnja 2008. 
godine o izmjenama i dopunama  Direktive Vijeća 
96/98/EZ o pomorskoj opremi  
32008L0067  

II. kvartal 2011. 
 

2. Pravilnik o životnim i radnim 
uvjetima pomoraca MMPI Pomorski zakonik  

Direktiva 2009/13/EZ od 16. veljače 2009. kojom se 
primjenjuje Sporazum zaključen između Udruženja 
brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i 
Europske federacije transportnih radnika (ETF) o 
Konvenciji o radu pomoraca, 2006., i izmjenjujući 
Direktivu 1999/63/EZ 
32009L0013 

III. kvartal 2011. 

3. 

 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o priznatim 
organizacijama za nadzor, pregled i 
certifikaciju brodova 

MMPI Pomorski zakonik 

Direktiva 2009/15/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23. travnja 2009. godine o zajedničkim 
pravilima i standardima za organizacije za pregled i 
inspekciju brodova i za relevantne aktivnosti 
pomorskih administracija  
32009L0015  
 
Rok za implementaciju u državama članicama: 17. 
lipnja 2011. 
 

III. kvartal 2011. 
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Direktiva 2009/21/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23 travnja 2009. godine o usklađenosti sa 
zahtjevima države zastave  
32009L0021 
 
Rok za implementaciju u državama članicama: 17. 
lipnja 2011. 

4. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o istraživanju pomorskih 
nesreća 

MMPI Pomorski zakonik 

Direktiva 2009/18/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23. travnja 2009. kojom se uspostavljaju 
temeljna načela ispitivanja nesreća u području 
pomorskog prometa i kojom se izmjenjuje Direktiva 
1999/35/EZ i Direktiva 2002/59/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća 
 
32009L0018 
 
Rok za implementaciju u državama članicama: 17. 
lipnja 2011.  
 

III. kvartal 2011. 

5. Propis o osnivanju neovisnog tijela 
za istraživanje plovidbenih nesreća VRH/MMPI Pomorski zakonik  

Direktiva 2009/18/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23. travnja 2009. kojom se uspostavljaju 
temeljna načela ispitivanja nesreća u području 
pomorskog prometa i kojom se izmjenjuje Direktiva 
1999/35/EZ i Direktiva 2002/59/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća 
32009L0018 
 
Rok za implementaciju u državama članicama: 17. 
lipnja 2011. 

II. kvartal 2011. 
 

6. 

Pravilnik o uvjetima i načinu 
održavanja reda u lukama i drugim 
dijelovima unutarnjih morskih voda i 
teritorijalnog mora RH  ili drugi 
odgovarajući propis 

MMPI Pomorski zakonik 

Direktiva 2009/42/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 6. svibnja 2009. godine o  statističkim 
podacima u odnosu na prijevoz stvari i putnika 
morem  
32009L0042  
 

III. kvartal 2011 
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7. 
Uredba o unutarnjem ustrojstvu 
Ministarstva mora, prometa i 
infrastrukture- u dijelu Uprava za 
sigurnost plovidbe 

VRH/MMPI Pomorski zakonik 

Direktiva 2009/17/EZ Europskog Parlamenta i 
Vijeća od 23. travnja 2009. kojom se mijenja 
Direktiva 2002/59/EZ o uspostavi Sustava nadzora 
plovidbe brodova i informacijskog sustava 
Zajednice  
 
Direktiva 2009/18/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23. travnja 2009. kojom se uspostavljaju 
temeljna načela ispitivanja nesreća u području 
pomorskog prometa i kojom se izmjenjuje Direktiva 
1999/35/EZ i Direktiva 2002/59/EZ Europskog 
Parlamenta i Vijeća 
32009L0018 
 
Direktiva 2009/15/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23. travnja 2009. godine o zajedničkim 
pravilima i standardima za organizacije za pregled i 
inspekciju brodova i za relevantne aktivnosti 
pomorskih administracija  
32009L0015  
 
Rok za implementaciju u državama članicama: 17. 
lipnja 2011. 
 
Direktiva 2009/21/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 23 travnja 2009. godine o usklađenosti sa 
zahtjevima države zastave  
 
32009L0021 
Rok za implementaciju u državama članicama: 17. 
lipnja 2011. 
 

I. kvartal 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje 1 djelatnika radi jačanja administrativne sposobnosti 
pripreme i usklađivanja s EU zakonodavstvom i 2 djelatnika za 
koordinaciju i provedbu programa i projekata Europske unije u 
Upravi pomorskog prometa, pomorskog dobra i luka  

VRH/ MMPI/MU II. kvartal 2010. 150.000,00 kn 

 Zapošljavanje 21 inspektora sigurnosti plovidbe VRH/ MMPI/MU II. kvartal 2010. 1.800.000,00 kn 

 Zapošljavanje 14 djelatnika Službe nadzora i upravljanja pomorskim 
prometom (VTMIS) VRH/ MMPI/MU II. kvartal 2010. 700.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 
Realizacija nabavke i izgradnje pomorskog radio-komunikacijskog 
sustava VTMIS-a u skladu s člankom 9. stavak 3. Direktive 
2002/59/EZ 

MMPI II. kvartal 2010. 7.800.000,00 kn 

 

Uspostava Informacijsko-komunikacijskog sustava VTMIS-a, kao 
dijela Integriranoga pomorskoga informacijskog sustava s 
mogućnošću razmjene podataka u skladu s aktima utemeljenim na 
Uredbi (EZ) br. 1406/2002 o uspostavi Europske agencije za 
sigurnost plovidbe 

MMPI III. kvartal 2010. 7.080.000,00 kn 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 
Ustroj VTMIS službe (Službe nadzora i upravljanja pomorskim 
prometom) u okviru Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, 
Uprave za sigurnost plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda 

VRH 
MMPI II. kvartal 2011. - 

Osnivanje nezavisnog tijela za istraživanje pomorskih nesreća MMPI III. kvartal 2011. 120.000,00 kn  
Ustroj organizacijske jedinice za izradu tehničkih pravila za 
statutarnu certifikaciju i nadzor priznatih organizacija u okviru 
Uprave za sigurnost plovidbe, zaštitu mora i unutarnjih voda 

MMPI II. kvartal 2011. - 

OSTALO 

 
Provedba Akcijskog plana za ispunjavanje preporuka Peer misije 
Europske komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe 
(EMSA) iz lipnja 2009. godine - aktivnosti za 2010. i 2011. godinu 

MMPI IV. kvartal 2011.  
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3.15. ENERGETIKA 
3.15.1. Unutarnje energetsko tržište 
Republika Hrvatska se potpisivanjem Ugovora o uspostavi Energetske zajednice obvezala preuzeti i primijeniti pravnu stečevinu Europske unije iz područja energetike, što je 
do usvajanja Trećeg paketa energetskih propisa Europske unije i učinjeno. Nakon privremenog zatvaranja poglavlja 15. Energetika, Europska komisija prati daljnji napredak 
Republike Hrvatske kroz tablice za praćenje. Jedna od značajnih mjera koju se prati i o kojoj se informira Europsku komisiju jest primjena Trećeg paketa, to jest aktivnosti koje 
RH provodi na tom području. U tablicama praćenja Europska komisija je izvještena kako je za potrebe Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva napravljena analiza o 
primjeni Trećeg paketa EU energetskih propisa. Ministarstvo je poduzelo i daljnje korake te su do kraja 2010. godine napravljene i podloge za promjenu energetskog 
zakonodavstva.  
U svrhu implementacije Trećeg paketa energetskih propisa potrebno je izmijeniti Zakon o energiji, Zakon o regulaciji energetskih djelatnosti, Zakon o tržištu električne energije i 
Zakon o tržištu plina. 
Države članice Europske unije obvezne su provesti potrebne prilagodbe nacionalnih pravnih sustava u roku od 18 mjeseci, odnosno do 3. ožujka 2011. godine. 
U području jačanja administrativnih kapaciteta vezanih uz proces pristupanja RH EU potrebno je zapošljavanje stručnih osoba na postojeća upražnjena radna mjesta kako bi 
se mogli efikasno i u rokovima zadanim od strane EU ispuniti svi radni zadaci i nove obveze koje će proizaći iz usvojenih novih zakona.    
 
3.15.2. Nuklearna sigurnost i zaštita od zračenja 
Zakonom o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti (NN 28/10, dalje u tekstu Zakon), koji je stupio na snagu 1. travnja 2010. godine, osnovan je Državni zavod za radiološku i 
nuklearnu sigurnost kao tijelo državne uprave nadležno za poslove zaštite od ionizirajućeg zračenja i nuklearnu sigurnost. Temeljem članka 106. tog Zakona, Državni zavod za 
radiološku i nuklearnu sigurnost preuzeo je državne službenike, opremu, pismohranu i drugu dokumentaciju, sredstva za rad, financijska sredstva te prava i obveze Državnog 
zavoda za zaštitu od zračenja i Državnog zavoda za nuklearnu sigurnost. Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 24. lipnja 2010. godine donijela rješenje o 
imenovanju privremenog ravnatelja Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost, a na sjednici održanoj 5. studenoga 2010. godine Uredbu o unutarnjem ustrojstvu 
Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost, čime je Zavod i formalno započeo s radom.   
Temeljem članka 80. Zakona,  inspekcijski nadzor nad provedbom odredbi Zakona i podzakonskih akata donesenih na temelju toga Zakona, u prvom stupnju, obavljaju 
inspektori za radiološku i nuklearnu sigurnost Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost. Sanitarna inspekcija Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi obavlja 
inspekcijski nadzor u drugom stupnju. Članak 11. Zakona o sanitarnoj inspekciji, prema kojem sanitarni inspektori Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi obavljaju inspekcijski 
nadzor nad provedbom zakona i drugih propisa na području zaštite od ionizirajućeg zračenja neće se mijenjati jer je Zakon lex specialis čime su odredbe navedenog članka 
poništene. Temeljem odredbi članka 82. Zakona bit će donesen Pravilnik o obliku i sadržaju obrasca službene iskaznice te obliku i sadržaju značke, kao i vođenju upisnika o 
izdanim službenim iskaznicama i značkama inspektora. Po donošenju navedenog Pravilnika, inspektori Državnog zavoda za radiološku i nuklearnu sigurnost započet će s 
radom.  
Potpuno usklađivanje s odredbama Direktive o kontroli visokoaktivnih zatvorenih radioaktivnih izvora i izvora bez posjednika izvršit će se donošenjem novih Pravilnika (vidi 
tabelarni dio). 
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Temeljem članka 65. Zakona Vlada Republike Hrvatske će na prijedlog ravnatelja Zavoda donijeti Uredbu o mjerama zaštite od ionizirajućeg zračenja te intervencija u slučaju 
izvanrednoga događaja. Provedbeni dokumenti koji će osigurati potpunu implementaciju navedene Uredbe bit će doneseni do kraja 2011. godine. Temeljem članka 66. 
Zakona, nositelj odobrenja za obavljanje djelatnosti s izvorima ionizirajućeg zračenja, nositelj odobrenja za obavljanje nuklearne djelatnosti te nositelj uporabne dozvole za 
nuklearni objekt, obvezni su izraditi Plan i program mjera za slučaj izvanrednog događaja i o važnim činjenicama iz Plana i programa izvješćivati javnost.  
U 2011. godini naglasak je i na provedbi postojećeg zakonodavstva s područja zaštite od ionizirajućeg zračenja i nuklearne sigurnosti te na administrativnom jačanju postojećih 
kapaciteta, kao što je navedeno u mjerilu br. 4 za zatvaranje poglavlja 15. Energetika: „Republika Hrvatska do trenutka pristupanja mora razviti odgovarajuće administrativne 
kapacitete za pravilnu primjenu i provedbu relevantnog zakonodavstva u svim područjima vezanim za nuklearnu sigurnost.“ Stoga se u razdoblju 2011.-2013. planira povećanje 
broja zaposlenih za 5-10 službenika godišnje s ciljem ispunjavanja uvjeta postavljenih tijekom pregovora za poglavlje 15. i s obzirom na veći opseg posla uz smanjenje 
proračuna za oko 8%. 

 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva 2009/72/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o zajedničkim pravilima za unutarnje tržište električne energije  
32009L0072 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 3. ožujka 2011. 
Direktiva 2009/73/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o zajedničkim pravilima za unutarnje tržište prirodnog plina 
32009L0073 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 3. ožujka 2011. 
 
Uredba (EZ) br. 713/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o uspostavljanju Agencije za suradnju energetskih regulatora 
32009R0713 
 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
energiji MGRIP 

Uredba (EZ) br  714/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 13  srpnja 

I. kvartal 2011. 
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2009. o uvjetima pristupa mreži na prekogranične razmjene električne 
energije  
32009R0714 
 
Uredba (EZ) br. 715/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o uvjetima pristupa mrežama za transport prirodnog plina 
32009R0715 
 

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
regulaciji energetskih djelatnosti MGRIP 

Uredba (EZ) br. 713/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o uspostavljanju Agencije za suradnju energetskih regulatora 
32009R0713 
 

I. kvartal 2011. 

Direktiva 2009/72/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o zajedničkim pravilima za unutarnje tržište električne energije  
32009L0072 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 3. ožujka 2011. 
 3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

tržištu električne energije MGRIP 
Uredba (EZ) br. 714/2009  Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o uvjetima pristupa mreži na prekogranične razmjene električne 
energije 
32009R0714 
 

I. kvartal 2011. 

Direktiva 2009/73/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o zajedničkim pravilima za unutarnje tržište prirodnog plina 
32009L0073 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 3. ožujka 2011. 4. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

tržištu plina MGRIP 

Uredba (EZ) br. 715/2009  Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. o uvjetima pristupa mrežama za transport prirodnog plina 
32009R0715 

I. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje 5 djelatnika zaduženih za praćenje EU pitanja u Upravi za 
energetiku (Odjelu za energetske sustave i restrukturiranje i Odjelu za 
obnovljive izvore energije i energetsku učinkovitost)  

MGRIP IV. kvartal 2011. 100. 000, 00 kn  

 
 

3.15.2. Nuklearna sigurnost i zaštita od zračenja 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o popisu djelatnosti, 
uvjetima za davanje i izmjenu 
odobrenja za obavljanje 
djelatnosti s izvorima 
ionizirajućeg zračenja i rokovima 
važenja odobrenja 

DZRNS Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 8. 

Direktiva Vijeća 2003/122/Euratom od 
22. prosinca 2003. o kontroli 
visokoaktivnih zatvorenih radioaktivnih 
izvora i izvora bez posjednika  
32003L0122 

III. kvartal 2011. 
 

2. 
Uredba  o mjerama zaštite od 
ionizirajućeg zračenja te 
intervencijama u slučaju 
izvanrednoga događaja 

VRH 
 

(DZRNS) 
Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 65. i 66. 

Direktiva Vijeća 89/618/Euratom od 27. 
studenoga 1989. o obavještavanju 
javnosti o mjerama zaštite zdravlja koje 
se primjenjuju i koracima koji se 
poduzimaju u slučaju radiološke 

IV. kvartal 2011. 
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opasnosti 
31989L0618 

3. 
Pravilnik o sadržaju očevidnika, 
njihovom sadržaju, načinu 
vođenja i rokovima čuvanja te 
načinu i rokovima izvješćivanja 

DZRNS Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 77. 

Direktiva Vijeća 2003/122/Euratom od 
22. prosinca 2003. o kontroli 
visokoaktivnih zatvorenih radioaktivnih 
izvora i izvora bez posjednika  
32003L0122 

III. kvartal 2011. 

4. 

Pravilnik o obliku i sadržaju 
obrasca službene iskaznice te 
obliku i sadržaju značke, kao i 
vođenju upisnika o izdanim 
službenim iskaznicama i 
značkama inspektora 

DZRNS Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 82. 

Direktiva Vijeća 96/29/Euratom od 13. 
svibnja 1996. koja uspostavlja osnovne 
sigurnosne standarde za zaštitu zdravlja 
radnika i stanovništva od opasnosti koje 
nastaju uslijed ionizirajućeg zračenja  

31996L0029 

 

Direktiva Vijeća 97/43/Euratom od 30. 
lipnja 1997. o zaštiti zdravlja pojedinaca 
od opasnosti od ionizirajućeg zračenja 
vezano uz medicinsko izlaganje 

31997L0043 

III. kvartal 2011. 

 
Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 5 državnih službenika DZRNS III. kvartal 2011. 300.000,00 kn 
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3.16. OPOREZIVANJE  
 

U IV. kvartalu 2011. godine planira se donošenje izmjena Općeg poreznog zakona kako bi se Zakon uskladio s Direktivom Vijeća 2010/24/EU o uzajamnoj pomoći pri naplati 
stranih tražbina povezanih s porezima, pristojbama i drugim mjerama od 16. ožujka 2010. 
U IV. kvartalu 2011. godine planira se donošenje provedbenog propisa odnosno podzakonskog akta o provedbi Zakona o dopunama Zakona o porezu na dobit (NN 146/08).  
Tijekom 2011. godine planira se donošenje izmjena i dopuna Zakona o trošarinama radi usklađivanja s Direktivom Vijeća 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. godine o općem 
sustavu trošarina i koja ukida Direktivu 92/12/EEZ, kao i s Direktivom Vijeća 2010/12/EU od 16. veljače 2010. o izmjenama i dopunama Direktive 92/79/EEZ, 92/80/EEZ i 
95/59/EZ o strukturi i visinama trošarine koje se primjenjuju na duhanske proizvode i Direktivu 2008/118/EZ. Usklađivanje nacionalnog trošarinskog zakonodavstva s 
navedenim Direktivama EU je obveza Republike Hrvatske iskazana tijekom pristupnih pregovora  u postupku pridruživanja u punopravno članstvo Europske unije. 
Direktiva Vijeća 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. je pravni temelj kojim se uvodi elektroničko praćenje i kontrola kretanja trošarinskih proizvoda koji se kreću u sustavu 
odgode plaćanja trošarine te  propisuje postupak koji prati takvo kretanje u odgodi, za razliku od ranije važećih odrednica pravne stečevine kojima je bio propisan papirnati 
prateći trošarinski dokument uz svako kretanje trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja. 
Direktivom Vijeća 2010/12/EU od 16. veljače 2010. mijenjaju se visine minimalnih trošarina propisanih za duhanske proizvode (cigarete, cigare, cigarilosi i duhan za pušenje) te 
se uvodi novi način izračuna trošarina na cigarete u odnosu na prosječnu ponderiranu maloprodajnu cijenu cigareta puštenih u potrošnju, a ne prema najprodavanijoj cjenovnoj 
kategoriji.    
Direktivom Vijeća 2003/96/EC od 27. listopada 2003. o preustroju sustava Zajednice o oporezivanju energenata i električne energije regulirano je oporezivanje energenata i  
električne energije. Provedbom  završnog usklađivanja ispunjava se preuzeta obveza Republike Hrvatske o potpunoj implementaciji Direktive Vijeća 2003/96/EC i to u odnosu 
na električnu energiju, prirodni plin, ugljen i koks.  
U pogledu električne energije i prirodnog plina usklađenje će obuhvatiti određivanje nastajanja činjeničnog stanja oporezivosti, odnosno trenutka naplativosti trošarine, 
definiranje trošarinskog obveznika, podnošenje trošarinske prijave i izvješća,  plaćanje trošarine, oslobođenja od plaćanja trošarine, evidencije koje vodi trošarinski obveznik.  
U pogledu  ugljena i koksa konačno će se definirati da li će odredbe propisane Zakonom o trošarinama za ostale energente vrijediti  i za ugljen i koks ili će se propisati posebne 
odredbe u skladu s Direktivom Vijeća 2003/96/EC. 
Također se krajem 2011. godine planira donošenje izmjena Pravilnika o trošarinama, čije provedbene odredbe će uređivati postupanja vezana uz izmijenjene odredbe Zakona 
o trošarinama.  
U području neharmoniziranih trošarina, odnosno oporezivanja posebnim porezima, u prvom kvartalu 2011. godine planira se donošenje novog Zakona o posebnom porezu na 
kavu. 
Također se u prvom kvartalu 2011. godine planira donošenje izmjena Pravilnika o posebnom porezu na kavu i rukovanju markicama za označavanje kave, čije će provedbene 
odredbe uređivati postupanja vezana uz izmijenjene odredbe iz novog Zakona o posebnom porezu na kavu u odnosu na stari Zakon o posebnom porezu na kavu.  
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Također se tijekom 2011. godine, u području neharmoniziranih trošarina, odnosno oporezivanja posebnim porezima, planira izrada nacrta prijedloga izmjene Zakona o 
posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove u dijelu koji se odnosi na osobne automobile kako bi se uskladili sa pravnom stečevinom 
EU (presudama Europskog suda). 
U okviru programa IPA 2008 FPP RAC odobren je twining projekt „Jačanje administrativnih kapaciteta hrvatske Porezne uprave na području razmjene informacija vezanih za 
oporezivanje dohotka od štednje isplaćenog u obliku kamata“. Projektne aktivnosti odvijat će se u razdoblju od studenog 2010. do lipnja 2011. godine. Na temelju navedenog 
projekta Porezna uprava RH će pristupiti izradi vodiča i priručnika o metodama i tehnikama razmjene informacija, te postojećih postupaka i metoda razmjene informacija  
između Porezne uprave RH i za financijski sektor RH.  Misija ovog twinning projekta je izrada strategije implementacije Direktive 2003/48/EZ (eng. Savings Directive), 
izvođenjem adekvatne obuke za porezne djelatnike s ciljem usvajanja pravila te Direktive. 
Nadalje, tijekom 2011. godine u okviru programa IPA 2008 – „Instrument za pripremu projekata i jačanje administrativnog kapaciteta“, provoditi će se projektne aktivnosti za 
projekt: „Jačanje Porezne uprave u borbi protiv korupcije“. 
Također, započeti će se sa provedbom projekta iz Programa IPA 2009 „Jačanje administrativnog kapaciteta hrvatske Porezne uprave na području nadzora“. 
U okviru programa IPA 2010 odobren je jedan projekt „Jačanje administrativnog i institucionalnog kapaciteta hrvatske Porezne uprave u području primjene PDV-a na 
zajedničkom tržištu EU“ čije bi se projektne aktivnosti trebale početi odvijati u IV. kvartalu 2011. godine. Cilj projekta je jačanje administrativnog i institucionalnog kapaciteta 
Porezne uprave u cilju uspješne provedbe PDV propisa zajedničkog tržišta EU-a s naglaskom na poboljšanje radnih procesa i postupanja na području postupaka vezanih za 
PDV na EU zajedničkom tržištu. 
Tijekom 2011. godine u okviru projekta modernizacije Porezne uprave (RAMP) planiraju se slijedeće aktivnosti: 1) izrada projektne dokumentacije za dogradnju i obnovu 
Disaster Recovery centra u Vinkovcima 2) implementacija reinženjeringa poslovnih procesa 3) nabava softwarea za elektronički nadzor i obuka, 4) izrada komunikacijske 
strategije Porezne uprave, 5) početne aktivnosti na razvoju dugoročnog IT aplikacijskog sustava. 
Glede jačanja administrativnih kapaciteta tijekom 2011. godine, Porezna uprava i Carinska uprava će i dalje redovito i aktivno sudjelovati u aktivnostima programa FISCALIS 
2013 sukladno radnom planu. 
Glede tehničke i IT opreme, tijekom 2011. nastavlja se proširenje i nadogradnja ICT infrastrukture Porezne uprave prema planu aktivnosti, te se planira unapređenje računalne 
mreže i podizanje kapaciteta računalne mreže. 
Tijekom 2011. ažurirat će se Strategija Porezne uprave. 

Glede osobnoga identifikacijskog broja tijekom 2011. godine planira se daljnje umrežavanje tijela javnih vlasti radi stvaranja umrežene javne uprave. 
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta Carinske uprave RH, a sukladno obrazovnom planu za 2011. godinu, provodit će se edukacija carinskih službenika u vezi 
primjene i uvođenja novog elektroničkog sustava praćenja i kontrole kretanja trošarinskih proizvoda  (EMCS) koji će biti implementiran u Zakon o trošarinama. Ciljane skupine 
su carinski službenici koji rade u Carinarnicama, u Odjelima za trošarine. 
U suradnji s Hrvatskom gospodarskom komorom, čiji su članovi proizvođači trošarinskih roba, provoditi će se također i edukacija gospodarskih subjekata u vezi s novim 
načinima komunikacije u poslovanju. 
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Tijekom 2011. godine također će se provoditi edukacija carinskih službenika u vezi primjene novog Zakona o posebnom porezu na kavu, a sukladno obrazovnom planu za 
2011. godinu. 
Također se planira otvaranje natječaja za popunjavanje trenutno nepopunjenih radnih mjesta u Službi za trošarine, a iz razloga izvršavanja gore navedenih obveza preuzetih 
prema Europskoj uniji. 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Opći porezni zakon MFIN-Porezna 
uprava 

 
Direktiva Vijeća 2010/24/EU o uzajamnoj pomoći pri naplati stranih 
tražbina povezanih s porezima, pristojbama i drugim mjerama 
32010L0024 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 31. prosinca 2011. 

IV. kvartal 2011. 

Direktiva Vijeća 2008/118/EZ od 16. prosinca 2008. godine o općem 
sustavu trošarina i koja ukida Direktivu 92/12/EEZ 
32008L0118 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 1. travnja 2010. 

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o trošarinama 

MFIN-Carinska 
uprava 

Direktiva Vijeća 2010/12/EU od 16. veljače 2010. o izmjenama i 
dopunama Direktive 92/79/EEZ, 92/80/EEZ i 95/59/EZ o strukturi i 
visinama trošarine koje se primjenjuju na duhanske proizvode i 
Direktivu 2008/118/EZ. 
32010L0012 
 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 1. siječnja 2011.  

IV. kvartal 2011. 
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b) Podzakonski akti  

Direktiva Vijeća 2003/96/EC od 27. listopada 2003 o restrukturiranju  
sustava Zajednice o oporezivanju energenata i električne energije 
32003L0096 
 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 31. prosinca .2003. uz brojna prijelazna razdoblja za 
pojedine članice 
 

3. Zakon o posebnom porezu na kavu  MFIN-Carinska 
uprava Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju I. kvartal 2011. 

4. 
Zakon o posebnim porezima na osobne 
automobile, ostala motorna vozila, 
plovila i zrakoplove 

MFIN-Carinska 
uprava Sudske presude Europskog suda 

 
IV. kvartal 2011. 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Direktiva Vijeća 90/434/EEZ od 23. srpnja 
1990. godine o zajedničkom sustavu 
oporezivanja koji se primjenjuje kod spajanja, 
podjele, prijenosa imovine i zamjenu dionica 
tvrtki iz različitih država članica (SL L 225, 
20.8.1990, s. 1) 
31990L0434 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 1. siječnja 
1993. 

1. Pravilnik o porezu na dobit  
MFIN-

Porezna 
uprava 

Zakon o dopunama Zakona o porezu na 
dobit (NN 146/08) 

Direktiva Vijeća 2005/19/EZ od 17. siječnja 
2005. kojom se mijenja Direktiva 90/434/EEZ 

 
III. kvartal 2011. 
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i razmjene dionica trgovačkih društava u 
različitim državama članicama (SL L 058, 
4.3.2005, s.19) 
32005L0019 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 1. siječnja 
2007. 
Direktiva Vijeća 2003/49/EZ od 3. lipnja 2003. 
o zajedničkom sustavu oporezivanja 
primjenljivom na isplate kamata i autorskih 
naknada između povezanih društava koja se 
nalaze u različitim državama članicama (SL L 
157, 26.6.2003) 
32003L0049 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom:: 1. siječnja 
2004. 
Direktiva Vijeća 2008/118/EZ od 16. prosinca 
2008. godine o općem sustavu trošarina i koja 
ukida Direktivu 92/12/EEZ 
32008L0118 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom: 01. travnja. 
2010. 
 
Direktiva Vijeća 2010/12/EU od 16. veljače 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 
92/79/EEZ, 92/80/EEZ i 95/59/EZ o strukturi i 
visinama trošarine koje se primjenjuju na 
duhanske proizvode i Direktivu 2008/118/EZ 
32010L0012,  
 Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom– 1. 1.2011. 
 

2. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
trošarinama. 

MFIN-
Carinska 
uprava 

Zakon o trošarinama (NN 83/09 ), čl. 94 

Direktiva Vijeća 2003/96/EC od 27. listopada 
2003 o restrukturiranju  sustava Zajednice o 

IV. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje novih službenika u Središnji ured Carinske uprave - Službu 
za trošarine – 7 službenika 

Ministarstvo financija RH- 
Carinska uprava IV. kvartal 2011. 240.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Sudjelovanje u Fiscalis programu MFIN - Porezna uprava/Carinska 
uprava 2011. 25% Državni proračun RH i 75% 

sredstva EK 
 

Edukacija službenika i ekonomskih operatera o promjenama u 
trošarinskom zakonodavstvu 

Ministarstvo financija RH 
Carinska uprava 2011. Sredstva osigurana redovnom 

djelatnošću 
 

 
 

32003L0096 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s navedenom direktivom : 31. 
prosinca .2003. 
Uredba Komisije br. 684/2009 od 24. srpnja 
2009 o primjeni Direktive Vijeća 2008/118/EZ 
u vezi elektronskog postupka za kretanje 
trošarinske robe u sustavu odgode  
32009R0684 
Rok do kojeg  se države članice moraju 
uskladiti s  navedenom direktivom –1. travnja  
2010. osim čl. 6. kojem je primjena 1. 12. 
2012. 

3. 

Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o 
posebnom porezu na kavu i 
rukovanju markicama za 
označavanje kave 

MFIN-
Carinska 
uprava 

Novi Zakon o posebnom porezu na kavu  Sporazum o stabilizaciji i pridruživanju  I. kvartal 2011. 
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3.17. EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA 
 

3.17.1. Koordinacija ekonomske i fiskalne politike 

Fiskalna politika dio je cjelokupne ekonomske politike koja je u uvjetima promjenjivog makroekonomskog okružja koje je obilježeno negativnim stopama gospodarskog rasta, 
usmjerena na očuvanje makroekonomske stabilnosti i stvaranje uvjeta za oporavak i stabilan gospodarski rast. Pogoršanje makroekonomskih uvjeta tijekom 2009. godine 
rezultiralo je povećanjem neto pozajmljivanja/zaduživanja (manjak/višak prema metodologiji ESA 95) na 4,1% BDP-a u 2009. godini. Zbog nastavka nepovoljnih ekonomskih 
kretanja i tijekom 2010. godine očekuje se povećanje neto pozajmljivanja/zaduživanja konsolidirane opće države na razinu od 5,2% BDP-a.  

U skladu s gore navedenim ciljem fiskalne politike i usmjerenošću na postizanje fiskalne prilagodbe u narednom srednjoročnom razdoblju očekuje se smanjenje neto 
pozajmljivanja/zaduživanja  s 5,5% BDP-a u 2011. godini na 3,9% BDP-a u 2012.  te dalje na 2,4% BDP-a u 2013. godini.  
 
Kretanje ukupnog manjka, odnosno neto pozajmljivanja/zaduživanja proračuna opće države i dospijeća obveza u narednom trogodišnjem razdoblju rezultirat će višim razinama 
potreba za financiranjem u odnosu na povijesni prosjek, a koji će se odraziti i u udjelu javnog duga u BDP-u.   
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3.18. STATISTIKA 

Državni zavod za statistiku (DZS) je u sklopu procesa pristupanja RH EU ostvario značajan napredak na usklađivanju službene statistike RH sa zakonskom osnovom i 
praksom Europskog statističkog sustava. Kao rezultat ostvarene razine usklađenosti službene statistike RH s pravnom stečevinom EU-a,  u listopadu 2009. privremeno je 
zatvoreno pregovaračko poglavlje 18. „Statistika“. U 2011. DZS nastavlja s provedbom aktivnosti usklađivanja službene statistike kako bi ostvario zadane ciljeve i izvršio 
obveze preuzete u procesu pristupanja RH EU. 

U pogledu zakonodavnih aktivnosti, DZS će u 2011. godini uputiti u proceduru VRH prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o službenoj statistici kojim će se 
odredbe važećeg Zakona uskladiti s novom legislativom EU odnosno s Uredbom broj 223/09  Europskog parlamenta i Vijeća o europskoj statistici od 11. ožujka 2009. 

U okviru nacionalnih statističkih sustava Statistički poslovni registar (SPR) ima značajnu ulogu. DZS će i u 2011. nastaviti s unaprjeđenjem SPR i to nadogradnjom podacima 
potrebnim za praćenje šifri institucionalnih sektora vezanih uz poslovne subjekte kroz vrijeme te razvojem automatizirane procedure za dodjeljivanje šifri institucionalnih 
sektora, njihovu objavu na internetskim stranicama DZS-a i dostavu korisnicima. Navedeno unaprjeđenje SPR-a temelji se na Uredbi EU o poslovnim registrima kojom se 
propisuje da statistički poslovni registri zemalja članica EU trebaju sadržavati podatak o sektorskoj klasifikaciji institucionalnih jedinica (Uredba (EK) broj 177/2008 Europskog 
Parlamenta i Vijeća od 20. veljače 2008. kojom se uspostavlja zajednički okvir za poslovne registre za statističke potrebe i ukida Uredba Vijeća (EEZ) broj 2186/93).  

Kao preduvjet zatvaranju poglavlja definirana su mjerila u području Statistike nacionalnih računa te Statistike poljoprivrede. Nastavno na ispunjavanje postavljenih mjerila, oba 
statistička područja se kontinuirano unaprjeđuju. U sklopu Statistike nacionalnih računa u 2011. će se temeljem manje metodološke revizije provedene u 2010. (u cilju 
poboljšanja obračuna Bruto domaćeg proizvoda / Bruto nacionalnog dohotka prema ESA 95 standardima) ažurirati dokument „Izvori i metode obračuna Bruto nacionalnog 
dohotka“ (engl. Gross NationaI Income Inventory). U Statistici poljoprivrede će se u 2011. nastaviti s ažuriranjem Statističkog registra poljoprivrednih gospodarstava rezultatima 
statističkih istraživanja (Godišnjeg izvještaja o stočarstvu u 2010.).   

Poslovne statistike kontinuirano se razvijaju i usklađuju. Prioritetna područja čiji je daljnji razvoj uključen u Program VRH za preuzimanje i provedbu pravne stečevine EU su 
Kratkoročne poslovne statistike i Intrastat. U okviru Kratkoročnih poslovnih statistika intenzivno se radi na proizvodnji cijelog skupa kratkoročnih poslovnih statistika u skladu s 
pravnom stečevinom EU (Uredba Vijeća (EZ) br. 1165/1998. te izmjene i dopune, Uredba Europskog parlamenta i Vijeća (EZ) br. 1158/2005. i Uredbe Komisije (EZ) br. 
1178/2008., 1503/2006. i 657/2007. o primjeni međunarodne klasifikacije djelatnosti, NACE Rev.2). Aktivnosti u 2011. usmjerene su na proizvodnju 4 nova pokazatelja 
Kratkoročnih poslovnih statistika koji nedostaju, daljnji razvoj pokazatelja cijena uslužnih proizvođača (SPPI) uključujući proizvodnju novih pod-indeksa te poboljšanje uglavnom 
radi preračunavanja vremenskih serija koje nedostaju za razdoblje od 2000. do 2004. Vezano uz Intrastat, intenzivno se radi na implementaciji ovog, za RH novog, istraživanja 
Statistike robne razmjene među zemljama članicama EU-a u statistički sustav Republike Hrvatske. Aktivnosti u 2011. usmjerene su na razvoj softvera te organizaciju i 
provođenje pilot istraživanja na odabranom uzorku obveznika za potrebe Intrastata.  

U području Društvenih statistika prioritetna aktivnost u 2011. je Popis stanovništva, kućanstava i stanova. Popisivanje će se provesti u travnju dok će prvi rezultati biti objavljeni 
u lipnju 2011. Nadalje, u 2011. će se provesti prikupljanje podataka o kontinuiranom strukovnom obrazovanju i usavršavanju.  
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Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OSTALO 
 Statistički poslovni registar (SPR) 

Izrada programskog rješenja vođenja sektorizacije institucionalnih 
jedinica unutar SPR-a  

DZS IV. kvartal 2011. . 232.347,00 kuna 

 Statistika nacionalnih računa 
Ažuriranje dokumenta „Izvori i metode obračuna Bruto nacionalnog 
dohotka“ temeljem manje metodološke revizije provedene u 2010. (u 
cilju poboljšanja obračuna Bruto domaćeg proizvoda / Bruto 
nacionalnog dohotka prema ESA 95 standardima)  

DZS II kvartal  2011. 300.000,00 kuna  

 Statistički registar poljoprivrednih gospodarstava  
Nastavak ažuriranja Registra s rezultatima Godišnjeg izvještaja o 
stočarstvu u 2010. 

DZS IV kvartal 2011. 28.000, 00 kuna 

 Statistika robne razmjene između država članica EU (Intrastat) 
1) Izrada aplikacije za Intrastat u DZS-u DZS III. kvartal 2011. 10.000,00 kuna 

 + IPA 2008 
 2) Provođenje Intrastat pilot istraživanja DZS i Carinska uprava RH IV. kvartal 2011. 15.000,00 kuna 

 + IPA 2008 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o službenoj statistici DZS 

Uredba No 223/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2009. o 
europskoj statistici 
32009R0223 

IV. kvartal 2011. 
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Kratkoročne poslovne statistike (STS) 
Poboljšanje postojećih i izrada novih STS pokazatelja 
1) Aneks A STS propisa:  
    - Izrada serije podataka za 2 nova mjesečna PPI indeksa (indeksa 
cijena  proizvođača) od 2005. do siječnja 2011. (varijable A: 310 i A312) 

DZS I. kvartal 2011. 60.000,00 kuna 

2) Aneks A STS propisa:  
    - Izrada preračunatih serije podataka za 2 nova mjesečna PPI 
indeksa (indeksa cijena proizvođača) od 2000. do 2011. (varijable A: 
310 i A312) 
    - Izrada serije podataka za 1 novi mjesečni indeks uvoza od 2000. do  
      siječnja 2011. (varijabla A: 340) 
3) Aneks B STS propisa: 
    - Izrada serije podataka za 3 nova kvartalna indeksa cijena 
građevinarstva od 2000. do Q12011 (varijable B: 310) 
4) Aneks D STS propisa: 
     - Uvođenje novog tromjesečnog istraživanja za područje ostalih 
usluga (varijabla D: 120) 
     - Izrada serije podataka za 1 SPPI pod-indeks (pod-indeks indeksa 
cijena  uslužnih djelatnosti) od 2006. do 2010.  (za varijablu D: 310) 

DZS II. kvartal 2011. 
75.000,00 kuna 

 + IPA 2009 RAC 

5) Aneks D STS propisa:  
    - Poboljšanje 1 SPPI pod-indeksa (pod-indeks indeksa cijena 
uslužnih  djelatnosti) i izrada serije podataka od 2006. do 2010. (za 
varijablu D: 310) 

DZS III. kvartal 2011. 
42.500,00 kuna  

 + IPA 2009 RAC 

6) Aneksu D STS propisa:  
    - Izrada metodologije za 1 novi SPPI (indeks cijena uslužnih 
djelatnosti)  pod-indeks (za varijablu D: 310) 

DZS IV. kvartal 2011. 
42.500,00 kuna 

 + IPA 2009 RAC 

Statistika stanovništva 
Popisa stanovništva kućanstava i stanova 2011. 
1) Popisivanje stanovništva, kućanstava i stanova 
2) Objava prvih rezultata 

DZS II. kvartal 2011. 146 079 000,00 kuna 

Statistika obrazovanja 
Prikupljanje podataka o kontinuiranom strukovnom obrazovanju i 
usavršavanju (CVTS)  

DZS IV. kvartal 2011. MB IPA 2009 
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3.19. SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOŠLJAVANJE  
Obzirom da je Republika Hrvatska ispunila sve preuzete obveze usklađivanja zakonodavstva u pregovaračkom Poglavlju 19, preostale su samo preuzete obveze jačanja 
administartivnih kapaciteta i sposobnosti slijedom Akcijskog plana za usklađivanje zakonodavstva i jačanje administrativnih kapaciteta koje, zbog ograničenih fiskalnih 
mogućnosti  nisu dovršene do kraja 2010. godine.U tom smislu je Vlada Republike Hrvatske 15. srpnja 2010. godine usvojila i III. Izvješće o provedbi Akcijskog plana za 
usklađivanje zakonodavstva i stvaranje potrebnih administrativnih kapaciteta za usvajanje i provedbu pravne stečevine Europske unije na pregovaračkom poglavlju 19. – 
„Socijalna politika i zapošljavanje“ .  
3.19.1. Socijalno uključivanje i politika zapošljavanja  
Hrvatska će u narednom razdoblju nastaviti raditi na procesu deinstitucionalizacije, čemu će pridonijeti Master plan deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi 
i drugih pravnih osoba u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2011. do 2016. godine (2018.). U narednom razdoblju nastavit će se rad na aktivnostima vezanim uz Zajednički 
memorandum o socijalnom uključivanju (engl. JIM) pri čemu je planirano donošenje Nacionalnog provedbenog plana za socijalno uključivanje 2011.-2012. te izrada Izvješća o 
provedbi zajedničkog memoranduma Republike Hrvatske o socijalnom uključivanju u 2010. godini.  Na isti naćin će se nastaviti i aktivnosti provedbe Zajedničkog 
memoranduma o prioritetima politike zapošljavanja (JAP) donošenjem Nacionalnog plana poticanja zapošljavanja 2011.-2012., te izrada redovnih godišnjih izvješća o 
implementaciji.  
3.19.2. Zaštita zdravlja i sigurnosti na radu 
Hrvatska će u narednom razdoblju nastaviti raditi na  jačanju administrativnih kapaciteta Hrvatskog zavoda za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu kao i međusobnog 
povezivanja institucija koje rade na ovom području. Ujedno će se u 2011. godini završiti projekt IPE 2007 Zaštita zdravlja i sigurnost na radu isporukom opreme i završetkom 
Twinning projekta. Očekuje se odobrenje Matra projekta Strengthening of the Safety component of the Croatian Institute for Health protection and safety at work čija provedba 
bi započela početkom III kvartala 2011. godine. U odnosu na administrativne kapacitete, tijekom 2011. nastavit će se započete aktivnosti na jačanju administrativnih 
sposobnosti. 
3.19.1. Socijalno uključivanje i politika zapošljavanja  

Zakonodavne mjere  
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Nacionalni plan poticanja zapošljavanja  MGRIP I. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje novih službenika u Upravi za mirovinsko osiguranje, Upravi 
za rad i tržište rada i Upravi za međunarodnu suradnju na području rada i 
socijalne sigurnosti 

MGRIP  
IV. kvartal 2011. 

 
420.000,00 kuna 

Zapošljavanje tri službenika/ica u Odjelu za pripremu i provedbu programa 
Europske unije Uprave za socijalnu skrb (Planirano je zapošljavanje 1 
stručnog suradnika/ce, 1 stručnog savjetnika/ce te 1 višeg stručnog 
savjetnika/ce) 

MZSS  
I. kvartal 2011.  

Zapošljavanje novih 15 inspektora rada za zaštitu na radu u Državnom 
inspektoratu DI IV.  kvartal 2011. 741.000,00 kuna 

 
Zapošljavanje 3 nova službenika  u Uredu pučkog pravobranitelja UPP II.  kvartal 2011. 500.000,00 kuna 

Zapošljavanje novih službenika u Uredu za socijalno partnerstvo USP IV. kvartal 2011. 80.000,00 kuna 

 

Jačanje administrativne strukture – zapošljavanje tri nova djelatnika/ice MOBMS I. kvartal 2011. 356.000,00 kuna 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Sudjelovanje u aktivnostima Equineta- mreža tijela za jednakost  UPP 2011. 25.000,00 kuna 
Twinning – uspostava cjelovitog sustava zaštite od diskriminacije UPP III. kvartal 2011. 93.150,00 kuna 

 

Tripartitni socijalni dijalog na europskoj razini USP I. kvartal 2011. 40.000,00 kuna 
Osposobljavanje socijalnih partnera za sektorski i tripartitni socijalni dijalog USP 2011. 30.000,00 kuna 
Usavršavanje stručnih radnika centara za socijalnu skrb u okviru projekta 
"Uspostava podrške u socijalnom uključivanju i zapošljavanju socijalno 
ugroženih i marginaliziranih skupina" 

MZSS III. kvartal 2011. Ukupna vrijednost projekta je 1.5 EUR 
(IPA 2007, IV. komponenta) 

 

Usavršavanje stručnih radnika centara za socijalnu skrb u okviru projekta 
"Unapređenje kvalitete alternativnih sankcija i odgojnih mjera prema 
mladima s poremećajima u ponašanju" 

MZSS  
III. kvartal 2011 

Ukupna vrijednost projekta je 300.000 
EUR (MATRA 2009 program) 

2. Nacionalni provedbeni plan za socijalno uključivanje 2011.-2012. MZSS I. kvartal 2011. 
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OSTALO - KORIŠTENJE PREDPRISTUPNE POMOĆI  IPA 
Računala i računalna oprema; komunikacijska oprema; prijevozna 
sredstva za inspektore rada za zaštitu na radu u Državnom inspektoratu  DI II. kvartal2011. Udio vlastitih sredstava 

1,267.890,00 kuna 

Twining projekt osposobljavanja inspektora rada za zaštitu na radu DI II. kvartal 2011 
Vlastita sredstva za službena putovanja 

i smještaj inspektora na twiningu 
100.000 kuna 

 

IT oprema za uspostavu cijelovitog sustava zaštite od diskriminacije -Ured 
pučkog pravobranitelja  UPP II. kvartal 2011. 29.856,11 kuna  

 

3.19.2. Zaštita zdravlja i sigurnosti na radu 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novih službenika u Hrvatski zavod za zaštitu 
zdravlja i sigurnost na radu sukladno sistematiziranim mjestima i 
financijskim mogućnostima 

MZSS,i HZZZSR III. kvartal 2011 1.020.000,00 kuna 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Strengthening of the Safety component of the Croatian Institute for Health 

protection and safety at work – odobravanje projekta Matre je u tijeku MZSS III kvartal 2011. Ukupna vrijednost projekta je 100.000 
EUR (MATRA 2010 program). 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 

IPA (I) 2007 „Zdravlje i zaštita na radu“ – završna faza projekta (isporuka 
opreme i Twinning) MGRP, MZSS, HZZZSR 

 
IV kvartal 2011 

 
1.063.380 kuna – nacionalna 

komponenta 
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3.20. PODUZETNIŠTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA 
 

3.20.1. Poduzetništvo 

Funkcioniranje tržišta dobara  

Udio privatnog sektora 
 
Podaci o strukturi poslovnih subjekata prema djelatnostima pokazuju da je više od tri četvrtine registriranih i aktivnih subjekata zastupljeno u četiri područja djelatnosti: 
Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla, s udjelom registriranih od 32,8% i aktivnih od 25,9%, Prerađivačka industrija, s udjelom registriranih od 
8,4% i aktivnih od 9,8%, Stručne, znanstvene i tehničke djelatnosti, s udjelom registriranih od 8,4% i aktivnih od 11,3% te Ostale uslužne djelatnosti, s udjelom registriranih od 
13,5% i aktivnih od 10,0%.  
 

STRUKTURA AKTIVNIH PRAVNIH OSOBA PREMA OBLICIMA VLASNIŠTVA I PODRUČJIMA NKD-a 2007., STANJE 30. LIPNJA 2010. 
       

Oblici vlasništva 
 

državno 
 

privatno 
 

zadružno 
 

mješovito 
 

nema vlasništva 
 Ukupno 

 broj 
pravnih osoba 

 

udio u 
ukupnome 

 

broj 
pravnih 
osoba 

 

udio u 
ukup- 
nome 

 

broj 
pravnih 
osoba 

 

udio u 
ukup- 
nome 

 

broj 
pravnih 
osoba 

 

udio u 
ukup- 
nome 

 

broj 
pravnih 
osoba 

 

udio u 
ukup- 
nome 

 
                      

137. 079 1. 049 0,8 110. 367 80,5 2. 043 1,5 1. 542 1,1 22. 078 16,1 
Izvor: DZS 

 

Struktura aktivnih pravnih osoba prema oblicima vlasništva pokazuje da je privatno vlasništvo najčešći oblik. U njemu se nalazi 80,5% subjekata. U državnom vlasništvu je 
0,8% subjekata; u mješovitom vlasništvu je 1,1%, subjekata, u zadružnom vlasništvu je 1,5%, subjekata, a za 16,1% pravnih osoba vlasništvo se ne prati. Struktura vlasništva 
prema djelatnostima pokazuje da su subjekti u privatnom vlasništvu najzastupljeniji u uslužnim djelatnostima, npr. Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i 
motocikla, s udjelom od 97,5%, Poslovanje nekretninama, s udjelom od 98,5% te Prijevoz i skladištenje, s udjelom od 94,7%. Približno isti udio tog oblika vlasništva od 
proizvodnih djelatnosti imaju Građevinarstvo (97,4%), Prerađivačka industrija (94,2%) te Poljoprivreda, šumarstvo i ribarstvo (68,3%). 
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Podaci o poslovanju poduzetnika Hrvatske u razdoblju I. – VI. 2010. – po oblicima vlasništva  
Državno vlasništvo  Privatno vlasništvo  Zadružno vlasništvo  Mješovito vlasništvo   Ukupno  

Broj Udjel % Broj Udjel % Broj Udjel % Broj Udjel % 
Broj 
poduzetnika  

89.661  771  0,9 87.701  97,8 555  0,6  634  0,7 

Broj zaposlenih  850.314  111.356  13,1 630.213  74,1 2.458  0,3  106.287  12,5 

Izvor: FINA, RGFI 

Poslovno okruženje, pokretanje i zatvaranje poslovanja 

HITRO.HR, servis Vlade Republike Hrvatske za ubrzanu komunikaciju poduzetnika i građana s tijelima državne uprave, obilježava svoju petu godišnjicu postojanja. 
Posredstvom 61 ureda, koliko ih je do danas otvoreno u poslovnicama Fine, osnovano je 38 507  tvrtki i obrta, od kojih je 2 594 u stranom vlasništvu. Osim smanjenja troškova, 
najveće uštede ostvarene su u vremenu, jer cijeli postupak osnivanja društva s ograničenom odgovornošću traje svega 24 sata. Uslugom e-Tvrtka omogućeno je osnivanje 
društva iz bilo kojeg HITRO.HR ili javnobilježničkog ureda u Republici Hrvatskoj na bilo koji od postojećih 13 trgovačkih sudova, u jednome danu. Visok postotak uključenosti 
javnih bilježnika, od 93%, potvrđuje značaj ovog projekta u unaprjeđenju usluge registracije.  
 
Prema informacijama DZS visok je stupanj integracije IKT-a u poslovanju gospodarskih subjekata,  98% upotrebljava računala, a 95% ih ima pristup internetu. Prevladava 
uporaba širokopojasnog pristupa internetu,  72%  upotrebljava neki oblik fiksne širokopojasne veze. Porast je uporabe mobilnog pristupa internetu. Korisnost interneta je kako 
slijedi: 84% gospodarskih subjekata financijski posluje internetom,  57% posjeduje internetsku stranicu, a  61%  upotrebljava usluge e-uprave. Internetska trgovina (e-trgovina) 
je u porastu, 31%  kupuje putem interneta, a 22% prodaje putem interneta, znatno je porastao broj subjekata koji ostvaruju više od 50% prodaje putem interneta. 
 
Provedbom programa e-Hrvatska obuhvćeni su e-Poslovanje, e-Porezna, e-Carina, e-Pravosuđe, e-Zdravstvo, e-Obrazovanje i e-Kultura. Osim toga, provode se e- uprava – 
primjena informacijsko-komunikacijske tehnologije u poslovanju javne uprave, e-uključivost – predstavlja sve aktivnosti usmjerene na poticanje korištenja informacijsko-
komunikacijske tehnologije u cilju prevladavanja društvenih i gospodarskih poteškoća i isključivosti, e-Pokazatelji – statistika informacijskog društva u Republici Hrvatskoj, 
Inicijativa za elektroničku Jugoistočnu Europu (Electronic South Eastern Europe - eSEE inicijativa) - koordinacija i stvaranje mogućnosti za uvođenje informacijsko-
komunikacijske tehnologije u područjima poput poslovanja, upravljanja, zdravstva i obrazovanja među  članicama  eSEE Inicijative (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, 
Hrvatska, Makedonija, Moldova, Rumunjska, Srbija i Kosovo),  Program elektroničkog vodstva (eLeadership for the Western Balkans) novi regionalni program iz područja e-
upravljanja  eSEE inicijative.   
 
Prema najnovijem izvješću Svjetske banke  o uvjetima poslovanja u 183 zemlje članice „Doing Business 2011“,  Hrvatska je, zahvaljujući provedbi reformi u dva područja 
poslovne regulative, ostvarila napredak u ukupnom rangiranju te među 183 zemlje svijeta zauzela 84. mjesto, zahvaljujući pojednostavljenju i ubrzanju dobivanje građevinske 
dozvole, te projektu e-tvrtka čime je olakšano pokretanje poslovanjai društvima s ograničenom odgovornošću kroz podnošenje zahtjeva za upis u sudski registar, elektroničkim 
putem preko javnog bilježnika. U izvješću se uvjeti za pokretanje i poslovanje poduzeća vrednuju s aspekta poslovne regulative po osam kriterija, a ove je godine uveden i novi 
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kriterij kumulativnih promjena poslovnog okruženja u posljednjih pet godina, po kojem je Hrvatska na visokom četvrtom mjestu među 25 zemalja regije istočne Europe i srednje 
Azije. 
 
Do 3. prosinca 2010. godine traje javna rasprava o prijedlogu  Strategije razvoja širokopojasnog pristupa u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2011. do 2015. godine. 
Navedenom Strategijom utvrđuju se strateški ciljevi razvoja širokopojasnih mreža i usluga kao jedne od ključnih grana gospodarskog razvoja, a namijenjena je gospodarstvu, 
civilnom društvu, tijelima državne uprave i drugim tijelima javne vlasti, znanstveno-istraživačkim i obrazovnim ustanovama, odnosno svim sudionicima na tržištu elektroničkih 
komunikacijskih mreža i usluga koji su uključeni ili će biti uključeni u razvoj i promicanje informacijskog društva 
 
Temeljem Programa gospodarskog oporavka i razvitka Vlade RH (PGO) donesen je Zakon o ovrsi kojim se napušta dosadašnji model sudske ovrhe i provedba iste se daje u 
nadležnost javnih ovršitelja (u nadležnosti sudova ostati će samo ovrha radi predaje djeteta roditelju i ovrha radi ostvarivanja susreta i druženja roditelja s djetetom, te određivanje 
ovrhe na temelju odluke stranog suda, domaćeg ili stranog arbitražnog pravorijeka ili kada je Ovršnim ili drugim zakonom propisano da ovrhu određuje sud), s ciljem unaprjeđenja 
ovršnog sustava i rasterećenja sudova. Izrađen je i u provedbi Program mjera za pojednostavljenje poslovanja subjekata malog gospodarstva.  Provedene su mjere za 
olakšavanje pokretanja poslovanja kroz izmjene i dopune Zakon o sudskom registru radi nastavka projekta e-tvrtka kojima je omogućeno poduzetnicima koji su bankrotirali 
(nelikvidnost, kreditna prezaduženost ili drugi razlozi koji su zakoniti), brzo dobivanje druge prilike uz obvezu prilaganja Izjave o nepostojanju poreznog duga kod nove 
registracije tvrtke,  izmjene i dopune stečajnog zakonodavstva radi ubrzanja i pravovremenog pokretanja stečajnog postupka, a u izradi je prijedlog Zakona o suzbijanju 
sive ekonomije.   

SPOSOBNOST SUOČAVANJA S KONKURENTSKIM PRITISCIMA I TRŽIŠNIM SNAGAMA UNUTAR UNIJE 
 
Mala i srednja poduzeća 
 
Fizički indikatori gospodarske aktivnosti u prvom polugodištu 2010. pokazuju smanjenje gospodarske aktivnosti hrvatskog gospodarstva u odnosu prema istom razdoblju 2009. 
godine. Industrijska je proizvodnja smanjena za 2,3%, promet u trgovini na malo za 5,3%, opseg građevinskih radova za 17,8% i broj noćenja turista za 3,5%.  Međutim, valja 
istaknuti da, zahvaljujući pravovremenim aktivnostima i mjerama Ministarstva turizma, Hrvatske turističke zajednice i drugih dionika u prvih devet mjeseci 
bilježimo povećanje turističkog noćenja od 2,7 %. Gospodarska kriza uzrokovala je smanjenje unutrašnje potražnje, te su poduzetnici poslovali  u dosad najtežim uvjetima 
u posljednjih deset godina. Rezultati poslovanja za razdoblje I.-VI. 2010. pokazuju da su ostvareni prihodi veći od rashoda, iako su ukupni prihodi smanjeni u odnosu na isto 
razdoblje prošle godine, za 7,3%, a također su smanjeni ukupni rashodi, i to za 5,2% i bruto dobit za 54,0%. 
 
U konjunkturnom testu što ga je krajem rujna 2010. proveo Centar za poslovna istraživanja Privrednog vjesnika, sudjelovalo je 518 tvrtki što obuhvaća 12,91 posto ukupnog 
prihoda i 11 posto ukupnog broja zaposlenih u hrvatskim tvrtkama u prerađivačkoj industriji, građevinarstvu, trgovini i uslužnom sektoru. U uzorku je bilo 200 tvrtki iz područja 
prerađivačke industrije, 65 iz građevinarstva, 99 iz trgovine i 154 iz uslužnog sektora. Rezultati prethodnog konjunkturnog testa pokazali su da su unatoč trenutačno 
nepovoljnoj gospodarskoj situaciju u hrvatskom nacionalnom gospodarstvu, menadžeri optimistični i očekuju u idućih tri do šest mjeseci barem zadržavanje postojeće razine, 
ako ne i poboljšanje. PKI se u trećem tromjesečju 2010. povećao i to za 1,27 bodova i sada iznosi 15,44 boda. PKI je porastao za više od 16 bodova, to je znak da je 
optimizam  prisutan i da u idućih šest mjeseci ne bi trebalo doći do značajnijih promjena gospodarske aktivnosti. Indeks ekonomskog raspoloženja ESI se povećao za 0,39 
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indeksnih bodova i sada iznosi 96,95. Blago povećanje ukazuje na zadržavanje postojeće razine gospodarske aktivnosti, odnosno oživljavanje krajem ove i početkom iduće 
godine. 
 
Rezultati poslovanja poduzetnika Hrvatske u prvom polugodištu 2010. godine, prema kriteriju veličine poduzetnika iz Zakona o računovodstvu iz 2009. godine, pokazuju da su 
mali i veliki poslovali relativno dobro jer je ostvarena bruto dobit (višak prihoda nad rashodima) dok su srednje veliki imali bruto gubitak.  
 

Podaci o poslovanju poduzetnika Hrvatske u razdoblju I. – VI. 2010. – prema veličini 
(iznosi u milijunima kuna, udjeli u %) 

Mali poduzetnici Srednje veliki 
poduzetnici 

Veliki poduzetnici +Opis Ukupno 

Iznos Udjel Iznos Udjel Iznos Udjel 
Broj poduzetnika 89.661 87.813 98,0 1.397 1,6 451 0,5 
Broj zaposlenih 850.314 412.843 48,6 159.291 18,7 278.180 32,7 
Ukupni prihodi 268.974 90.403 33,6 50.162 18,6 128.409 47,7 
Ukupni rashodi 263.189 87.863 33,4 50.638 19,2 124.688 47,4 

Bruto dobit (višak prihoda nad rashodima) 5.785 2.540 43,9 -476 - 3.721 64,3 
Potraživanja od kupaca (30.VI.) 138.089 55.848 40,4 28.730 20,8 53.511 38,8 

Obveze prema dobavljačima (30.VI.) 133.173 61.435 46,1 25.473 19,1 46.264 34,7 
Ukupne investicije 18.231 7.339 40,3 2.170 11,9 8.722 47,8 

Izvor: FINA 
 

Rezultati poslovanja poduzetnika Hrvatske još su jednom potvrdili da je dominantna uloga poduzetnika u privatnom vlasništvu, poduzetnika iz četiri najznačajnije djelatnosti 
(prerađivačke industrije, građevinarstva, trgovine, informacija i komunikacija), a prema veličinama dominantna je uloga malog poduzetništva (mali i srednje veliki poduzetnici). 
 

 
Podaci o broju poduzetnika po strukturi prema financijskim izvještajima za razdoblje I.-VI. 2010. 

 
Gospodarski subjekti Broj subjekata 

Trgovačka društva  
Mikro 69.402 
Mali 10.438 
Srednji 1.339 
zadruga 1.026 
Obrti (koji predaju izvješća u RGFI) 4.530 
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UKUPNO MALO GOSPODARSTVO 86.735 
Velika trgovačka društva 411 
UKUPNO GOSPODARSTVO 87.146 
Broj obrta (Obrtni registar MGRIP) 92.316 
Ukupno malo gospodarstvo (uključen broj obrta iz Obrtnog 
registra) 

179.051 

Ukupno gospodarstvo (uključen broj obrta iz Obrtnog registra) 179.462 
Izvor: FINA, MGRIP 

 
Podaci o udjelima malog gospodarstva prema financijskim izvještajima za razdoblje I.-VI. 2010. 

(iznosi u mil. kuna) 
  Malo gospodarstvo Ukupno gospodarstvo Udjel u % 
Broj poduzetnika 86.735 87.146 99,53 
Prihodi od prodaje u zemlji 122.391 217.823 56,19 
Prihodi od prodaje u inozemstvu 16.552 35.408 46,75 
Ukupni prihodi 150.226 280.950 53,47 
Ukupni rashodi 142.724 269.325 52,99 
Investicije u dugotrajnu imovinu 12.635 27.236 46,39 

Izvor: FINA 

U Programu poticanja malog i srednjeg poduzetništva 2008.-2012. Vlade RH od 18. travnja 2008. godine, koji se provodi kroz godišnje Operativne planove, temeljna strateška 
smjernica je jačanje konkurentnosti malog gospodarstva i provodi se kontinuirano. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva provelo je godišnji Operativni plan poticanja 
malog i srednjeg poduzetništva za 2010. godinu. Operativni plan za 2010. godinu se provodi prema poticajnim i prioritetnim područjima. Na sustav poticanja malog i srednjeg 
poduzetništva primjenjuje se Zakon o državnim potporama (NN 140/05), a državne potpore u Operativnom planu su po iznosima i intenzitetu potpore male vrijednosti. 
Poticanje malog i srednjeg poduzetništva provodi se kontinuirano temeljem Programa poticanja malog i srednjeg poduzetništva 2008.-2012., a sve državne potpore u okviru 
tog programa su u potpunosti usklađene s pravilima o dodjeli državnih potpora s horizontalnim ciljevima iz pravne stečevine EU-a. Za male i srednje poduzetnike potpore se 
daju i putem Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAG).  

Konkurentnost malog gospodarstva potiče se kroz potpore za nabavu naprednih tehnologija i tehnoloških postupaka, koji služe diversifikaciji i razvoju novih proizvoda, uz 
prijenos i umrežavanje znanja. Također se potiču poduzetnički projekti ulaganja u energetsku učinkovitost, zaštitu okoliša i uvođenje sustava upravljanja kvalitetom i 
međunarodnih normi.  Poticajima su obuhvaćeni brzorastući gospodarski subjekti  – Gazele, kojima su namijenjeni posebni poticaji sukladno pravilima za državne potpore de 
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minimis. Gazele u malom gospodarstvu posluju u djelatnostima tehnoloških inovacija, proizvodnji novih tehnologija, ICT-u, drvnoj industriji, proizvodnji ekoloških proizvoda, 
maloj brodogradnji itd.  Poduzetnici kroz potpore za klastere koriste potpore za poboljšanje izvozne sposobnosti i za kreiranje brendova. 8 Sustav potpornih institucija i 
regionalne razvojne agencije, kao i izgrađene poduzetničke zone olakšavaju ulazak u poduzetništvo, te rast i razvoj subjekata malog gospodarstva.  
 
Poduzetništvo mladih, početnika i osoba s invaliditetom, kao i poduzetništvo žena priroitetno je za razvoj malog gospodarstva na  regionalnoj razini. U jačanju konkurentske 
sposobnosti malog i srednjeg poduzetništva značajni dio pripada obrazovanju za poduzetništvo kojim su obuhvaćeni poduzetnici po svim oblicima registracije tj. trgovačka 
društva, obrtništvo i zadrugarstvo. Poduzetništvu mladih, početnika i osoba s invaliditetom namijenjen je poseban podsustav poticaja, a u   Projektu „Obrazovanje za 
poduzetništvo“ poseban je naglasak stavljen na obrazovne sadržaje za početnike. Provode se i  Projekt „Dječji tjedan poduzetništva“, sufinanciranje učeničkih zadruga i učenih 
poduzeća u osnovnim i srednjim školama, sufinanciraju studentski poduzetnički inkubatori, a također u sklopu Nacionalnog savjetovanja o gospodarstvu i poduzetništvu 
nagrađuju  najbolji poduzetničkii projekti  učenika srednjih i visokih škola/fakulteta.  
 
Sustav potpora temeljen na Programu Vlade potvrdio je svoju učinkovitost, te je u okviru institucionalnog razvoja, u Ministarstvu gospodarstva, rada i poduzetništva izgrađen je 
Registar potpora malom gospodarstvu, baze podataka s funkcionalnim i tehnološkim rješenjima, te izvještajnim sustavom  kojima je omogućeno praćenje, analiza i 
vrednovanje sustava poticaja. Razmatra se izrada Strategije razvoja malog gospodarstva za razdoblje 2012.-2020. 9 
 
U cjelovitoj provedbi  je Program mjera za pojednostavljenje poslovanja subjekata malog gospodarstva.  Mjerama za olakašavanju financiranja, a napose poduzetnika 
početnika, Hrvatska agencija za malo gospodarstvo zadužena je da putem jamstava omogući aktivnije mikrokreditiranje. HAMAG je izradio jamstveni program „Mikrokrediti“, 
prilagođen aktualnim tržišnim uvjetima. Prema programu, za ishođenje kredita ne zasniva se založno pravo na nekretnini poduzetnika (posebice stambenoj), čime se olakšava 
dostup do kredita poduzetnicima početnicima i mikropoduzetnicima.  Hrvatska agencija za malo gospodarstvo uredila je sustav izdavanja jamstava po skraćenom postupku 
kada se jamči za manje iznose kredita (mikrokrediti)  i po kojem poduzetnik može realizirati kredit uz jamstvo u vrlo kratkom vremenskom roku, a u tijeku je razvoj modela 
izdavanja jamstava po skraćenom postupku i za druge programe jamstava HAMAG-a. 
 
Hrvatska je od 2003. godine provodila Europsku povelju o malom gospodarstvu, glavni EU dokument za provedbu politika razvoja malog gospodarstva. Od 2008. godine EU je 
u cilju daljnjeg razvoja i promocije malog i srednjeg poduzetništva usvojila EU Akt o malom gospodarstvu (Samll Business Act for EU), što znači da se proces utvrđen EU 
Poveljom mijenja, te da s 2010. godinom započinje novi izvještajni ciklus koji će pratiti provedbu politika za razvoj malog gospodarstva kroz primjenu EU Akta. Zemlje JI Europe 
postigle su suglasnost da se mjerenje uspješnosti provedi kroz tzv. indeks politika u dvogodišnjem izvještajnom ciklusu. 

                                                 
8 Europska poslovna škola objavila je prvi puta izvješće „Inovacije za razvoj 2009-2010“ („The Innovation for Development Report 2009-2010“) u kojem se pomoću indeksa inovacijskog 
kapaciteta uspoređuje 131 zemlja svijeta. Temelj Indeksa čini 5 stupova inovacijskog kapaciteta: institucijsko okruženje, ljudski kapital, dodatno obrazovanje i trening i socijalna uključenost, 
regulatorni i pravni okvir, istraživanje i razvoj te korištenje ICT-a. Indeks predstavlja alat za kreiranje dijaloga o različitim dimenzijama inovativnosti, a metodologija omogućava izradu preporuka 
mjera politika za svaku pojedinu zemlju temeljem stupnja razvoja zemlje i prirode njenog političkog ustrojstva. Hrvatska se prema Indeksu inovacijskog kapaciteta nalazi na 38. mjestu od 
ukupno 131 zemlje. Slovenija i Češka su na 31., odnosno 32. mjestu, dok su Slovačka, Poljska i Mađarska iza Hrvatske (39., 40., i 41. mjesto). Jakosti inovacijskog kapaciteta Hrvatske vidljive 
su u sljedećim pokazateljima: broj pretplatnika mobilnih telefona, škole koje imaju pristup Internetu, broj članaka u znanstvenim i tehničkim publikacijama, te broj pretplatnika Interneta.  
9 Strategija razvoja ženskog poduzetništva u RH 2010.-2013. – donesena u ožujku 2010.;  Analiza razvoja i stanja obrtništva sa smjernicama za strategiju razvoja obrtništva i  Smjernice za 
kratkoročni razvoj obrtništva 2011.-2012. – završeno u svibnju 2010.; Strategija učenja za poduzetništvo 2010.-2014. – donesena u lipnju 2010.; Strategija razvoja klastera 2010.-2015. – 
prijedlog izrađen; Strategija poticanja ulaganja i internacionalizacije 2012-2020., na međunarodnom natječaju – očekivani rok isporuke kraj 2012. 
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3.20.2. Industrijska politika Revizija strategije Industrijske politike 

 
Strateškim dokumentom koji je Vlada RH usvojila 2008. godine Industrijska politika Republike Hrvatske u pripremi za članstvo u EU utvrđeni su glavni ciljevi industrijske politike 
RH za razdoblje 2008. – 2013. godine.  Cjelokupna industrijska politika  bazira se na mjerama i aktivnostima za poticanje industrijskog rasta i  industrijskog razvoja.  
S obzirom na novonastalu situaciju, globalnu financijsku i gospodarsku krizu koja se prvenstveno  očitovala u negativnim stopama gospodarskog rasta , pa tako i industrijskog 
rasta, implementacija mjera industrijske politike realizirana je djelomično 
 
Obzirom da se mjere industrijske politike predložene krovnim dokumentom Industrijska politika u pripremi za članstvo u EU temeljene na analizama postojećeg stanja te 
kretanjima koja je bilo moguće predvidjeti u vrijeme njegove pripreme, potrebno je izvršiti reviziju provedbe mjera industrijske politike, kao i njegove moguće dopune osobito u 
području aktivnosti koje se odnose na razvoj industrije i njihove povezanosti s održivim razvitkom.  
 
3.20.3. Industrijski sektori 
 
Financijska i gospodarska kriza izazvala poremećaje u svim industrijskim sektorima. Revidirani dokument Strategije industrijske politike sadržavati će i analize novonastalog 
stanja u pojedinim sektorima, te mjere koje je potrebno poduzeti u cilju oporavka i daljnjeg razvoja istih. 
 
3.20.3.1. Čelik 
 
Provedba Nacionalnog programa restrukturiranja industrije čelika u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu NPR), nakon privatizacije obje željezare i u prvoj godini od njegova 
usvajanja odvijala se uglavnom sukladno ciljevima Programa.  Međutim, već krajem 2008. godine došlo je do smanjenja proizvodnje u obje željezare, a na što je najvećim 
dijelom utjecalo stanje na svjetskom tržištu odnosno smanjivanje potražnje za ovim proizvodima. Nažalost tijekom razdoblja restrukturiranja dolazilo je do velikih oscilacija na 
tržištu proizvoda od čelika i do velike svjetske ekonomske krize što je rezultiralo padom opće potrošnje pa tako i padom potrošnje proizvoda od čelika na svim tržištima. 
 
U skladu s navedenim razvidno je da se NPR 2007. - 2011.  mora izmjeniti i dopuniti.  Ministarstvo gospodarstva započelo je sa izmjenama NPR-a. Od CMC Sisak zatraženo 
je da dostavi novi Poslovni Plan koji će obuhvatiti i 2012. godinu kada se procjenjuje da bi željezara završila proces restrukturiranja i ostvarila dobit iz poslovanja, te dokazala 
dugoročnu održivost. Pokretanjem stečajnog postupka Željezara Split bila bi izuzeta iz NPR-a. 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva dostaviti će do kraja ožujka 2011. godine izmjenjeni NPR, Europskoj Komisiji i Agenciji za zaštitu tržišnog natjecanja na ocjenu 
i odobrenje. 
 
Cjelokupna informacija o sektoru čelika i brodogradnje dana je u poglavlju 3.8. Tržišno natjecanje 
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3.20.4. Procjena učinka propisa 

U studenom 2009. godine Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske preuzeo je poslove nekadašnjeg Ureda za koordinaciju sustava procjene učinka propisa Vlade 
Republike Hrvatske. U tom smislu, Ured je postao nadležan za razvoj sustava procjene učinka propisa u Republici Hrvatskoj te koordinaciju tog procesa u suradnji s nadležnim 
ministarstvima: Ministarstvom gospodarstva, rada i poduzetništva vezano za gospodarski učinak, uključujući financijski učinak u suradnji s Ministarstvom financija, 
Ministarstvom zdravstva i socijalne skrbi vezano za socijalni učinak te Ministarstvom zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva vezano za ekološki učinak. Tijekom 
2010. godine Ured za zakonodavstvo u suradnji s gore navedenim ministarstvima poduzeo je niz aktivnosti na uspostavi sustava procjene učinka propisa u Republici Hrvatskoj. 
U suradnji sa SIGMA-om, Inicijativom EU-a i OECD-om, razvijeni su prednacrti strateških dokumenata za razvoj sustava procjene učinka propisa: prednacrt prijedloga Zakona 
o procjeni učinka propisa, prednacrt Strategije za procjenu učinka propisa s Akcijskim planom za 2010. te prednacrt Metodologije procjene učinka propisa. Također, održana su 
i tri seminara na temu procjene učinka propisa za tijela državne uprave, poslovni sektor i nevladine organizacije. Ujedno, u svibnju i lipnju 2010. godine provedena su dva ex-
post pilot projekta procjene učinka propisa u suradnji s četiri gore navedena ministarstva. 

S ciljem što veće učinkovitosti u uvođenju procjene učinka propisa u zakonodavni sustav Republike Hrvatske, Ured za zakonodavstvo Vlade RH, kao nadležno tijelo za 
procjenu učinka propisa, aplicirao je za twinning projekt „Razvoj sustava procjene učinka propisa“ u vrijednosti 1.1 milijun eura iz IPA 2007 pretpristupnog fonda. 29. listopada 
2010. godine Upravljački odbor Europske komisije Uredu za zakonodavstvo bezuvjetno je odobrio twinning ugovor u vrijednosti od 1,1 milijuna eura iz IPA 2007 pretpristupnog 
fonda.  Ugovor je potpisan s twinning partnerom u studenom 2010. godine. Početak projekta, koji će trajati 18 mjeseci, predviđen je za siječanj 2011. godine. 

Projekt se sastoji od tri komponente: 1. Daljnji razvoj zakonodavnog okvira za procjenu učinka propisa, 2. Razvoj administrativnih kapaciteta u području procjene učinka 
propisa, 3.  Razvoj i provedba komunikacijske strategije za podizanje javne svijesti o važnosti procjene učinka propisa  

U okviru daljnjeg razvoja zakonodavnog okvira za procjenu učinka propisa, u prvoj polovici 2011. godine planira se usvajanje Zakona o procjeni učinka propisa te Strategije za 
procjenu učinka propisa s Akcijskim planom. Navedeni strateški dokumenti već su pripremljeni u formi prednacrta i sustavno se dorađuju u suradnji s ovlaštenim 
predstavnicima resornih ministarstava i konzultantima SIGMA-e. 

U  području razvoja administrativnih kapaciteta, predviđen je niz edukativnih aktivnosti u području procjene učinka propisa za sva tijela državne uprave i zainteresiranu javnost 
kao i provedba četiri pilot projekta iz odabranih područja hrvatskog zakonodavstva.  
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Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o procjeni učinka propisa UZZ 
 

Najbolja praksa država članica Europske unije 
 

 
II. kvartal 2011. 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Operativni plan poticanja malog i srednjeg poduzetništva za 2011. MGRIP I. kvartal 2011. 

2. Revizija Strategije industrijske politike MGRIP II. kvartal 2011. 

3. Strategija za procjenu učinka propisa s Akcijskim planom za 2011. 
godinu UZZ II. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje 2 novih djelatnika u Uredu za zakonodavstvo - Odjelu 
za razvoj sustava i koordinaciju učinka propisa institutom 
privremenog premještaja iz drugih tijela državne uprave 

UZZ Tijekom 2011. 663.500,00 kn iz Državnog proračuna 

 Novo zapošljavanje sukladno potrebama u svezi usklađivanja s 
pravnom stečevinom EU   MGRIP 2011. 

Sukladno odlukama Vlade RH o 
provedbi mjera štednje i racionalizacije 
troškova, IPA   

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Niz obrazovnih aktivnosti za Ured za zakonodavstvo RH i tijela 

državne uprave (radionica, seminara) u sklopu twinning projekta 
„Razvoj sustava procjene učinka propisa“ 

UZZ Tijekom 2011. Financirano iz IPA 2007 predpristupnog 
fonda 

 Kontinuirano stručno usavršavanje djelatnika  MGRIP 2011. Kontinuirano 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 
 Preustroj u svezi provedbe Strategije reforme državne uprave MGRIP 2011. Sukladno odlukama Vlade RH  
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3.21. TRANSEUROPSKE MREŽE 

3.21.1. Cestovne mreže 
 
Po ispunjenju svih obveza iz pregovora u poglavlju pregovora – pravne stečevine Europske unije 21 – Transeuropske mreže i pozitivne ocjene Europske komisije i svih zemalja 
članica EU poglavlje je privremeno je zatvoreno na Međuvladinoj konferenciji o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj Uniji, održanoj 2. listopada 2009. godine. EK je 
nadalje u Izviješću o napretku RH za 2010. godinu potvrdila kako je dovršeno usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa pravnom stečevinom u ovome području. 
 
S ciljem ispunjavanja obveza iz Pregovaračkog stajališta Republike Hrvatske za Poglavlje 21 – Transeuropske mreže potrebno je administrativno ojačati Upravu za strateške 
infrastrukturne objekte Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, što će se učiniti zapošljavanjem 5 nova djelatnika u IV. kvartalu 2011. 
 

Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje pet djelatnika u Upravi za strateške infrastrukturne 
objekte MMPI IV. kvartal 2011. cca 300.000,00 kn 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija prometnog razvitka RH MMPI IV. kvartal 2011. 
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3.22. REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA 

U nastavku se daje pregled aktivnosti izravno vezanih za pripreme za upravljanje sredstvima Kohezijske politike EU. Nacrt finalnog izvješća o ispunjavanju mjerila za 
zatvaranje relevantnog poglavlja pregovora (poglavlje 22) dostavljen je na mišljenje Europskoj komisiji početkom studenog 2010. godine.    

3.22.1. Administrativni kapaciteti  

Tijekom 2011. godine predviđa se usvajanje i provedba akcijskih planova za Organizacijske razvojne strategije pojedinih tijela uključenih u sustav upravljanja strukturnim 
fondovima EU. Akcijski planovi obuhvatit će niz institucionalnih i administrativnih mjera (zapošljavanje, sistematizacija, obuka, isl.) ključnih za pripremu relevantnih tijela za 
upravljanje strukturnim fondovima EU po stupanju Republike Hrvatske u članstvo u EU. Izradu akcijskih planova koordinirati će Ministarstvo financija koje će ujedno vršiti i 
nadzor nad provedbom istih.  

Pripreme za EDIS akreditaciju za upravljanje pretpristupnim sredstvima pomoći EU započete su u 2010. te se predviđa slanje zahtjeva za akreditaciju prema EK u prvoj 
polovici 2011. Početak priprema za akreditaciju za upravljanje strukturnim fondovima EU (tzv. Compliance Assessment) predviđa se do kraja 2010. te se do kraja 2011. 
očekuje nacionalna akreditacija. Ove pripreme također će koordinirati Ministarstvo financija.  

Tijekom 2011. godine predviđa se nastaviti s aktivnostima informiranja i obuke kadrova zaduženih za upravljanje sredstvima pomoći EU, od strane Ministarstva financija, 
Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU te Središnje agencije za financiranje i ugovaranje programa i projekata EU kao horizontalnih tijela u 
sustavu upravljanja sredstvima EU, a u čijoj nadležnosti je i obuka dionika u sustavu.  

Tijekom 2011. godine predviđa se nastaviti sa zapošljavanjem kadrova u tijelima nadležnima za upravljanje sredstvima pomoći EU, sukladno planovima za pripremu za 
prelazak na tzv. prošireni decentralizirani sustav upravljanja sredstvima iz programa IPA (slijedom stjecanja tvz. EDIS akreditacije) te planovima za pripremu za prelazak na 
samostalno upravljanje EU sredstvima Kohezijske politike, po ulasku u članstvo u EU a slijedom stjecanja tzv. Compliance Assessment akreditacije.   

Do kraja drugog kvartala 2011. godine sva tijela predviđena u sustavu upravljanja strukturnim fondovima EU u ulozi upravljačkih tijela, tijela za reviziju, tijela za ovjeravanje te 
tijela za koordinaciju moraju izraditi i usvojiti priručnike internih procedura za zadaće iz njihove nadležnosti. Izradu spomenutih priručnika koordinirati će Ministarstvo financija, 
koje će ujedno procijeniti spomenute priručnike kao preduvjet za pokretanje akreditacije za samostalno upravljanje strukturnim fondovima EU (eng. Compliance Assessment).  

Dodatna pomoć u pripremi za korištenje strukturnih fondova EU predviđena je tijekom 2011. godine kroz nekolicinu projekata EU financiranih iz komponente I, III i IV IPA 
programa. Ta će pomoć osigurati savjetodavne usluge nadležnim resornim tijelima pri uspostavu sustava upravljanja sredstvima EU te pri dodatnom osposobljavanju 
odgovarajućih kadrova.   
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3.22.2. Programiranje  

Tijekom 2011. godine predviđa se nastaviti s izradom Operativnih programa predviđenih u okviru Nacionalnog strateškog referentnog okvira (eng. National Strategic Reference 
Framework, NSRF) te započeti s detaljnijom razradom pojedinih mjera unutar navedenih programa, u okviru zasebnih programskih dokumenata – tzv. Programme 
Complements. Sukladno evoluciji operativnih programa revidirati će se prema potrebi i NSRF dokument. Izrada NSRF-a te koordinacija izrade spomenutih operativnih 
programa u nadležnosti je Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU, koji će nastaviti pružati podršku Upravljačkim tijelima nadležnima za 
pojedini operativni program u svim aspektima i razinama programiranja, uključujući pripremu projektnih prijedloga za financiranje strukturnim fondovima EU.  

Tijekom 2011. godine očekuje se intenzivirati aktivnosti pripreme projektnih prijedloga i pripadajuće projektne dokumentacije te nastaviti nadzor nad tim procesom od strane  
Povjerenstva Vlade Republike Hrvatske za koordinaciju priprema fondova EU. U koordinaciji Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU izraditi 
će se do kraja 2010. godine konačni nacrt aplikacijskog obrasca za projekte predviđene za financiranje iz Europskog fonda za regionalni razvoj i Kohezijskog fonda. Po 
usuglašavanju konačnog nacrta u okviru među-ministarske radne grupe uspostavljene u tu svrhu, pristupiti će se ispunjavanju aplikacijskih obrazaca za (infrastrukturne) 
projekte predložene za financiranje iz ova dva fonda. Ova aktivnosti odvijati će se kontinuirano tijekom narednog razdoblja, koordinirana od strane upravljačkog tijela nadležnog 
za pojedini operativni program (organizacijska jedinica unutar resornog ministarstva) te uz tehničku podršku Središnjeg državnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju 
fondova EU koji će o napretku izvješćivati  Povjerenstvo Vlade RH. 

Do kraja prvog kvartala 2011. godine predviđa se izraditi drugi nacrt operativnih programa obuhvaćenih NSRF dokumentom te novi nacrt NSRF dokumenta. U tom roku 
spomenuti bi programski dokumenti bili predstavljeni partnerima u okviru drugih po redu partnerskih konzultacija (prve su partnerske konzultacije održane u lipnju 2010. 
godine).  

Do kraja prvog kvartala 2011. godine također se predviđa pristupiti strateškoj procjeni učinka na okoliš (eng. Strategic Environmental Assessment, SEA) za one operativne 
programe za koje je takva procjena obavezna sukladno relevantnom zakonodavstvu RH.  

Slijedom partnerskih konzultacija u Republici Hrvatskoj te konzultacija s nadležnim službama Europske komisije, u trećem kvartalu 2011. godine predviđa se doraditi 
spomenute programske dokumente te pristupiti procjeni učinka (eng. ex ante evaluacija) NSRF dokumenta te pripadajućih operativnih programa. Evaluacija će se financirati iz 
tehničke pomoći programirane u okviru relevantnog projekta iz Komponente I programa IPA za proračunsku 2008. godinu, u nadležnosti Središnjeg državnog ureda za 
razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU.  

U četvrtom kvartalu 2011. godine predviđa se nacrte NSRF dokumenta i pripadajućih operativnih programa prepraviti sukladno rezultatima i preporukama slijedom obavljene 
procjene učinka, te pristupiti konačnim konzultacijama oko ovih programskih dokumenata s nadležnim službama Europske komisije. Podnošenje istih na konačno usvajanje od 
strane Europske komisije predviđeno je šest mjeseci prije članstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji.  

Vezano za programiranje u okviru programa IPA, točnije u okviru Komponente III „Regionalni razvoj“ i Komponente IV „Razvoj ljudskih resursa“ kao preteče strukturnih 
fondova, u prvom kvartalu 2011. godine predviđa se stupanje na snagu financijskih sporazuma za operativne programe iz tih dviju komponenti. Time se omogućuje korištenje 
dodatnih financijskih sredstava za provedbu aktivnosti programiranih u okviru operativnih programa za promet, okoliš, regionalnu konkurentnost i razvoj ljudskih resursa za 
proračunsko razdoblje 2007.-2011. Tijekom 2011. godine će se nastaviti prema potrebi za pojedine operacije iz tih operativnih programa izrada i dorada tzv. Operation 
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Identification Sheet-ova (OIS) i usuglašavanje istih s nadležnim službama Europske komisije, prije nego što se natječajnu dokumentaciju za projekte podnese na prethodno 
odobrenje Delegaciji Europske unije u Republici Hrvatskoj. 

3.22.3. Praćenje i evaluacija  

Tijekom trećeg kvartala 2011. godine predviđa se usvajanje Strategije evaluacije za potrebe strukturnih fondova EU, čiji je nacrt izradio Središnji državni ured za razvojnu 
strategiju i koordinaciju fondova EU. Usvajanju strategije prethodi usuglašavanju iste s relevantnim tijelima državne uprave te po potrebi s nadležnim službama Europske 
komisije. U istom roku predviđa se i uspostava među-ministarske radne grupe za evaluaciju, koja će osigurati sustavnu i efikasnu implementaciju aktivnosti predviđenih 
spomenutom strategijom.   

U trećem kvartalu 2011. godine predviđa se početak ugovora tehničke pomoći u okviru projekta IPA 2008 Support to the Management, Monitoring and Evaluation of the 
Structural Funds in Croatia iz kojeg će se financirati tzv. ex ante evaluacija programskih dokumenata za korištenje strukturnih fondova EU. Projektne aktivnosti koordinirati će 
Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU, u suradnji s tijelima nadležnima za pojedini Operativni program obuhvaćen NSRF dokumentom.   

U trećem kvartalu 2011. godine predviđa se početak i drugog ugovora tehničke pomoći u okviru istog IPA 2008 projekta, iz kojeg će se financirati uspostava informatičkog 
sustava praćenja provedbe programa i projekata financiranih iz strukturnih fondova EU (eng. Management Information System, MIS). Projekte aktivnosti koordinirati će 
Ministarstvo financija i Središnji državni ured za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova EU, u suradnji s među-ministarskom radnom grupom uspostavljenom u svrhu 
uspostave spomenutog MIS sustava.  

3.22.4. Financijsko upravljanje i kontrola 
 
Tijekom 2011. godine predviđa se nastavak revizijskih misija tijekom kojih će revizori Europske komisije kao i revizori Agencije za reviziju sustava provedbe programa 
Europske unije te interni revizori pojedinih tijela provjeravati rad institucija nadležnih za upravljanje EU sredstvima. Spomenute revizije odvijati će se sukladno godišnjim 
planovima revizije navedenih tijela. 
 
Vezano uz područje upravljanja nepravilnostima i prijevarama s ciljem zaštite financijskih interesa EU, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 14. siječnja 2010. g. 
usvojila „Nacionalnu strategiju suzbijanja prijevara za zaštitu financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2010 - 2012 i Akcijski plan za njezinu 
provedbu“. Ministarstvo financija, Samostalni odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara je započeo implementaciju ciljeva i mjera iz Strategije i Akcijskog plana, koja će sa 
nastaviti kroz 2011 godinu.  
 
Vezano uz jačanje kapaciteta Samostalnog odjela za suzbijanje nepravilnosti i prijevara i tijela uključenih u funkcioniranje AFCOS sustava, provodi se Twinning light projekt 
IPA 2007 TAF „Jačanje AFCOS sustava s ciljem zaštite financijskih interesa EU u RH“. Provedba projektnih aktivnosti je započela u listopadu 2010. godine, a trajati će do 
ožujka 2011. godine. Projekt provodi tim stručnjaka iz rumunjskog Odjela za borbu protiv prijevara DLAF (Departamentul pentru Lupta Antifrauda), a rezultati koji će se postići u 
okviru projektnih aktivnosti su: poboljšanje procedura za postupanje tijela u AFCOS sustavu u slučajevima pojave nepravilnosti i prijevara, jačanje njihove međusobne 
komunikacije, suradnje i razmjene informacija, jačanje svijesti javnosti o borbi protiv nepravilnosti i prijevara i jačanje komunikacije s javnošću i medijima, te održavanje 
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radionica i seminara u području upravljanja nepravilnostima i prijevarama. Provođenjem aktivnosti projekta implementiraju se i ciljevi i mjere iz Strategije i Akcijskog plana. 
Ažurirane i unaprijeđene procedure na odgovarajući način će se ugradit u priručnike tijela koja upravljaju i koriste pretpristupna sredstva pomoći EU 
 
Tijekom 2011. godine, sukladno Godišnjem planu edukacije, provoditi će se kontinuirana edukacija predstavnika tijela u AFCOS sustavu (osoba za nepravilnosti i predstavnika 
tijela u AFCOS mreži) kao i zaposlenika koji rade na poslovima vezanim uz projekte EU odnosno zaposlenika koji su u okviru svog djelokruga posla dužni postupati po 
prijavljenim nepravilnostima i prijevarama. 
 
S obzirom da su zakonodavne mjere u sustavu unutarnjih financijskih kontrola već usvojene (donesena je potrebna zakonska i podzakonska regulativa kao i metodologija za 
financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju), razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u idućem razdoblju usmjerit će se u daljnje ulaganje u administrativne 
kapacitete, prije svega u jačanje koordinacijskih uloga postojećih uprava/sektora/službi za financije, te u daljnju izobrazbu i stručno usavršavanje osoba zaduženih za 
financijsko upravljanje i kontrole te unutarnjih revizora. 
 
Nastavit će se aktivnosti na razvoju financijskog upravljanja i kontrola sukladno Akcijskom planu za realizaciju ciljeva definiranih Strategijom razvoja sustava unutarnjih 
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. – 2011. godine. 
 
U narednom razdoblju Središnja harmonizacijska jedinica će nastaviti s aktivnostima jačanja svoje koordinacijske uloge i blisko surađivati s institucijama uključenima u 
provedbu programa EU s ciljem koordiniranog pristupa u razvoju financijskog upravljanja i kontrola. 
 
Radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola i potpore koja se u tom smjeru očekuje od Središnje harmonizacijske jedinice, nastavit će se s aktivnostima na 
jačanju kompetentnosti njezinih zaposlenika. U tu svrhu postojeći će se kapaciteti dodatno usavršavati putem seminara, radionica te stjecati potrebna znanja iz područja 
financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije.  
 
Zakonodavne mjere  
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija evaluacije za potrebe strukturnih instrumenata SDURF III. kvartal 2011.  
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / provedbe Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

Zapošljavanje 8 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za Koordinacijsko tijelo  SDURF IV. kvartal 2011.  489.000 HRK  

Zapošljavanje 3 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za Tijelo za ovjeravanje MFIN III. kvartal 2011. 180.000 HRK 

Zapošljavanje 14 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Promet“ MMPI IV. kvartal 2011. cca 700.000 HRK 

Zapošljavanje 5 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Regionalna 
konkurentnost“  

MGRIP IV. kvartal 2011. 470.000 HRK 

Zapošljavanje 7 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

MGRIP IV. kvartal 2011. 
756.000 HRK   

Zapošljavanje 4 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Okoliš i energetika“  MZOPUG IV. kvartal 2011. 480.000 HRK 

Zapošljavanje 2 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

MZOŠ IV. kvartal 2011. 216.000 HRK 

Zapošljavanje 1 novog djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

MZSS IV. kvartal 2011.  108.000 HRK 

Zapošljavanje 9 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Okoliš i energetika“  MRRŠVG IV. kvartal 2011.  1.080.090 HRK 

Zapošljavanje 6 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj upravnih 
kapaciteta“10 

MU IV. kvartal 2011. 450.000 HRK 

 

Zapošljavanje 4 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

UVZU IV. kvartal 2011. 432.000 HRK 
 

                                                 
10 Uz zapošljavanje 2 nova djelatnika prema obavezi iz ODS-a, zaposlit će se dodatnih 4 novih djelatnika. Iznos proračunskih sredstava naveden u tabeli izražen je za sveukupno 6 novih djelatnika koji će se 
zaposliti u 2011. godini. 
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Zapošljavanje 9 novih djelatnika, sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Okoliš i energetika“ FZOEU IV. kvartal 2011.  1.260.000 HRK 

Zapošljavanje 12 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Regionalna 
konkurentnost“ 

HAMAG IV. kvartal 2011. 1.737.936 HRK 

Zapošljavanje 15 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Regionalna 
konkurentnost“ 

BICRO IV. kvartal 2011. 4.042.186 HRK 

Zapošljavanje 15 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Regionalna 
konkurentnost“ 

ARR IV. kvartal 2011. 1.548.957 HRK 

Zapošljavanje 13 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

HZZ IV. kvartal 2011. 1.404.000 HRK 

Zapošljavanje 4 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

ASOOO IV. kvartal 2011. 432.000 HRK 

Zapošljavanje 3 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj ljudskih 
potencijala“ 

Nacionalna zaklada za razvoj 
civilnog društva IV. kvartal 2011. 324.000 HRK 

Zapošljavanje 8 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za OP „Razvoj upravnih 
kapaciteta“ 

SAFU IV. kvartal 2011.  250.000 HRK 

Zapošljavanje 2 novih djelatnika sukladno strategiji 
organizacijskog razvoja (eng. ODS) za Tijelo za reviziju. ARPA IV. kvartal 2011. 80.000 HRK 

 
Zapošljavanje 4 nova djelatnika za provedbu Operativnog 
programa za regionalnu konkurentnost (s obzirom na nepotpunu 
realizaciju plana zapošljavanja iz NPPEU 2010. te modificiranu 
workload analizu). 

MZOŠ IV. kvartal 2011. 
 

332.168 HRK 
 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Redovne aktivnosti izobrazbe - obrazovanje i usavršavanje 

državnih službenika i ostalih potencijalnih korisnika EU fondova SDURF kontinuirano 270.000 HRK 
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Redovne aktivnosti izobrazbe  predstavnika tijela u AFCOS 
sustavu (osoba za nepravilnosti i predstavnika tijela u AFCOS 
mreži) kao i zaposlenika koji rade na poslovima vezanim uz 
projekte EU odnosno zaposlenika koji su u okviru svog 
djelokruga posla dužni postupati po prijavljenim nepravilnostima 
i prijevarama. Edukacije provodi MFIN - Samostalni odjel za 
suzbijanje nepravilnosti i prijevara u okviru redovnog poslovnog 
plana. 

MFIN 

kontinuirano 

/ 

Redovne aktivnosti izobrazbe SAFU kontinuirano 580.000 HRK 
OSTALO 

Usvojene izmjene u organizacijskom ustrojstvu relevantnih 
tijela, sukladno Organizacijskim razvojnim strategijama (eng. 
ODS) 

SDURF, MFIN, ARPA, MMPI, 
MGRIP, MZOPUG, MRRŠVG, 
MZOŠ, ARR, SAFU, 
relevantne druge agencije i 
javna tijela 

II. kvartal 2011. 

/ 

 

Usvojeni priručnici internih procedura za upravljanje strukturnim 
fondovima EU  

MFIN, ARPA, SDURF, MMPI, 
MGRIP, MZOPUG, MRRŠVG, 
MU 

III. kvartal 2011.  
/ 

 



 213 

3.23. PRAVOSUĐE I TEMELJNA PRAVA 
3.23.1. Reforma pravosuđa  
Akcijski plan reforme pravosuđa 
U 2011. godini nastavit će se provoditi mjere iz Akcijskog plana uz Strategiju reforme pravosuđa. Mjere se odnose na jačanje neovisnosti, nepristranosti, učinkovitosti i 
profesionalizma u pravosuđu, kao i na unapređenje sustava besplatne pravne pomoći, zatvorskog i probacijskog sustava te suđenja za ratne zločine u Republici Hrvatskoj. 

S obzirom na značajno izmijenjeni ustavni i zakonski okvir pravosudnog sustava te buduće članstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji, Ministarstvo pravosuđa pristupilo je 
izradi revidirane Strategije reforme pravosuđa za razdoblje 2011. – 2015.  Nacrt strategije reforme pravosuđa upućen je na mišljenje nadležnim tijelima državne uprave i 
objavljen na web stranici Ministarstva pravosuđa i otvoren za javnu raspravu. Usvajanje Strategije od strane Hrvatskog sabora očekuje se do kraja 2010. godine. 
Neovisnost pravosuđa 
Izmjenama Zakona o državnom odvjetništvu te donošenjem novog Zakona o državnom sudbenom vijeću uspostavljen je novi sustav izbora članova Državnog sudbenog vijeća 
(DSV) i Državnoodvjetničkog vijeća (DOV) kojim se jača neovisnost pravosuđa i eliminira mogući politički utjecaj na postupak imenovanja . Naime, prema novom sustavu, 
članove DSV-a iz redova sudaca i članove DOV-a iz redova zamjenika državnih odvjetnika biraju sami suci, odnosno zamjenici državnih odvjetnika među sobom na temelju 
zakonom propisanog internog izbornog postupka. Izbori članova novog DSV-a moraju se provesti u roku od četiri  mjeseca od stupanja na snagu Zakona o Državnom 
sudbenom vijeću, tj. do kraja veljače 2011., dok se izbor novih članova DOV-a treba dovršiti do listopada 2011. godine.  
Profesionalizam 
U 2011. predviđene su daljnje aktivnosti na jačanju Pravosudne akademije kao neovisne institucije te se očekuje početak provedbe nastavnog programa za polaznike Državne 
škole za pravosudne dužnosnike. Također, predviđen je nastavak organizacije radionica iz EU prava, organiziranje međunarodne konferencije te održavanje 
seminara/radionica u suradnji s europskim i nacionalnim organizacijama (ERA, EIPA, EJTN, IRZ, TAIEX). Pravosudna akademija priprema jednogodišnju strategiju, aktivnosti i 
razvitka Pravosudne akademije kao javne ustanove za 2011. te petogodišnju strategiju razvitka PA od 2011. - 2015. godine. 
U 2011. godini planirano je zapošljavanje još 4 djelatnika u regionalnim centrima Pravosudne akademije. 

 

Učinkovitost pravosuđa 

Ovrha 

Velik broj neriješenih ovršnih predmeta te potreba uspostave brze, uspješne i učinkovite ovrhe, nametnula je potrebu unaprjeđenja ovog sustava napuštanjem sudske ovrhe 
kao pravila. Novim Ovršnim zakonom te Zakonom o javnim ovršiteljima uspostavlja se novi, ubrzani sustav provedbe ovrhe. Navedenim zakonskim izmjenama uvodi se institut 
javnih ovršitelja kao javne službe koji bi trebao zaživjeti od 2012. godine, od kada će javni ovršitelji provoditi ovrhu, osim u iznimnim slučajevima kada je zakonom izričito 
propisano da ovrhu i dalje provodi sud.  
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S ciljem uspostave cjelovitog pravnog okvira u ovom području, slijedom donošenja  Ovršnog zakona i Zakona o javnim ovršiteljima u studenom 2010.godine, tijekom 2011. 
godine izraditi će se relevantni provedbeni propisi i to: 

Pravilnici za provedbu Ovršnog zakona :  
- Pravilnik o obliku i sadržaju zadužnice;  
- Pravilnik o obliku i sadržaju bjanko zadužnice; 
- Pravilnik o obliku i sadržaju obrazaca potrebnih za određivanje i provedbu ovrhe pred javnim ovršiteljem;  
- Pravilnik o osiguranju od odgovornosti (Pravilnik o utvrđivanju visine iznosa radi osiguranja javnih komisionara);  
- Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja očevidnika nekretnina i pokretninama koje se prodaju u ovršnom postupku;  
- Pravilnik o tarifi o nagradama i naknadi troškova javnih bilježnika u ovršnom postupku;  
- Pravilnik o tarifi za naknadu troškova i nagradu za obavljanje javno komisione djelatnosti 
- Pravilnik o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima koja su izuzeta od ovrhe (nadležnost MFIN); 
- Pravilnik o uvjetima za obavljanje poslova javnog komisionara (nadležnost MGRIP); 
- Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja upisnika motornih vozila (nadležnost MUP). 

 

Pravilnici za provedbu Zakona o javnim ovršiteljima:  
- Pravilnik o obliku i sadržaju, načinu izdavanja i postupku oduzimanja službene iskaznice javnog ovršitelja, javnoovršiteljskog zamjenika, javnoovršiteljskog pomoćnika, 

javnoovršiteljskog službenika i javnoovršiteljskog vježbenika;  
- Pravilnik o javnoovršiteljskim uredima;  
- Pravilnik o čuvanju javnoovršiteljskih spisa u elektroničkom obliku;  
- Pravilnik o službenim sjedištima javnih ovršitelja;  
- Pravilnik o radnom vremenu javnih ovršitelja; 
- Pravilnik o obliku, načinu pisanja i obilježavanju javnoovršiteljskih isprava; 
- Pravilnik o obliku i sadržaju javnoovršiteljskih isprava;  
- Javnoovršiteljski poslovnik;  
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- Pravilnik o javnoovršiteljskom ispitu;  
- Pravilnik o javnoovršiteljskoj tarifi. 

 

Odjel za propise ovršnog prava u Upravi za građansko, trgovačko i upravno pravo Ministarstva pravosuđa, obavlja upravne i stručne poslove vezane za izradu nacrta 
prijedloga zakona i podzakonskih akata i drugih propisa iz područja ovršnog prava, analizira i daje prijedloge za usklađenje tih propisa s pravom Europske unije, provodi u 
okviru djelokruga Odjela ove zakone i daje stručna mišljenja. U Odjelu za propise ovršnog prava sistematizirana su 3 (tri) radna mjesta (načelnik odjela i dva radna mjesta 
višeg upravnog savjetnika). Trenutno je popunjeno radno mjesto načelnika Odjela, a za dva radna mjesta višeg upravnog savjetnika raspisan je javni natječaj. 
 
Racionalizacija mreže sudova i državnih odvjetnika 
Vezano uz racionalizaciju mreže sudova i državnih odvjetništava, a nastavno na doneseni Zakon o područjima i sjedištima sudova donijet će se Pravilnik o utvrđivanju rokova 
za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta za spajanje županijskih i trgovačkih sudova te nastavno na Zakon o područjima i sjedištima državnih odvjetništava koji je u 
saborskoj proceduri donijet će se Pravilnik o utvrđivanju rokova za osiguranje radnih, prostornih i tehničkih uvjeta za spajanje općinskih i županijskih državnih odvjetništava. 
Statistika 
U cilju daljnjeg jačanja statističkog praćenja i analize, u 2011. planirano je zapošljavanje 2 djelatnika u Odjelu za analitiku, statistiku i evidencije Ministarstva pravosuđa 
Suđenja za ratne zločine 
Ministarstvo pravosuđa nastaviti će praćenje provedbe Akcijskih planova DORH-a i MUP-a za rad na predmetima ratnih zločina s naglaskom na nastavak nepristranog i 
sustavnog procesuiranja ratnih zločina uz korištenje i daljnje unapređivanje svih pomoćnih sustava i resursa 
3.23.2. Suzbijanje korupcije  
Vezano uz provedbu postupaka javne nabave u 2011. godini se kroz donošenje izmjena i dopuna Zakona o javnoj nabavi planira izmjena zakonodavnih odredbi koje uređuju 
sukob interesa pri provedbi tih postupaka. Aktivnosti vezane uz jačanje kapaciteta u ovom području provodit će se kroz IPA 2008 TWL projekt „Jačanje kapaciteta za 
sprječavanje nepravilnosti u postupcima javne nabave“.   
Što se tiče  jačanja administrativnih kapaciteta u 2011. planirano je zapošljavanje novih službenika u Središnjem uredu Carinske uprave - Službi za trošarine i Službi za 
carinsku tarifu, vrijednost, podrijetlo i carinski laboratorij – 16 službenika, kadrovsko popunjavanje odjela PNUSKOK-a u Splitu, Rijeci, Osijeku i Zagrebu sa 40 policijskih 
službenika te u cilju unaprjeđenja međunarodne suradnje u procesu suzbijanja korupcije planirano je slanje časnika za vezu u pojedine zemlje (Izrael, Austrija, INTERPOL i 
Srbija). 
U odnosu na obrazovanje u 2011. provest će se ispitni postupci za povjerenike za etiku, suzbijanje korupcije –osnovni tečaj, suzbijanje korupcije – napredni tečaj, seminar 
javne nabave, javni pristupi informacijama – osnovni tečaj, javni pristupi informacijama – napredni tečaj, edukacije za jačanje kapaciteta upravljačkog tijela, edukacija 
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službenika Ureda za sprječavanje pranja novca, edukacija od strane Ureda za sprječavanje pranja novca službenika Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije, 
Financijskog inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprječavanje pranja novca i financiranja terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima. 
Ostale aktivnosti odnose se na implementaciju samoocijenjivanja procesa rada i organizacije u svrhu unaprjeđenja integriteta Ministarstva unutarnjih poslova (reforma sustava 
upravljanja ljudskim resursima), daljnje umrežavanje tijela državne uprave u svrhu provođenja Zakona o OIB-u i provedbu twinning light projekta IPA 2008 „Jačanje 
antikorupcijskih aktivnosti Carinske uprave”.Opći cilj projekta je osiguranje učinkovite provedbe anti-korupcijskih propisa  i politike RH a kako bi se ispunili pretpristupni zahtjevi 
za poglavlja 29. Carinska unija i 23. Pravosuđe i temeljna prava. Svrha projekta je Pružanje pomoći CU u nastojanjima da u potpunosti provede Antikorupcijski program kao 
unutarnjeg sredstva za provedbu nacionalne antikorupcijske strategije i njenih akcijskih planova a kroz prilagodbu sustava prevencije korupcije sukladno EU standardima i kroz 
provedbu najučinkovitijih metoda i rješenja za suzbijanje korupcije. Projekt će se provoditi kroz seminare, radionice, studijska putovanja a očekivani rezultati su analiza 
nedostataka i potreba sadašnjeg sustava suzbijanja korupcije i odgovarajuće preporuke, revidiranje Antikorupcijskog programa Carinske uprave, smjernice i radna 
metodologija za suzbijanje protiv korupcije, obuka službenika o metodama i postupcima za učinkovitu borbu protiv korupcije. 
Isto tako, temeljem čl. 55., st. 2. Zakona o carinskoj službi (83/09) Carinska uprava u smislu suzbijanja korupcije sustavno provodi rotaciju carinskih službenika unutar svih 
carinskih ispostava sukladno Periodičnom programu promjene mjesta rada carinskih službenika 
3.23.3. Zaštita osobnih podataka 
Tijekom 2011. godine Agencija za zaštitu osobnih podataka (AZOP) će napraviti detaljnu analizu zakonskog okvira zaštite osobnih podataka u Republici Hrvatskoj i usporedbu 
istog u odnosu na pravnu stečevinu EU uključujući i najnovije izmjene u analiziranom području. 
U sklopu projekta IPA 2007 "Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka“ do kraja trećeg kvartala 2011. provest će se potpuno usklađivanje Zakona o zaštiti 
osobnih podataka s Direktivom 95/46 EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 24. listopada 1995. o zaštiti pojedinaca glede obrade osobnih podataka i o slobodnom kretanju 
takvih podataka. 
Sukladno odluci Vlade Republike Hrvatske o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Crne Gore o policijskoj suradnji Agencija 
će putem svog predstavnika sudjelovati u radu izaslanstva Republike Hrvatske za vođenje ovih pregovora. 
Agencija planira nastaviti sa započetim nadzornim aktivnostima u: 

1. Sektoru državne uprave – nastavak započetih aktivnosti vezano za obradu osobnih podataka u MUP-u, Ministarstvu pravosuđa i dr; 
2. Sektoru lokalne i područne (regionalne) samouprave i uprave – vezano za primjenu Zakona o osobnom identifikacijskom broju (OIB) odnosno obradu i korištenje OIB-

a te poduzimanje mjera zaštite tog osobnog podatka; 
3. Financijskom sektoru – nadziranje zaštite osobnih podataka u društvima za osiguranje; 
4. Sektoru telekomunikacija – nastavak započetih aktivnosti vezano za prikupljanje i obradu osobnih podataka; 
5. Sektoru obrazovanja – nadziranje zaštite osobnih podataka u predškolskim i školskim ustanovama. 

U većem broju gore navedenih sektora slijedi nastavak započetih nadzornih aktivnosti s naglaskom na zaštitu osobnih podataka na radnom mjestu, naročito područje 
videonadzora na radnom mjestu, čuvanje i pristup e-mailovima, upotreba i pristup zdravstvenih podataka zaposlenika, te održavanje HR baze. 
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Nadalje, AZOP planira kroz provođenje Projekta IPA-2007 „Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka uspostaviti još bolju suradnju sa svim voditeljima zbirki 
osobnih podataka kroz : 

- dodatnu obuku i educiranje zaposlenika Agencije (usvajanje iskustava zemalja EU i dobre prakse i metodologije nadzornih aktivnosti), 
- unapređenje suradnje s voditeljima zbirki osobnih podataka uključujući državni, javni i privatni sektor (promicanje imenovanja i rada službenika za zaštitu osobnih 

podataka te edukacija istih). 
Sukladno zakonskom okviru područja informacijske sigurnosti u cilju postizanja potpune usklađenost s normom ISO 27001, a putem provođenja ugovora o nabavi robe u okviru 
Projekta „Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih podataka“ koji se odnosi na nabavu informatičke opreme, implementirat će se višerazinski model sigurnosti s ciljem 
primjene ISO 27001 standarda u prikupljanju, obradi i prijenosu osobnih podataka. Na taj način će Agencija osigurati najbolju moguću sigurnosnu razinu. 
Nadalje, podizanje svijesti o potrebi zaštite osobnih podataka provodit će se putem TV-a, radia i tiska, izdavanjem informativnih materijala i unapređenjem web stranice 
Agencije. 
Agencija će u skladu sa svojim financijskim mogućnostima uspostaviti detaljan plan edukacija za djecu, građane i voditelje zbirki osobnih podataka za 2011. godinu. 
Osim toga tijekom 2011. godine u sklopu programa Leonardo da Vinci Partnerstva Agencija će provesti projekt pod nazivom “Perception of the data protection and privacy 
issues by children and youth”, razvijen u suradnji s partnerima iz Poljske i Mađarske. 
 
3.23.1. Reforma pravosuđa 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta 
EU  acquis s kojim  se mjera 

usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o utvrđivanju rokova za 
osiguranje radnih,  prostornih i 
tehničkih uvjeta za spajanje 
županijskih i trgovačkih sudova 

MP Zakon o područjima i sjedištima sudova 
(donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora I. kvartal 2011. 

2. 
Pravilnik o utvrđivanju rokova za 
osiguranje radnih, prostornih i 
tehničkih uvjeta za spajanje općinskih i 
županijskih državnih odvjetništava 

MP 
Zakon o područjima i sjedištima državnih 
odvjetništava – pripremljen za II čitanje u 

Hrvatskom saboru 
Obveza iz pristupnih pregovora I. kvartal 2011. 

3. Pravilnik o obliku i sadržaju zadužnice MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora 
I kvartal  
2011. 
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4. Pravilnik o obliku i sadržaju bjanko 
zadužnice MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

5. 
Pravilnik o obliku i sadržaju obrazaca 
potrebnih za određivanje i provedbu 
ovrhe pred javnim ovršiteljem 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

6. 
Pravilnik o osiguranju od odgovornosti 
(Pravilnik o utvrđivanju visine iznosa 
radi osiguranja javnih komisionara) 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

7. 
Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja 
očevidnika nekretnina i pokretninama 
koje se prodaju u ovršnom postupku 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

8. 
Pravilnik o tarifi o nagradama i naknadi 
troškova javnih bilježnika u ovršnom 
postupku 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

9. 
Pravilnik o tarifi za naknadu troškova i 
nagradu za obavljanje javno komisione 
djelatnosti 

MP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

10. 
Pravilnik o provedbi ovrhe na 
novčanim sredstvima koja su izuzeta 
od ovrhe 

MF Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

11. Pravilnik o uvjetima za obavljanje 
poslova javnog komisionara MGRIP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

12. Pravilnik o sadržaju i načinu vođenja 
upisnika motornih vozila MUP Ovršni zakon (donesen 23.11.2010.) Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

13. 

Pravilnik o obliku i sadržaju, načinu 
izdavanja i postupku oduzimanja 
službene iskaznice javnog ovršitelja, 
javnoovršiteljskog zamjenika, 
javnoovršiteljskog pomoćnika, 
javnoovršiteljskog službenika i 
javnoovršiteljskog vježbenika;  

MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 
23.11.2010.) 

Obveza iz pristupnih pregovora 

I kvartal  
2011. 

14. Pravilnik o javnoovršiteljskim uredima; MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 
23.11.2010.) 

Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  
2011. 

15. Pravilnik o čuvanju javnoovršiteljskih 
spisa u elektroničkom obliku MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 
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16. Pravilnik o službenim sjedištima javnih 
ovršitelja MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora II kvartal  

2011. 

17. Pravilnik o radnom vremenu javnih 
ovršitelja MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

18. 
Pravilnik o obliku, načinu pisanja i 
obilježavanju javnoovršiteljskih 
isprava 

MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 
23.11.2010.) 

Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  
2011. 

19. Pravilnik o obliku i sadržaju 
javnoovršiteljskih isprava 

MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 
23.11.2010.) 

Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  
2011. 

20. Javnoovršiteljski poslovnik 
MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

21. Pravilnik o javnoovršiteljskom ispitu 
MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 

22. Pravilnik o javnoovršiteljskoj tarifi 
MP Zakon o javnim ovršiteljima (donesen 

23.11.2010.) 
Obveza iz pristupnih pregovora I kvartal  

2011. 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

 

 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Strategija aktivnosti i razvitka Pravosudne akademije kao javne 
ustanove u 2011. PA I. kvartal 2011. 

2. Strategija razvitka Pravosudne akademije 2011. - 2015. PA I. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 2 djelatnika u Odjelu za analitiku, statistiku i evidencije 
Ministarstva pravosuđa MP II. kvartal 2011. 250.000,00 

 Zapošljavanje 4 djelatnika -  administratora u regionalnim centrima 
Pravosudne akademije PA II. kvartal 2011. 384.000,00 

 Zapošljavanje 2 djelatnika (viša upravna savjetnika) u Odjelu za propise 
ovršnog prava MP I. kvartal 2011. 237.673,84 
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3.23.2. Suzbijanje korupcije  

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novih službenika u Središnji ured Carinske uprave - Službu 
za trošarine i Službu za carinsku tarifu, vrijednost, podrijetlo i carinski 
laboratorij – 16 službenika 

MFIN, Carinska uprava IV. kvartal 2011. 550.000,00 

 Kadrovsko popunjavanje odjela PNUSKOK-a u Splitu, Rijeci, Osijeku i 
Zagrebu sa 40 policijskih službenika MUP IV. kvartal 2011. 595.773,20 

 
Unaprjeđenje međunarodne suradnje u procesu suzbijanja korupcije – 
Slanje časnika za vezu u pojedine zemlje (Izrael, Austrija, INTERPOL i 
Srbija) 

MUP II. kvartal 2011. 382.200,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Provedba ispitnih postupaka za povjerenike za etiku MU Tijekom 2011. 16.800,00 
 Suzbijanje korupcije –osnovni tečaj MU Tijekom 2011 14.000,00 
 Suzbijanje korupcije – napredni tečaj MU Tijekom 2011. 21.000,00 
 Seminar javne nabave MU Tijekom 2011 108.000,00 
 Javni pristupi informacijama – osnovni tečaj MU Tijekom 2011 2.800,00 
 Javni pristupi informacijama – napredni tečaj MU Tijekom 2011. 2.800,00 
 Edukacije za jačanje kapaciteta upravljačkog tijela MU Tijekom 2011. 40.000,00 
 Edukacija službenika Ureda za sprječavanje pranja novca MFIN, Ured za sprječavanje 

pranja novca Tijekom 2011 13.750,00 

 Edukacija od strane Ureda za sprječavanje pranja novca službenika 
Porezne uprave, Carinske uprave, Financijske policije, Financijskog 
inspektorata, USKOK-a i PNUSKOK-a vezano za sprječavanje pranja 
novca i financiranja terorizma povezano s koruptivnim kaznenim djelima 

MFIN, Ured za sprječavanje 
pranja novca Tijekom 2011 13.750,00 

 Obrazovni plan za obuku i stručno usavršavanje za službenike 
Ministarstva financija Carinske uprave RH za 2011 MFIN, Carinska uprava Kontinuirano 4.399.743,00 kn 

OSTALO 
 Daljnje umrežavanje tijela državne uprave u svrhu provođenja Zakona o 

OIB-u MFIN, Porezna uprava 2011. Osigurano u okviru iznosa od 
22.300.000,00 kn 
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 Provedba twinning light projekta IPA 2008 „Jačanje antikorupcijskih 
aktivnosti Carinske uprave”  MFIN, Carinska uprava III. kvartal 2011. 

1.688.200 kn (90% IPA, 10% 
nacionalno sufinanciranje) u proračunu 

za 2011. godinu 
 Provedba IPA 2008 TWL projekt a„Jačanje kapaciteta za sprječavanje 

nepravilnosti u postupcima javne nabave“ MGRIP III. kvartal 2010. 136.160kn 

 Twinning light projekt IPA 2007 TAF „Jačanje AFCOS sustava s ciljem 
zaštite financijskih interesa EU u RH“ 

MFIN (Samostalni odjel za 
suzbijanje nepravilnosti i 

prijevara) 
I. kvartal 2011. projekt iz IPA I – iznos 243.988,95 

EUR 

 

3.23.3. Zaštita osobnih podataka 

a) Zakonske mjere  

 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 2 djelatnika AZOP I. kvartal 2011. 363.564,00 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Obuka zaposlenika AZOP-a u pravnim,tehničkim i organizacijskim 

pitanjima odnosnim na praktičnu provedbu Zakona o zaštiti osobnih 
podataka u zemljama  

AZOP III. i IV. kvartal 2011. Sredstva iz predpristupnih fondova EU 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti osobnih podataka AZOP/MU 

Direktiva 95/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 24. listopada 1995. 
o zaštiti pojedinaca glede obrade osobnih podataka i o slobodnom 
kretanju takvih podataka 
 

III. kvartal 2011. 
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TEHNIČKA I IT OPREMA 

Provođenje ugovora o nabavi robe u okviru projekta „Jačanje kapaciteta 
Agencije za zaštitu osobnih podataka“ AZOP I. kvartal  2011. 

804.003 Kn nacionalna komponenta za 
sufinanciranje projekta iz 

predpristupnih fondova EU 

 

Kreiranje višerazinskog sigurnosnog modela kroz provođenje twinning 
ugovora u okviru projekta  „Jačanje kapaciteta Agencije za zaštitu osobnih 
podataka 

AZOP II. i III. kvartal  2011.  

OSTALO 
1. USPOREDBA HRVATSKE LEGISLATIVE SA RELEVANTNIM 
ACQUIS-om  EU, UNAPRJEĐENJE PRIMARNOG I SEKUNDARNOG 
ZAKONODAVSTVA. 
-Provedba analize nedostataka i potreba zakonodavstva odnosnog na 
Schengen npr. VIS, SIS, NBMIS i dr., 
 

AZOP I. kvartal 2011 Sredstva iz predpristupnih fondova EU 

2. PROVEDBA ZAKONA, POLITIKE NADZORA, ISTRAGA I 
INSPEKCIJA. 
- Analiza mehanizama provedbe zakona od AZOP-a i nadzorne politike i 
aktivnosti, 

AZOP I. kvartal  2011. Sredstva iz predpristupnih fondova EU 

 

3.PROMICANJE  USPOSTAVE SLUŽBENIKA ZA ZAŠTITU OSOBNIH 
PODATAKA   
-analiza različitih modela službenika za zaštitu osobnih podataka prema 
potrebama Agencije u odnosu na proces uspostave istih 
 

AZOP III. i IV. kvartal  2011. Sredstva iz  predpristupnih fondova EU 

 4. PODIZANJE SVIJESTI, AKTIVNOSTI OBUKE, STRATEGIJSKI PLAN. 
- Potrebe podizanja svijesti, 
- Aktivnosti podizanja svijesti, 
- Informativni materijal i informativne aktivnosti, 
- Nacrt plana obuke i stavljanje u uporabu. 
 

AZOP I. i II. kvartal 2011. Sredstva iz predpristupnih fondova EU 

 5. ZAŠTITA OSOBNIH PODATAKA U JAVNOJ UPRAVI. 
- Provedba analize nedostataka i potreba zakonodavstva odnosnog na 
obradu osobnih podataka u Ministarstvu unutarnjih poslova, 
- Unapređenje suradnje sa Ministarstvom unutarnjih poslova odnosno na 
praksu zaštite osobnih podataka. Uspostava tijela za zaštitu osobnih 
podataka u MUP-u i drugim ministarstvima ako je to primjenjivo.  
 

AZOP II. i III. kvartal 2011. Sredstva iz  predpristupnih fondova EU 
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 6. IZRADA IZVJEŠĆA O NEDOSTACIMA I POTREBAMA IT-a AZOP-a, 
 IZRADA NACRTA  IT STRATEGIJE I AKCIJSKOG PLANA I USVAJANJE 
OD AZOP-a.  
- Sastavljanje izvješća o nedostacima i potrebama IT-a AZOP-a, 
- Nacrt IT Strategije i Akcijskog plana, 
- Usvajanje IT Strategije i Akcijskog plana od AZOP-a.  
 

AZOP I. kvartal 2011. Sredstva iz predpristupnih fondova EU 

 7. USVAJANJE MODELA INFORMACIJSKE SIGURNOSTI. 
- Kreiranje višerazinskog modela sigurnosti, kao i sigurnosne politike, 
- Izrada procedura poslovnog kontinuiteta, 
- Izrada procedura obnove funkcionalnosti sustava nakon pada, 
- Postava sustava za osiguranje sigurnosti poslovnog informacijskog 
sustava 
- testiranje i inspekcija sustava informacijske sigurnosti u cilju sukladnosti  
obveznim zahtjevima norme ISO 27001  
 

AZOP I. i II. kvartal 2011. Sredstva iz predpristupnih fondova EU 

  8. PREPORUKE ZA NADOGRADNJU TEHNIČKOG SUSTAVA U CILJU 
NASTAVKA  RAZVOJA IT-a:  TJ. JAČANJE TEHNIČKOG SUSTAVA. 
- Procjena potreba u pogledu razvoja mrežne infrastrukture i izrada 
preporuka za nadogradnju tehničkog sustava, 
-  Provedba procjene potreba AZOP-a u pogledu IT-a, komunikacija i 
sigurnosti podataka.     
 

AZOP I. kvartal 2011. Sredstva iz predpristupnih fondova EU 
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3. 24. PRAVDA, SLOBODA I SIGURNOST 
 
3.24.1. Azil  
Hrvatski sabor je 2. srpnja 2010. godine usvojio Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o azilu, koji je stupio na snagu 22. srpnja 2010. godine. Izmjenama Zakona provedeno 
je konačno usklađivanje zakonodavstva s pravnom stečevinom EU na području azila. Na taj način, odredbe Zakona o azilu u potpunosti su usklađene sa slijedećim relevantnim 
dokumentima: Direktivom Vijeća 2003/9/EZ o postavljanju minimalnih standarda za prijem tražitelja azila, Direktivom Vijeća 2004/83/EZ o minimalnim standardima za 
kvalifikaciju i status državljana trećih država ili osoba bez državljanstva kao izbjeglica ili kao osoba kojima je na drugi način potrebna međunarodna zaštita i o sadržaju 
dodijeljene zaštite, Direktivom Vijeća 2005/85/EZ o minimalnim standardima u državama članicama u procedurama za dodjeljivanje i povlačenje izbjegličkog statusa, 
Direktivom Vijeća 2001/55/EZ o minimalnim standardima za dodjelu privremene zaštite u slučajevima masovnog priljeva raseljenih osoba i mjerama promoviranja raspodjele 
tereta između država članica u prihvaćanju takvih osoba, te Direktivom Europskoga Parlamenta i Vijeća 2008/115/EZ o zajedničkim standardima i postupcima u državama 
članicama za povratak nezakonitih migranata državljana trećih zemalja. 
Temeljem izmjena i dopuna Zakona o azilu, tijekom 2010. godine pristupilo se i izmjenama i dopunama Pravilnika o besplatnoj pravnoj pomoći u postupku azila, Pravilnika o 
obrascima i zbirkama podataka u postupku azila te Pravilnika o smještaju tražitelja azila, azilanata, stranaca pod supsidijarnom zaštitom i stranaca pod privremenom zaštitom. 

U cilju daljnjeg jačanja administrativnih kapaciteta, u 2011. godini planira se nabava specijaliziranog programskog paketa kako bi se omogućila uspostava i potpuna 
funkcionalnost sustava Eurodac i DubliNet. Nabava navedene informatičke opreme planirana je u IV. kvartalu 2011. godine. 
 
3.24.2. Migracije 

Republika Hrvatska je nastavila s usklađivanjem nacionalnog zakonodavstva, te su tijekom 2010. godine doneseni slijedeći podzakonski akti: Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o putnim ispravama za strance, vizama te o načinu postupanja prema strancima (NN 28/10), Pravilnik o načinu i troškovima polaganja ispita iz 
poznavanja hrvatskog jezika i latiničnog pisma (NN 98/10), te Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o statusu i radu stranaca u Republici Hrvatskoj (NN 65/10).  

Imenovana je radna skupina koja je pripremila Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima radi daljnjeg usklađivanja s EU pravnom stečevinom. S ciljem 
potpunog usklađivanja u I. kvartalu 2011. godine uputit će se u proceduru Vlade Republike Hrvatske Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima. Temeljem 
navedenog Zakona u 2011. godini planira se donošenje Pravilnika o boravku i radu visokokvalificiranih državljana trećih država u Republici Hrvatskoj. 
 
Pregovori o readmisijskom ugovoru s Bosnom i Hercegovinom su završeni, tekst je usklađen te se očekuje njegovo potpisivanje do II. kvartala 2011. godine. Tijekom 2011. 
godine započet će se s pregovorima vezano uz readmisijski ugovor sa Saveznom Republikom Njemačkom.  
 
Nastavit će se s kontinuiranom obukom policijskih službenika koji rade na nezakonitim migracijama s posebnim osvrtom na primjenu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o strancima te Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o putnim ispravama, vizama te o načinu postupanja prema strancima. 
 



 226 

U tijeku je izrada projektne (tehničke) dokumentacije za izgradnju dva nova prihvatna tranzitna centra u Trilju i Tovarniku, što će se finalizirati do kraja 2011. godine, što 
uključuje pribavljanje lokacijske dozvole za izradu glavnog nacrta i pribavljanje građevne dozvole.  
 
Kroz IPA 2011 nominiran je projekt za izgradnju smještajnih kapaciteta za maloljetne nezakonite migrante u Prihvatnom centru Ježevu. 
 
3.24.3. Vize 
 
U 2011. godini provest će se pripreme za implementaciju Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana 
Republike Hrvatske i državljana Ruske Federacije, te se očekuje kako bi Sporazum stupio na snagu do 1. siječnja 2012. godine. 
S Republikom Turskom, čiji državljani trebaju vizu za države članice EU, ali im zasad nije potrebna viza za Republiku Hrvatsku, provest će se konzultacije o novom režimu 
uzajamnih putovanja i nastojati sklopiti novi bilateralni ugovor o uzajamnim putovanjima državljana, kojim bi se uveo klasičan vizni režim.  
S obzirom na novi pravni instrument EU koji uređuje postupak izdavanja viza, Uredbu (EZ) br. 810/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. kojom se 
uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o vizama), izrađen je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, kojim je provedeno usklađivanje s 
navedenim pravnim instrumentom EU. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o strancima uputit će se u proceduru Vlade RH u I. kvartalu 2011. godine. 
Na osnovi Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima planirano je u II. kvartalu 2011. uputiti prijedlog Vladi Republike Hrvatske za donošenje Uredbe o Hrvatskom 
viznom informacijskom sustavu, novog podzakonskog akta koji bi uređivao Hrvatski vizni informacijski sustav, tj. unos, pohranjivanje i obradu podataka o zahtjevima za 
izdavanje vize, izdanim, odbijenim, produljenim, poništenim i ukinutim vizama. Time će se provesti daljnje usklađivanje s Uredbom o VIS-u [Uredba (EZ) br. 767/2008 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. o Viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka između država članica o kratkotrajnim vizama (Uredba o VIS-u), 
CELEX br. 32008R0767] i Zakonikom o vizama [Visa Code, CELEX br. 32009R0810]. 
Također, u II. kvartalu 2011. godine planirano je donošenje novog Pravilnika o vizama, jedinstvenog podzakonskog akta što ga donosi ministar nadležan za vanjske poslove u 
suglasnosti s ministrom nadležnim za unutarnje poslove, koji bi uređivao postupak izdavanja viza i u diplomatskim misijama/konzularnim uredima Republike Hrvatske i na 
graničnim prijelazima, kao i postupak produženja viza u PU/PP. Time bi se postigla potpuna legislativna koherentnost u postupku izdavanja viza u DM/KU i na granici. 
  
Informacijski sustav – Hrvatski vizni informacijski sustav (Hrvatska baza podataka o vizama) 
Uspostavljena je Hrvatska baza podataka o vizama te su svi DM/KU uključeni u sustav, osim Generalnog konzulata u Aucklandu (Novi Zeland). U 2011. godini planirano je 
provesti daljnje dionice projekta. HBV će se dograđivati novim funkcionalnostima i nastavit će se pripreme za razvitak i uspostavu Hrvatskog viznog informacijskog sustava. U 
2011. planira se u sustav implementirati funkcionalnosti koje će omogućiti prikupljanje i pohranjivanje biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za izdavanje vize te 
provesti testiranje sustava u određenim DM/KU.  
Tijekom I. kvartala 2010. godine Hrvatska baza podataka o vizama uspostavljena je u svim policijskim upravama i postajama, a početkom III. kvartala 2010. godine na 19 
međunarodnih graničnih prijelaza. Tijekom IV. kvartala 2010. provedena je II. faza opremanja policijskih uprava informatičkom opremom. 
U 2011. godini planira se aplikativno proširenje Hrvatske baze podataka o vizama (650.000,00 kn) te dodatno opremanje (informatičkom opremom) radnih mjesta koja 
sudjeluju u postupku obrade viza (500.000,00 kn), ukupno 1.150.000, 00 kn.  
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U 2011. godini planira se provesti III. faza projekta, kojom će se HBV dograđivati novim funkcionalnostima i nastavit će se pripreme za razvitak i uspostavu Hrvatskog Viznog 
informacijskog sustava i za priključenje VIS-u EU. U cilju ostvarivanja navedenog u okviru IPA 2010 proračunske godine pokrenut je zajednički projekt Ministarstva vanjskih 
poslova i europskih integracija i Ministarstva unutarnjih poslova „Potpora hrvatskom viznom sustavu”.  
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Implementacija Sporazuma između Vlade RH i Vlade RF o uzajamnim putovanjima državljana 
 
U skladu s provedbenim Planom priprema službi vanjskih i unutarnjih poslova za usklađivanje viznog sustava, u 2011. planirana je provedba mjera vezanih uz pripremu za 
implementaciju Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana, koje obuhvaćaju: 

- konceptualno rješenje nove organizacije posla, 
- uređenje zgrade Veleposlanstva, 
- osiguranje potpune informatičke infrastrukture, kako u Veleposlanstvu tako u Ministarstvu, 
- odgovarajuću kadrovsku popunu Veleposlanstva, 
- konceptualno rješenje i prethodno informiranje javnosti i svih zainteresiranih. 

 
Provedba Sporazuma između Vlade RH i Vlade Republike Mađarske o suradnji na području obrade zahtjeva za izdavanje viza u Veleposlanstvu Republike 
Mađarske u Republici Moldovi 
Protokol između MVPEI RH i Ministarstva vanjskih poslova Republike Mađarske o primjeni Sporazuma između Vlade RH i Vlade Republike Mađarske o suradnji na području 
obrade zahtjeva za izdavanje viza u Veleposlanstvu Republike Mađarske u Republici Moldovi je potpisan 28. listopada 2010. godine te će stupiti na snagu 1. siječnja 2011. 
godine. Tako će od 2011. godine i Republika Hrvatska biti uključena u rad Zajedničkog centra za vize EU u Kišinjevu što ga vodi Veleposlanstvo Republike Mađarske. Stečena 
iskustva bit će dragocjena za buduću uspostavu takve konzularne suradnje s državama članicama EU.  

 
Osposobljavanje i usavršavanje  
 
Na osnovi izmijenjenog zakonodavstva o vizama izradit će se u II. kvartalu Priručnik za obradu zahtjeva za izdavanje vize za uporabu u viznim tijelima Republike Hrvatske. 
Planirano je da stručno osposobljavanje i edukacija konzularnih službenika, kao kontinuirana mjera, u 2011. obuhvaća sljedeća glavna područja: 

- pravilna primjena propisa o vizama i uporaba HBV-a, odnosno budućeg Hrvatskog VIS-a, 
- otkrivanje i prepoznavanje krivotvorina (oprema bi trebala biti nabavljena u sklopu provedbe Projekta IPA 2010 „Potpora nacionalnom viznom sustavu“), 
- upoznavanje viznog acquis-a. 

U 2011. planirano je održavanje konzularnih konzultacija s obzirom na donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, Uredbe o Hrvatskom VIS-u i novog 
Pravilnika o vizama, za konzularne službenike na radu u DM/KU.  
U II. i IV. kvartalu 2011. planirano je održavanje konzularnih tečajeva za konzularne službenike koji se upućuju na rad u DM/KU i za sve zainteresirane službenike MVPEI RH.  
U Ministarstvu unutarnjih poslova, u tijeku je provedba programa edukacije u modulima: 

- EU i Šengensko pravo, 
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- otkrivanje i prepoznavanje krivotvorina. 
Na osnovi Plana i programa simultanog stručnog usavršavanja graničnih službenika i konzularnih djelatnika u pogledu izdavanja viza, u II. kvartalu 2011. započet će edukacija 
prve skupine tzv. multiplikatora. Navedenim planom namjerava se postići koherentnost postupka, tj. ujednačiti u praksi postupak izdavanja viza na graničnim prijelazima i u 
DM/KU.  
U svrhu jačanja međuresorske suradnje i ujednačavanja primjene propisa, planira se redovito mjesečno održavanje sastanaka mjerodavnih službi MVPEI-a i MUP-a. Na tim će 
se sastancima također razmjenjivati informacije o zamijećenim pojavama prijevarnog podnošenja zahtjeva za izdavanje vize, nezakonitih migracija i dr. 
 
3.24.4. Upravljanje granicom i Šengen 
 
U ožujku 2010. g. usvojen je revidirani Schengenski akcijski plan te ažurirani Akcijski plan upravljanja granicom. Koncept buduće unutarnje granice jer u tijeku izrade i bit će 
završen do kraja 2010. godine. U rujnu 2010. g. izrađen je Koncept za provedbu kompenzacijskih mjera na unutarnjoj granici.  

Dana 21. listopada 2010.g. usvojena je Strategija razvoja pomorske policije i Akcijski plan za provedbu Strategije razvoja pomorske policije 2010. – 2013. Navedenom 
Strategijom postavljen je strateški okvir za uspostavu učinkovitog sustava nadzora državne granice na moru u skladu sa standardima EU.  

Razvijen je novi sustav analize rizika koji će biti implementiran do kraja 2011. g., stvorene su organizacijske pretpostavke, ustrojen je Odsjek za analizu rizika na nacionalnoj 
razini. Napravljene su Metodološke upute za izradu rizika koje će se do kraja 2010.g. ažurirati u dijelu razmjene profila rizika i indikatora. U tijeku je i izrada Priručnika za izradu 
rizika koji će također bit izrađen do kraja 2010.g.  

Tijekom 2011. godine planiraju se izmjene Zakona o nadzoru državne granice. Tijekom IV. kvartala 2011. godine izmijenit će se i prijelazne i završne odredbe Pravilnika o 
načinu obavljanja nadzora državne granice.  

Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom bit će ažuriran do kraja 2010. godine dok se njegovo usvajanje na Vladi planira za I. kvartal 2011. godine.  
 
Ustroj i kadrovi 
 
Zaključno s rujnom 2010.g. na vanjskoj granici raspoređeno je 4400, a na unutarnjoj granici 1420 policijska službenika, što ukupno iznosi 5820 policijskih službenika. Do kraja 
2010. g. u graničnu policiju bit će raspoređeno još 200 novih policijskih službenika.  
Tijekom 2011. godine nastavit će se s implementiranjem novog ustroja granične policije u dijelu koji se odnosi na vanjske granice, sukladno prijedlogu koji je izrađen kroz 
projekt PHARE 2005 „Priprema za implementaciju šengenskog acquisa“ i PHARE 2006 „Nadzor plave granice”.  
 
Ministarstvo unutarnjih poslova ulaže značajne napore u popunjavanje granične policije shodno čemu tijekom 2011. godine planira u graničnu policiju rasporediti dodatnih 350 
policijskih službenika. Izmjenom Pravilnika o unutarnjem redu MUP-a RH povećat će se broj sistematiziranih radnih mjesta pomorskih policajaca za poslove zaštite plave 
granice za 57 čime će se broj sistematiziranih mjesta sa 275 povećati na 332.  
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Putem javnog natječaja dodatno će se zaposliti ukupno 54 posebno specijalizirana policijska službenika (od kojih 30 u 2011. godini), a koji su završili dvogodišnje visoko 
školovanje pomorskog smjera i obavljali bi poslove na službenim plovilima.   
 
Obuka 
 
Kroz specijalistički tečaj za graničnu policiju tijekom 2011. godine planira se obučiti 1 181 policijskih službenika. 
 
Putem sustava multiplikatora, planira se nastavak stručnog usavršavanja službenika granične policije iz područja: EU i šengensko pravo, otkrivanje krivotvorenih isprava i 
suzbijanje krijumčarenja vozila. Takvu obuku će tijekom 2011. godine proći 3000 policijskih službenika granične policije. Također se planira obuka 40 multiplikatora za područje 
druge linije kontrole na graničnim prijelazima, te obuka 60 multiplikatora za NBMIS sukladno razvojnim fazama projekta odnosno novim funkcionalnostima sustava. 
    
Za potrebe pomorske policije obučiti će se 22 multiplikatora koji će provoditi obuku policijskih službenika koji rade na poslovima zaštite plave granice po novo prihvaćenom 
programu. 
 
U tijeku je natječaj za prijem novih 800 policijskih službenika koji će tijekom 2011. započeti temeljnu policijsku obuku. Ovisno o odljevu kadrova iz granične policije od 
navedenog broja dio njih će se rasporediti na rad u graničnu policiju. 
 
Granično-policijska suradnja 
 
U 2011. godini potpisat će se sporazumi sa svim tijelima uključenim u Nacionalni pomorski centar za prikupljanje podataka, temeljem kojih će Ministarstvo unutarnjih poslova 
dobivati podatke potrebne za nadzor državne granice na moru. Uspostavljanje centra planira se do kraja 2012.godine.  
  
U cilju daljnjeg unaprjeđenja i jačanja međunarodne policijske suradnje, u listopadu 2008. godine započele su aktivnosti Ravnateljstva policije vezano za pristupanje Republike 
Hrvatske „Sporazumu između Vlade Republike Slovenije, Vlade Republike Austrije i Vlade Republike Mađarske o radu Centra za suradnju sigurnosnih tijela Dolga Vas“.  
 
Republika Hrvatska je zaprimila od depozitara Sporazuma Republike Slovenije pozitivan odgovor povodom podnošenja zahtjeva RH za uključivanje u rad Centra za policijsku 
suradnju u Dolgoj Vasi,  čime je stvoren uvjet za potpisivanje sporazuma do kraja 2010 .godine.   
 
 
IT i tehničko opremanje 
 
Tehnička oprema  
 
Sukladno Akcijskom planu za integrirano upravljanje granicom, tijekom 2011. godine nastavit će se s nabavom tehničke opreme za potrebe granične policije. 
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Vezano za nadzor plave granice, a sukladno Strategiji razvoja pomorske policije i pripadajućeg Akcijskog plana, krajem kolovoza 2010. godine Ministarstvo unutarnjih poslova 
potpisalo je Ugovor o gradnji, opremanju i isporuci plovila, kojim se u 2011. godini planira nabava tri patrolna plovila duljine veće od 20 m, jedno plovilo duljine do 15 m i 
šesnaest plovila duljine do 8 m, u vrijednosti od 98.400.000,00 kuna. 
 
Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom – NISUDG i pripreme za uključivanje u SIS II 
Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom (NISUDG) trenutno je instaliran na 18 graničnih prijelaza (12 na vanjskoj i 6 na unutarnjoj granici). 
 
U tijeku su dva projekta: „Informatizacija vanjske granice“ - faza II koji se financira iz državnog proračuna i IPA 2007 „Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom 
granicom“ - faza III, kroz koje će se opremiti dodatnih 50 međunarodnih graničnih prijelaza. Po završetku ova dva projekta NISUDG biti će instaliran na 62 međunarodna 
granične prijelaza na budućoj vanjskoj granici.  
 
Sukladno tehničkim preduvjetima i stanju infrastrukture, do kraja 2011. godine, planira se implementacija sustava na preostalih 6 međunarodnih graničnih prijelaza na budućoj 
vanjskoj granici. U svrhu razvoja i održavanja Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje državnom granicom, te za potrebe uspostave veze Informacijskog sustava 
MUP-a prema Schengenskom  informacijskom sustavu  pokrenut je postupak povećanja broja djelatnika u Odjelu za informatiku za 7 djelatnika. 
 
 
3.24.5. Policijska suradnja i borba protiv organiziranog kriminala 
 
3.24.5.1. Policijska suradnja 
 
U 2011. godini planira se potpisivanje Sporazuma o policijskoj suradnji s Kraljevinom Španjolskom, Talijanskom Republikom, Ruskom Federacijom, Crnom Gorom i Sporazum 
s SAD-om o unaprjeđenju suradnje u sprječavanju i borbi protiv teškog kriminala, dok će se sa Kinom, Kolumbijom, Litvom, Iranom, Meksikom i Kosovom pokrenuti postupak 
potpisivanja sporazuma. Postojeće bilateralne Ugovore o policijskoj suradnji s Albanijom, Slovenijom planira se revidirati.   
 
Tijekom 2011. godine planira se daljnje jačanje svih oblika međunarodne policijske suradnje policije u odori, a posebice kroz nastavak provedbe projekta „Međunarodne 
policijske suradnje policije u odori tijekom turističke sezone u Republici Hrvatskoj“. Na osnovu iskustava i dobrih rezultata ovakvog oblika međunarodne policijske suradnje 
policije u odori tijekom prošlih turističkih sezona planiraju se proširenja suradnje i povećanja aktivnosti i s drugim inozemnim policijama. 
 
Nacionalni SIRENE ured 
 
Tijekom 2011. godine planira se stavljanje u funkciju nacionalnog S.I.Re.N.E. ureda, zapošljavanje 15 službenika, njihova edukacija, te tehničko i materijalno opremanje 
nacionalnog S.I.Re.N.E.  ureda.  
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EUROPOL    
   
U 2011. godini planira se jačanje administrativnih kapaciteta, proširenjem Nacionalne kontakt točke za suradnju s Europolom za dva dodatna policijska službenika, obzirom da 
ova aktivnost nije realizirana tijekom 2010. godine.  
 
Regionalna policijska suradnja 
 
Vezano za regionalnu suradnju policije tijekom 2011. godine nastavlja se sudjelovanje i radu u okviru Udruženja šefova policija zemalja Jugoistočne Europe (SEPCA). 
Predstavnici hrvatske policije sudjelovat će u svim aktivnostima u okviru Udruženja, od kojih se posebno naglašava sudjelovanje u radu svih pododbora, te predsjedanje 
Pododborom za policiju u zajednici. 
 
Prevencija kriminaliteta 
 
Tijekom 2011.godine planira se nastavak implementacije Strategije djelovanja Policija u zajednici kao i daljnji razvoj svih pojedinih projekata unutar iste. Kroz provedbu 
Strategije djelovanja policija u zajednici nastavit će se s intenzivnim provođenjem prevencijskih programa i projekata te s pružanjem međunarodne pomoći u okviru SEPCA-e 
zemljama u regiji u području razvoja i implementacije modela djelovanja policija u zajednici. 
 
U okviru projekta „Reforma operativno preventivnog rada policije u odori“ planira se razmjena i usvajanje najbolje prakse na području svih policijskih uprava, te ujednačavanje 
načina rada kontakt policajaca na području teritorija cijele RH. 
 
U okviru projekata „Unapređenje i razvoj kriminalističke prevencije“ i „Organizacija prevencije u lokalnoj zajednici“ planira se nastavak preventivnih aktivnosti te ustrojavanje 
Informativnih centara za prevenciju i Vijeća za prevenciju u gradovima, općinama ili županijama.  
 
Kroz projekt „Reforma odnosa s javnošću“ nastaviti će se s aktivnostima na približavanju policije prema građanima i predstavnicima medija s ciljem poboljšanja komunikacije 
policije i građana, odnosno javnosti, te podizanja stupnja povjerenja građana u policiju.  
 
 
Sigurnost u području športa 
 
U skladu s odredbama Zakona o sprječavanju nereda na športskim natjecanjima Ministarstvo unutarnjih poslova, odnosno policija nastaviti će s ažurnim vođenjem zbirke 
podataka o osobama i događajima na športskim natjecanjima, te unapređenjem rada policije na ovom području. Nastavit će se sa upućivanjem hrvatskih spottera (policijskih 
poznavatelja navijača i navijačke scene) na športska natjecanja u inozemstvu na kojima će sudjelovati klubovi ili reprezentacije iz Republike Hrvatske, te će se obavljati prihvat 
stranih policijskih timova u Republici Hrvatskoj.  
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Poduzimat će se aktivnosti na unapređivanju rada, suradnje, kontakata i komunikacije s navijačima i navijačkim udrugama. Nastavit će se s uvezivanjem linije rada u svim 
policijskim upravama, kao i dodatnim osposobljavanjem, odnosno usmjerenim educiranjem policijskih službenika po toj liniji rada u deset najvećih policijskih uprava u Republici 
Hrvatskoj u kojima djeluje 29 policijskih službenika specijaliziranih za rad s navijačima i navijačkim udrugama.   
 
 
3.24.5.2. Organizirani kriminal 
 
Od strane MUP-a RH kao nacionalnog koordinativnog tijela za suradnju s EK, do III. kvartala 2011. godine, planira se izrada strateškog dokumenta namijenjenog suzbijanju 
organiziranog kriminaliteta u cjelini. 
Također, tijekom 2011. godine planira se niz aktivnosti usmjerenih na provedbu međunarodnih projekata u kojima sudjeluje ovo ministarstvo, a odnose se na problematiku 
trgovanja ljudima i sprječavanje krivotvorenja novca, te se izdvaja nekoliko projekata koji su u tijeku: 
 

1. Regionalni projekt ICMPD-a „Upravljanje i prikupljanje informacijama i podacima u području suzbijanja trgovanja ljudima“, u kojem sudjeluju Vladin Ured za ljudska 
prava RH i Ministarstvo unutarnjih poslova, u okviru kojeg su razvijene dvije baze podataka (za žrtve i počinitelje KD-a trgovanje ljudima).     

 
2. EU projekt „Ilaeira“ koji kontinuirano provodi policija Helenske republike u suradnji sa TAIEX-om, a odnosi se na jačanje kapaciteta i komunikacijskih kanala 

usmjerenih poboljšanju regionalne suradnje na planu suzbijanja trgovanja ljudima.  
 

3. EU projekt „Pericles“ koji je usmjeren na područje zaštite eura od krivotvorenja, a u čijoj provedbi sudjeluje i RH. Projekt je koordiniran od strane OLAF-a (European 
Anti-Fraud Office), tijela Europske Komisije za zaštitu financijskih interesa EU, a provedba istog trajati će do 2013. godine.  

 
4. Projekt ICMPD-a „Upute za razvoj transnacionalnih referalnih mehanizama za žrtve trgovanja ljudima“ koji je posebno fokusiran na mjere za zaštitu djece i radnu 

eksploataciju, a kojim će se ojačati mehanizmi za razmjenu informacija. 
 

U 2010. godini krenulo se s promjenom odredbi Zakona o zaštiti svjedoka, te njihovim usklađivanja sa EU standardima. Navedene izmjene Zakona biti će donesene tijekom 
2011. godine.  Temeljem izmjena Zakona o zaštiti svjedoka, provest će se izmjene odredbi Pravilnika o načinu provedbe programa zaštite svjedoka i korištenju sredstava. 
 
Suradnja u području trgovanja ljudima 

Ured za ljudska prava Vlade Republike Hrvatske zadužen je za koordinaciju provedbe, praćenje i vrednovanje Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima 2009. – 2011. 
Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2009. do 2011. godine predviđa niz mjera i aktivnosti u području normativnog okvira, identifikacije žrtava, 
otkrivanja, procesuiranja i sankcioniranja počinitelja kaznenog djela trgovanja ljudima, pomoći i zaštite žrtvama, prevencije, obrazovanja i međunarodne suradnje. Sukladno 
tome, unutar poglavlja normativne mjere predviđeno je donošenje Protokola o integraciji i reintegraciji žrtava trgovanja ljudima. 
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Razvoj kriminalističko-obavještajnoga sustava 
 
Tijekom 2011. godine nastavit će se s implementacijom kriminalističko obavještajnog sustava na svim razinama i u svim ustrojstvenim jedinicama Ravnateljstva policije kao i s 
implementacijom nacionalnog kriminalističko-obavještajnog modela u sve agencije za provođenje zakona, čime će se međuagencijska suradnja u borbi protiv kriminala dići na 
zavidanu razinu. Naglasak će biti na poboljšanju segmenata koji su neophodni za potpunu implementaciju i funkcioniranje kriminalističko-obavještajnog modela, a što se 
prvenstveno odnosi na rukovanje kriminalističko obavještajnim informacijama i poboljšanja informatičke opremljenosti ustrojstvenih jedinica MUP-a RH. 

 
Tijekom 2011. godine planira se provođenje sustavne edukacije svih sudionika i korisnika kriminalističko-obavještajnog sustava, kako u MUP-u, tako i u drugim agencijama 
partnera u suradnji, razmijeni informacija i borbi protiv svih vidova kriminaliteta. Provedbom projekta nabavljena je oprema i  programi, stečena su znanja, izgrađen i 
implementiran kriminalističko obavještajni sustav, što se posebno odnosi na daljnji razvoj kriminalističko – obavještajne analitike u Odjelima za suzbijanje korupcije i 
organiziranog kriminaliteta Zagreb, Rijeka, Split i Osijek  Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta.  
 
Uz edukaciju  planira se i redovito održavanje postojeće Integrirane kriminalističko – obavještajne baze podataka iCIS, kao i redovito  unaprjeđenje analitičkog softvera i2. 

 
Uspostavom kriminalističko-obavještajnog sustava zasnovanog na modelu ''policijskog rada vođenog kriminalističko-obavještajnim informacijama'' ostvarit će se bitni preduvjeti 
za proaktivan rad policije bez kojega je nezamisliva uspješna borba protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (u širem shvaćanju organiziranog kriminaliteta) i 
terorizma.     

 
 
3.24.6. Terorizam 
 
Tijekom 2011. godine nastavit će se s provođenjem edukacije policijskih i drugih državnih službenika u borbi protiv terorizma kroz razne seminare, tečajeve, stručne radionice, 
te kroz suradnju i razmjenu iskustava s drugim službama i institucijama u zemlji i inozemstvu. Planira se i provedba dopunskog stručnog osposobljavanja policijskih službenika 
koji se bave protueksplozijskom zaštitom od razine MUP-a do policijskih uprava na području borbe protiv terorističkih djelovanja, a posebno na području taktike postupanja s 
improviziranim eksplozivnim napravama, obavljanja preventivnih protueksplozijskih pregleda i drugih oblika postupanja.  
 
Ministarstvo unutarnjih poslova aktivno će sudjelovati u provedbi Projekta „ILECUS“, gdje će voditi komponentu prevencije terorizma u statusu EU partnera.  
 
3.24.7. Suradnja u području droga 
 
Temeljem Odluke Vijeća od 28. svibnja 2001. o prenošenju uzoraka kontroliranih tvari (2001/419/JHA), pri Ministarstvu unutarnjih poslova je ustrojena Nacionalna kontaktna 
točka za prijenos uzoraka kontroliranih tvari. Kako bi se osiguralo operativno djelovanje Nacionalne kontaktne točke, do kraja II. kvartala 2011. uskladit će se Zakon o 
suzbijanju zlouporabe droga s relevantnom pravnom stečevinom Europske unije. Izmjenama zakona će se također osigurati implementacija članka 75. Konvencije o provedbi 
Schengenskog sporazuma, koji zahtjeva izdavanje posebnog certifikata od strane nadležnog tijela u zemlji prebivališta svim osobama koje tijekom putovanja na teritoriju 
ugovornih strana ovog sporazuma sa sobom nose opojne droge ili psihotropne tvari koje su potrebne za njihovo medicinsko liječenje.   
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Početkom 2011. će Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske usvojiti Provedbeni program Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe u Republici 
Hrvatskoj za 2011., kako bi se osigurala provedba aktivnosti Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj (2009.-2012.) predviđenih u ovoj godini. U prvoj 
polovici 2011. planirana je evaluacija nacionalnih strateških dokumenata čija valjanost istječe krajem 2011., a temeljem koje će se pristupiti izradi nove Nacionalne strategije 
suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj i Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj. Navedeni dokumenti će biti usvojeni početkom 2012.  
 
Sukladno planiranim mjerama i aktivnostima, nastaviti će se s razvojem Nacionalnog informacijskog sustava za droge radi usklađivanja nacionalnih mehanizama i prakse sa 
standardima Europskog centra za praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). Do sada je Republike Hrvatska implementirala četiri od pet ključnih epidemioloških 
indikatora, a u siječnju 2011. započeti će i implementacija posljednjeg indikatora kroz provedbu prvog hrvatskog  istraživanja prevalencije zlouporabe droga u općoj populaciji. 
Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske (Ured) je izradio četvrto nacionalno Izvješće Republike Hrvatske o stanju problematike droga za 2010. (podaci 
iz 2009.), koje je službeno predano EMCDDA-u u studenom 2010. Buduću da se do kraja 2010. planira potpisati Sporazum između Republike Hrvatske i Europske unije za 
sudjelovanje Republike Hrvatske u radu EMCDDA-a, potrebno je žurno ojačati administrativne kapacitete Ureda kako bi se osigurala održivost Nacionalnog informacijskog 
sustava za droge i osiguralo ispunjavanje svih obveza prema EMCDDA-u . Stoga je  pri Uredu kao nacionalnom kontaktnom tijelu za suradnju s EMCDDA-om potrebno 
zaposliti 2 nova djelatnika, sukladno postojećoj sistematizaciji radnih mjesta. 

 
Nastavlja se provedba projekta IPA 2007 pod nazivnom: „Jačanje sposobnosti  Ministarstva unutarnjih poslova u borbi protiv trgovine drogama i zlouporabe droga“, čiji je 
završetak predviđen polovicom 2011. godine.  
 
3.24.8. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 
 
U 2011. planirano je u Vladinu proceduru uputiti Zakon o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji u cilju usklađivanja s Okvirnom odlukom Vijeća 
2009/315/PUP od 26. veljače 2009. o organizaciji i sadržaju razmjene informacija iz kaznene evidencije između država članica te Odlukom Vijeća 2009/316/PUP od 6. travnja 
2009. o uspostavi Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) na temelju članka 11. Okvirne odluke 2009/315/PUP.  
 
3.24.9. Carinska suradnja 
 
U 2011. godini, planirane aktivnosti odnosit će se prvenstveno na jačanje administrativnih kapaciteta u smislu edukacije i stručnog usavršavanja ovlaštenih carinskih službenika 
za primjenu ovlasti sukladno Zakonu o carinskoj službi (NN 83/09). Ove aktivnosti pridonijet će razvoju funkcionalnosti mobilnih jedinica na cjelokupnom carinskom području 
Republike Hrvatske u cilju sprječavanja i otkrivanja kršenja carinskih i drugih propisa. 

Tako je u 2011. godini planirano provesti tečajeve koji se odnose na osposobljavanje ovlaštenih carinskih službenika za uporabu sredstava prisile i tečaj za primjenu ovlasti za 
zaustavljanje vozila. Ove aktivnosti nadopuniti će se i osiguravanjem tehničke opreme, koja će sukladno realizaciji projekta IPA 2007 „Nabavka tehničke opreme za mobilne 
jedinice“ biti u uporabi tijekom 2011. godine. 
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3.24.1. Azil 
 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Programski paket za uspostavu Eurodac i DubliNet sustava MUP IV. kvartal 2011. 500.000,00 kn 

 
3.24.2. Migracije 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 
Red
ni 
broj 

Zakonodavna mjera Odgovorna 
institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
strancima 

MUP 

Direktiva 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o uvjetima ulaska i boravka 
državljana trećih država u svrhu zapošljavanja visokokvalificirane radne snage 
32009L0050 
 
Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. 
godine, o zajedničkim standardima i postupcima u državama članicama za 
povratak državljana trećih država koji nezakonito borave 
32008L0115 
 
Direktiva 2004/38/EZ o pravu državljana Unije i članova njihovih obitelji o 
slobodi kretanja i boravka na području države članice 
32004L0038 
 

I. kvartal 2011. 
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b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o boravku i radu 
visokokvalificiranih državljana trećih 
država u Republici Hrvatskoj 

MUP 

Zakon o strancima (NN 79/07, 36/09, 
???)  
predviđeno u Konačnom prijedlogu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o strancima 

Direktiva 2009/50/EZ od 25. svibnja 2009. o 
uvjetima ulaska i boravka državljana trećih država 
u svrhu zapošljavanja visokokvalificirane radne 
snage 
32009L0050 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 19. lipnja 2011. 

III. kvartal 2011. 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Obuka policijskih službenika za nezakonite migracije na temu Zakona 
o stancima i pripadajućih podzakonskih akata MUP I. kvartal 2011. 30.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Priprema sve potrebne dokumentacije za izgradnju Tranzitnih 
prihvatnih centara Trilj i Tovarnik MUP IV. kvartal 2011. 840.000, 00 kn  

OSTALO 

 
Sklapanje Sporazuma između Vlade RH i Vijeća ministara Bosne i 
Hercegovine o predaji i prihvatu osoba kojih je ulazak ili boravak 
nezakonite  

MUP 
MVPEI III. kvartal 2011. Nema troškova 
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3.24.3. Vize 
 
Zakonodavne mjere 
 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
strancima 

MUP 

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 2009. 
kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)  
32009R0810 
 
Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 
o Viznom informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka između država 
članica o vizama za kratkotrajni boravak (Uredba o VIS-u) 
32008R0767 

I.kvartal 2011. 

 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskoga parlamenta 
i Vijeća od 13. srpnja 2009. kojom se uspostavlja 
Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)  
32009R0810 

1. Uredba o Hrvatskom viznom 
informacijskom sustavu MVPEI 

Zakon o strancima (NN 79/07, 36/09, 
???) 
predviđeno u Konačnom prijedlogu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o strancima 

Uredba (EZ) br. 767/2008 Europskoga parlamenta 
i Vijeća od 9. srpnja 2008. o Viznom 
informacijskom sustavu (VIS) i razmjeni podataka 
između država članica o vizama za kratkotrajni 
boravak (Uredba o VIS-u) 
32008R0767 

II. kvartal 2011. 
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2. Pravilnik o vizama MVPEI 

Zakon o strancima (NN 79/07, 36/09, 
???), predviđeno u Konačnom prijedlogu 
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 
o strancima 
 

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskoga parlamenta 
i Vijeća od 13. srpnja 2009. kojom se uspostavlja 
Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)  
32009R0810 

II. kvartal 2011. 

 

Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 III. faza informatičkog povezivanja mjerodavnih službi u MUP-u s 
Hrvatskom bazom podataka o vizama MUP IV. kvartal 2011. 

Okvirni iznos za informatičku opremu 
500.000,00 kn te 650.000,00 kn za 
nadogradnju aplikativnog rješenja. Ukupno 
1.150.000,00 kn 

OSTALO 

 Projekt IPA 2010 „Potpora nacionalnom viznom sustavu“ MVPEI IV. kvartal 2011. 

Predviđeni proračun projekta je 1. 340. 000,00 
eura, od čega je za twinning komponentu 
pridviđeno 300. 000,00 eura, a za 
komponentu nabavke opreme 1. 040. 000, 00 
eura. 

 



 240 

3.24.4. Upravljanje granicom i Šengen 
 
Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
nadzoru državne granice MUP 

Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 
15. ožujka 2006. (Zakonik o šengenskim granicama)  
32006R0562 

III. kvartal 2011. 

 

b) Podzakonski akti  
 
Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Pravilnik o načinu obavljanja nadzora 
državne granice MUP 

Zakon o nadzoru državne granice (NN 
173/03, 141/06, 8/07 – ispr., 40/07, 
146/08, ??) 

Uredba (EZ) br. 562/2006 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 15. ožujka 2006. 
(Zakonik o šengenskim granicama)  
32006R0562 

IV. kvartal 2011. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi  

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom –ažuriranje  MUP I. kvartal 2011. 

2. Strategija integriranog upravljanja granicom RH-revizija MUP IV. kvartal 2011. 

3. Akcijski plan za integrirano upravljanja granicom RH-revizija MUP IV. kvartal 2011. 

 

Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Raspoređivanje oko 350 novih policijskih službenika u graničnu 
policiju MUP II. kvartal 2011. 22.000.000,00 kn 

 Zapošljavanje 30 policijskih službenika pomorskog smjera MUP IV. kvartal 2011. 800.000,00 kn 

 

Za potrebe razvoja i održavanja Nacionalni informacijski sustav za 
upravljanje državnom granicom te za potrebe uspostave veze 
Informacijskog sustava MUP-a prema Schengenskom  informacijskom 
sustavu  pokrenut je postupak povećanja broja djelatnika u Odjelu za 
informatiku za 7 

MUP IV kvartal 2011 70.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Provedba specijalističke obuke za oko 1181  policijskih službenika 
granične policije MUP IV. kvartal 2011. 7.000.000, 00 kn 

 Obuka 22 multiplikatora za potrebe pomorske policije MUP IV. kvartal 2011. 85.000,00 kn 
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Stručno usavršavanje policijskih službenika granične policije na temu 
EU i Šengensko pravo, otkrivanje krivotvorenih dokumenata i 
krijumčarenja vozila putem sustava multiplikatora 

MUP IV. kvartal 2011. 860.000,00  kn 

 Obuka policijskih službenika koji rade na Nacionalnom informacijskom 
sustavu za upravljanje državnom granicom   MUP IV. kvartal 2011. Nema troškova/ kroz redovan rad 

 Obuka 40 multiplikatora za područje druge linije kontrole i 60 
multiplikatora za NBMIS MUP II. kvartal 2011. 55.000,00  kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 

 Nabava potrebne informacijske tehnologije MUP IV. kvartal 2011. 1.000.000,00 kn 

 Nabava i stavljanje u operativnu uporabu opreme za nadzor državne 
granice (za granične prijelaze, zelenu i plavu granicu) MUP IV. kvartal 2011. 

Proračun RH 34.922.000,00 kn/EU fondovi 
IPA 2009 „Modernizacija kontrole državne 

granice“ 1.500.000,00 EUR 
 Izgradnja i adaptacija objekata za rad i smještaj granične policije MUP IV. kvartal 2011. 2.000.000,00 kn 

 Implementacija nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje 
granicom na svim međunarodnim graničnim prijelazima MUP IV. kvartal 2011. 7.000.000,00 kn 

 
Nabava plovila za potrebe pomorske policije (tri patrolna plovila 
duljine veće od 20 m, jedno plovilo duljine do 15 m i šesnaest plovila 
duljine do 8 m) 

MUP IV. kvartal 2011. 
Proračun RH 104.052.465,00 kn/ IPA 

4.600.000,00 EUR (u 2011.g. na K553074 - 
45.000.000,00 kn i na K553108 – 

20.424.000,00 kn) 
OSTALO 

 
U suradnji sa Ministarstvom financija nastavak poduzimanja radnji u 
cilju izgradnje odnosno rekonstrukcije postojeće infrastrukture 
graničnih prijelaza prema Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori 

MFIN, MUP IV. kvartal 2011. 141.100.000, 00 kn 

 Pokretanje postupka osnivanje Nacionalnog pomorskog centra za 
prikupljanje podataka 

MUP 
MMPI, MFIN, MPRRR, MORH IV. kvartal 2011. Nema troškova 

 Potpisivanje Sporazuma o prekograničnoj policijskoj suradnji s 
Republikom Italijom MUP III. kvartal 2011. Nema troškova 

 Potpisivanje Sporazuma o policijskoj suradnji s Crnom Gorom MUP II. kvartal 2011. Nema troškova 

 Izmjena i dopuna Sporazuma o prekograničnoj policijskoj suradnji s 
Republikom Slovenijom MUP/ MVPEI III. kvartal 2011. Nema troškova 

 Uključivanje u rad centra za suradnju redarstvenih tijela u Dolga Vasi MUP/ MVPEI II. kvartal 2011. 40.000,00 kn 
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3.24.5. Policijska suradnja i borba protiv organiziranog kriminala 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
svjedoka MUP 

Direktiva  95/46/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
24. listopada 1995. o zaštiti pojedinaca s obzirom na 
obradu osobnih podataka i slobodnom kretanju takvih 
podataka 
31995L0046 
 

I. kvartal 2011. 

b) Podzakonski akti 
 
 
Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Pravilnik o načinu provedbe programa 
zaštite svjedoka i korištenju sredstava 

 
 
 

MUP 
 
 
 

Zakon o zaštiti svjedoka (NN 163/03) 

Direktiva 95/46/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 24. listopada 1995. o zaštiti pojedinaca 
s obzirom na obradu osobnih podataka i 
slobodnom kretanju takvih podataka 
31995L0046 

III. kvartal 2011. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Protokol o integraciji i reintegraciji žrtava trgovanja ljudima ULJP I. kvartal 2011. 

2. Izrada strateškog dokumenta namijenjenog suzbijanju 
organiziranog kriminaliteta u cjelini MUP III. kvartal 2011. 

3. Izrada Izvješća o provedbi Akcijskog plana za suzbijanje 
zlouporabe droga u RH za 2010. godinu MUP 2011. 

 

 

Administrativni kapaciteti 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

15 policijskih službenika za hrvatski SIRENE ured MUP IV. kvartal 2011. 2.040.000, 00 kn   
 
 
 

2 policijska službenika za suradnju s Europolom MUP Do ulaska u EU 240.000, 00 kn  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 15 policijska službenika za hrvatski SIRENE ured MUP I. – IV. kvartal 2011. 39.000, 00 kn  

 Radionica iz mrežne forenzike za policijske službenike Odjela 
gospodarskog kriminaliteta i korupcije, UKP-a MUP III. kvartal 2011. 10.000, 00 kn  

 Edukacija o osnovama operacijskog sustava LINUX-UNIX za Odjel 
gospodarskog kriminaliteta i korupcije, UKP-a MUP I. kvartal 2011. 10.000, 00 kn 

 
Edukacija o provođenju financijskih istraga i oduzimanju imovinske 
koristi stečene kaznenim djelima – Odjel gospodarskog kriminaliteta i 
korupcije, UKP-a 

MUP II. kvartal 2011. 10.000, 00 kn 
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 Osnovni tečaj  kriminalističke analitike MUP, PNUSKOK II. i III. kvartal 2011. 80.000,00 kn 

 Osnovni tečaj za rad sa analitičkim softwerom  i2 MUP, PNUSKOK III. i IV. kvartal 2011. 160.000,00 kn 

 Prikupljanje i obrada podataka kriminalističko – obavještajnom sustavu   
( iCIS) i vođenje kriminalističkih evidencija MUP, PNUSKOK II. i III. kvartal 2011. 80.000,00 kn 

 

Kontinuirano provoditi edukaciju policijskih i drugih državnih 
službenika u borbi protiv terorizma kroz organizaciju seminara, 
tečajeva i stručnih radionica, upućivanje policijskih službenika na 
stručnu izobrazbu u inozemstvo te kroz suradnju, susrete i razmjenu 
iskustava s drugim službama i institucijama u zemlji i inozemstvu kao i 
u konkretnim vježbama u svezi s borbom protiv terorizma  s 
međunarodnim partnerima. 

MUP III. i IV. kvartal 2011. 60.000, 00 kn  

 

Provedba novih oblika dopunskog stručnog osposobljavanja policijskih 
službenika koji se bave protueksplozijskom zaštitom od razine MUP-a 
do policijskih uprava  na području borbe protiv terorističkih djelovanja, 
a posebno na području taktike postupanja sa improviziranim 
eksplozivnim napravama, obavljanja preventivnih protueksplozijskih 
pregleda i drugim oblicima postupanja.   

MUP Tijekom 2011. 150.000, 00 kn  

 TEHNIČKA I IT OPREMA 

 15 policijska službenika za hrvatski SIRENE ured MUP I. – IV. kvartal 2011. 150.000, 00 kn  

 Održavanje analitičkog softera  i2 MUP ----- 300.000, 00 kn 

OSNIVANJE NOVIH INSTITUCIJA I DRUGIH TIJELA 

 Uspostava i materijalno opremanje nacionalnog S.I.Re.N.E. ureda u 
sklopu Odjela za međunarodnu policijsku suradnju UKP-a MUP I. – IV. kvartal 2011. 370. 000, 00 kn  

OSTALO 

 Sklapanje Sporazuma o policijskoj suradnji s Kraljevinom Španjolskom MUP III. kvartal 2011 Nema troškova 

 Sklapanje sporazuma o policijskoj suradnji s Ruskom Federacijom  MUP III. kvartal 2011. Nema troškova 
Sklapanje sporazuma s SAD-om o unaprjeđenju suradnje u 
sprječavanju i borbi protiv teškog kriminala MUP III. kvartal 2011.  Nema troškova 

 
 
 



 246 

3.24.7. Suradnja u području droga 
 
Zakonodavne mjere 
 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

 Zakon o izmjenama Zakona o suzbijanju 
zlouporabe droga MZSS 

Odluka Vijeća 2001/419/JHA od 28. svibnja 2001. o 
prenošenju uzoraka kontroliranih tvari  
32001D0419 
 
Konvencija o provedbi Schengenskog Sporazuma od 
14. lipnja 1985. između vlada država Belgijsko-
luksemburške gospodarske unije, Savezne Republike 
Njemačke i Francuske Republike o postupnom ukidanju 
pregleda na zajedničkim granicama 
42000A0922(02)  

II. kvartal 2011. 

 
 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 2 nova djelatnika pri Uredu za suzbijanje zlouporabe droga Vlade 
Republike Hrvatske USZOD I. i II. kvartal 2011. 160.500,00 kn 
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3.24.8. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 
 
Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj 
 

Zakonodavna mjera Odgovorna 
institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

Okvirna odluka Vijeća 2009/315/PUP od 26. veljače 2009. o organizaciji i 
sadržaju razmjene informacija iz kaznene evidencije između država članica 
32009F0315 

1.  Zakon o pravnim posljedicama osude, 
kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji MP 

Odluka Vijeća 2009/316/PUP od 6. travnja 2009. o uspostavi Europskog  
Informacijskog sustava kaznene evidencije (ECRIS) na temelju čl.11. Okvirne 
Odluke 2009/315/PUP 
32009F0316 

              I.kvartal 2011. 

3.24.9. Carinska suradnja 
 
Administrativni kapaciteti 

 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

 Tečaj za primjenu ovlasti za zaustavljanje vozila MFIN - Carinska uprava, MUP – 
Policijska akademija IV. kvartal 2011. 15.000, 00 kn 

 Tečaj za osposobljavanje za primjenu sredstava prisile MFIN - Carinska uprava, MUP – 
Policijska akademija IV. kvartal 2011. 160.000, 00 kn 
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3.25. ZNANOST I ISTRAŽIVANJE 
Dosadašnjim izmjenama zakonske regulative u okviru Nacionalnog programa za pridruživanje EU poglavlje 25. Znanost i istraživanje zakonodavstvo u  području znanosti je 
potpuno usklađeno s pravnom stečevinom EU.  
Ipak, sukladno nastojanjima za stvaranje temelja za punopravno uključivanje Republike Hrvatske u Europski istraživački prostor (ERA) po stjecanju članstva u EU, u planu je - 
do kraja 2010. godine - usvajanje novog Zakona o znanosti, kojim će se sustav znanosti dodatno uskladiti s dobrom praksom EU, te s ključnim strateškim dokumentima 
Europske Unije: Lisabonskom strategijom i strategijom Europe 2020, u području istraživanja i razvoja (R&D). Također, tijekom 2011. godine započet će i provedba mjera 
predviđenih novim strateškim dokumentima Vlade RH čije se donošenje očekuje do kraja 2010. godine: Znanstvene i tehnologijske politike RH 2011.-2015., Strateškog plana 
Nacionalne zaklade za znanost, visoko školstvo i tehnologijski razvoj Republike Hrvatske (Hrvatske zaklade za znanost) i Strateškog dokumenta „Mreža javnih znanstvenih 
instituta“, te tri pravilnika kojima će se regulirati sustav znanosti i istraživanja: Pravilnika o državnim potporama za istraživačko-razvojne projekte, Pravilnika o izboru u 
znanstvena zvanja i Pravilnika o Nacionalnom inovacijskom sustavu, koji će svi poštivati i promicati načela dobre prakse EU. 
S istim ciljem planiran je i nastavak provedbe mjera za poticanje mobilnosti znanstvenika, predviđenih Akcijskim planom za mobilnost istraživača 2011.-2012. (čije se usvajanje 
očekuje do kraja 2010. godine), daljnje jačanje kapaciteta za provedbu Sedmog okvirnog programa sukladno ažuriranom Akcijskom planu za podizanje apsorpcijskog 
kapaciteta za FP7 (čije se usvajanje također očekuje do kraja 2010. godine), provođenje aktivnosti usmjerenih na jačanje veza između znanosti i društva (sukladno akcijskom 
planu koji bi trebao biti dovršen do kraja 2010.), te kontinuirani rad na osiguranju održivosti EURAXESS centra nakon isteka financiranja od strane Europske komisije, koji je 
predviđen i u sklopu Plana gospodarskog oporavka Vlade RH.  
Također, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa i nakon pridruživanja Hrvatske EU sudjelovat će u procesu programiranja za Strukturne fondove EU za područje znanosti i 
tehnologije. U svrhu što bolje pripremljenosti za provedbu pretpristupnih programa (IPA) u nadolazećem razdoblju do ulaska u Uniju, te Strukturnih fondova, Uprava za znanost 
kontinuirano će raditi na povećanju administrativnih kapaciteta (planirano zapošljavanje četiri nova djelatnika tijekom 2011. godine i jačanje kapaciteta kroz prijavu projekta za 
financiranje iz pretpristupnog fonda IPA, Komponenta I) za upravljanje projektima koji će se financirati iz pretpristupnih i Strukturnih fondova. 
Poslovno-inovacijski centar Hrvatske BICRO d.o.o. - koji je u procesu preustroja u državnu Agenciju - također će, radi provedbe Strukturnih fondova nakon ulaska u Europsku 
Uniju, zaposliti 15 novih djelatnika tijekom 2011. godine kako bi ispoštovao predviđenu strategiju organizacijskog razvoja (ODS) prihvaćenu od strane Vlade RH kao dio Odluke 
o strateškim dokumentima i institucionalnom okviru za korištenje strukturnih instrumenata EU u Republici Hrvatskoj (NN 116/10) i dužnosti posredničkog tijela (IB).    
Uz kontinuirani rad na formiranju odgovarajućeg pravnog okvira u 2011. godini planiraju se sljedeće provedbene mjere: 

• Kroz Instrument pretpristupne pomoći Europske Unije planirati i razvijati projekte za poboljšanje znanstvene i tehnologijske infrastrukture i unaprjeđenje istraživačkih 
kapaciteta.  

• Kroz instrument pretpristupne pomoći nastojati osigurati sredstva za jačanje kapaciteta Uprave za znanost Ministarstva znanosti, obrazovanja i športa za provedbu 
Strukturnih fondova Europske Unije, s ciljem uspješnijeg planiranja i razvijanja infrastrukturnih i ostalih projekata iz područja znanosti, istraživanja  i tehnologije koji 
će se financirati iz Strukturnih fondova EU.  

• Stvoriti zalihu kvalitetnih projekata s ciljem jačanja ljudskih potencijala u znanosti, kako bi bili spremni za prijavu za financiranje iz Strukturnih fondova odmah po 
pristupanju Hrvatske EU.  
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• Kontinuirano stvarati i jačati ljudske potencijale u znanosti, kroz program znanstvenih novaka. 

• Poticati okrupnjavanje znanstvenog potencijala, kroz dovršenje i otvaranje za javnu uporabu jedinstvenog Registra znanstvene opreme. 

• Kroz Instrument pretpristupne pomoći nastaviti poticati transfer tehnologije i komercijalizaciju istraživačkih rezultata u javnim znanstvenoistraživačkim ustanovama. 

• Kroz odgovarajuće programe poticati usmjeravanje sredstava iz gospodarstva u znanost i istraživanje, odnosno recipročno, usmjeravati znanstvena istraživanja 
sukladno potrebama gospodarstva i društvenog razvoja. 

• Kroz programske ugovore (predviđene novim Zakonom o znanosti) poticati učinkovito strateško i financijsko planiranje javnih instituta i sveučilišta, te stvaranje jačih 
veza s gospodarstvom. 

• U skladu s Akcijskim planom za mobilnost istraživača 2011.-2012. provoditi daljnje mjere za uklanjanje prepreka mobilnosti istraživača, te za povećavanje 
međunarodne i međusektorske mobilnosti. 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava 

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 

Zapošljavanje 4 nova djelatnika u Upravi za znanost za provedbu 
pretpristupnog programa IPA i za buduću provedbu projekata financiranih 
iz Strukturnih fondova (s obzirom na nepotpunu realizaciju plana 
zapošljavanja iz NPPEU za 2010. godinu, kojim je predviđeno 
zapošljavanje 9 novih djelatnika od kojih je do sada zaposleno dvoje, te 
modificiranu workload analizu) 

MZOŠ IV. kvartal 2011. 332.168 kn 

 Zapošljavanje 15 novih djelatnika u BICRO d.o.o. /Agenciji BICRO BICRO IV. kvartal 2011. 3.851.100 kn 

 Zapošljavanje 1 novog djelatnika sukladno planu za 2010. godinu (ukoliko 
se ne realizira, prenosi se u plan za 2011. godinu) BICRO IV. kvartal  2010. 191.086 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Usavršavanje djelatnika za provedbu projekata financiranih  iz 

pretpristupnog programa IPA i strukturnih fondova u budućnosti MZOŠ kontinuirano 38.080 kn 

 Kontinuirano usavršavanje nacionalnih osoba za kontakt za Sedmi okvirni 
program za istraživanje i tehnološki razvoj MZOŠ kontinuirano ne koriste se proračunska sredstva 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
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 Opremanje djelatnika za provedbu projekata financiranih  iz pretpristupnog 
programa IPA i strukturnih fondova u budućnosti MZOŠ kontinuirano 20.000 kn 
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3.26. OBRAZOVANJE I KULTURA 
 
3.26.1. Programi Unije u području obrazovanja i politike za mlade 
Nakon završetka Pripremnih mjera za provedbu Programa za cjeloživotno učenje i programa Mladi na djelu, potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju između Republike 
Hrvatske i Europske unije o sudjelovanju Republike Hrvatske u programima Mladi na djelu i akcijskom programu u području cjeloživotnog učenja (2007.- 2013.) krajem 
2010.godine, od 2011. godine Republika Hrvatska punopravno pristupa Programu za cjeloživotno učenje i programu Mladi na djelu. Do usvajanja Zakona o potvrđivanju 
Memoranduma o razumijevanju vrijedi privremena primjena. 
Tijekom 2011. godine Agencija za mobilnost i programe Europske unije kao akreditirana nacionalna agencija za provedbu Programa za cjeloživotno učenje i programa Mladi 
na djelu nastavit će jačati svoje kapacitete kako bi osigurala optimalnu iskorištenost sredstava i ispravno upravljanje programima. U 2011. godini Agencija planira zaposliti 7 
novih djelatnika. Ministarstvo znanosti obrazovanja i športa (MZOŠ) u svojstvu nacionalnog tijela nadležnog za Program za cjeloživotno učenje i Ministarstvo obitelji, branitelja i 
međugeneracijske solidarnosti, u svojstvu nacionalnog tijela nadležnog za program Mladi na djelu, nastavit će obavljati sekundarnu kontrolu nad Agencijom te godišnjom 
Deklaracijom o jamstvu Europskoj komisiji davati jamstvo za ispravno upravljanje sredstvima Unije. 
3.26.2. Aktivnosti integracije hrvatskog obrazovanog sustava u Europski prostor cjeloživotnog učenje (European area for lifelong learning) 
Kako bi se olakšala i pojačala međunarodna mobilnost u obrazovanju, Radna skupina za otklanjanje prepreka i jačanje međunarodne mobilnosti, osnovana pri MZOŠ-u kao 
međuresorna skupina koja predlaže izmjenu zakonske regulative i unapređenje administrativnih procedura te potiče različite aktivnosti koje doprinose povećanju međunarodne 
mobilnosti u obrazovanju, provodit će aktivnosti sukladno Akcijskom planu za otklanjanje prepreka i jačanje međunarodne mobilnosti u obrazovanju za razdoblje od 2010. do 
2012. godine donesenom na sjednici Vlade Republike Hrvatske 30. rujna 2010.g.   
Predstavnici MZOŠ-a sudjeluju u radu koordinacijske grupe Europske komisije „Obrazovanje i izobrazba 2020“  (Education and Training 2020) i u pojedinačnim radnim 
grupama Ključne kompetencije, Profesionalni razvoj nastavnika, Jezici i zapošljavanje i Modernizacija visokog obrazovanja. 
Predstavnici MZOŠ-a i Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih (ASOOO) sudjeluju u radu radne skupine za potporu uvođenju ECVET-a (Europski sustav 
kreditnih bodova za strukovno obrazovanje i osposobljavanje) koji je formirala EK 2010. godine. ASOOO se obvezao Akcijskim planovima za provedbu Strategije razvoja 
sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 2008.-2013., u sklopu razvijanja strukovnih kvalifikacija i novih strukovnih kurikuluma, u nji ugraditi i ECVET kreditne 
bodove. U sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u RH, kontinuirano će se uvoditi novi strukovni kurikulumi s kreditnim bodovima te će do školske godine 
2013./2014. svi strukovni kurikulumi u RH uključivati kreditne bodove. 
Predstavnici MZOŠ-a nastavljaju sudjelovati u radu grupe za praćenje Bolonjskog procesa (BFUG – Bologna Follow Up Working Group) i njenih radnih skupina Mobilnost, 
Transparentnost, Socijalna dimenzija visokog obrazovanja i Mreža međunarodne politike.  
U 2011. godini se planira donošenje Uredbe o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru te izmjene i dopune provedbenih propisa u svrhu učinkovitosti; uređenje vrednovanja 
neformalno i informalno stečenih kompetencija. Također se planira donošenje Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru. Nakon donošenja Uredbe o Hrvatskom 
kvalifikacijskom okviru (HKO) planira se započeti rad na Izvješću o usklađenosti HKO-a s Europskim kvalifikacijskim okvirom, tzv. Referencing Report i Self-referencing Report, 
objedinjen u jedinstvenom izvješću koji će izraditi Stručni tim za potporu Povjerenstvu za provedbu HKO-a u suradnji i uz pomoć međunarodnih stručnjaka.  
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U 2011.g. planira se donošenje Akcijskog plana za obrazovanje za održivi razvoj. 
3.26.3. Reforme sustava odgoja, obrazovanja i usavršavanja 
Opće osnovno i srednje obrazovanje 
U skladu s odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09, NN 92/10 i NN 105/10-ispr.) i Državnog pedagoškog standarda 
osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN 63/08 i 90/10) planira se nastavak izrade novih provedbenih propisa te njihovo donošenje, a vezano uz učenike s 
posebnim potrebama planira se inicijalno obrazovanje nastavnika, njihovo stručno usavršavanje, napredovanje i licenciranje. 
U 2011.g. planira se donošenje slijedećih pravilnika: Pravilnik o načinu postupanja učitelja, nastavnika, stručnih suradnika i ravnatelja u poduzimanju mjera zaštite prava 
učenika, te prijave svakog kršenja tih prava; Pravilnik o načinu osposobljavanja pripravnika za samostalan rad tijekom pripravničkog staža i praćenja njegovog rada s 
učenicima, te sadržajima, načinu i uvjetima polaganja stručnog ispita, Pravilnik o tjednim radnim obvezama učitelja i stručnih suradnika u osnovnoj školi i Pravilnik o postupku 
utvrđivanja psihofizičkog stanja djeteta, učenika te sastavu stručnog povjerenstva. 
U skladu s člankom 43. navedenoga Zakona potrebno je organizirati pripremnu i dopunsku nastavu za učenike koji započinju odnosno nastavljaju obrazovanje u Republici 
Hrvatskoj. Navedenim je člankom propisano da su škole dužne pružiti posebnu pomoć djeci koja imaju pravo na školovanje u Republici Hrvatskoj, a ne znaju ili nedostatno 
poznaju hrvatski jezik. Odredba se odnosi i na djeci za koju je obrazovanje prema navedenom Zakonu obvezno i koja imaju boravak na području Republike Hrvatske, a članovi 
su obitelji radnika koji je državljanin države članice Europske unije te obavlja ili je obavljao samostalnu djelatnost, odnosno koji je zaposlen ili je bio zaposlen na području 
Republike Hrvatske. Temeljem navedenoga potrebno je izraditi Program pripremne nastave te Pravilnik o načinu provedbe neposrednog odgojno-obrazovnog rada kao i mjere 
za osposobljavanje učitelja i nastavnika koji provode neposredni odgojno-obrazovni rad s navedenim učenicima. 
U području općeg osnovnog i srednjeg obrazovanja planira se provedba slijedećih mjera: 

• Nastavit će se radom na učinkovitijem upisniku ustanova, rezultata odgojnog i obrazovnog rada učenika i radnika (elektronička matica, E-matica) – sukladno pravilniku 
o zajedničkom elektroničkom upisniku ustanova osnovnog školstva (ZEUS). 

• Stvarat će se uvjeti za rad osnovnih škola u jednoj ili dvije smjene u skladu s koeficijentom izvodljivosti Državnog pedagoškog standarda osnovnoškolskog odgoja i 
obrazovanja. 

• Planira se praćenje i provedba Državnog pedagoškog standarda osnovnoškolskog sustava odgoja i obrazovanja. 

• Planira se daljnje razvijanje informacijsko-komunikacijskih vještina te kompetencija materinjega i stranoga jezika, matematičke i prirodno-znanstvene pismenosti, 
tehničke kulture poduzetništva i društvenih vještina u osnovnoj školi. 

• Radit će se na daljnjem razvoju sustava kvalitete - samovrednovanje, vanjsko vrednovanje i stručno usavršavanje odgojitelja, ravnatelja, učitelja i stručnih suradnika 
na državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini. 

• Nastavit će se prikupljanje i obrada podataka putem informacijskog sustava osnovnog školstva, rezultatima odgojnoga i obrazovnoga rada učenicima i radnicima 
(elektronska matica). 

• Planira se izrada Akcijskog plana provedbe državnih pedagoških standarda za predškolski i osnovnoškolski odgoj i obrazovanje za 2011. godinu. 
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• Planira se razvijanje metodologije za izravan upis iz osnovne u srednju školu, PIRLS-ova provjera znanja kako bi se na europskoj ljestvici mogli dodatno usporediti 
hrvatski ishodi obrazovanja, kao i instrumenati za poticanje samovrjednovanja dječjih vrtića i osnovnih škola. 

• Nastavit će se prikupljanje i obrada podataka putem eObrasca za dječje vrtiće i informacijskog sustava osnovnog školstva. 
Sukladno obvezama koje proizlaze iz Nacionalnog okvirnog kurikuluma za opće obvezno i srednjoškolsko obrazovanje, koji je donio ministar znanosti, obrazovanja i športa 30. 
srpnja 2010. godine, kako bi se kurikulumski pristup odgoju i obrazovanju redovito uveo u sustav u školskoj godini 2012./2013., u 2011. godini će se nastaviti provedba reforme 
sustava odgoja i obrazovanja izradom temeljnog skupa dokumenata za kurikulumski pristup sustavu odgoja i obrazovanja: Nacionalni kurikulum za predškolski odgoj i 
obrazovanje, Predmetni kurikulumi - nastavni planovi i programi za opće obvezno i srednjoškolsko obrazovanje i Plan i program stručnog osposobljavanja radnika u sustavu 
sve tri predtercijarne razine odgoja i obrazovanja za kurikulumski pristup. 
Srednje obrazovanje 
U području srednjeg obrazvoanja planira se donošenje Zakona o umjetničkom obrazovanju i Pravilnika o načinu provedbe vanjskog vrednovanja i korištenju rezultata vanjskog 
vrednovanja.  
Nadalje, u području srednjeg obrazovanja planira se provedba slijedećih mjera vezanih uz rano napuštanje škole i uspješnost u završavanju srednjeg obrazovanja:  

• jačanje kapaciteta škola za profesionalno informiranje i profesionalnu orijentaciju učenika u osnovnoj školi u suradnji obrazovnog sektora i HZZ-a (uključivanje MZOŠ-
a putem agencija u Europsku mrežu politika u Europsku mrežu politika cjeloživotnog profesionalnog usmjeravanja (ELGPN); 

• provođenje mjera u okviru Strategije učenja za poduzetništvo (usmjerenost na ključne kompetencije vezane uz cjeloživotno učenje za nastavnike i učenike); 

• provođenje Zakona o strukovnom obrazovanju (članci koji propisuju mogućnost povratka u sustav); 

• daljnja provedba Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira koja podržava prohodnost u sustavu te vrednovanje različito stečenih kompetencija; 

• provedba stalne kampanje za podizanje svijesti o potrebi za obrazovanjem putem svih izvora komunikacije i popularizacije osobnog razvoja i usavršavanja (“Znanje je 
prvo”); 

• jačanje informiranost javnosti i svih dionika o projektima obrazovnoga sustava (IPA program 2007-2011, državna matura, nacionalni ispiti, mreža škola i programa); 

• daljnje sustavno praćenje potreba tržišta rada kroz projekte i redovitim djelatnostima; 

• jačanje uspostavljenih partnerska tijela i partnerstva;  

• nastavak jačanja profesionalnih kompetencija učitelja i nastavnika; 

• izradba standarda za stjecanje nastavničkih kompetencija; 

• izradba analize rezultata nacionalnih ispita sa svrhom korištenja istih u razradi nacionalnoga i školskog kurikuluma te predmetnih kurikuluma.  
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Visoko obrazovanje 
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i športa provelo je javnu raspravu o nacrtima prijedloga Zakona o sveučilištima i Zakona o visokom obrazovanju. Na osnovi dobivenih 
komentara dionika visokog obrazovanja izraditi će se konačni prijedlozi Zakona koji će se uputiti u proceduru Vlade Republike Hrvatske. Zakon o sveučilištima predviđa 
restrukturiranje hrvatskih sveučilišta s ciljem njihove veće integracije te će se uvesti trogodišnji ugovori o financiranju sveučilišta. Zakonom o visokom obrazovanju riješiti će se 
pitanja akademskih naziva, statusa studenata, sustava studija i školarina, te drugih otvorenih pitanja u provedbi Bolonjskog procesa u Republici Hrvatskoj. Ovim zakonom 
uredit će se preduvjeti za kvalitetnije uvođenje cjeloživotnoga obrazovanja u visokom obrazovanju i definirati uvjeti za postupno povećanje postotka visokoobrazovanih u RH. 
Također se planira izmjena Zakona o akademskim i stručnim nazivima i akademskom stupnju. 
Neke od aktivnosti koje se planiraju provesti u sljedecem periodu ukljucuju: 

• daljnja provedba HKO-a koja podržava prohodnost u sustavu te vrednovanje različito stečenih kompetencija; 
• praćenje provedbe državne mature kao načina za provedbu upisa na visoka učilišta; 
• provedba IPA projekata za provedbu HKO-a, za pomoć studentima u slabijem socijalnom položaju, te nastavak postupka pripreme projekta za izradu 

Nacionalnoga informacijskog sustava znanosti i visokog obrazovanja i projekta za reformu sustava financiranja visokoga obrazovanja u Hrvatskoj; 
• suradnja sa Svjetskom bankom u pripremi podzakonske dokumentacije vezane uz provedbu programskih ugovora u Hrvatskoj; 
• nastavak reakreditacije visokih učilišta od strane Agencije za znanost i visoko obrazovanje, sukladno propisima o osiguravanju kvalitete donesenima u 2009. i 

2010. godini; 
• nastavak postupka pristupanja Agencije za znanost i visoko obrazovanje Europskoj mrezi za osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju (ENQA); 
• Nastavak rada međuresornog radnog tijela za praćenja potreba tržišta rada pri Agenciji za znanost i visoko obrazovanje kao priprema za pregovore o 

programskim ugovorima; 
• Praćenje recepcije internetskog portala „Study in Croatia” na kojem su objavljene sve informacije potrebne studentima koji dolaze na studijski boravak u RH;  
• Na temelju zakona o visokom obrazovanju, donošenje novih propisa o stipendiranju studenata koji se obrazuju za deficitarna zanimanja;    
• Donošenje novih pravilnika o studentskom standardu; 
• Nastavak provedbe Tempus projekta ACCESS o pristupu visokome obrazovanju u Hrvatskoj. 

Obrazovanje odraslih 
U području obrazovanja odraslih planiraju se slijedeće mjere: 

• izmjena i dopuna Zakona o obrazovanju odraslih; 
• daljnje razvijanje trajne promidžbe obrazovanja odraslih i cjeloživotnog učenja; 
• jačanje kapaciteta kadrova u Agenciji i ustanovama za obrazovanje odraslih za provođenje stručnoga nadzora, razvojne aktivnosti, uspostavu sustava osiguranja 

kvalitete, suvremene metode rada, standarde za izradu kurikuluma; 
• donošenje novog Nastavnog plana i programa za osnovno obrazovanje odraslih koji bi olakšao mogućnost odraslih da steknu temeljne kompetencije, aktivno se 

uključe u svijet rada, ali i nastave svoje obrazovanje; 
• izrada mreže srednjoškolskih programa prema dostupnim podacima tržišta rada; 
• razvoj vrednovanja stečenih kompetencija, osobito stečenih neformalnim i informalnim putem;  
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• izrada propisa i instrumenata te eksperimentalno vrednovanje ishoda učenja stečenih informalno u području jezika;  
• jačanje kapaciteta i uloge sektorskih vijeća za prikupljanje, obradu, analizu i interpretaciju podataka o trenutnom stanju tržišta rada te strategijama i smjernicama 

razvoja pojedinih gospodarskih grana u RH o budućim potrebama tržišta rada za kompetencijama i kvalifikacijama;  
• unapređenje provedbe projekta Desetljeće pismenosti. 

 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  
 
 

Redni 
broj 
 

Zakonodavna mjera Odgovorna 
institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 

Zakon o potvrđivanju Memoranduma o 
razumijevanju između Republike Hrvatske i 
Europske  unije o sudjelovanju Republike 
Hrvatske u programima Mladi na djelu i 
akcijskom programu u području 
cjeloživotnog učenja (2007.- 2013.) 

MZOŠ Pregovaračka stajališta za poglavlje 26. Obrazovanje i kultura               I. kvartal 2011. 

 

 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 12 novih djelatnika će biti zaposleno na poslovima vezanima za provedbu 
Programa za cjeloživotno učenje i programa Mladi na djelu AMPEU 2011. 498.751 kn 
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3.27. OKOLIŠ 
 

3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo  
 
Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09) provodit će se putem akcijskih planova. Strategija predviđa devet akcijskih planova koji se planiraju izraditi do 
ulaska Hrvatske u EU. Ministarstvo zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva (MZOPUG) je u suradnji s drugim tijelima državne uprave pokrenulo postupak izrade 
četiri akcijska plana: Akcijski plan za obrazovanje za održivi razvoj (rok je I. kvartal 2011.), Akcijski plan za održivu proizvodnju i potrošnju (rok je II. kvartal 2011.), Akcijski plan 
zaštite okoliša (rok je III. kvartal 2011.), Akcijski plan za zaštitu Jadranskog mora, priobalja i otoka (rok je IV. kvartal 2011.).  
 
U 2011. godini predviđeno je zapošljavanje ukupno dva djelatnika na poslovima održivog razvoja i međunarodne suradnje, a na poslovima međuresorne suradnje jednog 
djelatnika.  
 
Procjena utjecaja na okoliš i strateška procjena utjecaja na okoliš 
 
S ciljem učinkovitije provedbe strateške procjene i daljnje edukacije svih sudionika u postupku nastavit će se izrada odgovarajućih uputa za pojedine dijelova postupka 
(screening, scoping i sudjelovanje javnosti). U 2011. godini započet će realizacija projekta IPA 2007 „Jačanje kapaciteta za provedbu SAPARD (mjera 1 i 2) i IPARD programa 
(mjera 101 i 103)“.  
 
Kako bi se dodatno poboljšala učinkovitost provedbe postupaka procjene utjecaja na okoliš nastavit će se i izrada smjernica za izradu studija utjecaja na okoliš za pojedine 
zahvate. 
 
U 2011. godini predviđeno je zapošljavanje ukupno dva djelatnika na poslovima procjene utjecaja na okoliš i strateške procjene, a na poslovima štete u okolišu jednog 
djelatnika.  
 
Klimatske promjene 
 
Hrvatsko zakonodavstvo iz ovog područja uskladit će se s dijelom nove pravne stečevine iz područja zaštite klime usvojene nakon lipnja 2008. godine koja se planira prenijeti u 
nacionalno zakonodavstvo do kraja 2011. godine. Pored zakonodavnih aktivnosti, težište u 2011. godini bit će na provedbi i praćenju propisa.  
 
Direktiva 2008/101/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća Europe od 18. studenoga 2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2003/87/EZ kako bi se zrakoplovne aktivnosti 
uključile u sustav trgovanja kvotama emisijama stakleničkih plinova unutar Zajednice djelomično je prenesena u nacionalno zakonodavstvo u 2010. godini Uredbom o 
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izmjenama i dopunama Uredbe o emisijskim kvotama stakleničkih plinova i o načinu trgovanja emisijskim jedinicama (NN 142/08, 113/10) dok će se u potpunosti prenijeti u 
hrvatsko zakonodavstvo do kraja 2011. godine. 
 
Hrvatsko zakonodavstvo bit će usklađeno sa zahtjevima Uredbe br. 443/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. kojom se uspostavljaju emisijski standardi 
za nova osobna vozila u okviru integriranog pristupa Zajednice za smanjenje emisija CO2 za laka vozila za prijevoz putnika donošenjem Pravilnika o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o registraciji vozila u IV. kvartalu 2011. godine. Za donošenje Pravilnika nadležno je Ministarstvo unutarnjih poslova.  
 
U 2011. godini planira se donošenje Uredbe o geološkom skladištenju ugljikovog dioksida kojom bi se u nacionalno zakonodavstvo prenijela Direktiva 2009/31/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o geološkom skladištenju ugljičnog dioksida i izmjena Direktive Vijeća 85/337/EEZ i Direktive Europskoga parlamenta i Vijeća 
2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ te Uredba (EZ) br. 1013/2006. Za donošenje Uredbe nadležno je Ministarstvo gospodarstva, rada i 
poduzetništva (MGRIP) u suradnji s Ministarstvom zaštite okoliša, prostornog uređenja i graditeljstva.  
 
Tijekom 2011. nastavit će se s provedbom mjera za smanjenje emisija stakleničkih plinova s ciljem ispunjenja obveza iz Kyotskog protokola prema Planu zaštite i poboljšanja 
kakvoće zraka u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2008. do 2011. godine (NN 61/08) u kojem su određene mjere za smanjenje emisija stakleničkih plinova. 
 
S ciljem pružanja pomoći operaterima postrojenja, u suradnji sa stručnjacima Kraljevine Nizozemske, MZOPUG provodi projekt G2G „Razvoj kapaciteta vezano uz politiku 
klimatskih promjena u Republici Hrvatskoj”. Provedba projekta je započela u studenom 2008. godine, a završit će u ožujku 2011. godine. U okviru projekta, kroz seminare se 
pruža pomoć operaterima postrojenja obuhvaćenih sustavom trgovanja emisijskim jedinicama stakleničkih plinova kako bi mogli izvršiti opsežne zahtjeve godišnjeg praćenja i 
izvješćivanja o emisijama te provedbe kontrole izvješća sukladno Direktivi 2003/87/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. listopada 2003. kojom se uspostavlja sustav 
trgovanja kvotama emisija stakleničkih plinova unutar Zajednice i kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vijeća 96/61/EZ i pratećim odlukama. 
 

Zaštita ozonskog sloja 
 
Do kraja 2011. godine izvršit će se pripreme za primjenu pravne stečevine iz područja zaštite ozonskog sloja usvojene u 2007., 2008., i 2009. godini. Planirano je donošenje 
Uredbe o tvarima koje oštećuju ozonski sloj i određenim fluoriranim stakleničkim plinovima i Programa o strukovnom osposobljavanju servisera opreme koja sadrži tvari koje 
oštećuju ozonski sloj i određene fluorirane stakleničke plinove, s ciljem usklađivanja s novom pravnom stečevinom EU. 
 
 
Agencija za zaštitu okoliša - Izvješćivanje i suradnja s EEA 
 
Za potrebe međunarodnog izvješćivanja Agencija planira u 2011. god. izraditi i dostaviti, shodno vremenskim i financijskim mogućnostima te dostupnim ljudskim resursima, oko 
50 izvješća i setova podataka. Početkom 2011. god. bit će publicirano Izvješće o stanju okoliša u RH za razdoblje 2005.- 2008. godine.  
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Tijekom 2011. godine Agencija će biti nositelj 5 i sudionik 8 međunarodnih projekata, a nastavit će se i rad na uključivanju i u druge projekte prema prioritetima, financijskim 
mogućnostima i raspoloživim ljudskim resursima. 
 
Projekti čiji je nositelj Agencija: 

1. UNEP / GEF „Institucijsko jačanje u svrhu uspostave protoka zajedničkih podataka konvencija UNCBD, UNCCD i UNCCC“ , 
2. IPA TWINNING „Unapređenje izvješćivanja o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj“, 
3. G2G kratkoročni program „Prema provedbi CAFE direktive u Hrvatskoj“– nadogradnja postojećeg Informacijskog sustava zaštite okoliša (ISZO) u cilju 

provedbe CAFE direktive, 
4. „Mjere jačanja kapaciteta za AZO u području klimatskih promjena“- bilateralna suradnja s valonskom vladom, 
5. UNDP / GEF „Izrada alata za modeliranje sadržaja organskog ugljika“.  

 
Ostali projekti u kojima Agencija sudjeluje: 

1. IPA 2009 Multicountry (EEA) „Sudjelovanje agencija zemalja WB u radu EEA“, 
2. G2G „Razvoj kapaciteta vezano uz politiku klimatskih promjena u RH“, 
3. G2G 09/HR 6/5 Seveso II (Nizozemska / Hrvatska), 
4. WWF (Svjetski fond za zaštitu prirode) „Razvoj mreže sredozemnih morskih i obalnih zaštićenih područja kroz poticanje stvaranja i upravljanja 

zaštićenim područjima na Sredozemlju unutar nacionalne jurisdikcije trećih zemalja- MedPAN South projekt“, 
5. Priprema Nacionalnog akcijskog plana za smanjenje lebdećih čestica i NOx u RH , 
6. GloBallast Partnerstvo (NTF) 2007 – 2012 (Rad u Nacionalnom forumu za provedbu partnerstva), 
7. IPA II – SEE program „Combat Health – Endangering Air Pollution in SEE – CHEAP SEE“, 
8. IPA I 2009 „Jačanje kapaciteta za provedbu okolišnog acquis-a na područjima gospodarenja otpadom, integriranom sprječavanja i kontrole onečišćenja 

te zaštite od buke“ Uspostava centara za provedbu IPPC-a na regionalnoj razini u RH.  
 
Tijekom 2011. godine provest će se revizija pokazatelja stanja okoliša prema tematskim područjima (TP)  i podpodručjima (TPP)  te započeti revizija Nacionalne liste 
pokazatelja  (NLP). 
 
Agencija tijekom 2011. godine planira zaposliti pet novih djelatnika, jednog djelatnika u Uredu ravnatelja, dva djelatnika u Sektoru praćenja stanja okoliša, jednog djelatnika u 
Sektoru razvoja informatičkih sustava i jednog djelatnika u Sektoru razvoja, projekata i međunarodne suradnje. 
 
INSPIRE 
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Zakonom o državnoj izmjeri i katastru nekretnina (NN 16/07) prenesena su osnovna načela INSPIRE Direktive. U 2011. godini započet će priprema prijenosa INSPIRE 
Direktive u nacionalno zakonodavstvo. Vijeće NIPP-a izradit će Prijedlog Zakona o infrastrukturi prostornih podataka koji se očekuje u IV. kvartalu 2011. godine. Usvajanje 
Zakona planira se do ulaska u Europsku uniju. 
 
Sektor za nacionalnu infrastrukturu prostornih podataka (NIPP) u Državnoj geodetskoj upravi formalno je osnovan u 2009. godini s ukupno 6 djelatnika. U 2011. godini 
planirano je zapošljavanje tri nova djelatnika u Sektoru za NIPP . Opremanje potrebnom računalnom opremom u cijelosti očekuje se u 2011. godini. 
 
U svrhu informiranja i educiranja subjekata NIPP-a planira se održavanje konferencije „3. NIPP i INSPIRE dan“ u 2011. godini.  
 

3.27.2. Kakvoća zraka 
 
Direktiva 2008/50/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 21. svibnja 2008. godine o kakvoći okolnog zraka i čišćem zraku za Europu prenijet će se u potpunosti u hrvatsko 
zakonodavstvo donošenjem novog Zakona o zaštiti zraka do polovice 2011. godine. 
 
Od ostalih aktivnosti u 2011. godini, planira se donošenje Programa praćenja kakvoće tekućih naftnih goriva za 2012. godinu te izrada dokumentacije za prijavu projekta 
„Modernizacija državne i lokalnih mreža za praćenja kakvoće zraka“ prema strukturnim fondovima EU, što uključuje izradu plana uspostave monitoringa kakvoće zraka prema 
kriterijima iz Direktive 2008/50/EZ, izradu projektne dokumentacije, aplikacije projekta te tehničke dokumentacije za nadmetanje.  
 
Temeljem suradnje između RH i Flandrije u sklopu projekta „Podrška izradi nacionalnog akcijskog plana za smanjenje lebdećih čestica (PM) i NOx u Republici Hrvatskoj“ za 
odabrana područja u kojima dolazi do prekoračenja PM i NOx ,sukladno Direktivi 2008/50/EZ, izradit će se u 2011. godini akcijski planovi, na osnovu kojih će se u 2012. godini 
izraditi Nacionalni akcijski plan. 
 
 
3.27.3. Gospodarenje otpadom  
 
Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 2008. o otpadu i ukidanju određenih direktiva prenijet će se u potpunosti u hrvatsko zakonodavstvo 
donošenjem novog Zakona o otpadu do kraja 2011. godine. 
 
U narednom razdoblju slijedi nastavak izgradnje županijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom te njihova uspostava do konca 2018. godine. Izgradnja centara 
sufinancira se sredstvima EU, Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost (FZOEU) i sredstvima jedinica lokalne/regionalne samouprave. 
 
U 2011. godini nastavit će se i aktivnosti na sanaciji divljih odlagališta kao i na sanaciji i zatvaranju postojećih odlagališta otpada, sufinanciranih iz sredstava FZOEU i 
sredstava jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
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3.27.4. Kakvoća voda 
 
U 2011. godini predviđa se donošenje Plana upravljanja vodnim područjima.  
 
Obzirom na obvezu pripreme i provedbe velikog broja projekata, u 2011. godini planira se raspisati natječaj za dodatnih šest djelatnika. 
 
S obzirom na poslove vezane za pripremu i provedbu Plana upravljanja vodnim područjima, realizaciju Plana provedbe vodnokomunalnih Direktiva kao preduvjeta za 
upravljanje vodnokomunalnim sektorom i inteziviranje poslova u dijelu međunarodne suradnje,  u 2011. godini planira se raspisati natječaj za minimalno tri djelatnika te bi tako 
do kraja 2011. godine bilo zaposleno sveukupno 12 novih djelatnika (uzimajući u obzir i ponovljeni natječaj za 3 djelatnika do kraja 2010., a koji će se zaposliti u 2011. godini). 
 
Vezano za Direktivu 91/676/EEZ, u skladu s člankom 4. Direktive, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja izradit će Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika 
o dobroj poljoprivrednoj praksi u korištenju gnojiva. Završetak aktivnosti izrade Pravilnika predviđen je za I. kvartal 2011. godine. Također u skladu s člankom 5. Direktive 
91/676/EEZ, Ministarstvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja temeljem nadležnosti propisane člankom 50. Zakona o vodama (NN 153/09) izradit će Akcijski program 
(programe) za područja koja će u odnosu na Uredbu o standardu kakvoće voda (NN 89/10) i Odluku o ranjivim područjima biti određena za Područja ranjiva na nitrate i 
Područja podložna eutrofikaciji. Završetak aktivnosti izrade Akcijskog programa predviđen je za III. kvartal 2011. godine. 
 

Kakvoća mora i morskog okoliša  
 

U 2011. godini započet će se s provedbom prvog dijela pripremne faze izrade Strategije zaštite morskog okoliša RH sukladno Direktivi 2008/56/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 17. lipnja 2008. godine kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u području politike morskoga okoliša (Okvirnoj direktivi o morskoj strategiji) koja se odnosi 
na početak izrade početne procjene stanja i pritisaka na morski okoliš. Rok za izradu nacrta dokumenta početne procjene stanja i pritisaka na okoliš je kraj 2011. godine. 
 
U 2011. godini planiraju se provesti sljedeće aktivnosti: 

- nastavak koordiniranja Programa praćenja kakvoće mora na morskim plažama u RH i izrada godišnjeg nacionalnog izvješća o kakvoći mora za kupanje u 2011. godini 
te nadopuna baze podataka o kakvoći mora za kupanje s novim podacima, 

- nastavak financiranja dijela hladnog pogona brodova čistača mora u provedbi Plana intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora, 
- nastavak realizacije II. faze projekta „Zaštita od onečišćenja voda u priobalnom području – Program praćenja Jadranskog mora“ koji se financira sredstvima Republike 

Hrvatske i zajmom Međunarodne banke za obnovu i razvoj. 
 
U 2011. RH će donijeti Zakon o potvrđivanju Protokola o integralnom upravljanju obalnim područjem, uz Konvenciju o zaštiti morskog okoliša i obalnog područja Sredozemlja.  
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3.27.5. Zaštita prirode 
 
Na području zaštite prirode za 2011. godinu planira se provesti daljnji stručni rad na definiranju prijedloga ekološke mreže NATURA 2000. Prijedlog ekološke mreže NATURA 
2000 je baza podataka koja sadrži sve Direktivom o staništima propisane podatke o lokalitetima (područjima) koji se predlažu (uključivat će SPA te pSCI područja). Spomenuti 
prijedlog (bazu podataka) Republika Hrvatska dužna je predati Europskoj komisiji do dana pristupanja EU. Ispunjavanje dijela aktivnosti s ciljem uspostave ekološke mreže 
NATURA 2000 predviđeno je i kroz provedbu tri projekta financiranih iz IPA predpristupnog programa, za koje su tijekom 2010. godine provedeni natječaj i postupci za odabir 
izvođača: 

• Projekt „Identifikacija i uspostava morskih područja mreže NATURA 2000“ (IPA TAF 2007) (2010-2011) s ciljem identifikacije morskih područja mreže NATURA 2000, 
uključujući i morska područja izvan teritorijalnog mora Republike Hrvatske (dubokomorska područja); 

• Projekt „Uspostava faunističke i speleoleoške baze podataka (CRO fauna and CRO speleo) kao dio Informacijskog sustava zaštite prirode“ (IPA TAF 2007) (2011-
2012) s ciljem uspostave faunističke i speleoleoške baza podataka za mrežu NATURA 2000, te u svrhu učinkovitog praćenje stanja (monitoring) i provedbu procjene 
utjecaja planova, programa i zahvata na ekološku mrežu (implementacija članka 6., stavaka 3. i 4. Direktive o staništima); 

• Projekt „Administrativno jačanje javnih ustanova za potrebe izrade planova upravljanja te jačanja inspekcije zaštite prirode u budućim NATURA 2000 područjima“ (IPA 
TAIB 2009) (2011 – 2012) s ciljem uspostave održivog upravljanja Natura 2000 područjima i jačanja inspekcijske službe za nadzor istih. U sklopu projekta predviđena 
je priprema 6 planova upravljanja te uspostava Nacionalnog informacijskog sustava inspekcije zaštite prirode. 

Tijekom 2011. namjerava se započeti s implementacijom petogodišnjeg Projekta integracije u ekološku mrežu EU NATURA 2000 (2011. – 2015.) (zajam Svjetske banke) s 
ciljem pružanja podrške javnim ustanovama za upravljanje nacionalnim parkovima, parkovima prirode i zaštićenim područjima na razini županija pri usvajanju ciljeva očuvanja 
europske ekološke mreže NATURA 2000 u investicijske programe javnih ustanova, doprinosi jačanju kapaciteta za praćenje stanja i izvještavanje o statusu NATURA vrsta i 
staništa temeljem zahtjeva navedenih direktiva kao i uključivanje svih dionika u proces upravljanja ekološkom mrežom NATURA 2000. Nadalje, zajam bi trebao pomoći u 
razdoblju tranzicije sustava zaštite prirode u RH za uspostavu mreže NATURA 2000, izgradnji kapaciteta javnih ustanova za povlačenje sredstava iz EU fondova te za 
koordiniranu pripremu projekata za strukturne fondove.  
Nastavit će se s aktivnostima proglašavanja novih zaštićenih područja, uključujući Regionalni park Moslavačka gora i proglašenje Regionalnog parka Mura - Drava, te će se 
nastaviti s aktivnostima na uspostavi posjetiteljskih centara u zaštićenim područjima (NP/PP) pripremom projektne dokumentacije za pripremu projekata SF fondova, kao i na 
izradi preostalih planova upravljanja nacionalnim parkovima i parkovima prirode.  
Nastavit će se s jačanjem administrativnih sposobnosti Ministarstva kulture zapošljavanjem osam novih djelatnika u Upravi za zaštitu prirode odnosno sedam novih inspektora 
u Upravi za inspekcijske poslove zaštite prirode. U tu svrhu usvojena je Uredba o izmjenama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva kulture (NN 109/10) kojom je 
predviđen planirani broj radnih mjesta u obje Uprave.  
Državni zavod za zaštitu prirode je 3. studenoga 2010. objavio natječaj za zapošljavanje devet novih djelatnika (NN 122/10), pri čemu je moguće da se zapošljavanje u cijelosti 
završi u siječnju 2011. godine. 
Novo zaposleni inspektori zaštite prirode imat će mjesto rada izvan grada Zagreba, većinom u županijskim središtima te će imati jednaka prava i ovlasti za postupanje na 
cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Također će se nastaviti sa edukacijom inspektora zaštite prirode za nadzor mreže NATURA 2000 te uspostave Nacionalnog 
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informacijskog sustava inspekcije zaštite prirode u sklopu projekta „Administrativno jačanje javnih ustanova za potrebe izrade planova upravljanja te jačanja inspekcije zaštite 
prirode u budućim Natura 2000 područjima“ (IPA TAIB 2009) (2011 – 2012). 
 

3.27.6. Industrijsko onečišćenje i upravljanje rizicima 
 
Prioritet za 2011. godinu je provođenje postupaka ocjene analiza stanja i elaborata o usklađenosti, koje su za postojeća postrojenja obveza prema odredbama Zakona o zaštiti 
okoliša. Ocjena analize stanja i elaborata o usklađenosti preduvjet je za započinjanje postupka utvrđivanja objedinjenih uvjeta zaštite okoliša, tj. okolišne dozvole te mu 
prethodi. Tijekom 2011. provodit će se i postupci utvrđivanja objedinjenih uvjeta zaštite okoliša (IPPC dozvola) za nova i postojeća postrojenja, koji se provode zajedno s 
postupkom procjene utjecaja na okoliš.  
 
U 2011. godini planiran je početak provedbe novog projekta u okviru programa I. komponente IPA 2009 „Uspostava centara za provedbu IPPC-a na regionalnoj razini u 
Republici Hrvatskoj“ s ciljem jačanja kapaciteta i podrške u provedbi okolišnog acquis-a za IPPC u Republici Hrvatskoj. 
  
Prioriteti u 2011. godini vezani uz sustav Zajednice za ekološko upravljanje i reviziju (sustav EMAS) su utvrđivanje poticajnih i promotivnih mehanizama prema tvrtkama, 
temeljem aktivnosti koje su započele u 2010. godini. U te aktivnosti uključeni su, uz MZOPUG, Hrvatska akreditacijska agencija, Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost, Agencija za zaštitu okoliša i Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva. U 2011. provest će se projekt provjere funkcioniranja sustava EMAS u koji će biti 
uključena sva navedena nadležna tijela. Rezultati projekta poslužit će za eventualnu korekciju sustava koji je uspostavljen za EMAS. 
 
Vezano uz provedbu Seveso II Direktive kroz nacionalno zakonodavstvo, MZOPUG sudjeluje u projektu IPA 2007 „Kemijska sigurnost - Jačanje pravnog okvira institucionalne 
infrastrukture za zaštitu u postupanju s opasnim kemikalijama“ za koje je nadležno Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Projekt se sastoji od Twinning komponente i 
komponente Tehničke pomoći. Twinning komponenta započela je krajem lipnja 2010. i trajat će do svibnja 2012. godine, a obuhvaća unapređivanje administrativnih i 
institucionalnih kapaciteta za provedbu uredbi i predlaganje budućih koraka u poboljšanju kemijske sigurnosti, legislativu, osnivanje nadležnih tijela za sigurno upravljanje 
kemikalijama te za prevenciju i kontrolu velikih kemijskih incidenata, primjenu u praksi kao i razvojne programe u budućnosti te servise za certifikaciju.  
 
MZOPUG je nadležan za provedbu aktivnosti vezanih uz nacionalni znak zaštite okoliša i znak zaštite okoliša EU. U 2011. godini planirane su izmjene i dopune Pravilnika o 
znaku zaštite okoliša (NN 70/08) sukladno izmijenjenoj Uredbi (EZ) br. 66/2010 Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. prosinca 2009. o znaku zaštite okoliša EU. 
 
Projekt G2G 09/HR/6/5 između Kraljevine Nizozemske i RH, koji je počeo u veljači 2010. godine i trajat će do kraja lipnja 2011. godine obuhvaća predstavljanje iskustva 
Kraljevine Nizozemske u primjeni Seveso II Direktive i provedbu u postupku izrade procedure za evaluaciju Izvješća o sigurnosti u RH. Sudionici u projektu su DCMR 
Environmental Protection Agency iz Kraljevine Nizozemske i MZOPUG. 
 
U 2011. godini predviđeno je zapošljavanje jednog djelatnika u MZOPUG-u koji će raditi na poslovima vezanim uz područje industrijskog onečišćenja i upravljanja rizicima.  
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3.27.7. Kemikalije i GMO  
 
Kemikalije 
 
U 2011. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije te nastaviti s provedbom donesenih zakonskih i 
podzakonskih propisa.  
 
U 2011. godini planira se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kemikalijama (usklađivanje s Uredbom (EZ) br. 1272/2008 o razvrstavanju, označavanju i 
pakiranju opasnih kemikalija i Uredbom (EZ) br. 790/2009 o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1272/2008 o razvrstavanju, označavanju i pakiranju opasnih kemikalija).   
 
U 2011. godini planira se donošenje sljedećih podzakonskih propisa: 

- Pravilnik o dopunama Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari dopuštenih u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Direktivom Komisije 2010/5/EU, 2010/7/EU, 
2010/8/EU, 2010/9/EU, 2010/10/EU, 2010/11/EU, 2010/50/EU, 2010/51/EU, 2010/71/EU, 2010/72/EU, 2010/74/EU), 

- Pravilnik o dopuni Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari koje nisu dopuštene u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Odlukom Komisije 2010/71/EU, 
2010/72/EU i 2010/675/EU), 

- Popis biocidnih pripravaka kojima je dano odobrenje za stavljanje na tržište (provedba članka 18. Direktive 98/8/EZ o biocidnim pripravcima), 
- Lista o izmjenama i dopunama Liste opasnih kemikalija čiji je promet zabranjen odnosno ograničen (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 276/2010 o izmjenama 

i dopunama Priloga XVII Uredbe REACH i Odlukom Komisije 2010/226/EU  o preispitivanju  ograničenja u vezi s kratkolančanim kloriranim parafinima  iz Priloga XVII 
Uredbe REACH),  

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o ispunjavanju sigurnosno-tehničkog lista (usklađivanje s Uredbom Komisije (EU) br. 453/2010 od 20. svibnja 2010. o 
izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i ograničavanju kemikalija (REACH). 
 

U tijeku je projekt IPA 2007 „Kemijska sigurnost - Jačanje pravnog okvira institucionalne infrastrukture za zaštitu u postupanju s opasnim kemikalijama“ za koje je nadležno 
Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Projekt se sastoji od Twinning komponente i komponente Tehničke pomoći. Druga komponenta projekta,Tehnička pomoć, započela je u 
rujnu 2010. i trajat će do svibnja 2012. godine, a osigurat će posebnu stručnu pomoć u izgradnji kapaciteta industrije i stručnjaka za sigurno gospodarenje kemikalijama, 
poboljšanje međusektorske pripravnosti i odaziv sustava za kemijske incidente, javne komunikacije u kemijskoj sigurnosti te nadogradnju sustava s podacima o kemijskim 
tvarima.   

GMO  
 
U 2011. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije te nastaviti s provedbom donesenih zakonskih i 
podzakonskih propisa.  
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U 2011. godini planira se donošenje Uredbe o dopuni Uredbe o razini genetski modificiranih organizama u proizvodima ispod koje proizvodi koji se stavljaju na tržište ne 
moraju biti označeni kao proizvodi koji sadrže genetski modificirane organizme (usklađivanje s Odlukom Komisije 2010/135/EU, 2010/136/EU, 2010/139/EU, 2010/140/EU, 
2010/141/EU, 2010/419/EU, 2010/420/EU, 2010/426/EU, 2010/428/EU, 2010/429/EU).  
 
 
3.27.8. Zaštita od buke  
 

Tijekom 2011. godine planira se nastaviti s izdavanjem ovlaštenja ministra zdravstva pravnim osobama za obavljanje stručnih poslova zaštite od buke sukladno Zakonu o 
zaštiti od buke (NN 30/09) i Pravilniku o uvjetima glede prostora, opreme i zaposlenika pravnih osoba koje obavljaju stručne poslove zaštite od buke (NN 91/07). Planira se i 
uspostava evidencije izrađenih strateških karata buke sukladno Zakonu o zaštiti od buke (NN 30/09) i Pravilniku o načinu izrade i sadržaju karata buke i akcijskih planova te o 
načinu izračuna dopuštenih indikatora buke (NN 75/09). 

U 2011. godini planiran je početak provedbe novog projekta u okviru programa I. komponente IPA 2009 „Tehnička pomoć za izradu Nacionalne strategije zaštite od buke“ s 
ciljem izrade Nacionalne strategije zaštite od buke i Akcijskog plana za zaštitu od buke te s ciljem podupiranja Hrvatske u prijenosu i provedbi Direktive 2002/49/EZ o 
utvrđivanju i upravljanju bukom okoliša. Projekt je u nadležnosti Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi. 

3.27.9. Šumarstvo  
 

Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, planira se zapošljavanje osam novih djelatnika: dva u Sektoru za zaštitu šuma i međunarodnu suradnju, dva u Sektoru za 
gospodarenje šumama i četiri u Sektoru šumarske inspekcije. 
 
 
Inspekcija zaštite okoliša MZOPUG-a 
 

U cilju učinkovite primjene usklađene okolišne regulative, Uprava za inspekcijske poslove u suradnji s Upravom za unutarnji i instruktivni nadzor i Upravom za pravne poslove 
inspekcijskog nadzora MZOPUG-a, planira tijekom 2011. godine unaprjeđivati administrativne kapacitete inspekcije zaštite okoliša odnosno njihova profesionalna znanja i 
vještine, kontinuiranom edukacijom, provedbom predpristupnih projekata i aktivnim sudjelovanjem inspektora zaštite okoliša u radu relevantnih međunarodnih mreža. Također 
se u 2011. godini planira zaposliti dva inspektora zaštite okoliša uz mogućnost zapošljavanja još dva inspektora zaštite okoliša. 

U 2011. godini se osobito nastavlja unaprjeđenje provedbe koordiniranih inspekcijskih nadzora obveznika primjene objedinjenih uvjeta zaštite okoliša sukladno Sporazumu o 
suradnji inspekcijskih službi u području okoliša, u organizacijskom smislu i u smislu izvještavanja. Planira se nadzor operatera u čijim su postrojenjima prisutne opasne tvari, 
industrijskih postrojenja koja ispuštanjem onečišćujućih tvari utječu na kakvoću zraka, subjekata koji obavljaju prekogranični promet otpadom, prikupljaju i gospodare različitim 
kategorijama otpada, te nadzor odlagališta otpada a u skladu s usvojenim godišnjim planom rada za 2011. godinu. 
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Edukacija koja će se provoditi u Upravi za inspekcijske poslove MZOPUG-a koristiti će metodologiju trening trenera koja je usvojena tijekom provedbe PHARE 2005 projekta 
„Prilagodba inspekcije zaštite okoliša za provedbu novog nacionalnog zakonodavstva na području zaštite okoliša“. Tematske cjeline koje će se obrađivati bit će vezane na 
učinkovitu provedbu nadzora prekograničnog prometa otpadom, na provedbu koordiniranih nadzora u kojima će se koristiti kontrolne liste (check lists) kao i na provedbu 
nadzora izdanih rješenja o objedinjenim uvjetima. 

U 2011. godini nastavlja se provedba projekta IPA 2008 „Provedba novog Zakona o zaštiti okoliša usklađenog sa zakonodavstvom EU-a u slučajevima kaznenih djela protiv 
okoliša“ čiji je cilj primjena Zakona o zaštiti okoliša, Kaznenog zakona, Zakona o kaznenom postupku, te Prekršajnog zakona u slučaju počinjenja prekršajnih i kaznenih djela 
protiv okoliša. U obuku će uz inspektore zaštite okoliša biti uključeni i predstavnici drugih tijela (relevantne inspekcije, Državno odvjetništvo, policija, sudstvo, udruga sudskih 
vještaka i eksperata, carinska služba). 

Planiran je početak provedbe novog projekta u okviru programa I. komponente IPA 2009 „Jačanje kapaciteta za provedbu nadzora prekograničnog prometa otpadom" čiji cilj je 
jačanje provede nacionalnih i međunarodnih propisa o prekograničnom prometu otpadom na cestovnim i željezničkim graničnim prijelazima, kao i u riječnim i morskim lukama, 
kao priprema za uspostavu učinkovitog nadzora na budućim Schengenskim granicama i nadzora koji se provodi između članica EU. 

U okviru IMPEL mreže (Implementation and Enforcement of Environmental Law) inspekcija zaštite okoliša planira slijedeće aktivnosti: sudjelovanje na IMPEL Generalnim 
Skupštinama u travnju i studenom 2011. godine, te sudjelovanje na IMPEL Easy Tools Projektu u drugoj polovici 2011. godine. Planirano je sudjelovanje predstavnika Uprave 
za inspekcijske poslove MZOPUG-a u radu na projektima sukladno Godišnjem radnom planu IMPEL mreže. 

Republika Hrvatska i MZOPUG - Uprava za inspekcijske poslove voditi će u svibnju 2011. godine IMPEL IRI projekt (IMPEL Review Initiative) te se očekuje sudjelovanje 
predstavnika osam zemalja EU. Tijekom provedbe projekta predstavnici EU zemalja vršit će provjeru organiziranosti, načina provođenja inspekcijskih nadzora kao i način 
izvještavanja u Republici Hrvatskoj. 

Nastavlja se i rad u IMPEL TFS Klasteru te će predstavnici inspekcije zaštite okoliša i nominirane kontakt osobe sudjelovati na TFS konferenciji i sastanku nacionalnih kontakt 
osoba. Inspektori zaštite okoliša sudjelovat će u zajedničkim nadzorima s predstavnicima EU zemalja na graničnim prijelazima i međunarodnim riječnim i morskim lukama. 

Nastavlja se provedba aktivnosti inspekcije zaštite okoliša u okviru RENA mreže (Regional Environmental Network for Accession) koja je započela s radom u 2010. godini i 
inspektori zaštite okoliša uključeni su u rad Radne grupe IV. U 2011. godini rad će se odvijati kroz 6 tematskih cjelina koje će uključivati regionalne radionice, treninge i radne 
sastanke mreže. RENA će organizirati sudjelovanje nacionalnih koordinatora u radu INECE mreže koji će uključivati rad u radnoj grupi za borbu protiv onečišćenja mora i 
nadzor prometa u lukama, kao i redovnu konferenciju u lipnju 2011. godine u Kanadi. Predstavnik inspekcije zaštite okoliša nominiran za suradnju i rad u INTERPOLU će u 
tijeku 2011. godine nastaviti rad u Radnoj grupi za borbu protiv kaznenih djela protiv okoliša. 

Radna skupina TWG 2 (Tehnička radna skupina 2 – Skupina za inspekciju visokorizičnih postrojenja) je tijelo Europske komisije koje prati primjenu SEVESO II Direktive u 
zemljama članicama EU i u okviru JRC-a (Joint Research Center), a uz potporu Ureda za velike industrijske nesreće (MAHB ). TWG 2 će provoditi i u 2011. godini program 
unaprjeđivanja i ujednačavanja rada inspekcije rizičnih postrojenja prema zahtjevima SEVESO II Direktive u zemljama članicama. Tijekom 2011. godine planirane su dvije 
glavne aktivnosti TWG 2 za primjenu SEVESO II Direktive i to svibnju godišnji radni sastanak TWG2 o primjeni SEVESO II Direktive za inspekciju visokorizičnih postrojenja, te 
u rujnu radionica iz Programa MJV 2 na temu inspekcijskog nadzora Izvješća o sigurnosti na kojima će sudjelovati predstavnici Republike Hrvatske. 
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3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo  

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

Uredba Komisije (EZ) br. 1005/2009 od 16. rujna 2009. o 
tvarima koje oštećuju ozonski sloj 
32009R1005 

Uredba Komisije (EZ) br. 744/2010 od 18. kolovoza 2010. o 
izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 1005/2009 
Europskoga parlamenta i Vijeća o tvarima koje oštećuju 
ozonski omotač, s obzirom na kritične primjene halona 
32010R0744 

1. 
Uredba o tvarima koje oštećuju 
ozonski sloj i određenim 
fluoriranim stakleničkim 
plinovima 

MZOPUG Zakon o zaštiti zraka (NN 178/04, 
60/08),čl. 40., st. 1. i 2. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1493/2007 od 17. prosinca 2007. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuje obrazac za prijave 
koje će podnositi proizvođači, uvoznici i izvoznici određenih 
fluoriranih stakleničkih plinova 
32007R1493 

III. kvartal 2011. 
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Uredba Komisije (EZ) br. 1494/2007 od 17. prosinca 2007. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuju oblici oznaka i 
dodatni zahtjevi u pogledu označavanja vezani uz 
proizvode i opremu koji sadrže određene fluorirane 
stakleničke plinove 
32007R1494 

Uredba Komisije  (EZ) br. 1516/2007 od 19. prosinca 2007. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuju standardni 
zahtjevi u pogledu provjere propuštanja stacionarne 
opreme za hlađenje i klimatizaciju i toplinskih pumpi, koji 
sadrže određene fluorirane stakleničke plinove 
32007R1516 

Uredba Komisije  (EZ) br. 1497/2007 od 18. prosinca 2007. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuju standardni 
zahtjevi u pogledu provjere propuštanja stacionarnih 
protupožarnih sustava koji sadrže određene fluorirane 
stakleničke plinove 
32007R1497 
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Uredba Komisije (EZ) br. 303/2008 od 2. travnja 2008. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni zahtjevi 
i uvjeti za uzajamno priznavanje certifikacije poduzeća i 
osoblja u pogledu stacionarne opreme za hlađenje i 
klimatizaciju te toplinskih crpki koje sadrže određene 
fluorirane stakleničke plinove 
32008R0303 

Uredba Komisije (EZ) br. 304/2008 od 2. travnja 2008. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni zahtjevi 
i uvjeti za uzajamno priznavanje certifikacije poduzeća i 
osoblja u pogledu stacionarnih protupožarnih sustava i 
vatrogasnih aparata koji sadrže određene fluorirane 
stakleničke plinove 
32008R0304 

Uredba Komisije (EZ) br. 305/2008 od 2. travnja 2008. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni zahtjevi 
i uvjeti za uzajamno priznavanje certifikacije osoblja koje 
rekuperira određene fluorirane stakleničke plinove iz 
visokonaponskih sklopnih aparata 
32008R0305 

Uredba Komisije (EZ) br. 306/2008 od 2. travnja 2008. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni zahtjevi 
i uvjeti za uzajamno priznavanje certifikacije osoblja koje iz 
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opreme rekuperira otapala na bazi određenih fluoriranih 
stakleničkih plinova  
32008R0306 
 

Uredba Komisije (EZ) br. 307/2008 od 2. travnja 2008. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuju minimalni zahtjevi 
za programe izobrazbe i uvjeti za uzajamno priznavanje 
uvjerenja o završenoj izobrazbi za osoblje s obzirom na 
klimatizacijske sustave u određenim motornim vozilima koji 
sadrže određene fluorirane stakleničke plinove  
32008R0307 
 

Uredba Komisije (EZ) br. 308/2008 od 2. travnja 2008. 
kojom se u skladu s Uredbom (EZ) br. 842/2006 
Europskoga parlamenta i Vijeća utvrđuje format za 
obavješćivanje o programima izobrazbe i certificiranja u 
državama članicama 
32008R0308 
 

2. Uredba o geološkom skladištenju 
ugljikovog dioksida 

 
MGRIP 

u suradnji s 
MZOPUG 

 
 

Zakon o rudarstvu (NN 75/09) 

Direktiva 2009/31/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
23. travnja 2009 o geološkom skladištenju ugljičnog 
dioksida i izmjena Direktive Vijeća 85/337/EEZ i Direktive 
Europskoga parlamenta i Vijeća 2000/60/EZ, 2001/80/EZ, 
2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ te Uredba (EZ) br. 
1013/2006 
32009L0031 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 25. lipnja 2011.  

2011.  
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Odluka br. 406/2009/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
23. travnja 2009. o mjerama država članica za smanjivanje 
njihovih emisija stakleničkih plinova s ciljem ispunjavanja 
obveza Zajednice u pogledu smanjenja emisija stakleničkih 
plinova do 2020. godine  
32009D0406  

 
3. 

 
 
Uredba o izmjenama i dopunama 
Uredbe o praćenju emisija 
stakleničkih plinova  u Republici 
Hrvatskoj  
 

MZOPUG Zakon o zaštiti zraka (NN 178/04, 
60/08), čl. 46.a 

Direktiva 2009/30/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
23. travnja 2009. o izmjenama i dopunama Direktive 
98/70/EZ u pogledu specifikacije benzina, dizelskog goriva i 
plinskog ulja i uvođenju mehanizma praćenja i smanjivanja 
emisija stakleničkih plinova, o izmjenama i dopunama 
Direktive Vijeća 1999/32/EZ u pogledu specifikacije goriva 
koje se koristi na plovilima na unutarnjim plovnim putovima 
i ukidanju Direktive 93/12/EEZ – članak 7.a 
32009L0030 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. prosinca 2010. 

IV. kvartal 2011. 

4. 
Pravilnik o izmjenama i 
dopunama Pravilnika o registraciji 
i označavanju vozila 

MUP Zakon o sigurnosti prometa  na 
cestama (NN 67/08) 

Uredba (EZ) br. 443/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća 
od 23. travnja 2009. kojom se uspostavljaju emisijski 
standardi za nova osobna vozila u okviru integriranog 
pristupa Zajednice za smanjenje emisija CO2 za laka vozila 
za prijevoz putnika. 
32009R0443 

IV. kvartal 2011.  
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Direktiva 2008/101/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
19. studenoga 2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva 2003/87/EZ kako bi se zrakoplovne aktivnosti 
uključile u sustav trgovanja kvotama emisija stakleničkih 
plinova unutar Zajednice 

32008L0101 

Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 2. veljače 2010. 

Direktiva 2009/29/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
23. travnja 2009. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 
2003/87/EZ u svrhu poboljšanja i proširenja sustava 
Zajednice za trgovanje kvotama emisija stakleničkih plinova 
32009L0029 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. prosinca 2012. 

Uredba Komisije (EZ) br. 2010/920/EZ od 7. listopada 
2010. o standardiziranim i zaštićenim sustavima registara 
sukladno Direktivi 2003/87/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća te Odluci broj 280/2004/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća 
32010R0920 

5. 
Uredba o izmjenama i dopunama 
Uredbe o emisijskim kvotama i 
načinu trgovanja emisijskim 
jedinicama  

MZOPUG Zakon o zaštiti zraka (NN 178/04, 
60/08), čl. 46. i 47.  

Odluka Komisije 2009/339/EZ od 16. travnja 2009. o 
izmjenama i dopunama Odluke 2007/589/EZ o uključivanju 
smjernica za praćenje i izvješćivanje o emisijama i 
podacima o tonskim kilometrima iz zrakoplovnih djelatnosti 

32009D0339 
 

IV. kvartal 2011. 
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Odluka Komisije 2009/73/EZ od 17. prosinca 2008. o 
izmjenama i dopunama Odluke 2007/589/EZ vezano uz 
uključivanja smjernica za praćenje i izvješćivanje za 
emisijama didušikovih oksida 

32009D0073 

6. Provedbena pravila za mrežne 
usluge 

Vijeće NIPP-
a 

Zakon o državnoj izmjeri i katastru 
nekretnina (NN 16 /07 ), čl. 88. 
 

 

Uredba Komisije (EZ) br. 976/2009 od 19. listopada 2009. o 
provedbi  Direktive 2007/2/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 14. ožujka 2007.kojom se uspostavlja 
Infrastruktura za prostorne informacije u Europskoj 
zajednici u pogledu mrežnih usluga 

32009R0976 

IV. kvartal 2011. 

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Akcijski plan za obrazovanje za održivi razvoj MZOPUG I. kvartal 2011. 

2. Akcijski plan za održivu proizvodnju i potrošnju  MZOPUG II. kvartal 2011. 

3. Akcijski plan zaštite okoliša MZOPUG III. kvartal 2011. 

4. Akcijski plan za zaštitu Jadranskog mora, priobalja i otoka  MZOPUG IV. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 2 nova djelatnika u Upravi za međunarodnu suradnju i održivi razvoj – 
poslovi međunarodne suradnje i održivog razvoja  MZOPUG 2011. 240.000,00 kn 

 1 novi djelatnik u Samostalnoj službi za koordinaciju aktivnosti u zaštiti 
okoliša i promicanje zaštite okoliša – poslovi međuresorne suradnje MZOPUG 2011. 120.000,00 kn 

 
3 nova djelatnika u Upravi za procjenu okoliša i industrijsko onečišćenje – 
poslovi procjene utjecaja na okoliš, strateške procjene utjecaja na okoliš i 
štete u okolišu 

MZOPUG 2011. 360.000,00 kn 

 Inspekcija zaštite okoliša – 2 inspektora (uz mogućnost zapošljavanja još 
2 inspektora) MZOPUG 2011. 240.000,00 kn (+ 240.000,00 kn) 

Jačanje administrativnih kapaciteta – zapošljavanje 5 novih djelatnika: 
(Ured ravnatelja 1, Sektor praćenja stanja okoliša 2, Sektor razvoja 
informatičkih sustava 1, Sektor razvoja, projekata i međunarodne suradnje 
1) 

AZO I. – IV. kvartal 2011. 850.000,00 kn 
 

Sektor za NIPP u Državnoj geodetskoj upravi (DGU) – dovršetak procesa 
zapošljavanja djelatnika u Sektoru - 3 djelatnika DGU I. kvartal 2011. 400.000, 00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Stručna edukacija za potrebe TP, IT edukacija, strani jezici, edukacija za 
potrebe uključivanja u međunarodne projekte   AZO I. – IV. kvartal 2011. 100.000,00 kn  

Organizacija i provedba konferencije „3. hrvatski NIPP & INSPIRE dan“ DGU IV. kvartal 2011. 100.000,00 kn 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
Uredska oprema, namještaj, komunikacijska oprema, oprema za 
održavanje i zaštitu, licence, tekuće i investicijsko održavanje AZO I. – IV. kvartal 2011. 1.039.800,00  kn   

Sektor za NIPP u Državnoj geodetskoj upravi (DGU) DGU I. kvartal 2011. 150.000,00 kn 

OSTALO 

Informacijski sustav zaštite okoliša (vođenje i održavanje sustava) AZO I. – IV. kvartal 2011. 915.000,00  kn   

Izvješćivanje (prema zakonima RH i preuzetim međunarodnim obvezama) AZO I. – IV. kvartal 
2011. 1.385.000,00  kn  
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3.27.2. Kakvoća zraka 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o zaštiti zraka MZOPUG 

Direktiva 2008/50/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
21. svibnja 2008. godine o kakvoći okolnog zraka i čišćem 
zraku za Europu 
32008L0050 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 11. lipnja 2010. 

II. kvartal 2011. 

 

3.27.3. Gospodarenje otpadom  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o otpadu MZOPUG 

Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 19. studenoga 2008. o otpadu i ukidanju 
određenih Direktiva  
 
32008L0098 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 12. prosinca 2010. 

III. kvartal 2011. 
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3.27.4. Kakvoća voda 

 (Kakvoća mora i morskog okoliša) 
 
Zakonodavne mjere 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o dobroj poljoprivrednoj 
praksi u korištenju gnojiva 

MPRRR Zakon o gnojivima i poboljšivačima tla (NN 
163/03, 40/07), čl. 11. st. 2. 

Direktiva Vijeća 91/676/EEZ od 12. prosinca 1991. o 
zaštiti voda od onečišćenja koje uzrokuju nitrati 
poljoprivrednog podrijetla 
31991L0676 

I. kvartal 2011. 
 

 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni broj Naziv mjere Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Plan upravljanja vodnim područjima MRRŠVG IV. kvartal 2011. 

2. 
 
Akcijski program/programi za provedbu Direktive Vijeća 91/676/EEZ (Nitratne direktive) 
 

MPRRR III. kvartal 2011. 

 

 



 276 

Administrativni kapaciteti 

 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 12 novih djelatnika MRRŠVG 2011. 1.440.000,00 kn 
 

3.27.5. Zaštita prirode 
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

8 novih djelatnika u Upravi za zaštitu prirode MINK MINK I. kvartal 2011. 960.000,00 kn  
 7 novih inspektora zaštite prirode u Upravi za inspekcijske poslove zaštite 

prirode MINK MINK I. kvartal 2011. 840.000,00 kn  

 9 novih djelatnika u DZZP DZZP I. kvartal 2011. 1.080.000,00 kn  
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3.27.6. Industrijsko onečišćenje i upravljanje rizicima 

Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o znaku zaštite okoliša  MZOPUG 

 
Zakon o zaštiti okoliša (NN  110/07 ), čl. 
175. 
 

Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 25. prosinca 2009. o znaku zaštite okoliša 
EU 
3201R0066 

II. kvartal 2011. 
 

 
 
Administrativni kapaciteti  

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 1 novi djelatnik u Upravi za procjenu okoliša i industrijsko onečišćenje – 
poslovi vezani uz rizična postrojenja i sanacije MZOPUG 2011. 120.000,00 kn 
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3.27.7. Kemikalije i GMO  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
kemikalijama  MZSS 

Uredba (EZ) br. 1272/2008 od 16. prosinca 2008. o 
razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se 
izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i 
Direktiva 1999/45/EZ i izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 
1907/2006 
32008R1272 

I. kvartal 2011. 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Uredba o dopunama Uredbe o razini 
genetski modificiranih organizama u 

proizvodima ispod koje proizvodi 
koji se stavljaju na tržište ne moraju 

biti označeni kao proizvodi koji 
sadrže genetski modificirane 

organizme (NN 92/2008, 36/2009 i 
33/2010) 

 

MZSS 
Zakon o genetski modificiranim 
organizmima ( NN 70/05 i 137/09), čl. 51. 
st. 3. 

Odluka Komisije od 2. ožujka 2010. u pogledu 
stavljanja na tržište, u skladu s Direktivom 
2001/18/EZ, proizvoda od krumpira (Solanum 
tuberosum L. line EH92-527-1) (2010/135/EU)  
32010D0135 
 
Odluka Komisije od 2. ožujka 2010. o odobrenju za 
stavljanje na tržište hrane za životinje proizvedene 
od genetski modificiranog krumpira EH92- 527-1 
(BPS-25271-9) i uzgredne ili tehnički neizbježne 
prisutnosti toga krumpira u hrani i hrani za životinje, 
prema Uredbi (EZ) br. 1829/2003 Europskoga 
parlamenta i Vijeća  (2010/136/EU) 
32010D0136 

I. kvartal 2011. 
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Odluka Komisije od 2. ožujka 2010. o odobrenju za 
stavljanje na tržište proizvoda koji sadrže genetski 
modificirani kukuruz MON863xMON810xNK603 
(MON-ØØ863-5xMON-ØØ81Ø-6xMON-ØØ6Ø3-6), 
od njega se sastoje ili su proizvedeni, prema Uredbi 
(EZ) br. 1829/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća  
(2010/139/EU) 
32010D0139 
Odluka Komisije od 2. ožujka 2010. o odobrenju za 
stavljanje na tržište proizvoda koji sadrže genetski 
modificirani kukuruz MON863xMON810 (MON-
ØØ863-5xMON-ØØ81Ø-6), od njega se sastoje ili su 
proizvedeni, prema Uredbi (EZ) br. 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća (2010/140/EU) 
32010D0140 
Odluka Komisije od 2. ožujka 2010.o odobrenju za 
stavljanje na tržište proizvoda koji sadrže genetski 
modificirani kukuruz MON863xNK603 (MON-ØØ863-
5xMON-ØØ6Ø3-6), od njega se sastoje ili su 
proizvedeni, prema Uredbi (EZ) br. 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća (2010/141/EU) 
32010D0141 
Odluka Komisije od 28. srpnja 2010. o obnovi 
odobrenja za nastavak stavljanja na tržište proizvoda 
koji sadrže, sastoje se ili su proizvedeni od genetski 
modificiranog kukuruza Bt11 (SYN-BTØ11-1), o 
odobrenju hrane i sastojaka hrane koji sadrže ili se 
sastoje od genetski modificiranog kukuruza Bt11 
(SYN-BTØ11-1) na temelju Uredbe (EZ) 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća te o ukidanju Odluke 
2004/657/EZ  (2010/419/EU) 
32010D0419 
Odluka Komisije od 28. srpnja 2010. o odobrenju 
stavljanja na tržište proizvoda koji sadrže, sastoje se 
ili su proizvedeni od genetski modificiranog kukuruza 
MON89034xNK603 (MON-89Ø34-3xMON-ØØ6Ø3-
6) na temelju Uredbe (EZ) br. 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća (2010/420/EU) 
32010D0420 
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Odluka Komisije od 28. srpnja 2010. o odobrenju 
stavljanja na tržište proizvoda koji sadrže, sastoje se 
ili su proizvedeni od genetski modificiranog kukuruza 
Bt11xGA21 (SYN-BTØ11-1xMON-ØØØ21-9) 
temeljem Uredbe (EZ) 1829/2003 Europskoga 
parlamenta i Vijeća (2010/426/EU) 
32010D0426 
Odluka Komisije od 28. srpnja 2010. o odobrenju 
stavljanja na tržište proizvoda koji sadrže, sastoje se 
ili su proizvedeni od genetski modificiranog kukuruza 
59122x1507xNK603 (DAS-59122-7xDAS-
Ø15Ø7xMON-ØØ6Ø3-6) na temelju Uredbe (EZ) 
1829/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća 
(2010/428/EU) 
32010D0428 
Odluka Komisije od 28. srpnja 2010. o odobrenju 
stavljanja na tržište proizvoda koji sadrže, sastoje se 
ili su proizvedeni od genetski modificiranog kukuruza 
MON 88017 x MON 810 (MON-88Ø17-3 x MON-
ØØ81Ø-6) na temelju Uredbe (EZ) 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća (2010/429/EU) 
32010D0429 

2. 
Popis biocidnih pripravaka kojima je 
dano odobrenje za stavljanje na 
tržište 

MZSS Zakon o biocidnim pripravcima (NN 63/07, 
35/08 i 56/10), čl. 23.  

Članak 18. Direktive 98/8/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 16. veljače 1998. o stavljanju 
na tržište biocidnih pripravaka 
31998L0008 

II. kvartal 2011. 

3. 
Pravilnik o dopunama Pravilnika o 

popisu postojećih aktivnih tvari 
dopuštenih u biocidnim pripravcima 

(NN 90/2008 i 28/2009) 
MZSS 

Zakon o biocidnim pripravcima 
(NN 63/07, 35/8 i 56/10), čl.7. st.2. 

 

Direktiva Komisije 2010/5/EU od 8. veljače 2010. o 
izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
akroleina kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 
32010L0005 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. kolovoza 2010. 

I. kvartal 2011. 
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Direktiva Komisije 2010/7/EU od 9. veljače 2010. o 
izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
magnezijevog fosfida koji oslobađa fosfin kao aktivne 
tvari u njezin Prilog I. 
32010L0007 
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. siječnja 2011. 
Direktiva Komisije 2010/8/EU od 9. veljače 2010. o 
izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
varfarin natrija kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 
32010L0008  
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. siječnja 2011. 

Direktiva Komisije 2010/71/EU od 4. studenoga 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštavanja 
metoflutrina kao aktivne tvari u njezin Prilog I.  
32010L0071 
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 30. travnja 2011.  
 
Direktiva Komisije 2010/72/EU od 4. studenoga 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštavanja 
spinosada kao aktivne tvari u njezin Prilog I.  
32010L0072 
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 30. listopada 2011.  
 
Direktiva Komisije 2010/74/EU od 9. studenoga 
2010. o izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
radi proširenja uvrštavanja aktivne tvari ugljikov 
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Direktiva Komisije 2010/9/EU od 9. veljače 2010. o 
izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi proširenja 
uvrštenja u proizvod tipa 18, kako je definirano u 
njezinom Prilogu V., aluminijevog fosfida koji 
oslobađa fosfin kao aktivne tvari u njezin Prilog I.  
32010L0009 
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. siječnja 2011. 
Direktiva Komisije 2010/10/EU od 9. veljače 2010. o 
izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
brodifakuma kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 
32010L0010 
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. siječnja 2011. 
Direktiva Komisije 2010/11/EU od 9. veljače 2010. o 
izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštenja 
varfarina kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 
32010L0011 
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. siječnja 2011. 
Direktiva Komisije 2010/50/EU od 10. kolovoza 
2010.o izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštavanja 
dazometa kao aktivne tvari u njezin Prilog I. 
32010L0050 
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. srpnja 2011. 
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Direktiva Komisije 2010/51/EU od 11. kolovoza 2010. 
o izmjenama i dopunama Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća radi uvrštavanja 
N,N-dietil-meta-toluamida kao aktivne tvari u njezin 
Prilog I. 
32010L0051  
Rok  do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom: 31. srpnja 2011. 
Odluka Komisije od 8. veljače 2010. o neuvrštavanju 
diazinona u Prilog I., I.A ili I.B Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća o stavljanju 
biocidnih pripravaka na tržište (2010/71/EU) 
32010D0071  

4. 
Pravilnik o dopuni Pravilnika o 
popisu postojećih aktivnih tvari koje 
nisu dopuštene u biocidnim 
pripravcima  

MZSS 
Zakon o biocidnim pripravcima (NN 63/07, 
35/8 i 56/10), čl.7. st.2. 
 

Odluka Komisije od 8. veljače 2010. o neuvrštavanju 
određenih tvari u Prilog I., I.A ili I.B Direktive 98/8/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća o stavljanju 
biocidnih pripravaka na tržište (2010/72/EU) 
32010D0072 
 
Odluka Komisije od 8. studenoga 2010. o 
neuključivanju određenih tvari u Prilogu I., IA ili IB 
Direktive Europskoga parlamenta i Vijeća o stavljanju 
biocidnih proizvoda na tržište (2010/675/EU) 
32010D0675 

I. kvartal 2011. 

Uredba Komisije (EU) br. 276/2010 o izmjenama i 
dopunama Priloga XVII Uredbe REACH 
32010R0276 

5. 
Lista o izmjenama i dopunama Liste 
opasnih kemikalija čiji je promet 
zabranjen odnosno ograničen  
 

MZSS 
(MGRIP) 

Zakon o kemikalijama (NN 150/05 i 
53/08), čl. 53. st. 2. 

Odluka Komisije 2010/226/EU  o preispitivanju  
ograničenja u vezi s kratkolančanim kloriranim 
parafinima  iz Priloga XVII Uredbe REACH  
32010D0226 

I. kvartal 2011. 

6.  Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o ispunjavanju 

MZSS 
(MGRIP) 

Zakon o kemikalijama (NN 150/05 i 53/08) 
čl. 29. 

Uredba Komisije (EU) br. 453/2010 od 20. svibnja 
2010. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 
1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o 

II. kvartal 2011. 
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sigurnosno-tehničkog lista (NN 
39/09)  

 

registriranju, ocjenjivanju, odobravanju i 
ograničavanju kemikalija (REACH) 
32010R0453 

 

3.27.9. Šumarstvo   
 
Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

2 nova djelatnika u Sektoru za zaštitu šuma i međunarodnu suradnju MRRŠVG IV. kvartal 2011. 250.000,00 kn 

2 nova djelatnika u Sektoru za gospodarenje šumama MRRŠVG IV. kvartal 2011. 250.000,00 kn  

4 nova djelatnika u Sektoru šumarske inspekcije MRRŠVG IV. kvartal 2011. 500.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Sudjelovanje na seminarima i radionicama za stručno usavršavanje i 

osposobljavanje zaposlenika MRRŠVG Kontinuirano 15.000,00 kn 
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3.28. ZAŠTITA POTROŠAČA I ZDRAVLJA 
 
3.28.1. Zaštita potrošača 
Radi usklađivanja s pravnom stečevinom iz područja zaštite potrošača i zdravlja u proceduru Vlade Republike Hrvatske uputit će se u IV. kvartalu 2011., Prijedlog Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača (NN 79/07, 125/07, 75/09, 79/09, 89/09, 133/09) u koji će biti implementirana Direktiva 2008/122/EZ Europskoga parlamenta 
i Vijeća od 14. siječnja 2009. o zaštiti potrošača u odnosu na određene aspekte ugovora o pravu na vremenski ograničenu uporabu nekretnine, o dugoročnim proizvodima za 
odmor, preprodaji i razmjeni. 
Temeljem Nacionalnog programa zaštite potrošača za razdoblje od 2009. – 2012. (NN 30/09), Vlada Republike Hrvatske donijet će u II. kvartalu 2011. godine Akcijski plan za 
razdoblje 2011. - 2012. kojim će se detaljnije razraditi aktivnosti po svim prioritetnim područjima. 
Kraljevina Nizozemska ponudila je Republici Hrvatskoj sudjelovanje u bilateralnim pretpristupnim programima pomoći i to u programu G2G (eng. Government to Government) 
koji je uglavnom namijenjen unaprjeđenju ekonomske suradnje, ponajprije u području unutarnjeg tržišta Europske unije. Slijedom navedenog, Republika Hrvatska prijavila je 
sudjelovanje u spomenutom programu s Projektom pod nazivom  „Uspostava help deska – besplatni telefonski broj za zaštitu potrošača“, a čije se odobrenje očekuje u I. 
kvartalu 2011. 
Također se planira zapošljavanje jednog djelatnika, a radi potrebe praćenja pravne stečevine u području zaštite potrošača. 
U narednom razdoblju nastavit će se edukacija djelatnika koji rade na poslovima zaštite potrošača kroz  radionice i seminare u organizaciji Europske komisije, Europske pravne 
akademije namijenjene djelatnicima tijela državne uprave koja su zadužena za kreiranje politike zaštite potrošača. 
Osim navedenog, djelatnici Odjela se kontinuirano educiraju i usavršavaju i u Centru za stručno osposobljavanje i usavršavanje pri Središnjem državnom uredu za upravu 
Republike Hrvatske. 
Nadzor nad tržištem 
U 2011. godini, Državni inspektorat će prema Planu nadzora u području zaštite potrošača za 2011. godinu provoditi nadzore nad primjenom odredbi Zakona o zaštiti potrošača 
i drugih propisa kojima se štite gospodarski interesi potrošača. Uz redovne i ciljane nadzore postupati će se i po prijavama potrošača, štiteći tako pojedinačna prava potrošača 
kao i poduzimanje mjera u slučaju otkrivanja kršenja kolektivnih prava potrošača. 
U području nadzora nad primjenom odredbi Zakona o općoj sigurnosti proizvoda (NN 30/09) tijekom 2011. godine nadzorima će se, kao i u 2010. godini, posebno obuhvatiti 
proizvodi koji su namijenjeni za djecu. Pored administrativnih nadzora, provoditi će se i ispitivanja uzorkovanih proizvoda, u pogledu ispunjavanja općih sigurnosnih zahtjeva. 
Vezano uz korištenje i unaprjeđivanje baza podataka i informacijskih sustavu i tijekom 2011. godine provoditi će se sljedeće aktivnosti: 

‐ Jačanje baza podataka, posebice u pogledu primjene aplikacije Državnog inspektorata „e-očevidnik“ u radu gospodarskih inspektora; 
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‐ Daljnje pripreme unutar Nacionalne kontaktne točke za Sustav brze razmjene službenih obavijesti o proizvodima koji predstavljaju rizik (RAPEX nacionalna kontaktna 
točka), a koja je smještena u sjedištu Državnog inspektorata, te suradnja s drugim kontaktnim mjestima RAPEX u cilju postizanja spremnosti za primjenu RAPEX 
sustava danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji; 

‐ Sudjelovanje u aktivnostima organiziranim od strane Nacionalne kontaktne točke HR RASFF smještene u Ministarstvu poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja, a sa 
ciljem edukacije djelatnika Državnog inspektorata određenih za obavljanje poslova vezanih za HR RASFF. 

U pogledu priprema za provedbu odredbi koje se odnose na suradnju s državama članicama EU u slučaju prekograničnih prekršaja, čime se štite gospodarska prava potrošača 
prema Uredbi 2006/2004/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 27. listopada 2004 o suradnji između nacionalnih tijela odgovornih za provedbu zakona o zaštiti potrošača, s 
obzirom da je Državni inspektorat Jedinstveni ured za vezu tijekom 2011. godine obavljati će pripremne aktivnosti u cilju postizanja spremnosti za funkcioniranje Ureda danom 
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
U području informiranja potrošača i drugih zainteresiranih subjekta, Državni inspektorat će i dalje informirati potrošača o svojim aktivnostima kroz: 

‐ Redovito informiranje potrošača putem web stranice Državnog inspektorata o opasnim proizvodima na tržištu Republike Hrvatske; 
‐ Sudjelovanje unutar portala Moja uprava www.mojauprava.hr, gdje je Državni inspektorat glavni nositelj teme Potrošači; 
‐ Redovito sudjelujemo s tematskim prilozima u emisiji „Potrošački kod“ koja se emitira na programu nacionalne javne televizije (HRT, 1. program); 
‐ Sudjelovanje na Hrvatskom radiju 2. program, u emisiji „Svi smo mi potrošači“ gdje se između ostalog izravno odgovora na upite potrošača; 
‐ Sudjelovanje u edukativno-informativnom radu nevladine udruge G.O.N.G. kroz nastupe u programima lokalnih radio postaja i emisijama na temu zaštite potrošača i 

dr. 
Tijekom 2011. godine, vezno za administrativne kapacitete, u koordinaciji Odjela zaštite potrošača i Odjela izobrazbe nastaviti će se interna edukaciji gospodarskih inspektora 
nadležnih za nadzora zakonodavstva u području zaštite ekonomskih interese potrošača. 
U drugom kvartalu 2011. godine,  u proceduru Vlade Republike Hrvatske uputit će se prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potrošačkom kreditiranju. 
  
3.28.2. Zaštita zdravlja 
Javno zdravstvo 
Vezano uz tehničke adaptacije u Poglavlju 24. Pravda, sloboda i sigurnost potrebno je tijekom 2011. donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju zlouporabe 
droga radi provedbe Odluke Izvršnoga odbora od 22. prosinca 1994.  
U cilju povećanja broja darivatelja, odnosno dostupnosti organa za presađivanja u svrhu liječenja, osiguranja njihove kvalitete i sigurnosti kao i ostvarivanja što bolje 
koordinacije i suradnje između država članica Europske unije planira se donošenje Strategije za optimalno zbrinjavanje i povećanje broja darivatelja sukladno smjernicama 
Akcijskoga plana o darivanju i presađivanju organa (2009-2015): Jačanje suradnje između država članica. 
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Na temelju Zakona o zaštiti od neionizirajućeg zračenja (NN 91/10) predviđeno je donošenje Pravilnika o zaštiti od elektromagnetskih polja. Također se planira i  donošenje 
provedbenih propisa koji reguliraju područje optičkog zračenja i ultrazvuka, a za koje ne postoji pravna stečevina Europske unije već samo preporuke Svjetske zdravstvene 
organizacije. 
Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  

 
 
b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Pravilnik o zaštiti od 
elektromagnetskih polja MZSS 

Zakon o zaštiti od elektromagnetskih 
polja (NN 91/10 ), čl. 15. 
 

Preporuka Vijeća od 12. srpnja 1999. o 
preventivnom ograničenju ozračenja stanovništva 
od izlaganja elektromagnetskim poljima 
31999H0519 

II. kvartal 2011. 
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zaštiti potrošača MGRIP 

Direktiva 2008/122/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 14. siječnja 2009. o zaštiti 
potrošača u odnosu na određene aspekte ugovora o pravu na vremenski ograničenu 
uporabu nekretnine, o dugoročnim proizvodima za odmor, preprodaji i razmjeni 
32008L0122 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 23. veljače 2011. 

IV. kvartal 2011. 

2. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
potrošačkom kreditiranju MFIN 

Direktiva 2008/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2008. o 
potrošačkom kreditiranju kojom se ukida Direktiva 87/102/EEZ 
32008L0048 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 12. svibanj 2010. 

II. kvartal 2011. 

3. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
suzbijanju zlouporabe droga MZSS 

Odluka Izvršnoga odbora od 22. prosinca 1994.o certifikatu na temelju članka 71. za 
posjedovanje opojnih droga i psihotropnih supstanci 
41994D0028 

II. kvartal 2011. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Planira se zapošljavanje jednog djelatnika, a u međuvremenu se nastavlja 
suradnja s članovima akademske zajednice u izvršavanju pojedinih 
aktivnosti 

MGRIP IV. kvartal 2011. Državni proračun 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Daljnje usavršavanje djelatnika Odjela za zaštitu potrošača MGRIP Kontinuirano tijekom 
2011. 

Državni proračun 
Sredstva iz predpristupnih programa 

Europske unije 

 

Stručno usavršavanje gospodarskih inspektora u području zaštite 
potrošača  DI Kontinuirano tijekom 

2011. --- 

TEHNIČKA I IT OPREMA 
 Uvođenje besplatnog telefonskog broja za pružanje savjeta potrošačima MGRIP I. kvartal 2011. 40 000,00 HRK 

 
 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Akcijski plan za razdoblje 2011. do 2012. kojim će se razraditi 
aktivnosti iz Nacionalnog programa zaštite potrošača za 
razdoblje 2009.-2012. 

MGRIP II. kvartal 2011. 

2. Strategija za optimalno zbrinjavanje i povećanje broja 
darivatelja MZSS III. kvartal 2010. 
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3.29. CARINSKA UNIJA 
 
Carinska uprava je tijekom 2010. godine nastavila sa daljnjim usklađivanjem odredaba Carinskog zakona i Uredbe za provedbu Carinskog zakona sa relevantnim carinskim 
propisima Europske Unije. U tom smislu, Zakonom o izmjeni i dopunama Carinskog zakona (NN 56/10) uspostavljeni su instituti europskog carinskog prava koji uređuju 
takozvane sigurnosne mjere, u dijelu koji se odnosi na podnošenje ulaznih i izlaznih sigurnosnih skraćenih deklaracija. Izmjenama i dopunama Uredbe za provedbu Carinskog 
zakona (NN 161/03 do 76/09), za čije je usvajanje planirani rok IV. kvartal 2010. godine, uspostaviti će se, između ostalog, temeljne odredbe o sigurnosnim skraćenim 
deklaracijama, provedbi postupka provoza i postupka izvoza uporabom sustava elektroničke razmjene podataka te temeljne odredbe o sustavu jedinstvene registracije i 
identifikacije gospodarskih subjekata kroz EORI broj, te će se, također uspostaviti pravna osnova za donošenje četiri podzakonska akta (pravilnika) i to:   

 
• Pravilnik o posebnostima provedbe carinskog postupanja pri podnošenju ulazne i izlazne sigurnosne skraćene deklaracije 
• Pravilnik o posebnostima provedbe postupka provoza i postupka izvoza uporabom sustava elektroničke razmjene podataka 
• Pravilnik o uvjetima i načinu uporabe isprava u pisanom obliku kada se postupak provoza i izvoza odvija uz uporabu sustava elektroničke razmjene podataka (rezervni 

postupak) 
• Pravilnik o EORI broju. 
Pravilnikom o posebnostima provedbe carinskog postupanja pri podnošenju ulazne i izlazne sigurnosne skraćene deklaracije propisat će se detaljnije pravila za podnošenje 
sigurnosnih skraćenih deklaracija, što podrazumijeva propisivanje uvjeta i načina podnošenja, kao i sadržaja i načina popunjavanja ulazne i izlazne sigurnosne skraćene 
deklaracije. 

 
Pravilnikom o posebnostima provedbe postupka provoza i postupka izvoza uporabom sustava elektroničke razmjene podataka urediti će se osobitosti provedbe postupka te 
struktura i sadržaj deklaracije u postupku izvoza i provoza koji se provode u sustavu elektroničke razmjene podataka. 
Pravilnik o uvjetima i načinu uporabe isprava u pisanom obliku kada se postupak provoza i izvoza odvija uz uporabu sustava elektroničke razmjene podataka (rezervni 
postupak) urediti će se pravila provedbe rezervnog postupka, pri čemu rezervni postupak podrazumijeva postupak koji se temelji na uporabi isprava u pisanom obliku radi 
omogućavanja podnošenja i provjere provozne i izvozne deklaracije te praćenja provedbe provoznog i izvoznog postupka kada postupak nije moguće provesti uporabom 
sustava elektroničke razmjene podataka. 
Pravilnikom o EORI broju propisat će se sustav registracije i identifikacije gospodarskih subjekata i drugih osoba koji obavljaju radnje obuhvaćene carinskim propisima. 
Obzirom da danom pristupanja Republike Hrvatske EU, carinski sustav u cijelosti mora biti operabilan sa sustavom EU, gospodarski subjekti od tog datuma mogu poslovati ca 
carinskim vlastima bilo koje zemlje članice koristeći kao identifikacijski broj isključivo EORI broj. Slijedom navedenog Pravilnik o EORI broju sadržavat će detaljne odredbe o 
načinu dodjele, strukturi, te načinu korištenja EORI broja, pohrani i razmjeni podataka iz EORI sustava i druge odredbe o EORI sustavu. 
Sukladno obvezama prema člancima 15(2). i 130. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju, kojima je predviđeno da će se u međusobnoj trgovini kod razvrstavanja roba 
primjenjivati Kombinirana nomenklatura EU, Republika Hrvatska redovno usklađuje nomenklaturu svoje Carinske tarife s Kombiniranom nomenklaturom Europske unije. 



 290 

Slijedom toga, do kraja 2011. godine treba donijeti Uredbu o Carinskoj tarifi koja će se primjenjivati za 2012. godinu. Istom će se izvršiti usklađivanje s izmjenama Kombinirane 
nomenklature, odnosno s Kombiniranom nomenklaturom za 2012. godinu. 
U cilju jačanja administrativnih kapaciteta Carinska uprava, sukladno Planu prijama u državnu službu u tijela državne uprave i Urede Vlade Republike Hrvatske, u 2011. godini 
planira zapošljavanje 16 državnih službenika s radnim iskustvom, a radi izvršavanja obveza preuzetih prema  Europskoj uniji. Naime, ulaskom Republike Hrvatske u Europsku 
uniju doći će do međusobnog povezivanja s carinskim sustavom Europske unije te je Carinska uprava uključena u čitav niz projekata koji zahtijevaju jačanje postojećih 
administrativnih kapaciteta koji će pomoći za kvalitetnu pripremu Carinskog laboratorija za rad primjeren zahtjevima Europske unije. Također, zbog usklađivanja nacionalnog 
zakonodavstva s zakonodavstvom Europske unije u području trošarina potrebno je upotpuniti administrativne kapacitete u Službi za trošarine. 
Carinska uprava provodi kontinuiranu obuku za sve carinske službenike kako bi se osigurala profesionalnost i kvaliteta rada. Obrazovne aktivnosti (seminari, radionice, 
tečajevi, praktična obuka i stručni sastanci) planiraju se prema ukupnim potrebama za obrazovanjem svih organizacijskih jedinica Carinske uprave, na kojima se temelji  
Obrazovni plan za obuku i stručno usavršavanje za službenike Ministarstva financija Carinske uprave RH za 2011. 
U 2011. godini Carinska uprava će nastaviti s daljnjim razvojem carinskih informacijskih sustava vezanih uz interkonektivnost i interoperabilnost s informacijskim sustavima 
zemalja članica i Europske komisije, kao što su NCTS (Novi računalni provozni prostupak), ITMS (Integrirano upravljanje carinskom tarifom), ECS (Sustav kontrole izvoza), 
EOS (Sustav gospodarskih subjekata, koji obuhvaća i EORI – sustav elektronske identifikacije i registracije gospodarskih subjekata). Također će se nastaviti aktivnosti na 
razvoju i prilagodbi nacionalnih carinskih sustava koji su neophodni za nesmetano odvijanje carinskih postupaka u pristupnom razdoblju, kao i u razdoblju po pristupanju 
Republike Hrvatske Europskoj uniji. 
Plan obuhvaća sva stručna područja: Obuka za vježbenike i  novoprimljene službenike, Carinski sustav i procedure, Zaštita prava intelektualnog vlasništva, Posebne poreze i 
ostale poreze, EMCS Potpora u upravljanju CU Sustav kontrole kretanja trošarinske robe, AEO  Potpora u upravljanju CU Sustav Ovlaštenog gospodarskog subjekta, Carinsku 
tarifu i poznavanje robe, Nacionalna primjena carinskih kvota, Carinsku vrijednost robe, Podrijetlo robe, Carinski nadzor, EXBS kontrola izvoza i sigurnost granice, Naknadne 
provjere, , Suzbijanje krijumčarenja i prijevara, Provedba CITES konvencije, Roba dvojne namjene, Procjena rizika - Odabir JCD-a za detaljnu provjeru, Granična kontrola 
nuklearnih i drugih radioaktivnih izvora, Sustav sprečavanje pranja novca i financiranja terorizma u RH, Uvoz i izvoz kulturnih dobara, Pravilnik o veterinarskim uvjetima za 
kretanje kućnih ljubimaca, Informatika i informatički sustav CURH – korištenje carinskih aplikacija, Suzbijanje korupcije, Tečaj za primjenu ovlasti za zaustavljanje vozila radi 
carinskih provjera, Obuka ovlaštenih carinskih službenika za primjenu sredstava prisile, Knjigovodstvo za carinike, Obuka rukovodećih državnih službenika. 
Carinska uprava ulaže velike napore u borbi protiv korupcije s ciljem što bolje i učinkovitije borbe u suzbijanju korupcije organizira kontinuiranu obuku svojih službenika. 
Uspostavljena  je dobra suradnja sa  Ministarstvom uprave, Centrom za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika te se planira nastavak provedbe edukacije na temu 
Suzbijanje korupcije – osnovni tečaj i proširenje edukacije na napredni tečaj.  Isto tako, temeljem čl. 55., st. 2. Zakona o carinskoj službi (83/09) Carinska uprava u smislu 
suzbijanja korupcije sustavno provodi rotaciju carinskih službenika unutar svih carinskih ispostava sukladno Periodičnom programu promjene mjesta rada carinskih službenika. 
U svezi jačanja antikorupcijskih kapaciteta tijekom 2011. godine provoditi će se twinning light projekt „Jačanje antikorupcijskih aktivnosti Carinske uprave” u sklopu programa 
IPA 2008. Opći cilj projekta je osiguranje učinkovite provedbe anti-korupcijskih propisa  i politike RH a kako bi se ispunili pretpristupni zahtjevi za poglavlja 29. Carinska unija i 
23. Pravosuđe i temeljna prava. Svrha projekta je pružanje pomoći CU u nastojanjima da u potpunosti provede Antikorupcijski program kao unutarnjeg sredstva za provedbu 
nacionalne antikorupcijske strategije i njenih akcijskih planova a kroz prilagodbu sustava prevencije korupcije sukladno EU standardima i kroz provedbu najučinkovitijih metoda 
i rješenja za suzbijanje korupcije. Projekt će se provoditi kroz seminare, radionice, studijska putovanja a očekivani rezultati su analiza nedostataka i potreba sadašnjeg sustava 
suzbijanja korupcije i odgovarajuće preporuke, revidiranje Antikorupcijskog programa Carinske uprave, smjernice i radna metodologija za suzbijanje protiv korupcije, obuka 
službenika o metodama i postupcima za učinkovitu borbu protiv korupcije. 
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U studenom 2010. godine završena je izgradnja Centralnog carinskog laboratorija. Tijekom 2011. godine očekuje se dovršetak opremanje Centralnog carinskog laboratorija s 
potrebnom laboratorijskom opremom nabavljenom u sklopu IPA 2007 programa. Također tijekom 2011. godine započeti će provedba IPA 2007 twinning projekta „Razvoj 
carinskog laboratorija“, čiji je cilj razvoj administrativnih i operativnih kapaciteta carinskog laboratorija u skladu s najboljom praksom EU. Projekt će trajati 15 mjeseci 
(implementacija aktivnosti na projektu je 12 mjeseci). Svrha ovog projekta je pružanje podrške Carinskoj upravi u jačanju operativnih kapaciteta a radi učinkovitijeg ubiranja 
carinskih prihoda kroz utvrđivanje prirode, svojstava, tarifnog broja i vrijednosti robe te zašiti društva tako što će pružiti potporu sprječavanju nezakonite trgovine robom. Ovo će 
se postići kroz opremanje carinskog laboratorija odgovarajućom opremom koja će se pribaviti kroz ugovor o nabavi robe pe pružanje stručne tehničke pomoći djelatnicima 
carinskog laboratorija kroz twinning projekt. 
Tijekom 2011. godine dovršiti će se isporuka opreme nabavljene u sklopu projekta „IPA 2007 Nabavka opreme za potrebe suzbijanja krijumčarenja (HR2007/3/10)“. Cilj ovog 
projekta  je  jačanje carinskih kontrola i nadzora na cijelom carinskom teritoriju RH kako bi se spriječilo i otkrilo kršenje carinskih i trošarinskih propisa te olakšala provedba 
prekršajnih i kaznenih postupaka.  U sklopu projekta nabaviti će se i isporučiti veći broj osobnih vozila, kombi vozila, terenskih vozila kao i vozila za prijevoz službenih pasa a 
za potrebe mobilnih jedinica za suzbijanje krijumčarenja. pored toga očekuje se isporuka većeg broja morskih i riječnih plovila, raznih detektora te mobilnog rendgena za 
pregled robe u kamionima i kontejnerima.  

 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Uredba o Carinskoj tarifi za 2012. 
godinu 

MGRIP 
 

Zakon o Carinskoj tarifi (NN 61/00, 
117/00, 119/00, 146/08) 

Uredba Komisije (br. xy) kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Dodatak I. Uredbe Vijeća (EEZ) br. 
2658/87 o tarifi i statističkoj nomenklaturi te o 
Zajedničkoj Carinskoj tarifi (Kombinirana 
nomenklatura)  – nepoznat, Kombinirana 
nomenklatura se donosi u listopadu tekuće godine za 
sljedeću godinu. 

IV. kvartal 2011. 

2. 
Pravilnik o posebnostima provedbe 
carinskog postupanja pri 
podnošenju ulazne i izlazne 
sigurnosne skraćene deklaracije 

MFIN – 
Carinska 
uprava 

 
Uredba za provedbu Carinskog 
zakona (NN 161/03…76/09)  Uredba Komisije (EZ-a) br. 1875/2006 od 18. 

prosinca 2006. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 kojom se utvrđuju 
odredbe za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 

 
 

I. kvartal 2011. 
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Uredba Komisije  (EZ-a) br. 1192/2008 od 17. 
studenog 2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 kojom se utvrđuju 
odredbe za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 
2913/92 kojom se donosi Carinski kodeks Zajednice 
(OJ , L  329 06/12/2008) 
: 32008R1192 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 312 od 16. travnja 2009. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice (OJ , L  98 17/04/2009) 
32009R0312 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom 
Uredba Komisije  (EZ-a) br.414  od 30. travnja 2009. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice 
(OJ , L  125 21/05/2009) 
32009R0414 
 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 169 od 01. ožujka 2010. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice  
(OJ , L  51 02/03/2010) 
 32010R0169 
 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 430 od 20. ožujka 2010. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
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Carinski kodeks Zajednice  
(OJ , L  125 21/05/2010) 
32010R0430 
 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 1875/2006 od 18. 
prosinca 2006. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 kojom se utvrđuju 
odredbe za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 
2913/92 kojom se donosi Carinski kodeks Zajednice 
(OJ , L  360 19/12/2006) 
 32006R1875 
 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 1192/2008 od 17. 
studenog 2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 kojom se utvrđuju 
odredbe za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 
2913/92 kojom se donosi Carinski kodeks Zajednice 
(OJ , L  329 06/12/2008) 
32008R1192 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 312 od 16. travnja 2009. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice (OJ , L  98 17/04/2009) 
32009R0312 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom 
Uredba Komisije  (EZ-a) br.414  od 30. travnja 2009. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice 
(OJ , L  125 21/05/2009) 
32009R0414 
 

3. 

Pravilnik o posebnostima provedbe 
postupka provoza i postupka 
izvoza uporabom sustava 
elektroničke razmjene podataka  
 

MFIN – 
Carinska 
uprava 

Uredba za provedbu Carinskog 
zakona (NN 161/03…76/09) 
 

Uredba Komisije  (EZ-a) br. 169 od 01. ožujka 2010. 

II. kvartal 2011. 
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2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice  
(OJ , L  51 02/03/2010) 
 32010R0169 
 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 430 od 20. ožujka 2010. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice  
(OJ , L  125 21/05/2010) 
 32010R0430 
 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 1875/2006 od 18. 
prosinca 2006. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 kojom se utvrđuju 
odredbe za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 
2913/92 kojom se donosi Carinski kodeks Zajednice 
(OJ , L  360 19/12/2006) 
32006R1875 
 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 1192/2008 od 17. 
studenog 2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje 
Uredba (EEZ-a) br. 2454/93 kojom se utvrđuju 
odredbe za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 
2913/92 kojom se donosi Carinski kodeks Zajednice 
(OJ , L  329 06/12/2008) 
32008R1192 

4. Pravilnik o uvjetima i načinu 
uporabe isprava u pisanom obliku 
kada se postupak provoza i izvoza 
odvija uz uporabu sustava 
elektroničke razmjene podataka 
(rezervni postupak) 
 

MFIN – 
Carinska 
uprava 

Uredba za provedbu Carinskog 
zakona (NN 161/03…76/09) 
 

Uredba Komisije  (EZ-a) br. 312 od 16. travnja 2009. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice (OJ , L  98 17/04/2009) 
32009R0312 
Rok do kojeg  se države članice moraju uskladiti s 
navedenom direktivom 

II. kvartal 2011. 
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Uredba Komisije  (EZ-a) br.414  od 30. travnja 2009. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice 
(OJ , L  125 21/05/2009) 
32009R0414 
 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 169 od 01. ožujka 2010. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice  
(OJ , L  51 02/03/2010) 
 32010R0169 
 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 430 od 20. ožujka 2010. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice  
(OJ , L  125 21/05/2010) 
 32010R0430 
 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 312 od 16. travnja 2009. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice (OJ , L  98 17/04/2009) 
32009R0312 
 5. 

 
Pravilnik o EORI broju 
 

MFIN – 
Carinska 
uprava 

Uredba za provedbu Carinskog 
zakona (NN 161/03…76/09) 
 Uredba Komisije  (EZ-a) br. 169 od 01. ožujka 2010. 

kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EEZ-a) br. 
2454/93 kojom se utvrđuju odredbe za provedbu 
Uredbe Vijeća (EEZ-a) br. 2913/92 kojom se donosi 
Carinski kodeks Zajednice  
(OJ , L  51 02/03/2010) 

III. kvartal 2011. 
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Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
Zapošljavanje novih službenika u Središnji ured Carinske uprave - Službu 
za trošarine i Službu za carinsku tarifu, vrijednost, podrijetlo i carinski 
laboratorij – 9 službenika 

MFIN, Carinska uprava IV. kvartal 2011. 310.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Obrazovni plan za obuku i stručno usavršavanje za službenike 

Ministarstva financija Carinske uprave RH za 2011. MFIN, Carinska uprava Kontinuirano 4.399.743,00 kn 

 
 

32010R0169 
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3.30. VANJSKI ODNOSI 
 
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva dva puta godišnje podnosi Vladi Republike Hrvatske na usvajanje Izvješće o provedbi Akcijskog plana za ostatak priprema za 
usklađivanje zakonodavstva i međunarodnih ugovora s pravnom stečevinom Europske unije. U lipnju 2011. godine, Vlada Republike Hrvatske će usvojiti i Europskoj komisiji 
dostaviti šesto Izvješće o provedbi Akcijskog plana za razdoblje od 1. prosinca 2010. godine do 31. svibnja 2011. godine, dok će u prosincu 2011. godine usvojiti i Europskoj 
komisiji dostaviti sedmo Izvješće o provedbi Akcijskog plana za razdoblje od 1. lipnja do 30. studenog 2011. godine. 
 
I tijekom 2011. godine Republika Hrvatska će sukladno Akcijskom planu nastaviti s usklađivanjem bilateralnih ugovora o trgovini i gospodarskoj suradnji te bilateralnih ugovora 
o poticanju i uzajamnoj zaštiti ulaganja s pravnom stečevinom Europske unije. 
 
Temeljem zakonske ovlasti, Vlada Republike Hrvatske će u studenom 2011. godine donijeti Uredbu o Carinskoj tarifi za 2012. godinu, kojom se utvrđuje visina carina, 
uzimajući u obzir obveze preuzete u okviru Svjetske trgovinske organizacije i u drugim međunarodnim ugovorima koje je sklopila Republika Hrvatska.  
 
U 2011. godini ne planiraju se dodatne aktivnosti u području usklađivanja zakonodavstva s pravnom stečevinom u području trgovinske politike jer su Zakonom o trgovini iz 
srpnja 2008. godine (NN 87/08) ostvareni preduvjeti za preuzimanje izravno primjenjivog zakonodavstva (Zajedničke trgovinske politike) od dana članstva RH u EU.  
 
Područje administrativnih kapaciteta jačat će se kontinuiranom edukacijom u cilju osposoboljavanja državnih službenika na području trgovinske politike, posebice za provedbu 
mjera trgovinske politike, kao i za sudjelovanje u strukturama EU te zastupanje hrvatskih stajališta u tijelima EU. 
 
Propisi u području nadzora izvoza robe s dvojnom namjenom u potpunosti su usklađeni s propisima Europske unije, odnosno s Uredbom Vijeća (EZ) br. 428/2009. Tijekom 
2011. godine Republika Hrvatska pratit će donošenje novih propisa u Europskoj uniji vezano uz navedeno područje kako bi se nastavilo daljnje usklađivanje. Najnoviji prijedlog 
izmjene Uredbe Vijeća (EZ) br. 428/2009 koji je objavljen na web stranicama Europske komisije, dokument COM (2010) 509 od 27. rujna 2010. godine, kojim se predlaže novi 
Popis robe s dvojnom namjenom, dostavljen je tehničkim stručnjacima na razmatranje. Nakon usvajanja navedenih izmjena od strane Vijeća Europske unije Vlada Republike 
Hrvatske donijet će Uredbu o izmjeni Uredbe o Popisu robe s dvojnom namjenom s novim Popisom robe s dvojnom namjenom. Prijedlog novog Zakona o nadzoru robe s 
dvojnom namjenom, koji će stupiti na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, dostavljen je na prijevod na engleski jezik kako bi se poslao na mišljenje 
Europskoj komisiji. Novi Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom omogućit će direktnu primjenu Uredbe Vijeća (EZ) 428/2009 u Republici Hrvatskoj. 
 
U cilju daljnjeg jačanja administrativnih kapaciteta nastavit će se s obukom državnih službenika, uključenih u nadzor robe s dvojnom namjenom, u Republici Hrvatskoj ali i 
inozemstvu. Posebna pažnja obratit će se na edukaciju carinskih i policijskih djelatnika vezano uz nadzor nematerijalnog prijenosa tehnologije. U tijeku su pripreme u Carinskoj 
upravi za sastavljanje plana Prijedloga Obrazovnog programa za 2011. godinu u kojem se planira nastaviti jačanje administrativnih kapaciteta carinskih djelatnika kroz 
seminare o kontroli izvoza robe s dvojnom namjenom. Planira se održati po jedan seminar u svakom tromjesečju u trajanju od jedan dan i to kao napredeni seminar na kojem 
bi sudjelovali carinski službenici koji su već sudjelovali na održanim seminarima, gdje bi se kroz analizu slučajeva obuhvatila kontrola izvoza robe s dvojnom namjenom. 
Tijekom 2011. godine održat će se regionalni seminari u Republici Hrvatskoj namijenjeni domaćoj industriji vezano uz primjenu Programa unutarnje kontrole (Internal Control 
Program) kako bi se domaća industrija pripremila za korištenje opće izvozne dozvole Europske unije. 
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Tijekom 2011. godine MVPEI nastavit će s redovitim obrazovanjem i usavršavanjem djelatnika na području razvojne suradnje i humanitarne pomoći inozemstvu putem potpore 
uvriježenih donatora razvojne pomoći. 
 
Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Zakon o izvozu robe s dvojnom namjenom 
(Zakon će stupiti na snagu danom 
pristupanja RH EU i omogućit će direktnu 
primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 428/2009) 

MGRIP 
Uredba Vijeća (EZ) br. 428/2009 od 5.svibnja 2009. kojom se utvrđuje režim 
Zajednice za nadzor izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom 
namjenom 
32009R0428 

I. kvartal 2011. 
 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Uredba o izmjeni Uredbe o 
popisu robe s dvojnom 
namjenom 

MGRIP Zakon o izvozu robe s dvojnom namjenom 
(NN 100 04 i 84/08), čl. 3. 

Uredba Vijeća (EZ) br. XY kojom se izmjenjuje 
Uredba Vijeća (EZ) br. 428/2009. od 5. svibnja 
2009. kojom se utvrđuje režim Zajednice za nadzor 
izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s 
dvojnom namjenom 

II. kvartal 2010. 

2. Uredba o carinskoj tarifi za 2012. 
godinu 

MGRIP 
MPRRR 
MFIN-CU 

 

Zakon o carinskoj tarifi (NN 61/00, 117/00, 
119/00, 146/08) 
 

Uredba Komisije (br. xy) kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje  Dodatak I. Uredbe Vijeća  (EEZ) br. 
2658/87 o tarifi i statističkoj nomenklaturi te o  
Zajedničkoj Carinskoj tarifi (Kombinirana 
nomenklatura) 

IV. kvartal 2011. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Administrativni kapaciteti 

  Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
Redovita edukacija svih službenika uključenih u nadzor izvoza robe s 
dvojnom namjenom, naročito carinskih službenika. 

MGRIP 
MFIN- CU 

kontinuirano   

Kontinuirana obuka koja se provodi putem seminara i radionica koje 
organizira Svjetska trgovinska organizacija-WTO MGRIP kontinuirano  

 
 
 
 
 

 – nepoznat, Kombinirana nomenklatura se donosi 
u listopadu tekuće godine za sljedeću godinu. 

Redni 
broj Naziv mjere Odgovorna 

institucija 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za ostatak priprema za 
usklađivanje zakonodavstva i međunarodnih ugovora s 
pravnom stečevinom EU-a za Poglavlje 30. - Vanjski odnosi 

MGRIP II. i IV. kvartal 2011. 

2. Provedbeni programe Nacionalne strategije razvojne suradnje 
RH za 2012. godinu MVPEI IV.kvartal 2011. 

3. Izvješće o provedbi službene razvojne pomoći RH inozemstvu u 
2010. godini MVPEI IV. kvartal 2011. 
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3.31. VANJSKA, SIGURNOSNA I OBRAMBENA POLITIKA 
 
3.31.1. ZVSP 
Tijekom 2011. godine Republika Hrvatska će nastaviti s redovitim pridruživanjem izjavama, zajedničkim stajalištima i drugim odlukama u okviru ZVSP EU,  kako na poziv 
nadležnih službi EU, tako i u okvirima međunarodnih organizacija. 
Izaslanstva Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija (MVPEI) će nastaviti s praksom sudjelovanja na neformalnim sastancima ministara vanjskih poslova EU, 
sastancima EU Trojke s predstavnicima država kandidata ili članica NATO-a (koje nisu članice EU), sastancima EU Trojke s političkim direktorima država zapadnog Balkana, 
sastancima glavnih direktora za europske poslove, neformalnim sastancima ministara obrane EU, sastancima Vojnog odbora EU u formatu predviđenom za kandidatske 
države te ministarskim konferencijama i radnim sastancima u okviru Unije za Mediteran.  
Novi Zakon o europskim i vanjskim poslovima i diplomatskoj službi, koji je u planu donošenja do kraja 2010. godine, donijet će promjene vezane uz ZVSP, a u svjetlu pripreme 
za buduće hrvatsko članstvo u EU. Uvode se posebni položaji poput političkog direktora, te europskog korespondenta.  
3.31.2. ZSOP 
U narednom razdoblju Hrvatska će i dalje biti predana razvoju Zajedničke sigurnosne i obrambene politike (ZSOP), te će biti posebno zainteresirana za aktivno sudjelovanje u 
svim njezinim aktivnostima, planovima i projektima i u 2011. Hrvatska će nastaviti značajno doprinositi misijama i operacijama ZSOP-a te ujedno doprinositi jačanju civilnih i 
vojnih sposobnosti EU. 
Trenutno Hrvatska putem sekundiranog osoblja sudjeluje u civilnoj misiji kojom EU pomaže izgradnju učinkovite policijske službe i primjenu vladavine prava u Afganistanu 
(EUPOL Afganistan) s dva policijska instruktora, u civilnoj misiji kojom EU pomaže uspostavu vladavine prava na Kosovu (EULEX Kosovo) sa četiri policijska i tri pravosudna 
predstavnika (uključujući jednu sutkinju). Osim toga, RH je u studenom 2009. ustupila dva oklopna transportera misiji EULEX na korištenje, te je odlukom Vlade RH od 16. 
rujna 2010. produljen rok korištenja tih oklopnih transportera za još jednu godinu.  
Hrvatska sudjeluje u vojnoj operaciji koju je EU pokrenula uz somalijske obale (EUNAVFOR Somalia – ATALANTA) radi suzbijanja piratstva i povećanja sigurnosti plovidbe. 
Jedan časnik HRM-a je u Zapovjedništvu operacije u Northwoodu (UK), jedan na talijanskom ratnom brodu, a drugi na španjolskom ratnom brodu.  
Uz navedeno, Hrvatska pruža kontinuiranu logističku potporu (u vidu države domaćina - host nation support) provedbi dviju misija EU u BiH: vojne (EUFOR ALTHEA) i civilne 
(EUPM). 
Osim u najzahtjevnijem  segmentu – sudjelovanju u misijama – Hrvatska redovito sudjeluje i na neformalnim sastancima ministara obrane EU 27, sastancima EU Trojke s 
ministrima obrane država kandidata i članica NATO-a koje nisu članice EU. Hrvatska također sudjeluje na sastancima proširenoga Vojnoga odbora EU (EUMC), kao i na 
sastancima Političko-sigurnosnog odbora (PSC) na kojima se raspravlja o misijama u kojima Hrvatska sudjeluje.  
Što se tiče regionalne suradnje u području obrane i sigurnosti, Hrvatska će i nadalje aktivno sudjelovati u brojnim regionalnim inicijativama poput: SEDM (South East European 
Defense Ministerial), SEEC (South-East European Cooperation Process), Quadrilateral (Kvadrilaterali - promatrački status u MLF), PSOTC (Peace Support Operations 
Training Centre), SEEC (Southeast Eur5ope Clearinghouse), te ADRION (Adriatic and Mediterranean Project) i V-RMTC (Virtual Regional Maritime Traffic centre), kao i US-
Adriatic Charter (A3) uspostavljen u kontekstu NATO-a. 
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U pitanju razvitka vojnih sposobnosti EU, Hrvatska aktivno doprinosi i toj ambiciji ZSOP-a.  Svojim snagama doprinosi ostvarenju Vodećeg cilja 2010 u vojnim sposobnostima, 
kao i Vodećeg cilja 2010 u civilnim sposobnostima. Hrvatska će i u 2011. nastaviti s pripremama za uključivanje u koncept borbenih skupina EU (EUBG). Sukladno ranije 
izraženoj spremnosti, Hrvatska će sudjelovati u borbenoj skupini EU pod njemačkim vodstvom, koja će biti u stanju pripravnosti u drugoj polovici 2012. Hrvatska je kao svoj 
doprinos ovoj skupini ponudila jednu mehaniziranu pješačku satniju, inženjerijski vod za horizontalne konstrukcije i druge stožerne elemente. U prosincu 2009. Republika 
Hrvatska je potpisala Pismo namjere o sudjelovanju u navedenoj Borbenoj skupini, a u tijeku su završne radnje pred potpisivanje Memoranduma o suglasnosti. Također, na 
poziv Kraljevine Švedske, Republika Hrvatska će u prvoj polovici 2011. sudjelovati i u Nordijskoj borbenoj skupini pod vodstvom Kraljevine Švedske. Doprinos RH bit će vidljiv 
kroz angažman dva helikoptera s posadama u okviru Expeditionary Air Winga za osiguranje sposobnosti MEDEVAC-a. S tim ciljem su krajem listopada 2010. potpisani Pismo 
namjere te Tehnički sporazum kojim se regulira helikopterski doprinos RH Nordijskoj borbenoj skupini u pogledu obuke i vježbi. Trenutačno je u tijeku usuglašavanje 
spomenutog Tehničkog sporazuma ukoliko bi predmetna Borbena skupina bila upućena u operaciju.  
Hrvatska i dalje aktivno sudjeluje u doprinosu međunarodnom miru i sigurnosti na europskoj i globalnoj razini najviše što može. Trenutačno Oružane snage RH sudjeluju u 
ukupno 10 UN-ovih, EU-ovih i NATO-ovih operacija s oko 465 pripadnika. U okviru tog broja Republika Hrvatska namjerava nastaviti svoje sudjelovanje u operacijama i 
misijama i tijekom 2011. godine.  
Hrvatska redovito sudjeluje i u programima edukacije EU (European Security and Defence College) u cilju jačanja administrativnih kapaciteta na području ZSOP-a. Od ove 
godine uključena je i u višu razinu edukacije: High level Course.  
Hrvatska i Mađarska će zajedno organizirati Refleksijski seminar u okviru programa školovanja za države PSP-a u segmentu Zajedničke sigurnosne i obrambene politike EU 
(CSDP TP SAP). Održavanje Refleksijskog seminara se planira u Zagrebu u drugoj polovici svibnja 2011.  
 

3.31.3. NATO 
Tijekom 2010. g. došlo je do preustroja te povećanja broja pripadnika hrvatskog kontingenta u Afganistanu. Odlukom Hrvatskoga sabora iz travnja 2010. g. hrvatski kontingent 
u 2010. i 2011. g. broji do 320 pripadnika OS RH, četiri pripadnika MUP-a i jednog diplomata. Navedenim povećanjem te povlačenjem hrvatskih snaga iz PRT-a u 
Chaghcharanu iz svibnja 2010. omogućen je preustroj hrvatskog kontingenta kako bi se doprinijelo novoj savezničkoj strategiji za Afganistan koja stavlja naglasak na obuku i 
mentoriranje afganistanskih snaga sigurnosti, s ciljem razvoja sposobnosti za očuvanje mira i sigurnosti u Afganistanu od strane afganistanskih institucija. Sukladno tome su u 
Afganistan, u okviru NATO obučne misije, upućena dva policijsko-mentorska operativna tima za vezu (POMLT) čija zadaća su obuka i mentoriranje afganistanskih snaga 
sigurnosti - vojske i policije. U okviru POMLT-ova, na zadaćama obuke afganistanske policije sudjeluju i po dva pripadnika MUP-a. Dodatno, u skladu sa savezničkom 
strategijom, Hrvatska je u Afganistan uputila dodatne instruktore i mentore za obuku afganistanskih snaga sigurnosti, a također tijekom 2011. g. Hrvatska namjerava preuzeti 
vođenje Škole vojne policije u Kabulu. Slijedom vlastite inicijative, u tijeku je ispitivanje mogućnosti, resursa i sposobnosti koje bi bile dostupne za zajednički doprinos zemalja 
Američko-jadranske povelje Školi vojne policije u Kabulu te drugim mentorskim aktivnostima u okviru operacije ISAF. Hrvatska namjerava i u 2011. g. nastaviti s provođenjem 
obučnih i mentorskih aktivnosti u okviru brojčane veličine određene odlukom Hrvatskoga sabora. U skladu s time, u proceduru Hrvatskoga sabora upućena je odluka o 
povećanju broja pripadnika OS RH koji sudjeluju u operaciji ISAF s 320 na 350. 
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3.31.4. UN 
Nastavno na potpisani Memorandum o suglasnosti između Vlade RH i UN-a o doprinosu RH sustavu Stand by aranžmana UN-a od 5. rujna 2002. godine Hrvatska tijekom 
2011. planira nastaviti s upućivanjem policijskih službenika u mirovne misije UN-a na Haitiju, u Istočnom Timoru i na Cipru, kao i eventualno proširiti učešće u navedenim 
misijama sukladno pozivu UN-a i kapacitetima s kojima zemlja raspolaže. 
Ministarstvo unutarnjih poslova RH će nastaviti s organizacijom i provođenjem Međunarodnog tečaja za UN policijske službenike (UNPOC) koji ima za cilj temeljnu obuku 
policijskih službenika prije upućivanja u mirovne misije UN-a. Kako je tijekom 2009. UN započeo s implementacijom novih programa i standarda za obuku, isti su odmah 
korišteni tijekom organizacije i provođenja UNPOC-a 2009. Certifikat o usklađenosti UNPOC Croatia sa standardima UN-a istječe 2011. godine te se tijekom 2010. radilo na 
nastavku reorganizacije i unapređenja tečaja (u skladu s novim standardiziranim materijalima, odnosno modulima obuke, a sukladno SOP UN-a za ocjenu treninga) kao što se 
i pojačala suradnja s Ministarstvom obrane u navedenom vidu obuke budući da se sukladno najnovijim prijedlozima UN-a, jedino zajedno može podnijeti zahtjev za priznavanje 
tečajeva za policijsko i vojno osoblje. 
Tijekom 2011. godine Ministarstvo unutarnjih poslova planira provesti dva međunarodna UNPOC tečaja, tečaj ''trening trenera'' (training of trainers) za potrebe tečaja za 
mirovne misije UN-a te tečajeve engleskog jezika za policijske službenike koji se upućuju u mirovne misije. 
 
3.31.5. Nacionalna strategija i akcijski plan za kontrolu malog i lakog oružja 
MUP RH je osnovao radnu skupinu za praćenje i provedbu SALW (Small and Light Weapons), koja će voditi brigu pravovremenoj i kvalitetnoj implementaciji Nacionalne 
strategije i akcijskog plana za kontrolu malog i lakog oružja u 2011. godini. 
Granična kontrola 
Do kraja 2011. godine Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom (NISUDG) bit će instaliran na 68 graničnih prijelaza koji će se nalaziti na vanjskoj EU. 
Informiranje javnosti i podizanje svijesti građana 
Planira se nastavak provođenja kampanje „Manje oružja – manje tragedija“. S tim u vezi, i dalje će se participirati u provedbi Memoranduma o razumijevanju potpisanog dana 
16. siječnja 2009. godine između Vlade RH i Programa Ujedinjenih naroda za razvoj u RH (UNDP), koji predstavlja okvir za suradnju na područjima od sljedećih zajedničkih 
interesa: Socijalno uključivanje; Sigurnost u zajednici; te Mjere izgradnje mira i povjerenja u bivšim ratom zahvaćenim područjima. 
Uz navedeno, planira se daljnje sudjelovanje u provođenju Sporazuma o provođenju Programa „Uništenje za razvoj“ (Uništenje oružja za razvoj zajednica). Navedeni Program 
podrazumijeva uključivanje zajednica u borbu protiv kriminaliteta kao potpora Strategiji djelovanja „Policija u zajednici“ Ministarstva unutarnjih poslova, obuhvaćajući, pored 
ostalog, i podizanje svijesti građana u prikupljanju oružja i prevenciji nasilja. 
Provedbena strategija pruža podršku u tri komplementarna područja koja su, uzeta u cjelini, zajedno oblikovana kako bi utjecala na mjerljivo smanjenje posjedovanja i 
korištenja oružja, korištenja nasilja, skupa s poboljšanjima u percipiranim razinama sigurnosti, kao i provedbi policijskog djelovanja u zajednici kroz: Institucionalnu podršku 
obrazovanju i vidljivost modela djelovanja policije u zajednici; Planove za sigurnije zajednice; i Podizanje svijesti o nasilju i vatrenom oružju te prikupljanje oružja (između 
ostalog i kroz nastavak kampanje „Manje oružja, manje tragedija“). 
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Također, u narednom periodu predviđa se nastavak provođenja projekata i programa koje zajednički provode MUP RH i UNDP, u okviru programa „Uništenje za razvoj“ koji 
uključuje: Kampanju prikupljanja oružja „Manje oružja, manje tragedija“; Istraživanje javnog mnijenja o percepciji sigurnosti građana, strah od kriminaliteta i uloga policije (ovo 
je prvo nacionalno istraživanje ove vrste koje je provela nezavisna agencija, a dobiveni će rezultati biti vrlo korisni u daljnjem planiranju rada službe te za implementaciju 
Strategije djelovanja policije u zajednici); i Podršku Strategiji djelovanja „Policija u zajednici“ – baza podataka za kontakt policajce u Osijeku (baza podataka kontakt područja). 
Uništavanje nezakonitog malog i lakog oružja 
Slijedom obveza iz Akcijskog plana za kontrolu malog i lakog oružja (NN 113/09), Hrvatska podnosi godišnja izvješća o njegovoj provedbi. U sljedećem izvještajnom razdoblju 
(do rujna 2011.) planira se ustrojavanje međuresorne stručne radne skupine koja će izraditi metodologiju za procjenu stanja i preciznije utvrđivanje broja malog i lakog oružja u 
nelegalnom posjedu hrvatskih građana. Takva bi analiza trebala omogućiti još sustavniji pristup problemu kontrole malog i lakog oružja, te planiranje dodatnih mjera i aktivnosti 
usmjerenih ka suzbijanju nelegalnog posjedovanja.  
Jačanje sustava fizičke i tehničke zaštite objekata (video nadzor, protuprovalni sustavi i dr.) 
Do kraja 2011. godine planira se uvođenje sustava tehničke zaštite skladišta „Murat“ kod Jastrebarskog (uspostavljena je permanentna fizička zaštita) što 
podrazumijeva digitalno snimanje i pohranu podataka s ciljem uvida, analize i rekonstrukcije dozvoljenih aktivnosti u redovnom radnom procesu kao i nedozvoljenih i 
neovlaštenih aktivnosti. Za uvođenje video nadzora vanjskog perimetra kompleksa centralnog skladišta kod Jastrebarskog procjenjuje se potrebnim oko 1.800.000 kn. 
Realizacija prioritetno planiranih aktivnosti u sklopu projekta kojeg provode MUP RH u suradnji sa UNDP-om, odnosi se na implementaciju započetog projektnog 
zadatka u IV kvartalu 2010. godine, odnosno u I kvartalu 2011. 
Borba protiv širenja oružja za masovno uništenje 
U svrhu daljnjeg poboljšanja sustava kontrole suzbijanja širenja oružja za masovno uništenje, osnovana je Međuresorna radna skupina za izradu hrvatske Strategije i Akcijskog 
plana  za suzbijanje širenja oružja za masovno uništenje, s predviđenim rokom donošenja do kraja 2011. godine, na način da ista može postati model ostalim državama sličnog 
geopolitičkog okružja, prema kojem bi one izradile svoje nacionalne strategije.  
 
Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Zakon o izvozu robe s dvojnom namjenom 
(Zakon će stupiti na snagu danom 
pristupanja RH EU i omogućit će direktnu 
primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 428/2009) 

MGRIP 
 Uredba Vijeća (EZ) br. 428/2009 od 5.svibnja 2009. kojom se utvrđuje režim 
Zajednice za nadzor izvoza, prijenosa, brokeringa i provoza robe s dvojnom 
namjenom 
32009R0428  

I kvartal 2011. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 
Administrativni kapaciteti 
 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Upoznavanje potencijalnih sudionika mirovnih misija iz PU o mirovnim 
misijama - osvrt na potrebu povećanja broja žena u mirovnim misijama MUP, Odjel za mirovne misije 

 

 
 

2011.g 
10.000,00 kn 

Međunarodni tečaj za policijske službenike koji se upućuju u mirovne 
misije, UNPOC, United Nations Police Officers Course  MUP, Odjel za mirovne misije 

 

 
2011.g 120.000,00 kn 

 

Tečaj za mirovne misije UN-a  
 -TOT  (trainings of trainers) 

MUP, u suradnji sa Odjelima za 
mm stranih zemalja-Švedska, 

Norveška, Slovenija 

 
2011.g 

60.000,00 kn 

Redni broj Naziv mjere Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalna strategija i Akcijski plan za suzbijanje širenja oružja 
za masovno uništenje  

Međuresorna radna skupina koju 
koordinira MVPEI IV. kvartal 2011. 

2.  Izrada analize i metodologije za dobivanje realnije slike o količini 
ilegalnog oružja u posjedu građana  

Međuresorna radna skupina koju 
koordinira MUP (predstavnici MORH-a, 
MP te sigurnosnih agencija) 

                                     III. kvartal  2011.  



 305 

Tečajevi engleskog jezika za policijske službenike koji se upućuju u 
mirovne misije 

MUP, Odjel za mirovne misije i 
policijska akademija 

 
2011.g 

28.000,00 kn 

 
Teaching top table exercise (Radionica za kreiranje Stožerne vježbe)  - u 
cilju testiranja Nacionalne Strategije za suzbijanje širenja oružja za 
masovno uništenje  

DTRA – američka Agencija za 
smanjivanje obrambenih prijetnji 

 
 

14. – 16. prosinca 2010. 25.000,00 kn (sa strane MVPEI – 
predviđeni troškovi ručka) 

 
Nacionalna stožerna vježba u realnim uvjetima – vježba za evaluaciju 
Nacionalne Strategije za suzbijanje širenja oružja za masovno uništenje  DTRA - američka Agencija za 

smanjivanje obrambenih prijetnji 

 
 

Lipanj/ srpanj 2011. 25.000,00 kn (sa strane MVPEI 
predviđeni troškovi ručka) 
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3.32. FINANCIJSKI NADZOR 
 
Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) 
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 22. rujna 2009. godine Zaključkom, (Klasa: 470-03/09-02/02, Ur.broj: 5030120-09-3) usvojila Strategiju razvoja sustava 
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009. – 2011. godine. Sastavni dio Strategije je Akcijski plan za realizaciju ciljeva definiranih 
predmetnom Strategijom. Predmetnim Zaključkom Ministarstvo financija, Središnja harmonizacijska jedinica je zadužena za praćenje provedbe Strategije, odnosno realizacije 
ciljeva, mjera i aktivnosti sadržanih u Akcijskom planu. 
S obzirom da su zakonodavne mjere u sustavu unutarnjih financijskih kontrola već usvojene (donesena je potrebna zakonska i podzakonska regulativa kao i metodologija za 
financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju reviziju), razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola u idućem razdoblju zahtijevat će daljnje ulaganje u administrativne 
kapacitete, prije svega u jačanje koordinacijskih uloga postojećih uprava/sektora/službi za financije, te u daljnju izobrazbu i stručno usavršavanje osoba zaduženih za 
financijsko upravljanje i kontrole te unutarnjih revizora. 
U cilju racionalne uspostave unutarnje revizije kod malih korisnika proračuna, razmotrit će se mogućnosti uspostave unutarnje revizije sukladno važećim kriterijima te ukoliko 
bude potrebno SHJ predložit će izmjene i dopune kriterija i načina uspostave unutarnje revizije sadržanih u Pravilniku o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna. 
U narednom razdoblju Središnja harmonizacijska jedinica će se usmjeriti na jačanje svoje koordinacijske uloge i povezivanje sudionika u razvoju ovoga sustava, te na razvoj 
modela procjene kvalitete uspostavljenog sustava. 
Radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola i potpore koja se u tom smjeru očekuje od Središnje harmonizacijske jedinice, nastavit će se s aktivnostima na 
jačanju kompetentnosti njezinih zaposlenika. U tu svrhu postojeći će se kapaciteti dodatno usavršavati putem seminara, radionica te stjecati potrebna znanja iz područja 
financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije. U skladu s Akcijskim planom za realizaciju ciljeva definiranih navedenom Strategijom, Središnja harmonizacijska jedinica 
planira tijekom 2011. godine zaposliti dodatne državne službenike s iskustvom iz područja financijskog upravljanja, unutarnje revizije, te upravljanja i provedbe pretpristupnih 
fondova EU. Jačanje stručnosti zaposlenika Središnje harmonizacijske jedinice provodit će se također kontinuiranom suradnjom s ostalim sudionicima iz područja sustava 
unutarnjih financijskih kontrola. 
S obzirom na zahtjeve koji se postavljaju pred unutarnju reviziju, uključujući njezinu ulogu u daljnjem razvoju financijskog upravljanja i kontrola te aktivnu ulogu u sustavu 
pretpristupnih fondova EU, nastavit će se aktivnosti na jačanju kapaciteta unutarnje revizije, odnosno njihovom dostatnom broju i kompetentnosti.  
S ciljem jačanja kompetentnosti unutarnjih revizora, Središnja harmonizacijska jedinica nastavit će s organizacijom izobrazbe za unutarnje revizore putem izbornih modula, 
radionica, seminara. 
 
AFCOS 
Vezano uz područje upravljanja nepravilnostima i prijevarama s ciljem zaštite financijskih interesa EU, Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 14. siječnja 2010. g. 
usvojila „Nacionalnu strategiju suzbijanja prijevara za zaštitu financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2010. – 2012. i Akcijski plan za njezinu 
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provedbu“. Ministarstvo financija, Samostalni odjel za suzbijanje nepravilnosti i prijevara je započeo implementaciju ciljeva i mjera iz Strategije i Akcijskog plana, koja će sa 
nastaviti kroz 2011. godinu.  
Vezano uz jačanje kapaciteta Samostalnog odjela za suzbijanje nepravilnosti i prijevara i tijela uključenih u funkcioniranje AFCOS sustava, provodi se Twinning light projekt 
IPA 2007 TAF „Jačanje AFCOS sustava s ciljem zaštite financijskih interesa EU u RH“. Provedba projektnih aktivnosti je započela u listopadu 2010. godine, a trajati će do 
ožujka 2011. godine. Projekt provodi tim stručnjaka iz rumunjskog Odjela za borbu protiv prijevara DLAF (Departamentul pentru Lupta Antifrauda), a rezultati koji će se postići u 
okviru projektnih aktivnosti su: poboljšanje procedura za postupanje tijela u AFCOS sustavu u slučajevima pojave nepravilnosti i prijevara, jačanje njihove međusobne 
komunikacije, suradnje i razmjene informacija, jačanje svijesti javnosti o borbi protiv nepravilnosti i prijevara i jačanje komunikacije s javnošću i medijima, te održavanje 
radionica i seminara u području upravljanja nepravilnostima i prijevarama. 
Tijekom 2011. godine, sukladno Godišnjem planu edukacije, provodit će se kontinuirana edukacija predstavnika tijela u AFCOS sustavu (osoba za nepravilnosti i predstavnika 
tijela u AFCOS mreži) kao i zaposlenika koji rade na poslovima vezanim uz projekte EU odnosno zaposlenika koji su u okviru svog djelokruga posla dužni postupati po 
prijavljenim nepravilnostima i prijevarama. 

Zaštita financijskih interesa EU i zaštita od krivotvorenja 
Kazneni zakon 
U 2011. planira se u novom Kaznenom zakonu razmotriti redefiniranje sadržaja sadašnjeg članka 298. Kaznenog zakona u cilju otklanjanja svake dvojbe oko prioriteta 
primjene između članka 224.b i članka 298. Kaznenog zakona, a u skladu s preporukama Europske komisije radi postizanja usklađenosti u pogledu zaštite financijskih interesa 
Europskih zajednica  
Mjere za zaštitu eura od krivotvorenja 
Nacionalni centar za borbu protiv krivotvorenja, Nacionalni centar za analizu novčanica i Nacionalni centar za analizu kovanog novca osnovani su u Hrvatskoj narodnoj banci i 
u operativnom su pogonu od 1. ožujka 2009. i izvršavaju sve zahtjeve koje proizlaze iz Uredbe (EZ) br. 1338/2001 i  2182/2004 te Uredbe Vijeća (EZ) br. 44/2009 i br. 46/2009 
kojima su izmijenjene i dopunjene dvije prethodno navedene Uredbe, a koje se odnose na mjere za zaštitu eura od krivotvorenja. U svrhu ustanovljenja nacionalne 
infrastrukture za borbu protiv krivotvorenja osnovan je i Policijski nacionalni ured sukladno odredbama Međunarodne konvencije za sprečavanje krivotvorenja. 
U svrhu daljnjeg unapređenja rada Nacionalnih centara i infrastrukture za zaštitu eura od krivotvorenja, pokrenut će se Twinning light projekt IPA 2008: "Razvijanje efikasnog 
sustava za borbu protiv krivotvorenja novčanica i kovanog novca u Republici Hrvatskoj"  u kojem će sudjelovati zaposlenici Hrvatske narodne banke i Policijskog nacionalnog 
ureda.  Početak implementacije samog projekta očekuje se u I. kvartalu 2011. godine. Predviđeno trajanje projekta je 6 mjeseci. 
U sklopu programa "Pericles" u organizaciji OLAF-a, a u suradnji sa Središnjom bankom Italije (Banca d'Italia) u siječnju 2011. godine predviđen je trodnevni posjet 
zaposlenika Hrvatske narodne banke (Nacionalni centar za borbu protiv krivotvorenja, Nacionalni centar za analizu novčanica) i Policijskog nacionalnog ureda, Nacionalnom 
centru za borbu krivotvorenja i Nacionalnom centru za analizu novčanica Središnje banke Italije (Banca d'Italia). 
U 2011. godini Nacionalni centar za borbu protiv krivotvorenja provoditi će obuku zaposlenika banaka i financijskih institucija u sklopu Nacionalnog programa obuke za provjeru 
autentičnosti novčanica i kovanog novca. 
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Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe 

Planirani iznos proračunskih 
sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 Zapošljavanje 4 zaposlenika u SHJ u cilju jačanja kapaciteta MFIN 2011. 200.000,00 kn 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 

Twinning light projekt IPA 2007 TAF „Jačanje AFCOS sustava s ciljem 
zaštite financijskih interesa EU u RH“ 

MFIN (Samostalni odjel za 
suzbijanje nepravilnosti i prijevara) 

I. kvartal 2011. 
(provedba projekta od 
listopada 2010. godine 

do ožujka 2011. godine) 

 
(projekt iz IPA I – iznos 243.988,95 

EUR) 

Twinning light projekt IPA 2008 "Razvijanje efikasnog sustava za borbu 
protiv krivotvorenja novčanica i kovanog novca u Republici Hrvatskoj" Hrvatska narodna banka/EK-OLAF I. i II. kvartal 2011. Odobrena sredstva iz programa 

IPA  2008 

 

Seminar u sklopu projekta "Pericles" Hrvatska narodna banka/EK-
OLAF/Središnja banka Italije I. kvartal 2011. Proračunska sredstva Europske 

komisije 

 

Redni 
broj Zakonodavna mjera Odgovorna 

institucija EU acquis s kojim se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1.  Kazneni zakon MP  

 
Konvencija sastavljena na temelju članka K.3 Ugovora o Europskoj 
uniji o zaštiti financijskih interesa Europskih zajednica (PIF 
Konvencija)  
41995A1127(03) 

I. kvartal 2011. 
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3.33. FINANCIJSKE I PRORAČUNSKE ODREDBE 
 
U Hrvatskoj će se i u 2011. godini raditi na dodatnom jačanju tehničkih i administrativnih preduvjeta kako bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje sustava vlastitih sredstava 
od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. S tim u vezi, tijekom 2011. godine, uložit će se daljnji napori u razvoj ljudskih resursa - edukaciju i stručno 
usavršavanje te održavanje radionica za pojedina područja sustava vlastitih sredstava EU, kao i kontinuirano proučavanje strukture sustava vlastitih sredstava, procedura i 
iskustava ostalih zemalja članica EU. 
U području tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS), odnosno carina, Carinska uprava planira u 2011. godini provesti sljedeće provedbene aktivnosti: nastavak rada na 
ažuriranju Aplikacije A i B računa kao i početak njene produkcije na svim carinarnicama te edukaciju službenika za korištenje istom, kontinuirano proučavanje strukture sustava 
OWNERS-a i WOMIS-a i prilagodbu nacionalnog izvješćivanja o zapljenama roba istima, uspostava i primjena sustava EU za otpis nenaplativih dugova (procedure) kao i 
nastavak provedbe priprema Carinske uprave za provedbu antidampinških mjera.  
U području tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS), odnosno šećera, tijekom 2011. godine nastavit će se zapošljavanje djelatnika u Agenciji za plaćanja u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom razvoju uključujući i Odjel za intervencije na tržištu – bilinogojstvo, koji će provodit sve mjere uređenja unutarnjeg tržišta s područja bilinogojstva, uključujući 
i sektor šećera. Nadalje, u 2011. godini, u sklopu IPA 2008 FPP RAC projekta pod nazivom „Potpora provedbi zajedničke organizacije poljoprivrednog tržišta“, kojem je jedna 
od komponenti i sektor šećera sa aktivnostima vezanim uz punu provedbu svih mjera zajedničke organizacije tržišta u tom sektoru, nastavit će se edukacija djelatnika za 
provedbu sustava pristojbi za šećer. Vezano za donošenje nacionalnih propisa o uređenju tržišnog reda za šećer, u drugom kvartalu 2011. godine planira se donošenje 
Pravilnika o priznavanju tvrtki u sektoru šećera za čiju izradu je nadležno Ministartsvo poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. Detaljnije o o vom Pravilniku navodi se u 
poglavlju 3.11. Poljoprivreda i ruralni razvitak. 
U području vlastitih sredstava temeljenih na PDV-u, Republika Hrvatska će i dalje raditi na usklađivanju nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom EU u području 
poreza na dodanu vrijednost. 
U 2011. godini Državni zavod za statistiku (DZS) nastavlja s provedbom aktivnosti usklađivanja službene statistike kako bi ostvario zadane ciljeve i izvršio obveze preuzete u 
procesu pristupanja RH EU. U pogledu usklađivanja BDP-BND podataka važnih za vlastita sredstva temeljem BND-a, DZS u 2011. godini nastavit će s provedbom mjere 
„Metodološka revizija BDP/BND-a“, a u svrhu poboljšanja kvalitete hrvatskog bruto domaćeg proizvoda i bruto nacionalnog dohotka, tj. približavanje načina obračuna ove dvije 
ključne makroekonomske varijable zahtjevima ESA 95, a mjera se provodi u dogovoru s Eurostatom. U drugom kvartalu 2011. godine DZS će, temeljem završene manje 
revizije u 2010. godini koja se odnosila na metodološka poboljšanja obračuna BDP-a/BND-a, ažurirati dokument „Izvori i metode obračuna bruto nacionalnog dohotka (BND-
a)“. 
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Zakonodavne mjere  
 

b) Podzakonski akti  
 

 

Administrativni kapaciteti 

 Naziv mjere Odgovorna institucija Rok usvajanja / 
provedbe Planirani iznos proračunskih sredstava  

ZAPOŠLJAVANJE NOVIH DJELATNIKA 

 
 
 
 

Nastavak zapošljavanja djelatnika u Agenciji za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju uključujući i odjel za 
intervencije na tržištu – bilinogojstvo (služba nadležna za obračun i 
naplatu taksi na šećer) 

Agencija za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju 

2011. Proračun RH 

OBRAZOVANJE I USAVRŠAVANJE 
 Edukacija službenika Ministarstvo financija - Carinska 

uprava 2011. Proračun RH 

 
IPA 2008 FPP RAC twinning light projekt: “Potpora provedbi 
zajedničke organizacije poljoprivrednog tržišta“  

Ministarstvo poljoprivrede, 
ribarstva i ruralnog razvoja – 
Agencija za plaćanja u 
poljoprivredi, ribarstvu i 
ruralnom razvoju 

IV. kvartal 2010. – III. 
kvartal 2011. 

Ukupan iznos je 230.000 eura od kojih je 90% EU 
sredstava odnosno 207.000 eura a ostatak od 

10% predstavljaju sredstva Proračuna RH 

 

Redni 
broj Podzakonski akt Odgovorna 

institucija 
Zakonska osnova za donošenje 

podzakonskog akta EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Pravilnik o priznavanju tvrtki u 
sektoru šećera MPRRR Zakon o uređenju tržišta poljoprivrednih 

proizvoda (NN 149/09) 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1234/2007 od 22. 
listopada 2007. kojom se uređuje zajednička 
organizacija poljoprivrednog tržišta 
32007R1234 

II. kvartal 2011. 


