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1ZVJESCE O PRIMJENI EUROPSKE SOCIJALNE POVELJE

Za razdoblje od sijecnja 2005. godine do prosinca 2009. godine. koje podnosi Republika
Hrvatska na temelju clanka 21. Europske socijalne povelje, o mjerama koje se poduzimaju
u svrhu primjene prihvaéenih odredaba Europske socijalne povelje Cija je isprava o
ratifikaciji ili odobrenju poloZena dana 26. veljace 2003. godine i odnose se na clanak 7., 8.

16. i 17. Povelje.

Ovo izvjesée obuhvaca i primjenu onih odredaba u sljede¢im nematicnim podrudjima za

koje je, u skladu sa ¢lankom 34., naznaceno da se na njih primjenjuju:

U skladu sa ¢lankom 23. Povelje, primjerci ovog izvje§ca dostavijeni su:

e Savezu samostalnih sindikata Hrvatske
e Nezavisnim hrvatskim sindikatima

e  Hrvatskoj udruzi sindikata

e  Matici hrvatskih sindikata

e Udruzi radnickih sindikata Hrvatske

e Hrvatskoj udruzi poslodavaca

Obzirom na period koji se IzvjeS¢em obuhvaca i ¢injenicu da je novi Zakon o radu (,,Narodne
novine* broj 149/09) donesen krajem 2009. godine, a u primjeni je od 01. sije¢nja 2010. godine,
smatrano je da je u ovom krugu izvjestavanja prvenstveno potrebno iznijeti izmjene koje su se u
podru¢ju radnog zakonodavstva napravile, posebice radi cinjenice da je novo razdoblje
izvjeStavanja za ovu grupu prava tek za nekoliko godina u okviru kojih neée biti moguce

sagledati promjene koje su se u meduvremenu desile.



Clanak 7. - Pravo djece i mladeZi na zastitu

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava djece i mladezi na zastitu, ugovorne stranke

se obvezuju:

1.

10.

propisati da je 15 godina najniza dob za zaposljavanje, s tim da se i mlada djeca iznimno
mogu zaposliti na propisanim laksim poslovima koji nisu Stetni za njihovo zdravlje, moral

ili obrazovanje;

. utvrditi visu minimalnu dopustenu dob zaposljavanja na odredenim poslovima koji se

smatraju opasnim ili Stetnim za zdravlje,

. zabraniti da se djeca koja su na obveznom skolovanju zaposljavaju na poslovima koji ¢e ih

onemoguciti u stjecanju svih koristi od tog Skolovanja;

. ograniciti radno vrijeme radnika mladih od 16 godina kako bi ono bilo uskladeno s

potrebama njihova razvoja, a posebice s potrebama njihove profesionalne izobrazbe;

. priznati mladim radnicima i naucnicima pravo na pravicnu placu ili drugu odgovarajucu

naknadu;

. osigurati da se vrijeme koje mladi, uz pristanak poslodavca, provedu na profesionalnoj

izobrazbi tijekom redovitog radnog vremena smatra dijelom radnog dana;,

. osigurati radnicima mladim od 18 godina najmanje tri tjedna godisnjeg placenog odmora;

. zabraniti osobama mladim od 18 godina no¢ni rad, osim kada se radi o poslovima koji su

predvideni nacionalnim zakonima ili drugim propisima;

. predvidjeti da se radnici mladi od 18 godina zaposleni na poslovima utvrdenim

nacionalnim zakonima ili drugim propisima moraju podvrgnuti redovitom medicinskom
nadzoru,
osigurati posebnu zastitu od fizickih i moralnih opasnosti kojima su djeca i mladez

izlozZeni, a posebno od onih koje izravno ili neizravno proizlaze iz njihova rada.

Nacionalno zakonodavstvo:

- Zakon o radu (,,Narodne novine* broj 137/04 — procisceni tekst i 68/05 - Zakon o radu
(,,Narodne novine* broj 149/09)

-Obiteljski zakon (,,Narodne novine* broj 116/03, 17/04 1 107/07)

-Zakon o volonterstvu (,,Narodne novine* broj 58/07)

-Zakon o obrtu (,,Narodne novine* broj 49/03, 68/07 1 79/07)

-Zakon o drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine* broj 76/99)

- Zakon o drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine* broj116/08 i 123/08)



-Zakon o zastiti na radu (,,Narodne novine* broj 59/96, 94/96, 114/03, 100/04 1 76/07; nastavno:
Z7ZR)

-Pravilnik o poslovima s posebnim uvjetima rada (,,Narodne novine* broj 5/84)

-Pravilnik o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem izvan Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje (,,Narodne novine* broj 96/02 i 159/04)

-Pravilnik o obavljanju djelatnosti posredovanja pri zaposljavanju (,,Narodne novine* broj 39/09)
-Pravilnik o djelatnostima koje se smatraju industrijom (,,Narodne novine* broj 67/2010)

-Pravilnik o poslovima na kojima se ne smije zaposliti malodobnik i o poslovima na kojima
moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (,,Narodne novine* broj

144/09)

-Pravilnik o poslovima na kojima maloljetnik moze raditi i o aktivnostima u kojima smije
sudjelovati (,,Narodne novine* broj 62/10)

-Pravilnik o poslovima na kojima se ne smije zaposliti maloljetnik (,,Narodne novine* broj
62/10)

-Pravilnik o minimalnim uvjetima za ugovore o naukovanju (,,Narodne novine* broj 18/08)

-Odluka o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007. — NKD 2007. (,,Narodne novine* broj
58/07 1 72/07 — ispravak Odluke

-Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. godine
-Program aktivnosti za sprjecavanje nasilja medu djecom i mladima,

-Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima,

-Nacionalna strategija zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. godine

-Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji.

Stavak 1.- Zabrana zaposljavanja mladih od 15 godina

Zakon o radu vezano za zaposljavanje djece sadrzava odredbe: o najnizoj dobi za zaposlenje,
o poslovnoj sposobnosti maloljetnika za sklapanje ugovora o radu, o zabrani rada
maloljetnika na odredenim poslovima, o nadziranju rada maloljetnika na odredenim
poslovima, o zabrani rada maloljetnika na odredenim poslovima, o zabrani prekovremenog
rada maloljetnika, o zabrani rada maloljetnika u preraspodjeljenom punom radnom vremenu,

o najkra¢em trajanju godiSnjeg odmora za malodobnika, o zabrani no¢nog rada malodobnika,



osim u izuzetnom slucaju te prekrSajne odredbe predvidene za postupanja suprotna

navedenim odredbama.

Upit Odbora

Vezano za primjenu odredbi ¢l. 21. st. 1. staroga Zakona o radu kojima je utvrdeno da je
djeci mladoj od 15 godina zabranjeno raditi, navodimo da se ova najniza dob primjenjuje na
sve kategorije rada, ukljuc¢ujuci i rad u poljoprivredi, kao i na poslove posluge te na rad koji

se obavlja u obiteljskim poduzeéima.

Odredbama ¢l. 21. st. 2. ZR-a predvideno je i da osobe mlade od 15 godina, na izriciti zahtjev
njihovog zakonskog zastupnika i uz prethodno odobrenje inspektora rada, iznimno smiju uz
naplatu sudjelovati u snimanju filmova, pripremanju i izvodenju umjetnickih, scenskih ili
drugih sli¢nih djela, na nacin, u opsegu i na poslovima koji ne ugrozavaju njihovo zdravlje,

¢udorednost, Skolovanje ili razvoj.

Clankom 17. novog Zakona o radu osoba mlada od petnaest godina ili osoba s petnaest i starija
od petnaest, a mlada od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, ne smije

se zaposliti.

Dosadasnji stavak 2. koji je glasio: »Osoba mlada od petnaest godina smije iznimno, uz pret-
hodno odobrenje inspektora rada, uz naplatu sudjelovati u snimanju filmova, pripremanju i
izvodenju umjetnickih, scenskih ili drugih slicnih djela, na nacin, u opsegu i na poslovima koji
ne ugrozavaju njezino zdravlje, ¢udorednost, skolovanje ili razvoj.« sada je sadrzajno ali
djelomi¢no u ¢lanku 19. i 20. Zakona o radu. Ministar je Pravilnikom o poslovima na
kojima maloljetnik moZe raditi i o aktivnostima u kojima smije sudjelovati propisao da
se radi zaStite zdravlja, sigurnosti i razvoja, utvrduju poslovi na kojima maloljetnik moze
raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za obavljanje tih poslova,
te nacin utvrdivanja zdravstvene sposobnosti, rokovi u kojima se mora ponoviti utvrdivanje
zdravstvene sposobnosti, sadrzaj i nacin izdavanja svjedodzbe o zdravstvenoj sposobnosti i
druga pitanja vazna za utvrdivanje zdravstvene sposobnosti maloljetnika kao 1 aktivnosti u
kojima, uz prethodno odobrenje inspektora rada, smije uz naplatu sudjelovati osoba mlada od
petnaest godina ili osoba s petnaest i starija od petnaest, a mlada od osamnaest godina koja

pohada obvezno osnovno obrazovanje.

Stoga, osoba mlada od petnaest godina ili osoba s petnaest 1 starija od petnaest, a mlada od
osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, smije uz prethodno odobrenje

inspektora rada uz naplatu sudjelovati u snimanju filmova, pripremanju i izvodenju



umjetnickih, scenskih ili drugih slicnih djela, na nacin, u opsegu 1 na poslovima koji ne

ugrozavaju njezino zdravlje, sigurnost, ¢udorede, Skolovanje ili razvoj.

Radi provedbe i primjene navedenih zakona i propisa koji reguliraju predmetnu materiju, te
svrsishodne zastite djece i malodobnika, te radi sprjeCavanja postupanja suprotno navedenim

propisima predvidene su i prekr$ajne odredbe.

Tako su ¢lankom 292. novoga Zakona o radu propisani laksi prekrSaji poslodavca i clankom

293. tezi prekrsaji poslodavca na slijedeci nacin:

Clanak 292. (Laksi prekr3aji poslodavca)

(1) Nov€anom kaznom od 10.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac
pravna osoba:

1) ako prije pocetka rada, radniku ne omoguci da se upozna s propisima o radnim odnosima,
odnosno ako ga ne upozna s organizacijom i zaStitom zdravlja i sigurnosti na radu (¢lanak 6.
stavak 2.),

2) ako propise o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu te kolektivni ugovor i pravilnik o radu ne
ucini na prikladan nacin dostupnima radnicima (¢lanak 6. stavak 3.),

3) ako ugovor o radu pomorca i radnika na pomorskim ribarskim plovilima ne registrira pri
uredu drzavne uprave u Zupaniji, odnosno uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove rada
(¢lanak 12. stavak 6.),

4) ako sklopi ugovor o radu, odnosno izda potvrdu koja ne sadrzi uglavke propisane ovim
Zakonom (Clanak 13.),

5) ako sklopi ugovor o radu za stalne sezonske poslove koji ne sadrzi uglavke propisane ovim
Zakonom (Clanak 14.),

6) ako ugovor ili potvrda ne sadrzi uglavke propisane ovim Zakonom, odnosno ako radniku
ne uruci primjerak prijave na obvezno mirovinsko ili zdravstveno osiguranje prije upucivanja
na rad u inozemstvo (¢lanak 16. stavak 1.1 3.),

7) ako sklopi ugovor o radu u kojemu je probni rad ugovoren u trajanju duzem od zakonom
dopustenoga (¢lanak 35. stavak 2.),

8) ako sklopi ugovor o radu u kojem je pripravnicki staz ugovoren u trajanju duzem od
zakonom propisanoga (¢lanak 39.).

(2) Novcanom kaznom od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

(3) Ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen u odnosu na maloljetnog radnika, iznos

novcane kazne uvecava se dvostruko.

Clanak 293. (Tezi prekriaji poslodavca)



(1) Nov€anom kaznom od 31.000,00 do 60.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrSaj poslodavac
pravna osoba:

1) ako u slucaju koji nije predviden zakonom ili kolektivnim ugovorom, sklopi ugovor o radu
na odredeno vrijeme (¢lanak 10. stavak 1., 2.13.),

2) ako zaposli maloljetnika bez odobrenja njegovoga zakonskog zastupnika (¢lanak 18. stavak
L),

3) ako sklopi ugovor o radu s radnikom koji ne udovoljava posebnim uvjetima za zasnivanje
radnog odnosa, propisanim zakonom, drugim propisom, kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu (¢lanak 21.),

4) ako prilikom postupaka odabira kandidata za radno mjesto (razgovor, testiranje, anketiranje
i sl.) i sklapanja ugovora o radu od radnika trazi podatke koji nisu u neposrednoj svezi s
radnim odnosom (¢lanak 23. stavak 1.),

5) ako sklopi ugovor o radu za privremeno obavljanje poslova koji ne sadrzi podatke
propisane ovim Zakonom (Clanak 26. stavak 2.1 4.),

6) ako korisniku ustupi radnika za obavljanje istih poslova za neprekinuto razdoblje duze od
jedne godine (¢lanak 28.),

7) ako radnicko vijece ne obavijesti o broju i razlozima uzimanja na rad ustupljenih radnika u
roku propisanom ovim Zakonom ili ako ustupljene radnike ne obavijesti o slobodnim radnim
mjestima za koje ispunjavaju uvjete (¢lanak 30. stavak 2.),

8) ako u pravnom prometu, poslovnim ispravama, na svakom dopisu ili ugovoru ne navede
broj pod kojim je kao agencija upisana u evidenciju ministarstva (¢lanak 32. stavak 4.),

9) ako prikuplja, obraduje, koristi i dostavlja tre¢im osobama osobne podatke radnika
protivnho odredbama ovoga Zakona ili ako ne imenuje osobu koja je osim njega ovlastena
nadzirati prikupljanje, obradu, koriStenje 1 dostavljanje tih podataka tre¢im osobama (Clanak
34. stavak 1.16.),

10) ako s osobom koja se stru¢no osposobljava za rad ne sklopi ugovor u pisanom obliku
(¢lanak 41. stavak 5.),

11) ako radniku ne omoguci koriStenje stanke na nacin i pod uvjetima propisanim ovim
Zakonom (Clanak 52.),

12) ako radniku ne omoguc¢i koristenje dnevnog odmora na nacin i pod uvjetima propisanim
ovim Zakonom (¢lanak 53.),

13) ako radniku ne omoguci koriStenje tjednog odmora na nacin 1 pod uvjetima propisanim
ovim Zakonom (¢lanak 54.),

14) ako radniku ne omoguéi koriStenje godiSnjeg odmora u dijelovima pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom (¢lanak 62.),

15) ako raspored koristenja godiSnjeg odmora ne utvrdi u skladu s ovim Zakonom ili ako u
propisanom roku radnika ne obavijesti o trajanju i razdoblju koristenja godiSnjeg odmora ili

ako radniku koji radi u nepunom radnom vremenu kod dva ili kod viSe poslodavaca, a koji



nisu postigli sporazum o istodobnom koriStenju godiSnjeg odmora, ne omoguci koriStenje
godisnjeg odmora prema njegovom zahtjevu (¢lanak 64.),

16) ako radniku ne omogu¢i koristenje placenog dopusta na nacin i pod uvjetima propisanim
ovim Zakonom (¢lanak 65.),

17) ako trazi podatke o trudno¢i zene ili uputi drugu osobu da trazi takve podatke, osim ako
radnica osobno zahtijeva odredeno pravo predvideno zakonom ili drugim propisom radi
zastite trudnica (Clanak 67. stavak 2.),

18) ako radnika nakon proteka rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog dopusta, dopusta radi
skrbi i njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju te mirovanja radnog odnosa do tre¢e godine
zivota djeteta sukladno posebnom propisu, pod uvjetima propisanim ovim Zakonom, ne vrati
na poslove na kojima je radio prije koristenja tih prava ili mu ne ponudi sklapanje ugovora o
radu za obavljanje drugih odgovarajucih poslova, ili ako ga, u slucaju prestanka koristenja tog
prava, u roku od mjesec dana od dana obavijesti o prestanku koriStenja prava, ne vrati na
poslove na kojima je radio prije njihovog koriStenja, (¢lanak 73.),

19) ako radnika koji je bio privremeno nesposoban za rad zbog ozljede ili ozljede na radu,
bolesti ili profesionalne bolesti ne vrati na poslove na kojima je prethodno radio ili mu ne
ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajuéih poslova (¢lanak 76.),

20) ako radniku kod kojeg postoji profesionalna nesposobnost za rad ili neposredna opasnost
od nastanka invalidnosti, u pisanom obliku ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje
poslova za koje je sposoban, a u moguénosti je radniku osigurati obavljanje takvih poslova
(¢lanak 78.),

21) ako bez suglasnosti radnika svoje potrazivanje prema radniku naplati uskratom isplate
place ili nekog njezinog dijela, odnosno uskratom isplate naknade place ili dijela naknade
place (Clanak 88. stavak 1.),

22) ako prije isteka roka od Sest mjeseci zaposli drugog radnika na poslovima za koje je
utvrdio da je prestala potreba za njihovim obavljanjem, a nije ponudio sklapanje ugovora o
radu radniku kojem je otkazao iz poslovno uvjetovanih razloga (¢lanak 107. stavak 7.1 8.),
23) ako ne izradi program zbrinjavanja viska radnika u skladu s ovim Zakonom (¢lanak 121.),
24) ako nadleznoj javnoj sluzbi zaposljavanja ili radnickom vijeéu ne dostavi program
zbrinjavanja viska radnika (¢lanak 122. stavak 1.),

25) ako provede otkazivanje radnicima za koje je izraden program zbrinjavanja viska radnika
prije isteka roka od trideset dana ili prije isteka roka na koji je nadlezna javna sluzba
zaposljavanja odgodila provodenje otkazivanja (¢lanak 122. stavak 4.1 5.),

26) ako ne donese, ako ne objavi pravilnik o radu ili ako pravilnikom ne uredi pitanja koja
moraju biti uredena (¢lanak 125. stavak 1.),

27) ako pravilnik o radu donese prije savjetovanja s radnickim vijeCem (¢lanak 126. stavak

L),



28) ako ne imenuje osobu koja je osim njega ovlaStena primati i rjeSavati prituzbe vezane za
zaStitu dostojanstva radnika ili ako otkrije podatke utvrdene u postupku zastite dostojanstva
(¢lanak 130. stavak 2.17.),

29) ako onemoguc¢i radnike u izboru radnickog vijeca (¢lanak 137.),

30) ako ne obavijesti radni¢ko vijece o pitanjima o kojima ga je duzan obavijestiti (¢lanak
148.),

31) ako se s radni¢kim vijeCem ne savjetuje o pitanjima o kojima se duzan savjetovati na
nacin propisan ovim Zakonom (¢lanak 149.),

32) ako bez prethodne suglasnosti radnickog vijeca donese odluku koju moze donijeti samo
uz suglasnost radnickog vijeca (€lanak 150. stavak 1.),

33) ako ne osigura uvjete za rad radni¢kog vijec¢a (¢lanak 155.),

34) ako ne omogu¢i imenovanom odnosno izabranom predstavniku radnika ¢lanstvo u organu
poslodavca, odnosno drugom odgovaraju¢em tijelu trgovackog drustva, zadruge, odnosno
javne ustanove (Clanak 163.),

35) ako na zahtjev predstavnika radnika ne dostavi podatke o ukupnom broju radnika i broju
radnika u pojedinim drzavama c¢lanicama Europske unije 1 kod pojedinih poslodavaca ili o
strukturi poslodavca (¢lanak 170. stavak 2.),

36) ako u propisanom roku ne sazove osnivacku sjednicu pregovarackog odbora (clanak 175.
stavak 5.),

37) ako pregovarackom odboru pravodobno ne dostavi podatke vazne za donosenje odluke
(¢lanak 175. stavak 6.),

38) ako ne osigura uvjete za rad pregovarackog odbora na nacin propisan ovim Zakonom
(¢lanak 178.),

39) ako ne sazove osnivacku sjednicu europskog radnickog vijeca (¢lanak 185. stavak 1.),

40) ako europskom radnickom vijeu ne osigura uvjete za rad na nacin propisan ovim
Zakonom (Clanak 185. stavak 5.),

41) ako najmanje jednom u kalendarskoj godini ne obavijesti europsko radnicko vijece i s
njim se ne savjetuje o rezultatima poslovanja, ili u svezi s tim ne dostavi pravodobno izvjesce
s odgovaraju¢om dokumentacijom (¢lanak 186. stavak 2.),

42) ako izborni odbor iz ¢lanka 185. stavka 3. ovoga Zakona, odnosno europsko radnicko
vije€e ako odbor nije osnovan, pravodobno ne obavijesti o posebnim slucajevima koji u
bitnome utjeCu na interese radnika ili mu ne predoci odgovaraju¢u dokumentaciju ili se s
njime o tome ne savjetuje (¢lanak 187. stavak 1.),

43) ako protekom razdoblja od dvije godine od dana osnivacke sjednice europskog radni¢kog
vijeca, ne dostavi podatke o promjenama broja radnika u drzavama ¢lanicama Europske unije
ili kod poslodavaca, podruznica ili povezanog poslodavca (¢lanak 188. stavak 3.),

44) ako u propisanom roku ne zapoc¢ne pregovore s predstavnicima radnika o uredenju nacina

sudjelovanja radnika u odlucivanju u europskom drustvu i odlu¢ivanju u europskoj zadruzi ili
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ako predstavnike radnika ne upozna s propisanim podacima (¢lanak 195. stavak 1.1 3. i
¢lanak 219.),

45) ako ne osigura uvjete za rad pregovarackog odbora na nacin propisan ovim Zakonom
(¢lanak 199. i ¢lanak 219.),

46) ako u propisanom roku ne sazove osnivacku sjednicu vijeca radnika europskog drustva i
vijeca radnika europske zadruge (¢lanak 207. stavak 2. i ¢lanak 219.),

47) ako vije¢u radnika europskog drustva ili vije¢u radnika europske zadruge redovito ne
dostavlja izvjesc¢a o stanju poslovanja europskog drustva 1 razvojnim planovima ili dnevni red
sjednica organa koji nadzire vodenje poslova europskog drustva ili dokumentaciju o radu
glavne skupstine osnivaca europskog drustva (€lanak 208. stavak 2. i ¢lanak 219.),

48) ako vijece radnika europskog drustva ili europske zadruge odnosno njihov odbor, ako je
osnovan, pravodobno ne obavijesti o posebnim slucajevima koji u bitnome utjeCu na interese
radnika ili mu ne predoc¢i odgovarajuéu dokumentaciju ili se na posebnom sastanku s njime o
tome ne savjetuje (¢lanak 209. stavak 1. i ¢lanak 219.),

49) ako ne osigura uvjete za rad vije¢a radnika europskog drustva ili europske zadruge
odnosno njihovog odbora na nacin propisan ovim Zakonom (Clanak 210. stavak 2. 1 ¢lanak
219.),

50) ako pokuSa ostvariti ili ostvari zabranjeni nadzor nad utemeljenjem i djelovanjem
sindikata ili udruge sindikata viSe razine (¢lanak 244. stavak 1.),

51) ako ne obracuna, ne ustegne ili ne uplati sindikalnu ¢lanarinu (¢lanak 250.),

52) ako u slucaju, kada je to duzan uciniti, ne dostavi kolektivni ugovor ili promjenu
kolektivnog ugovora nadleznom tijelu (¢lanak 264. stavak 1.1 3.),

53) ako kolektivni ugovor ne objavi na propisani nacin (¢lanak 265. stavak 1.1 2.),

54) ako odbije sudjelovati u postupku mirenja predvidenim ovim Zakonom (¢lanak 270.
stavak 1.),

55) ako radnika koji je organizirao ili sudjelovao u Strajku organiziranom u skladu s
odredbama zakona, kolektivnog ugovora i pravilima sindikata stavi u nepovoljniji polozaj od
drugih radnika (¢lanak 279. stavak 2.).

(2) Novcanom kaznom od 4.000,00 do 6.000,00 kuna za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe.

(3) Ako je prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjen u odnosu na maloljetnog radnika, iznos
novcane kazne uvecava se dvostruko.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. podstavka 33. ovoga ¢lanka, poslodavac pravna osoba odgovara i
u slucaju da ne postoji prekrSajna odgovornost odgovorne osobe.

(5) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka poslodavcu pravnoj osobi moze se izre¢i nov€ana
kazna na mjestu izvrSenja prekrSaja u iznosu od 10.000,00 kuna, a poslodavcu fizickoj osobi i
odgovornoj osobi pravne osobe u iznosu od 3.000,00 kuna.

(6) Pravne osobe iz tocke 4., 5., 6. 1 7. glave XVII. ovoga Zakona, u smislu ovoga ¢lanka,

smatraju se poslodavcem.
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Ujedno su ¢lankom 294. novoga Zakona o radu, kao najtezi prekrSaji poslodavca vezano za
zaposljavanje djece 1 malodobnika okvalificirana slijedeca postupanja:

- stavak 1. 1 2. Nov€anom kaznom od 61.000,00 kuna do 100.000,00 kuna kaznit ¢e se za
prekrSaj poslodavac pravna osoba, odnosno novcanom kaznom od 7.000,00 kuna do 10.000,00

kuna kaznit ¢e se poslodavac fizicka osoba i odgovorna osoba pravne osobe:

1) ako ne vodi evidenciju o radnicima i o radnom vremenu ili istu ne vodi na propisan nacin,
ili ako na zahtjev inspektora rada ne dostavi podatke o radnicima i o radnom vremenu (¢lanak
4.),

2) ako u slucaju kada ugovor o radu nije sklopljen u pisanom obliku, prije pocetka rada ne
izda radniku pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru ili ako radniku ne dostavi primjerak
prijave na obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje u propisanom roku (¢lanak 12. stavak
3.15)),

3) ako sklopi ugovor o radu na izdvojenom mjestu rada koji ne sadrzi uglavke propisane ovim
Zakonom ili ga sklopi za poslove za koje ga ne smije sklopiti (¢lanak 15. stavak 1.14.),

4) ako o sklopljenom ugovoru o radu na izdvojenom mjestu rada u propisanom roku ne
obavijesti tijelo drzavne uprave nadlezno za poslove inspekcije rada (Clanak 15. stavak 6.),

5) ako zaposli osobu mladu od petnaest godina ili osobu s petnaest i stariju od petnaest, a
mladu od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje (¢lanak 17. stavak 1.),
6) ako ne postupi po nalogu inspektora rada, kojim se zabranjuje rad maloljetnog radnika
mladeg od petnaest godina ili osobe s petnaest ili starije od petnaest, a mlade od osamnaest
godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje (¢lanak 17. stavak 2.),

7) ako zaposli maloljetnika na poslovima koji mogu ugroziti njegovu sigurnost, zdravlje,
¢udorede ili razvoj (Clanak 19. stavak 1.),

8) ako prije utvrdivanja zdravstvene sposobnosti zaposli maloljetnika na poslovima na kojima
moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (¢lanak 19. stavak
3),

9) ako ne postupi po nalogu inspektora rada kojim se zabranjuje rad maloljetnika na
poslovima koji mogu ugroziti njegovu sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj, ili se
zabranjuje sudjelovanje u aktivnostima bez njegovog prethodnog odobrenja (Clanak 19.
stavak 6.),

10) ako maloljetniku ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajucih
poslova (¢lanak 19. stavak 7.),

11) ako u roku koji odredi inspektor rada ne pribavi nalaz i miSljenje o utjecaju poslova na
zdravlje 1 razvoj maloljetnog radnika (¢lanak 20. stavak 2.),

12) ako ne postupi po nalogu inspektora rada kojim se zabranjuje rad maloljetnog radnika na

odredenim poslovima (¢lanak 20. stavak 4.),
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13) ako maloljetniku ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajucih
poslova kada je to duzan uciniti na temelju nalaza i misljenja ovlaStenoga lijecnika (¢lanak
20. stavak 6.),

14) ako obavlja poslove ustupanja radnika korisnicima prije upisa u evidenciju ministarstva
(¢lanak 24. stavak 3.),

15) ako ustupi radnika bez sklopljenog sporazuma o ustupanju, ili ako sklopi sporazum o
ustupanju radnika koji ne sadrzi podatke propisane ovim Zakonom ili ga sklopi u slucajevima
kada ga ne moze sklopiti (¢lanak 25.),

16) ako uputi radnika korisniku bez ugovora o radu, odnosno uputnice ili ako uputnica ne
sadrzi podatke propisane ovim Zakonom (¢lanak 29. stavak 1.1 2.),

17) ako sklopi ugovor o radu u kojem je puno radno vrijeme ugovoreno u trajanju duzem od
zakonom dopustenog (¢lanak 43. stavak 2.),

18) ako od radnika zahtijeva da na poslovima, na kojima uz primjenu mjera zastite zdravlja i
sigurnosti na radu nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja, radi duze od skracenoga
radnoga vremena (Clanak 44. stavak 4.),

19) ako od radnika zahtijeva da radi duze od punog odnosno nepunog radnog vremena
(prekovremeni rad) veci broj sati od zakonom odredenog najduzeg trajanja takvoga rada
(¢lanak 45. stavak 1.),

20) ako prekovremeni rad pojedinog radnika traje duze od trideset dva sata mjesecno ili duze
od sto osamdeset sati godisnje (Clanak 45. stavak 2.),

21) ako u propisanom roku ne obavijesti inspektora rada o prekovremenom radu o kojem ga
je duzan obavijestiti (45. stavak 3.),

22) ako u roku kojeg odredi inspektor rada ne pribavi nalaz i misljenje o utjecaju poslova
prekovremenog rada ili rada u preraspodijeljenom radnom vremenu na zdravlje, radnu
sposobnost i sigurnost radnika (¢lanak 45. stavak 4.),

23) ako maloljetnom radniku naredi prekovremeni rad (¢lanak 45. stavak 5.),

24) ako trudnici, roditelju s djetetom do tri godine starosti ili samohranom roditelju s djetetom
do Sest godina starosti ili radniku koji radi u nepunom radnom vremenu, bez njegovog
pisanog pristanka, naredi prekovremeni rad (¢lanak 45. stavak 6.),

25) ako ne postupi po rjeSenju inspektora rada kojim se zabranjuje prekovremeni rad koji
Stetno utjeCe na zdravlje, radnu sposobnost i sigurnost radnika ili se obavlja protivno
odredbama Zakona (Clanak 45. stavak 7.),

26) ako radnika ne obavijesti o rasporedu ili promjeni rasporeda radnog vremena najmanje
tjedan dana unaprijed, osim u slu¢aju hitnog prekovremenog rada (¢lanak 46. stavak 2.),

27) ako u slu¢aju organiziranja procesa rada u smjenama uslijed kojeg puno ili nepuno radno
vrijeme nije rasporedeno jednako po tjednima, vec¢ se isto utvrduje kao prosjecno tjedno radno
vrijeme unutar razdoblja od Cetiri mjeseca, odstupanje od punog radnog vremena utvrdenog

Zakonom iznosi vise od dvanaest sati mjesecno (Clanak 46. stavak 3.),
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28) ako maloljetnom radniku utvrdi raspored radnog vremena duze od osam sati dnevno
(¢lanak 46. stavak 6.),

29) ako u slu¢aju kada preraspodjela radnog vremena nije predvidena kolektivnim ugovorom
odnosno sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vije¢a i poslodavca, ne utvrdi plan
preraspodijeljenog radnog vremena s propisanim sadrzajem, te ako takav plan preraspodjele
prethodno ne dostavi inspektoru rada (¢lanak 47. stavak 2.),

30) ako je preraspodijeljeno radno vrijeme duze od zakonom utvrdenog (¢lanak 47. stavak 4.,
5.18.),

31) ako na zahtjev inspektora rada, uz plan preraspodjele radnog vremena, ne prilozi popis
radnika koji su dali pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na rad u preraspodijeljenom
radnom vremenu (Clanak 47. stavak 7.),

32) ako maloljetnom radniku naredi rad u preraspodijeljenom radnom vremenu koji bi trajao
duze od osam sati dnevno (¢lanak 47. stavak 10.),

33) ako trudnici, roditelju s djetetom do tri godine starosti ili samohranom roditelju s djetetom
do Sest godina starosti ili radniku koji radi nepuno radno vrijeme, bez njegovog pisanog
pristanka, naredi rad u preraspodijeljenom punom ili nepunom radnom vremenu ili ako takav
rad traje dulje od ¢etrdeset osam sati tjedno (¢lanak 47. stavak 11.),

34) ako ne postupi po rjeSenju inspektora rada o zabrani ili ogranicenju preraspodijeljenog
radnog vremena (¢lanak 47. stavak 12.),

35) ako dnevni raspored radnog vremena radnika koji radi u vremenu no¢nog rada, odredi u
trajanju duzem od osam sati (Clanak 48. stavak 6.),

36) ako protivno odredbama ovoga Zakona, trudnici ili maloljetnom radniku naredi no¢ni rad
(¢lanak 49. stavak 1.12.),

37) ako ne osigura da se no¢ni rad maloljetnika obavlja pod nadzorom punoljetne osobe, ili
ako ne postupi po rjeSenju inspektora rada o zabrani no¢nog rada kada je isti protivan
odredbama ovoga Zakona (¢lanak 49. stavak 3.1 4.),

38) ako u slucaju kada je rad organiziran u smjenama koje ukljucuju i no¢ni rad, ne osigura
izmjenu smjena tako da radnik u no¢noj smjeni radi uzastopce najduze jedan tjedan (¢lanak
50. stavak 3.),

39) ako radniku koji rasporedom radnog vremena bude odreden da rad obavlja kao no¢ni
radnik i redovito tijekom trajanja rada no¢nog radnika, prije zapocinjanja ili tijekom trajanja
toga rada, ne omoguci zdravstveni pregled sukladno posebnom propisu (¢lanak 51. stavak 3.),
40) ako no¢nom radniku za kojeg je zdravstvenim pregledom obavljenim prije zapoCinjanja
toga rada ili redovitim pregledom tijekom njegovog trajanja, utvrdeno da zbog takvog rada
ima zdravstvenih problema, rasporedom radnog vremena ne osigura obavljanje istih poslova
izvan no¢nog rada (¢lanak 51. stavak 5.),

41) ako no¢nom radniku za kojeg je zdravstvenim pregledom obavljenim prije zapoCinjanja
toga rada ili redovitim pregledom tijekom njegovog trajanja, utvrdeno da zbog takvog rada

ima zdravstvenih problema, a rasporedom radnog vremena ne moZze osigurati obavljanje istih
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poslova izvan no¢nog rada, ne ponudi sklapanje ugovora o radu za obavljanje poslova izvan
no¢nog rada za koje je sposoban, a koji $to je vise moguée odgovaraju poslovima na kojima je
radnik prethodno radio (¢lanak 51. stavak 6.),

42) ako no¢nom radniku koji je u radu izloZzen osobitoj opasnosti ili teSkom fizickom ili
mentalnom naporu, ne utvrdi raspored radnog vremena tako, da ne radi viSe od osam sati u
razdoblju od dvadeset Cetiri sata u kojem radi nocu (¢lanak 51. stavak 7.),

43) ako radniku ne omogu¢i koriStenje godiSnjeg odmora u najkra¢em trajanju odredenom
ovim Zakonom (¢lanak 55.),

44) ako s radnikom sklopi sporazum o odricanju od prava na godis$nji odmor, odnosno o
isplati naknade umjesto koristenja godiSnjeg odmora (¢lanak 57.),

45) ako radniku ne omoguci koriStenje razmjernog dijela godiSnjeg odmora u skladu s ovim
Zakonom (¢lanak 59.),

46) ako radniku ne isplati naknadu place za vrijeme godiSnjeg odmora u visini i na nacin
odreden ovim Zakonom (¢lanak 60.),

47) ako zbog trudnoée odbije zaposliti Zenu, otkaze joj ugovor o radu ili joj protivno
odredbama ovoga Zakona, ponudi sklapanje izmijenjenog ugovora o radu (¢lanak 67. stavak
L),

48) ako za vrijeme trudnoce, koristenja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog dopusta, rada s
polovicom punog radnog vremena, rada u skra¢enom radnom vremenu zbog pojacane njege
djeteta, dopusta trudnice ili majke koja doji dijete, te dopusta ili rada u skracenom radnom
vremenu radi skrbi i njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju, odnosno u roku od petnaest
dana od dana prestanka trudnoce ili prestanka koriStenja tih prava, otkaze ugovor o radu
trudnici, odnosno osobi koja se koristi nekim od spomenutih prava (¢lanak 71. stavak 1.),

49) ako za vrijeme privremene nesposobnosti za rad otkaze radniku koji je privremeno
sprijecen za rad zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti (¢lanak 74. stavak 1.),

50) ako radniku u propisanom roku ne dostavi obracun iz kojeg je vidljivo kako je utvrden
iznos place, naknade place ili otpremnine ili ako isti nema propisani sadrzaj (¢lanak 85. stavak
1.14.),

51) ako radniku ne dostavi obracun dugovane, a neisplaéene place, naknade place ili
otpremnine ili ako isti nema propisani sadrzaj (¢lanak 85. stavak 2. 14.),

52) ako otkaz ne obrazlozi ili ako ga ne dostavi radniku (¢lanak 112. stavak 2.1 3.),

53) ako radniku na njegov zahtjev, u propisanom roku ne izda potvrdu o vrsti poslova koje
obavlja i trajanju radnog odnosa (¢lanak 124. stavak 1.),

54) ako nakon prestanka radnog odnosa, radniku ne vrati u propisanom roku sve njegove
isprave i primjerak odjave s obveznoga mirovinskog i zdravstvenog osiguranja ili mu ne izda
potvrdu o vrsti poslova koje je obavljao i trajanju radnog odnosa (stavak 124. stavak 2.),

55) ako u potvrdi o zaposlenju, osim podataka o vrsti poslova i trajanju radnog odnosa,

naznaci nesto $to bi radniku otezalo sklapanje novog ugovora o radu (¢lanak 124. stavak 3.),
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56) ako u slu¢aju prenoSenja ugovora o radu na novog poslodavca, potpuno i istinito pisano
ne izvijesti novog poslodavca o pravima radnika ¢iji se ugovori o radu prenose (¢lanak 133.
stavak 4.),

57) ako o prijenosu poduzeca, dijela poduzeca, gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske
djelatnosti na novog poslodavca, pravodobno, prije dana prijenosa, pisano i potpuno ne
obavijesti radnicko vijece ili sve radnike koji su prijenosom obuhvaceni (¢lanak 133. stavak 6.
17.),

58) ako onemogudi ili pokusa onemoguciti inspektora rada u provodenju inspekcijskog
nadzora (¢lanak 288.),

59) ako radniku ne vrati radnu knjizicu kada je to duzan uciniti (¢lanak 291. stavak 3.14.),

60) ako radniku ne vrati radnu knjiZicu u propisanom roku (¢lanak 299. stavak 2.).

Stavkom 3. ¢lanka 294. Zakona o radu propisano je da se, ukoliko su navedeni prekrsaji

pocinjeni u odnosu na malodobnog radnika, iznos nov¢ane kazne uvecava dvostruko.

Stavak 2.- Zabrana zaposljavanja mladih od 18 godina-za opasne poslove

Clankom 19. novog Zakona o radu propisano je da se maloljetnik ne smije zaposliti na

poslovima koji mogu ugroziti njegovu sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj.

Poslove na kojima se malodobnik ne smije zaposliti, kao i poslove koji mogu ugroziti njegovo
zdravlje propisao je ministar nadlezan za rad uz suglasnost ministra nadleznog za zdravstvo, a
temeljem ¢lanka 19. stavka 2. Zakona o radu.

Tako se novim Pravilnikom o poslovima na kojima se ne smije zaposliti maloljetnik radi
njegove zaStite od posebnih opasnosti za njegovu sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj,
utvrduju poslovi na kojima se, zbog nedostatka iskustva prilikom obavljanja poslova, zbog
nedostatka svijesti o postoje¢im ili moguéim opasnostima prilikom obavljanja poslova ili

¢injenice da joS uvijek nije u potpunosti zreo, ne smije zaposliti maloljetnik.

Tako su c¢lankom 2. navedenog Pravilnika propisani poslovi na kojima se ne smije zaposliti

maloljetnik zbog zastite od posebnih opasnosti a to su:

1) poslovi koji su prema propisima zastite na radu utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima
rada,
2) poslovi koji su prema posebnim propisima utvrdeni kao osobito teski i za zdravlje Stetni te

se na njima staz osiguranja racuna s povecanim trajanjem, te
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3) poslovi koji su objektivno iznad njegovih fiziCkih ili psiholoskih sposobnosti; koji
ukljucuju Stetno izlaganje agensima koji su otrovni, kancerogeni, koji uzrokuju nasljedna
genetska oStecenja ili Stete nerodenom djetetu, ili koji na bilo koji nacin dugotrajno utje¢u na
ljudsko zdravlje; koji obuhvacdaju Stetno izlaganje zracenju; koji obuhvacaju opasnost od
ozljeda na radu (nesretnih slucajeva) za koje se moze pretpostaviti da ih maloljetnik ne moze
prepoznati ili izbje¢i uslijed njegove nedostatne pozornosti na sigurnost, ili nedostatka
iskustva ili obuke; kod kojih postoji opasnost za Zivot zbog izlozenosti ekstremnoj hladno¢i ili
toplini; kod kojih postoji opasnost od buke ili vibracija.

Poslovima na kojima se ne smije zaposliti maloljetnik smatraju se i svi oni poslovi koji
ukljucuju ili bi mogli ukljucivati posebne opasnosti za maloljetnike zbog rada uz Stetno
izlaganje fizikalnim, bioloskim i1 kemijskim agensima i zbog obavljanja postupaka i1 rada

utvrdenih navedenim Pravilnikom.

U ¢lanku 3. Pravilnika odredeno je da se radi zastite ¢udoreda maljoljetnik ne smije zaposliti
na poslovima u kockarnicama, salonima za igre na srecu, disko klubovima, no¢nim barovima,
no¢nim klubovima 1 slicnim poslovima koji potencijalno mogu ugroziti c¢udorede

maloljetnika.

Nastavno na navedeno, ako inspektor rada utvrdi da malodobnik radi na poslovima koji mogu
ugroziti njegovo zdravlje, cudorednost ili razvoj, na zahtjev malodobnika, njegovog roditelja,
odnosno skrbnika, radnickog vijeca ili sindikata, poslodavac mu je duzan ponuditi sklapanje
ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajuc¢ih poslova. Ako takvih poslova nema,
poslodavac moze malodobniku otkazati ugovor o radu uz priznanje svih prava koja su vezana
uz otkaz ugovora o radu. Ako poslodavac u naprijed navedenom slu¢aju ne bi malodobnom
radniku ponudio sklapanje ugovora o radu na drugim odgovaraju¢im poslovima, pocinio bi

jedan od najtezih prekrsaja.

Mogucénost obavljanja povremenog rada redovitog ucenika srednjoskolske ustanove koji moze
imati sva ili pretezita obiljezja radnog odnosa, ali bez sklapanja ugovora o radu i zasnivanja
radnog odnosa, predvidena je odredbama clanak 21.- 30. Pravilnika o obavljanju djelatnosti

posredovanja pri zapoSljavanju

Glavna obiljezja spomenutog povremenog rada redovitog ucenika srednjoskolske ustanove koji
se moZze obavljati temeljem ugovora o povremenom radu redovitog ucenika sa svim propisanim

sastavnim dijelovima su:

- obavljanje poslova posredovanja za povremeni rad redovitih ucenika srednjoskolskih

ustanova za vrijeme zimskog, proljetnog i ljetnog odmora, Cije trajanje za svaku Skolsku
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godinu propisuje ministar nadlezan za obrazovanje

- za posredovanje za maloljetnog redovitog ucenika srednjoskolska ustanova mora imati
pisanu suglasnost njegovog zakonskog zastupnika (roditelja ili skrbnika), a za ucenika
mladeg od 15 godina i pisanu suglasnost inspektora rada

- sklapanje ugovora koji nosi naziv: ,,Ugovor o povremenom radu redovitog u¢enika“

- ugovor o povremenom radu redovitog ucenika sklapa ucenik uz supotpis zakonskog
zastupnika 1 narucitelj poslova, a uz posredovanje ovlastene srednjoskolske ustanove koja
je duzna (radi lakSeg nadzora) primjerak svakog takvog ugovora dostaviti mjesno
nadleznom inspektoru rada u roku od tri dana od dana sklapanja ugovora;

- ugovor mora sadrzavati broj rjeSenja ministarstva kojim je izdana dozvola, ime 1 prezime
ucenika, datum i mjesto rodenja ucenika, broj Clanske isprave, puni naziv i sjediste
narucitelja posla, podatke o vrsti poslova, broju radnih sati, cijeni rada 1 iznosu zarade

- puno radno vrijeme maloljetnog redovitog ucenika ne smije biti duze od sedam sati
dnevno 1 35 sati tjedno. Samo iznimno, puno radno vrijeme maloljetnog redovitog
ucenika koji je navrsio 15 godina zivota moZze biti osam sati dnevno i 40 sati tjedno

- maloljetni redoviti ucenik koji dnevno radi vise od 4 sata i 30 minuta ima pravo na odmor
(stanku) od najmanje 30 minuta, a izmedu dva uzastopna radna dana maloljetni redoviti
ucenik ima pravo na odmor (dnevni odmor) od najmanje 14 sat neprekidno te maloljetni
redoviti ucenik ima pravo na tjedni odmor u trajanju najmanje 48 sati neprekidno

- zabranjen rad maloljetnog redovitog ucenika u vremenu od 20 sati uvecer 1 6 sati prije
podne; naknada za posredovanje srednjoskolskoj ustanovi ne moze biti veca od 10% od
iznosa ucenikove zarade, a moze se naplatiti samo od naruitelja i sluzi u svrhu

poboljSanja ucenickog standarda.

Glede ostalih poslova ¢lankom 2. novog Pravilnika o poslovima na kojima maloljetnik moze
raditi 1 o aktivnostima u kojima smije sudjelovati odredeno je da maloljetnik moze, osim na
poslovima na kojima se sukladno posebnom propisu ne smije zaposliti, raditi na drugim
poslovima samo nakon prethodnog utvrdivanja radne sposobnosti za obavljanje tih poslova.

Navedena zdravstvena sposobnost utvrduje se zdravstvenim pregledom prije pocetka rada te
tijekom rada, najkasnije protekom godine dana rada maloljetnika, a i prije isteka toga roka
kada to ocijeni izabrani doktor opcée/obiteljske medicine ili nadlezni specijalist medicine rada

ili kada to zatrazi maloljetnik, odnosno njegov zakonski zastupnik.

Clankom 7. novog Pravilnika o poslovima na kojima maloljetnik moZe raditi i o aktivnostima
u kojima smije sudjelovati propisano je da osoba mlada od petnaest godina ili osoba s
petnaest 1 starija od petnaest, a mlada od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno
obrazovanje, smije uz prethodno odobrenje inspektora rada uz naplatu sudjelovati u snimanju

filmova, pripremanju i izvodenju umjetnickih, scenskih ili drugih sli¢nih djela, na nacin, u
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opsegu 1 na poslovima koji ne ugrozavaju njezino zdravlje, sigurnost, cudorede, Skolovanje ili

razvoj.

REGISTRIRANO ZAPOSLJAVANJE I ZAPOSLENOST MLADIH

U sljedecoj tablici prikazano je zaposljavanje osoba u dobi od 15 do 24 godine s evidencije
nezaposlenih od 2003. do 2009. godine. Rijec je broju koji govori o priljevu iz nezaposlenosti
u zaposlenost tijekom godine. Uocljivo je da je broj mladih zaposlenih znacajno pao u 2008.

godini, a zatim se drasticno smanjio u 2009. godini, §to je bila posljedica gospodarske krize.

Broj zaposlenih s evidencije tijekom godine
u dobi od 15 do 24 godine

Godina Ukupno Muskarci | Zene

2003. 50.396 24.668 25.728
2004. 48.262 23.447 24 815
2005. 48.929 23.890 25.039
2006. 51.614 25.008 26.606
2007. 50.859 24.285 26.574
2008. 42.132 20.372 21.760
2009. 34.678 16.649 18.029

Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanje

Sljedeca tablica prikazuje broj zaposlenih u dobi od 15 do 24 godine u pravnim osobama od
2004. do 2009. godine. Rijec€ je o broju koji govori o stanju krajem ozujka. Uocljivo je da je
broj zaposlenih mladih dosegnuo najvisu vrijednost u 2008. godini, zatim se znacajno smanjio

u 2009. godini. Kao $to je prethodno receno, to je bila posljedica gospodarske krize.
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Broj zaposlenih u dobi od 15 do 24 godine
u pravnim osobama, stanje krajem ozZujka

Godina | Ukupno | Muskarci | Zene

2004. 71584 | 42217 29367
2005. 67664 | 39537 28127
2006. 72638 | 43265 29373
2007. 77810 | 46770 31040
2008. 83805 | 51409 32396
20009. 76525 | 46782 29743

Izvor: Drzavni zavod za statistiku.

Drzavni inspektorat kao tijelo drzavne uprave u ¢ijoj su nadleznosti prvenstveno inspekcijski
poslovi ima odredene ovlasti u podru¢ju zastite djece — malodobnika, i to prvenstveno kroz
suzbijanje razli¢itih pojavnih oblika nezakonitog rada malodobnika, kao 1 kroz nadzor nad

primjenom propisa koji se odnose na uvjete rada, sigurnost i zastitu zdravlja malodobnika.

Tako su tijekom 2005. godine inspektori rada za radne odnose postupajuci u okviru svoje
nadleznosti otkrili su ukupno 271 povredu prekrSajno sankcioniranih odredaba ZR-a (u
odnosu na 188 malodobnika), koje se odnose na rad i zaposljavanje malodobnika i1 koji se
prekrSaji mogu pociniti isklju¢ivo u odnosu na malodobnike, i to u djelatnostima
ugostiteljstva, turizma, trgovine, industrije, obrtnicko-usluznim djelatnostima, komunalnim
djelatnostima, u poljoprivredi te u proizvodnji, emitiranju i1 prijenosu TV 1 radio programa i
snimanju. Malodobnici su radili na poslovima konobara, kuhara, pekara, prodavaca, glumaca,
statista, voditelja dje¢jih programa, u hortikulturi, na poslovima kontrole i naplate parkiranja,
sakupljanja plodova te na raznim pomo¢nim poslovima u ugostiteljstvu i turizmu.

U navedenom razdoblju inspektori rada za radne odnose su neposrednim o¢evidom, temeljem
izjava zateCenih malodobnika, drugih radnika i predstavnika poslodavaca, uvidom u radno-
pravnu dokumentaciju radnika, evidencije o zaposlenim radnicima i drugu poslovnu
dokumentaciju, utvrdili sljede¢e povrede odredaba ZR-a (koje su pocinjene iskljucivo u
odnosu na malodobnike):

- da je 11 osoba mladih od 15 godina radilo protivno odredbi ¢l. 21. st. 1. ZR-a, kaznjivo po
Cl. 248. st. 1. toC. 4. ZR-a,

- da su 24 osobe mlade od 15 godina sudjelovale u snimanju filmova, pripremanju i izvodenju
umjetnickih, scenskih ili drugih sli¢nih djela bez prethodnog odobrenja inspektora rada, §to je
protivno ¢l. 21. st. 2. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 5. ZR-a,
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- jedan slucaj zaposljavanja malodobnika na poslovima koji mogu ugroziti njegovo zdravlje,
¢udorednost ili razvoj, Sto je protivno odredbi ¢l. 23. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1.
toC. 6. ZR-a,

-da je 67 malodobnika radilo prekovremeno S§to je protivho odredbama ¢l. 41. st. 5. ZR-a,
kaznjivo po Cl. 248. st. 1. to¢. 17. ZR-a,

- da su 2 malodobnika protivno odredbama ¢l. 43. st. 7. ZR-a radili u preraspodijeljenom
punom radnom vremenu, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 20. ZR-a,

- da je 107 malodobnika protivno odredbama ¢l. 62. st. 3. ZR-a, radilo noc¢u tj. izmedu 19,00
sati uvecer 1 7,00 sati ujutro iduc¢eg dana u industriji, odnosno izmedu 20,00 sati uvecer i 6,00
sati ujutro idué¢eg dana izvan industrije, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 27. ZR-a,

- 59 slucajeva zaposljavanja malodobnika bez odobrenja njihovih zakonskih zastupnika, $to je
protivno odredbama ¢l. 22. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. toC. 1. ZR-a.

Osim navedenih nepravilnosti u razdoblju od 3. kolovoza 2005. godine (kada je svim
podru¢nim jedinicama DrZavnog inspektorata naloZzen pojacan nadzor na okolnost
zapoSljavanja i1 rada malodobnika) do 31. prosinca 2005. godine inspektori rada za radne
odnose utvrdili su 1 42 slucaja zapoSljavanja malodobnika kojima poslodavci prije pocetka
rada nisu urucili pisanu potvrdu o sklopljenim ugovorima o radu buduéi da isti nisu bili
sklopljeni u pisanom obliku, §to je protivho odredbama ¢l. 16. st. 3. ZR-a i1 kaznjivo po ¢l
248. st. 1. to€. 1. ZR-a, 37 slucajeva neprijavljivanja malodobnika na obvezno mirovinsko i
zdravstveno osiguranje, te da poslodavci 4 malodobnika nisu prijavili na obvezno mirovinsko
i zdravstveno osiguranje s prvim danom pocetka rada kod poslodavca, Sto je protivno
odredbama ¢l. 101. st. 1. i st. 2. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine* broj
102/98, 127/00, 95/01, 109/01, 147/02, 117/3, 30/04, 177/04 i 92/05, nastavno: ZMO) te ¢l
101. st. 2.1 ¢l. 102. st. 1. Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine* broj 94/01,
88/02, 149/02, 117/03, 30/04, 177/04 1 90/05, nastavno: ZZ0O) i kaznjivo po ¢l. 71. Zakona o
Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine* broj 76/99, 96/03, 151/03, 160/04, 174/04, 33/05,
48/05, 129/05 1 140/05, nastavno: ZDI). U navedenom razdoblju utvrdeno je i da je
poslodavac za 1 malodobnog radnika podnio prijave na obvezno mirovinsko i1 zdravstveno
osiguranje po proteku zakonskog roka od 15 dana, $to je kaznjivo po ¢l. 168. ZMO-a i ¢l. 127.
770-a. Zbog osnovane sumnje da su postupili protivno navedenim prekrSajno sankcioniranim
odredbama zakona, protiv poslodavaca 1 odgovornih osoba poslodavaca nadleznim
prekrSajnim sudovima podneseni su zahtjevi za pokretanje prekrSajnog postupka, a u 6
slucajeva protiv poslodavaca su podnesene i kaznene prijave zbog osnovane sumnje na
pocinjenje kaznenog djela ,,povreda prava na rad i drugih prava iz rada®, opisana i kaznjiva po
¢l. 114. Kaznenog zakona (,,Narodne novine* broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01,
111/03, 190/03, 105/04, 84/05 i 74/06, nastavno: KZ).

Nastavno na navedeno, navodimo da je iz rjeSenja prekr$ajnih sudova donesenih povodom
zahtjeva za pokretanje prekr$ajnog postupka podnesenih protiv poslodavaca tijekom 2005.

godine, razvidno slijedece:
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- da su nadlezni sudovi zbog nezakonitog no¢nog rada malodobnika poslodavcima izrekli
novc¢anu kaznu u iznosu od 400,00 do 2.000,00 kuna,

- da su zbog nezakonitog prekovremenog rada malodobnika sudovi poslodavcima izricali
nov¢anu kaznu u iznosu od 400,00 do 1.000,00 kuna,

- da su zbog toga Sto je poslodavac zaposlio malodobnika, odnosno sa istim sklopio ugovor o
radu bez pisanog odobrenja njegovog zakonskog zastupnika, sudovi poslodavcima izrekli
novcane kazne u rasponu od 300,00 do 8.000,00 kuna,

- u jednom slucaju, povodom podnesenog zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka zbog
toga Sto je poslodavac zaposlio malodobnika, odnosno sa istim sklopio ugovor o radu bez
pisanog odobrenja njegovog zakonskog zastupnika, prekrsajni sud je zbog nedostatka dokaza,
donio rjeSenje o obustavi postupka,

- u jednom slucaju zbog sklopljenog ugovora o radu bez odobrenja zakonskog zastupnika
malodobnika, nadlezni prekrsajni sud poslodavcu je izrekao mjeru upozorenja — opomenu,

- u jednom slucaju sud je zbog nezakonitog rada 2 malodobnice, od kojih je jedna bila mlada
od 15 godina, izdao prekrSajni nalog kojim je poslodavcu izrekao ukupnu novcanu kaznu u
iznosu od 23.000,00 kuna.

U razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca 2005. godine inspektori rada za zaStitu na
radu u dva nadzora u kojima su zateCeni malodobnici utvrdili su jedan slucaj lake tjelesne
povrede malodobnika u gradevinskoj djelatnosti, da je jedan poslodavac dozvolio
malodobnom radniku protivno ¢l. 27. Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine* broj 59/96,
94/96,114/03 i 100/04, nastavno: ZZR), samostalno obavljanje posla, iako isti prethodno nije
bio osposobljen za obavljanje takvog posla na siguran nalin, te da su dva poslodavca
malodobne radnike protivno ¢l. 34. ZZR-a rasporedili na poslove s posebnim uvjetima rada za
koje nisu ispunjavali potrebne uvjete, a koja su postupanja kaznjiva po ¢l. 108. st. 1. 1 2.
Z7ZR-a.

Tijekom 2005. godine inspektori rada za radne odnose zaprimili su 30 zahtjeva zakonskih
zastupnika malodobnih osoba mladih od 15 godina za odobrenje naplatnog sudjelovanja
malodobnika u izvodenju razli¢itih umjetni¢kih djela, ali i snimanju video spotova, TV
reklama, serijala i slicno. Postupaju¢i u okviru svoje nadleznosti inspektori rada su dali

odobrenje za sudjelovanje 19 malodobnika mladih od 15 godina u navedenim aktivnostima.

Tijekom 2006. godine inspektori rada za radne odnose su u 48 nadzora otkrili ukupno 130
povreda prekrSajno sankcioniranih odredaba ZR-a, ZDI-a, Zakona o strancima (,,Narodne
novine* broj 109/03 i 182/04, nastavno: ZS), ZMO-a i Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju (,,Narodne novine‘ broj 85/06, 105/06 1 118/06, nastavno: ZOZO) koje se odnose
na rad i zaposljavanje malodobnika. Inspekcijski nadzori su obavljani kod poslodavaca koji
obavljaju djelatnosti ugostiteljstva i1 turizma, trgovine, industrije (pekare), graditeljstva te

obrtnicko-usluzne djelatnosti.
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Malodobnici su radili na poslovima konobara i pomo¢nih konobara (35 malodobnih osoba, od
toga 6 muskih osoba i 29 Zenskih osoba), kuhara i pomo¢nih kuhara (4 malodobne osobe, od
toga 3 muske i 1 zenska osoba), pomo¢nih radnika u kuhinji (I malodobnica), pekara i
pomoc¢nih pekara (4 malodobnika), prodavaca (5 malodobnih osoba, od toga 1 musSka osoba i
4 Zenske osobe), pomoénih gradevinskih radnika (2 malodobnika), 2 malodobnika na
poslovima slaganja letvica, po 1 muska malodobna osoba na poslovima nosaca prtljage,
prodaje novina i na pomo¢nim poslovima u poljoprivredi, te po jedna malodobna Zenska
osoba na poslovima frizerke, slasticarke i servirke.

U istome razdoblju inspektori rada za radne odnose zaprimili su i 225 zahtjeva zakonskih
zastupnika osoba mladih od 15 godina za sudjelovanje istih uz naplatu u izvodenju razli¢itih
umjetnickih djela, ali i snimanju video spotova, TV reklama, serijala i sli¢no. Postupajuéi po
navedenim zahtjevima inspektori rada su odobrili sudjelovanje 217 malodobnika mladih od
15 godina u navedenim aktivnostima.

Po obavljenim inspekcijskim nadzorima inspektori su utvrdili postojanje osnovane sumnje u
pocinjenje slijede¢ih nezakonitosti:

- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme sa malodobnom osobom u slucaju koji nije
predviden zakonom, odnosno kolektivnim ugovorom, $to je protivno ¢l. 15. ZR-a, kaznjivo po
¢l. 246. st. 1. to€. 3.1 st. 2.1 3. ZR-a — 2 prekrSaja,

- sklapanje ugovora o radu s malodobnom osobom, koji nisu sadrzavali sve podatke propisane
odredbom ¢l. 17. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 17. ZR-a, kaznjivo po Cl. 246. st. 1. toC. 5.1 st. 2.1 3.
ZR-a — 3 prekrsaja,

- zaposljavanje malodobnika bez pisanog odobrenja njihovih zakonskih zastupnika (roditelja),
Sto je protivno ¢l. 22. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. to€. 1.1 st. 2.1 3. ZR-a — 10
prekrsaja,

- uskrata prava malodobnom radniku na koriStenje stanke na nacin i pod uvjetima utvrdenim
odredbom ¢l. 44. ZR-a, kaznjivo po €l. 247. st. 1. to¢. 7. 1 st. 2. 1 3. ZR-a — 2 prekrSaja,

- da su tri poslodavca malodobnim radnicima uskratili pravo na koristenje dnevnog odmora na
nacin i pod uvjetima utvrdenim odredbom ¢l. 45. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. toc€. 8. 1 st.
2.13. ZR-a - 3 prekrsaja,

- uskrata prava na tjedni odmor malodobnom radniku na nacin i pod uvjetima utvrdenim
odredbom ¢l. 46. ZR-a, kaznjivo po €l. 247. st. 1. to€. 9.1 st. 2.1 3. ZR-a — 8§ prekrSaja,

- 14 slucajeva zaposljavanja malodobnika kojima poslodavci prije pocetka rada nisu urucili
pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu, buduci da isti nisu bili sklopljeni u pisanom
obliku, §to je protivno odredbama ¢l. 16. st. 3. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 1.1 st. 2. 1
3. ZR-a,

- zapoSsljavanje malodobnih osoba mladih od 15 godina, §to je protivno odredbama ¢I. 21. st.
1. ZR-a, kaznjivo po Cl. 248. st. 1. toC. 4. 1 st. 2. 1 3. ZR-a — 4 prekrsaja,

- da su dvojica poslodavaca zaposlili malodobnike na poslovima koji mogu ugroziti njihovo

zdravlje ¢udorednost ili razvoj, Sto je protivno odredbama ¢l. 23. st. 1. ZR-a u svezi ¢l. 3.
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Pravilnika o poslovima na kojima se ne smije zaposliti malodobnik i o poslovima na kojima
moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (,,Narodne novine*
broj 59/02), kaznjivo po €l. 248. st. 1. to€. 6. i st. 2. 1 3. ZR-a. U postupku nadzora utvrdeno je
da je kod jednog poslodavca (u disco clubu) malodobnica radila na poslovima konobarice,
dok je kod drugog poslodavca (pizzeria — no¢ni klub) malodobnik radio na poslovima kuhara
— pizza majstora.

- da je pet poslodavaca zahtijevalo od malodobnih radnika da rade duze od punog radnog
vremena veci broj sati od zakonom odredenog najduzeg trajanja takvog rada, Sto je protivno
odredbama ¢l. 41. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 13.1st. 2.1 3. ZR-a,

- da sedam poslodavaca nije obavijestilo inspektor rada o prekovremenom radu malodobnika,
Sto je protivno odredbama ¢l. 41. st. 2. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 14. 1 st. 2.1 3.
ZR-a,

- da je ukupno dvadeset i Sest malodobnih osoba radilo prekovremeno, §to je protivno
odredbama ¢€l. 41. st. 5. ZR-a, kaznjivo po €l. 248. st. 1. to¢. 17. i st. 2.1 3. ZR-a — 21 prekrsaj,
- da su trideset 1 dvije malodobne osobe radile kod ukupno dvadeset i Sest poslodavaca nocu,
tj. izmedu 19,00 sati uvecer 1 7,00 sati ujutro idu¢eg dana u industriji, odnosno izmedu 20,00
sati uvecer 1 6,00 sati ujutro iduceg dana izvan industrije, Sto je protivno odredbama ¢l. 62.
ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 27.1st. 1.12. ZR-a,

- da Cetiri poslodavca nisu malodobnim radnicima prilikom isplate place urucili obracun place
1z kojeg je vidljivo kako je utvrden iznos place, §to je protivno odredbama ¢l. 91. st. 1. ZR-a,
kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 41.ist. 2.1 3. ZR-a,

- da dva poslodavca malodobnicima nisu urucili obracun dugovane, a neispla¢ene place, Sto je
protivno odredbama ¢l. 91. st. 2. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 42. i st. 2.1 3. ZR-a,

- da jedan poslodavac malodobnom radniku nakon prestanka radnog odnosa nije vratio sve
njegove isprave i primjerak odjave s obveznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, $to je
protivno odredbi ¢l. 129. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 44. i st. 2.1 3. ZR-a,

- da je jedan poslodavac malodobnom radniku po prestanku radnog odnosa odbio vratiti radnu
knjizicu, §to je protivno odredbama ¢l. 243. st. 3. ZR-a, kaznjivo po Cl. 248. st. 1. to€. 49. 1 st.
2.13.ZR-a,

- da poslodavci nisu prijavili ukupno devet malodobnih radnika na obvezno mirovinsko i
zdravstveno osiguranje ili ih nisu prijavili s prvim danom pocetka rada, $to je protivho
odredbama ¢l. 4. ZDI-a, kaznjivo po ¢l. 71. st. 1.1 2. ZDI-a,

- da je jedan poslodavac za malodobnika podnio prijavu nadleznim tijelima mirovinskog i
zdravstvenog osiguranja po proteku zakonskog roka od 15 dana,

- zapoSljavanje dvojice malodobnika — stranih drzavljana od strane fizickih osoba, protivho
odredbama ¢l. 85. st. 1. ZS-a, odnosno bez radne dozvole za rad u Republici Hrvatskoj, Sto je
kaznjivo po ¢l. 107. st. 1. to¢. 1. ZS-a (za fizicku osobu) i po ¢l. 103. st. 1. to¢. 8. ZS, za

stranca.
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Slijedom utvrdenog, a zbog osnovane sumnje da su postupili protivno navedenim prekrSajno
sankcioniranim odredbama zakona, protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca
nadleznim prekrSajnim sudovima podneseni su zahtjevi za pokretanje prekrSajnih postupaka.
Osim podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrSajnih postupaka protiv poslodavaca i
odgovornih osoba poslodavaca, inspektori su u slucajevima nezakonitog prekovremenog i
no¢nog rada, rjeSenjima zabranili poslodavcima odredivanje takvog rada malodobnicima.
Navodimo i to da je tijekom 2006. godine doneseno i 31 rjeSenje. U jednom slucaju je
poslodavcu, temeljem odredbi ¢l. 21. st. 1. ZR-a, rjeSenjem zabranjeno zapoSljavanje
malodobne osobe mlade od 15 godina (malodobnik je radio pomo¢ne poslove u pekari), u dva
slucaja je temeljem ¢l. 101. ZS-a zabranjen rad malodobnim radnicima strancima, a temeljem
odredbi ¢l. 62. ZDI-a usmenim rjeSenjem u zapisniku cetvorici poslodavaca izrecena je
privremena mjera zabrane obavljanja djelatnosti na odredeno vrijeme u trajanju od 30 dana,
buduéi da je kod dvojice poslodavaca utvrdeno da su malodobni radnici kod istih obavljali
poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca imaju obiljezje posla za koji
se zasniva radni odnos, a da ih poslodavci nisu prijavili na obvezno mirovinsko niti
zdravstveno osiguranje s prvim danom pocetka rada, dok su druga dva poslodavca nezakonito
(bez radnih dozvola) zaposljavali malodobne radnike — strance.

O utvrdenim mogué¢im nezakonitostima iz nadleznosti drugih tijela drZzavne uprave u
navedenom razdoblju o 4 slucaja nezakonitog zaposljavanja malodobnika obavijeSteno je
Ministarstvo unutarnjih poslova, u 14 slucajeva obavijesStena je Porezna uprava Ministarstva
financija, u 19 slucajeva obavijeSteni su mjesno nadlezni centri za socijalnu skrb, u 12
slucajeva obavijestena je Pravobraniteljica za djecu, a u jednom slucaju i Hrvatski zavod za
zaposSljavanje, radi mogucéeg poduzimanja mjera iz njihove nadleznosti.

Nastavno na navedeno, navodimo da je iz rjeSenja prekrSajnih sudova donesenih povodom
zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podnesenih protiv poslodavaca tijekom 2006.
godine, razvidno slijedece:

- da su nadlezni sudovi zbog nezakonitog no¢nog rada malodobnika poslodavcima izricali
novc¢anu kaznu u iznosu od 1.000,00 do 5.000,00 kuna,

- da su zbog nezakonitog prekovremenog rada malodobnika sudovi poslodavcima izricali
nov¢anu kaznu u iznosu od 300,00 do 6.000,00 kuna,

- da su zbog toga §to je poslodavac zaposlio malodobnika, odnosno sa istim sklopio ugovor o
radu bez pisanog odobrenja njegovog zakonskog zastupnika, sudovi poslodavcima izrekli
novcane kazne u rasponu od 500,00 do 6.000,00 kuna,

- da je zbog toga $to je poslodavac zaposlio malodobnika na poslovima koji mogu ugroziti
njegovo zdravlje, cudorednost ili razvoju, sud poslodavcu izrekao nov€anu kaznu u iznosu od
3.000,00 kuna.

U 2006. godini inspektori rada za zaStitu na radu Drzavnog inspektorata su tijekom

obavljanja nadzora zatekli 2 malodobnika na poslovima s posebnim uvjetima rada
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(elektroinstalaterskim poslovima i poslovima u kuhinji), $to je protivno odredbama ¢l. 34. st.
2. ZZR-a, te utvrdili da je poslodavac malodobnog radnika rasporedio na poslove pekara u
noc¢noj smjeni, $to je protivno odredbama ¢l. 40 ZZR-a.

Nadalje, inspektori rada za zaStitu na radu obavili su inspekcijske nadzore povodom cetiri
teske ozljede malodobnih ucenika na praksi. Od navedenog broja jedan ucenik je ozlijeden na
praksi za zanimanje mesar — djelatnost trgovina, a jedan ucenik u djelatnosti proizvodnja el.
energije te dvije ucenice na praksi u kemijskom laboratoriju — djelatnost obrazovanje.

U istoj godini inspektori rada za zaStitu na radu obavili su inspekcijske nadzore povodom
lakse ozljede na radu jednog malodobnika (u djelatnosti pekarstva zateCen u no¢nom radu) i
dva malodobna ucenika na praksi (jedan na praksi za zanimanje automehanicara, preradivacka
industrija i drugi na praksi — rad na kruznoj pili, graditeljstvo).

Temeljem utvrdenog ¢injeni¢nog stanja inspektori rada za zastitu na radu su temeljem odredbi
¢l. 59. ZDI-a, donijeli 6 rjeSenja kojima su naredili poslodavcima da malodobne radnike
udalje s poslova s posebnim uvjetima rada (¢l. 34. ZZR-a), da malodobnim radnicima koji
nisu osposobljeni za rad na siguran nacin osiguraju rad pod nadzorom osobe koja je
osposobljena za rad na siguran nacin za te poslove (Cl. 27. ZZR-a), zabranili obavljanje
uceniCke prakse kod poslodavca bez neposrednog nadzora radnika osposobljenih za rad na
siguran nacin (Cl. 27. ZZR-a), zabranili koriStenje neispravnih sredstava rada (¢l. 43. ZZR-a)
te naredili poslodavcima da malodobnog radnika udalje s poslova u no¢noj smjeni. Protiv
poslodavaca 1 odgovornih osoba poslodavaca nadleznim prekrSajnim sudovima podneseno je
12 zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka, zbog utvrdenih prekrsaja opisanih u ¢l. 18.,
27.,34.,40., 42., 43., 44., 52. 1 62., a kaznjivih po ¢l. 108., 109. 1 110. ZZR-a, a nadleznom
drzavnom odvjetniStvu podnesene su 4 kaznene prijave.

Pravilnikom o poslovima s posebnim uvjetima rada (,,Narodne novine* broj 5/84) propisano
je da te poslove ne mogu obavljati osobe mlade od 18 godina. Kada se osoba mlada od 18
godina obrazuje pa u tu svrhu bi trebala raditi na poslovima koji su prema odredbama toga
Pravilnika poslovi s posebnim uvjetima rada, za koje je potrebno da radnik ispunjava posebne
uvjete (dob, spol, strucna osposobljenost 1 zdravstvena i psihofizi¢ka sposobnost), inspektor u
nadzoru utvrduje da li je ucenik zdravstveno i psihofizi¢ki sposoban za te poslove prema
nalazu ordinacije medicine rada, te da li radi pod nadzorom osobe koja je osposobljena za te

poslove.

Tijekom 2007. godine inspektori rada za radne odnose su u 55 nadzora otkrili ukupno 163
povrede prekrSajno sankcioniranih odredaba ZR-a, ZDI-a, Zakona o strancima (,,Narodne
novine*“ broj 79/07, nastavno: ZS), Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*
broj 102/98, 71/99, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 174/04, 92/05 i 79/07
nastavno: ZMO) i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine“ broj
85/06, 105/06, 118/06, 77/07 i 111/07, nastavno: ZOZO), koje se odnose na rad i

zapoSljavanje malodobnika. NajviSe nezakonitosti pocinjenih u odnosu na malodobnike
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utvrdeno je u djelatnosti ugostiteljstva, no povrede propisa iz podrucja rada i zaposljavanja
pocinjene na Stetu malodobnika utvrdivane su i u drugim djelatnostima (trgovini, turizmu,
industriji, graditeljstvu, komunalnim djelatnostima, obrtnicko-usluznim djelatnostima).

U istome razdoblju inspektori rada za radne odnose zaprimili su i 251 zahtjev zakonskih
zastupnika osoba mladih od 15 godina za sudjelovanje istih uz naplatu u izvodenju razlicitih
umjetnickih djela, ali i snimanju video spotova, TV reklama, serijala i sli¢no. Postupajuéi po
navedenim zahtjevima inspektori rada su odobrili sudjelovanje 221 malodobnika mladih od
15 godina u navedenim aktivnostima - na nacin, u opsegu i na poslovima koji ne ugrozavaju
njihovo zdravlje, cudorednost, Skolovanje ili razvoj.

Po obavljenim inspekcijskim nadzorima inspektori su utvrdili postojanje osnovane sumnje u
pocinjenje slijede¢ih nezakonitosti:

- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme s malodobnom osobom u slucaju koji nije
predviden zakonom, odnosno kolektivnim ugovorom, $to je protivno ¢l. 15. ZR-a, kaznjivo po
¢l. 246. st. 1. to€. 3.1 st. 2.1 3. ZR-a — 1 prekrsaj,

- sklapanje ugovora o radu s malodobnom osobom, koji nisu sadrzavali sve podatke propisane
odredbom ¢l. 17. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 246. st. 1. to€. 5.1 st. 2.13. ZR-a — 1 prekrSaj,

- zapoS$ljavanje malodobnika (ukupno 31), bez pisanih odobrenja njihovih zakonskih
zastupnika (roditelja), Sto je protivno ¢l. 22. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. to€. 1. 1 st.
2.13. ZR-a— 16 prekrsaja,

- uskrata prava malodobnom radniku na koriStenje stanke na nacin 1 pod uvjetima utvrdenim
odredbom ¢l. 45. ZR-a, kaznjivo po €l. 247. st. 1. toC. 7.1 st. 2.1 3. ZR-a — 1 prekrsaj,

- uskrata prava malodobnim radnicima na koriStenje dnevnog odmora na nacin i pod uvjetima
utvrdenim odredbom ¢l. 45. ZR-a, kaZnjivo po ¢l. 247. st. 1. to¢. 8. i st. 2.1 3. ZR-a -2
prekrsaja,

- uskrata prava na tjedni odmor malodobnim radnicima na nacin i pod uvjetima utvrdenim
odredbom ¢l. 46. ZR-a, kaznjivo po €l. 247. st. 1. to¢. 9. i st. 2.1 3. ZR-a — 6 prekrsaja,

- da jedan poslodavac nije utvrdio raspored godiSnjeg odmora malodobnom radniku u skladu
s odredbama ZR-a — 1 prekrsaj,

- neuru¢ivanje malodobnim radnicima (njih ukupno 55) prije pocetka rada pisanih potvrda o
sklopljenim ugovorima o radu u slu¢ajevima kad ugovori o radu nisu bili sklopljeni u pisanom
obliku, $to je protivno odredbama ¢l. 16. st. 3. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 1. 1st. 2. 1
3. ZR-a—22 prekrsaja,

- neuruc¢ivanje malodobnom radniku primjeraka prijava na obvezno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje u roku od 15 dana od dana sklapanja ugovora o radu, $to je protivno odredbi ¢l. 16.
st. 5. ZR-a i kaZznjivo po €l. 248. st. 1. toC. 1. 1st. 2.1 3. ZR-a — 1 prekrSaj,

- zaposljavanje malodobne osobe mlade od 15 godina, §to je protivno odredbama ¢l. 21. st. 1.
ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 4. i st. 2.1 3. ZR-a— 1 prekrSaj,

- da su tri osobe mlade od 15 godina zivota, bez prethodnog odobrenja inspektora rada,

naplatno sudjelovale u snimanju filmova, pripremanju i izvodenju umjetnickih, scenskih ili
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drugih sli¢nih djela na nacin, u opsegu 1 na poslovima koji ugrozavaju njihovo zdravlje,
¢udorednost, Skolovanje ili razvoj, $to je protivno odredbi ¢l. 21. st. 2. ZR-a, a kaznjivo po ¢l.
248. st. 1. toC. 5. 1st. 2.13. ZR-a— 2 prekrsaja,

- da je osam poslodavaca zaposlilo malodobnike na poslovima koji mogu ugroziti njihovo
zdravlje, ¢udorednost ili razvoj, Sto je protivno odredbama ¢l. 23. st. 1. ZR-a u svezi €l. 2., 3.1
4. Pravilnika o poslovima na kojima se ne smije zaposliti malodobnik i o poslovima na kojima
moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (,,Narodne novine*
broj 59/02), kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 6. 1 st. 2.1 3. ZR-a — 8 prekrsaja,

- da su 4 poslodavca zahtijevala od malodobnih radnika da rade duze od punog radnog
vremena veci broj sati od zakonom odredenog najduzeg trajanja takvog rada, Sto je protivno
odredbama ¢l. 41. st. 1. ZR-a, kaZnjivo po €l. 248. st. 1. to¢. 13. i st. 2. 1 3. ZR-a — 4
prekrsaja,

- da je ukupno 15 malodobnih osoba radilo prekovremeno, §to je protivno odredbama ¢l. 41.
st. 5. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 17.1ist. 2.13. ZR-a— 10 prekrsaja,

- da su poslodavci malodobnim radnicima (ukupno 4) naredili rad u preraspodijeljenom
punom radnom vremenu, §to je protivno Cl. 43. st. 7. ZR-a, kaznjivo po €l. 248. st. 1. to€. 20. i
st. 2.1 3. ZR-a — 2 prekrsaja,

- da je 36 malodobnih osoba radilo kod ukupno 25 poslodavaca nocu tj. izmedu 19,00 sati
uvecer 1 7,00 sati ujutro iducega dana u industriji, odnosno izmedu 20,00 sati uvecer i 6,00
sati ujutro idu¢eg dana izvan industrije, Sto je protivno odredbama ¢l. 62. ZR-a, kaznjivo po
Cl. 248. st. 1. to¢. 27. 1 st. 2.1 3. ZR-a— 25 prekrsaja,

- da poslodavci malodobnom radniku nisu urucili obracune dugovane, a neisplacene place, §to
je protivno odredbama ¢l. 91. st. 2. ZR-a, kaznjivo po €l. 248. st. 1. to¢. 42.ist. 2.13. ZR-a—
1 prekrsaj,

- da poslodavci nisu prijavili ukupno 48 malodobnih radnika na obvezno mirovinsko i/ili
zdravstveno osiguranje ili ih nisu prijavili s prvim danom pocetka rada, Sto je protivno
odredbama ¢l. 4. ZDI-a, kaznjivo po ¢l. 71. st. 1.1 2. ZDI-a — 48 prekrsaja,

- da su 2 poslodavca podnijeli za malodobne radnike prijave nadleznom tijelu mirovinskog
osiguranja po proteku zakonskog roka od 15 dana utvrdenog odredbama ¢l. 101. st. 1. i st. 2.
ZMO-a, $to je kaznjivo po ¢l. 168. st. 1.1 2. ZMO-a — 2 prekrsaja,

- da su 2 poslodavaca podnijeli za malodobne radnike prijave nadleznom tijelu zdravstvenog
osiguranja po proteku zakonskog roka od 15 dana utvrdenog odredbama ¢l. 110. st. 2.
Z0Z0-a., §to je kaznjivo po €l. 133 st. 1.1 st. 2. ZOZO-a — 2 prekrsaja,

- da su 2 poslodavca zaposlila tri malodobna radnika - strana drzavljanina bez radne dozvole
za rad u Republici Hrvatskoj, §to je protivno €l. 114. st. ZS-a, kaznjivo po ¢l. 207. st. 1. to€. 1.
ZS-aipo ¢l 205. st. 1. to€. 1. ZS-a za stranca — 6 prekrSaja.

- da jedan poslodavac nije dostavio inspektoru rada potrebne podatke i dokumentaciju vezane
uz rad malodobnika, $to je protivno odredbi €l. 34. 1 35. ZDI-a, kaznjivo po €l. 65. st. 1.1 2.
ZDI-a — 1 prekrsaj,
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Osim podnoSenja zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka protiv poslodavaca i
odgovornih osoba poslodavaca, inspektori su, medu inim, u slucajevima nezakonitog
prekovremenog i no¢nog rada, rjeSenjima zabranili poslodavcima odredivanje takvog rada
malodobnicima.

O utvrdenim moguc¢im nezakonitostima iz nadleznosti drugih tijela drzavne uprave u
navedenom razdoblju o nezakonitom zaposljavanju malodobnika obavijesteno je Ministarstvo
unutarnjih poslova, Porezna uprava Ministarstva financija, mjesno nadlezni centri za socijalnu
skrb, Pravobraniteljica za djecu 1 Hrvatski zavod za zaposljavanje, radi moguceg poduzimanja
mjera iz njihove nadleznosti.

Nastavno na navedeno, navodimo da je iz rjeSenja i prekrSajnih naloga prekrSajnih sudova
donesenih povodom zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podnesenih protiv
poslodavaca tijekom 2007. godine, razvidno slijedece:

- da su nadlezni sudovi zbog nezakonitog noénog rada malodobnika poslodavcima izricali
novc¢anu kaznu u iznosu od 300,00 do 14.000,00 kuna,

- da su zbog toga §to je poslodavac zaposlio malodobnika, odnosno sa istim sklopio ugovor o
radu bez pisanog odobrenja njegovog zakonskog zastupnika, sudovi poslodavcima izrekli
novcane kazne u rasponu od 800,00 do 5.000,00 kuna,

- da je zbog toga $to je poslodavac zaposlio malodobnika na poslovima koji mogu ugroziti
njegovo zdravlje, ¢udorednost ili razvoju, sud poslodavcu izrekao nov€anu kaznu u iznosu od
14.000,00 kuna.

U 2007. godini inspektori rada za zaStitu na radu, postupaju¢i u okviru iz svoje
nadleznosti, u nadzorima kod poslodavaca su utvrdili 6 povreda prekrSajno sankcioniranih
odredbi Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine* broj 59/96, 94/96, 114/03, 100/04 i
76/07; nastavno: ZZR) koje se odnose na rad i uvjete rada malodobnih radnika i malodobnih
ucenika na praksi.

Cetiri malodobna radnika su zateena na poslovima s posebnim uvjetima rada, i to na
poslovima: rukovatelja tracnom pilom, montiranja polica na visini vecoj od 3m,
vodoinstalatera i pekara. Jedan malodobni radnik je ozlijeden na poslovima procesnog
radnika, a jedan ucenik na praksi na poslovima automehanicara.

Slijedom utvrdenog ¢injeni¢nog stanja za navedene slucajeve, inspektori rada za zaStitu na
radu su donijeli 5 rjeSenja kojima su naredili poslodavcima udaljavanje malodobnih radnika
sa poslova za koje ne ispunjavaju propisane uvjete, te jedno rjeSenje kojim je naredeno
otklanjanje utvrdenih nedostataka u svezi ¢l. 44. ZZR-a.

Protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podneseno je 6 zahtjeva za pokretanje
prekrSajnih postupaka nadleznim prekrSajnim sudovima zbog utvrdenih prekrSaja opisanih u
¢l. 34, 40. 1 44., a kaznjivih po ¢l. 108. i ¢l. 109. ZZR-a. Vezano uz djela prekrsaja utvrdena
odredbama ¢l. 108. 1 109. ZZR-a, napominjemo da je u st. 1. tih ¢lanaka utvrdena nov¢ana

kazna za poslodavca fizicku i1 pravnu osobu u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna te u st.
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2. nov¢ana kazna od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za prekrSaj iz st. 1. za odgovornu osobu
pravne osobe, a u st. 3., u slucaju ponavljanja prekrsaja kaznit ¢e se poslodavac i odgovorna
osoba pravne osobe novcanom kaznom u dvostrukom iznosu.

Nadleznom drzavnom odvjetnistvu je tijekom 2007. godine podnesena jedna kaznena prijava
zbog neprimjenjivanja mjera zastite na radu povodom teske ozljede malodobnika na radu na

poslovima na hidrauli¢noj presi.

Tijekom 2008. godine inspektori rada za radne odnose su u 62 nadzora otkrili ukupno 173
povrede prekrSajno sankcioniranih odredaba ZR-a, ZDI-a, novog Zakona o Drzavnom
inspektoratu (,,Narodne novine* broj 116/08 i 123/08, nastavno: novi ZDI), koji je stupio na
snagu 19. listopada 2008. godine, Zakona o strancima (,,Narodne novine*“ broj 79/07,
nastavno: ZS), Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*“ broj 102/98, 71/99,
127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 174/04, 92/05, 79/07 1 35/08, nastavno: ZMO) i
Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine“ broj 85/06, 105/06,
118/06, 77/07, 111/07 i 35/08, nastavno: ZOZO), koje se odnose na rad i zapoSljavanje
malodobnika te u 1 slucaju postojanje osnovane sumnje da je pocinjeno kazneno djelo iz ¢l.
114. Kaznenog zakona. NajviSe nezakonitosti po¢injenih u odnosu na malodobnike utvrdeno
je u djelatnosti ugostiteljstva, no povrede propisa iz podrucja rada i zaposljavanja pocinjene
na Stetu malodobnika utvrdivane su i u drugim djelatnostima (trgovini, turizmu, industriji,
graditeljstvu, komunalnim djelatnostima, obrtnicko-usluznim djelatnostima).

Malodobnici su radili na poslovima: konobara i pomo¢nih konobara (54 malodobne osobe, od
toga 18 muskih osoba i 36 Zenskih osoba), kuhara i pomo¢nih kuhara (2 malodobnika),
pomoc¢nih radnika u kuhinji (1 malodobnica), prodavaca - trgovaca (15 malodobnih osoba, od
toga 5 muskih osoba 1 10 Zenskih osoba), gradevinskih 1 pomo¢nih gradevinskih radnika (6
malodobnika), 3 malodobnika na poslovima naplate parkiranja, 2 malodobnika na poslovima
¢iS¢enja brodova, 1 malodobnik na pomo¢nim poslovima u pilani, 1 Zenska malodobna osoba
na pomo¢nim poslovima u kuhinji, te po 1 malodobnik na poslovima pomo¢nog limara i u
proizvodnji pica.

U istome razdoblju inspektori rada za radne odnose zaprimili su i 150 zahtjeva zakonskih
zastupnika osoba mladih od 15 godina za sudjelovanje istih uz naplatu u izvodenju razli¢itih
umjetnickih djela, ali i snimanju video spotova, TV reklama, serijala i sli¢no. Postupajuéi po
navedenim zahtjevima inspektori rada su odobrili sudjelovanje 149 malodobnika mladih od
15 godina u navedenim aktivnostima - na nacin, u opsegu i na poslovima koji ne ugrozavaju
njihovo zdravlje, ¢udorednost, skolovanje ili razvoj, dok je jedan zahtjev odbijen jer je bio
podnesen retroaktivno.

Po obavljenim inspekcijskim nadzorima inspektori su utvrdili postojanje osnovane sumnje u

pocinjenje slijede¢ih nezakonitosti:
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- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme s malodobnom osobom u slucaju koji nije
predviden zakonom, odnosno kolektivnim ugovorom, $to je protivno ¢l. 15. ZR-a, kaznjivo po
¢l. 246. st. 1. to€. 3.1 st. 2.i 3. ZR-a — 2 prekrsaja,

- sklapanje ugovora o radu s malodobnom osobom, koji nisu sadrzavali sve podatke propisane
odredbom ¢l. 17. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 246. st. 1. to€. 5. i st. 2.1 3. ZR-a — 5 prekrSaja,

- zapoS$ljavanje malodobnika (ukupno 21), bez pisanih odobrenja njihovih zakonskih
zastupnika (roditelja), Sto je protivno ¢l. 22. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. to€. 1. 1 st.
2.13. ZR-a— 20 prekrsaja,

- uskrata prava malodobnim radnicima na koriStenje dnevnog odmora na nacin i pod uvjetima
utvrdenim odredbom ¢l. 45. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. to¢. 8. i st. 2.13. ZR-a -7
prekriaja,

- uskrata prava na tjedni odmor malodobnim radnicima (ukupno 11) na nacin 1 pod uvjetima
utvrdenim odredbom ¢l. 46. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. to¢. 9. i st. 2.1 3. ZR-a — 11
prekrsaja,

- da je jedan poslodavac bez suglasnosti malodobnog radnika naplatio svoje potraZivanje
prema istom uskratom dijela njegove place, Sto je protivno odredbi ¢l. 94. st. 1. ZR-a,
kaznjivo po €l. 247. st. 1. to€. 18. i st. 2.1 3. ZR-a— 1 prekrsaj,

- neurucivanje malodobnim radnicima (njih ukupno 30) prije pocetka rada pisanih potvrda o
sklopljenim ugovorima o radu u slu¢ajevima kad ugovori o radu nisu bili sklopljeni u pisanom
obliku, §to je protivno odredbama ¢l. 16. st. 3. ZR-a, kaznjivo po Cl. 248. st. 1. to€. 1. 1st. 2.1
3. ZR-a— 19 prekrsaja,

- neurucivanje dvojici malodobnih radnika primjeraka prijava na obvezno mirovinsko i
zdravstveno osiguranje u roku od 15 dana od dana sklapanja ugovora o radu, $to je protivno
odredbi ¢l. 16. st. 5. ZR-a 1 kaznjivo po Cl. 248. st. 1. to€. 1. 1 st. 2.1 3. ZR-a — 2 prekrSaja,

- zaposljavanje 2 malodobne osobe mlade od 15 godina, $to je protivno odredbama ¢l. 21. st.
1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 4. i st. 2.1 3. ZR-a — 2 prekrSaja,

Prema izvjescu inspektora rada jedan je malodobnik (9 godina) radio na poslovima prodaje
suvenira u trgovackom obrtu svoje majke, a drugi (14 godina) na pomocnim poslovima u
graditeljstvu (Ciscenje i odrzavanje opreme i alata na privremenom gradilistu vodospreme).

- da je jedna malodobnica bila zaposlena na poslovima koji mogu ugroziti njezino zdravlje,
¢udorednost ili razvoj, §to je protivno odredbi ¢l. 23. st. 1. ZR-a, a kaznjivo po ¢l. 248. st. 1.
toC. 6.1st. 2.13. ZR-a— 1 prekrsaj,

U postupku nadzora utvrdeno je da je malodobnica (17 godina) radila u noénom baru na
poslovima konobarice. Kako je odredbama ¢l. 3. Pravilnika o poslovima na kojima se ne
smije zaposliti malodobnik i o poslovima na kojima moze raditi samo nakon prethodnog
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti, utvrdeno da se radi zastite cudorednosti malodobnik ne
smije zaposliti na poslovima u kockarnicama, salonima za igre na srecu, disko klubovima, u

nocnim barovima i noc¢nim klubovima kao i na drugim poslovima koji potencijalno mogu

ugroziti cudorednost malodobnika, sukladno ¢l. 23. st. 1., 2. i 5. ZR-a u svezi ¢l. 4. navedenog
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Pravilnika poslodavcu je zabranjeno da u nocnom baru zaposljava malodobnicu te je protiv
poslodavca i odgovorne osobe istog podnesen optuzni prijedlog nadleznom prekrsajnom
sudu.

- da su 2 poslodavaca zahtijevali od malodobnih radnika da rade duze od punog radnog
vremena veci broj sati od zakonom odredenog najduzeg trajanja takvog rada, Sto je protivno
odredbama ¢l. 41. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 13. i st. 2. 1 3. ZR-a — 2
prekrsaja,

- neobavjestavanje inspektora rada o prekovremenom radu malodobnih radnika koji je trajao
duze od 4 tjedna neprekidno, Sto je protivno odredbama ¢l. 41. st. 2. ZR-a, kaznjivo po ¢l.
248. st. 1. to€. 14.1st. 2.13. ZR-a— 3 prekrSaja

- da je ukupno 34 malodobnih osoba radilo prekovremeno, $to je protivno odredbama ¢l. 41.
st. 5. ZR-a, kaznjivo po Cl. 248. st. 1. to¢. 17.1ist.2.13. ZR-a—21 prekrSaj,

- da su poslodavci malodobnim radnicima (ukupno 10) naredili rad u preraspodijeljenom
punom radnom vremenu, §to je protivno €l. 43. st. 7. ZR-a, kaznjivo po €l. 248. st. 1. to¢. 20. i
st. 2.1 3. ZR-a — 3 prekrsaja,

- da je 39 malodobnih osoba radilo kod ukupno 33 poslodavca nocu tj. izmedu 19,00 sati
uvecer 1 7,00 sati ujutro iduc¢ega dana u industriji, odnosno izmedu 20,00 sati uvecer i 6,00
sati ujutro idu¢eg dana izvan industrije, Sto je protivno odredbama ¢l. 62. ZR-a, kaznjivo po
€l. 248. st. 1. to€. 27. 1st. 2.13. ZR-a — 33 prekrsaja,

- da poslodavci petorici malodobnih radnika prilikom isplate placa nisu urucili obracune placa
iz kojih je vidljivo kako su utvrdeni iznosi placa, §to je protivno odredbama ¢l. 91. st. 2. ZR-a,
kaznjivo po €l. 248. st. 1. to€. 42. i st. 2.1 3. ZR-a—5 prekrsaja

- da poslodavci dvojici malodobnih radnika nisu urucili obrac¢une dugovane, a neispla¢ene
place, Sto je protivno odredbama €l. 91. st. 2. ZR-a, kaznjivo po €l. 248. st. 1. toC. 42. 1 st. 2. 1
3. ZR-a -2 prekrsaja,

- da poslodavci nisu prijavili ukupno 21 malodobnog radnika na obvezno mirovinsko i/ili
zdravstveno osiguranje ili ih nisu prijavili s prvim danom pocetka rada, $to je protivnho
odredbama cl. 4. ZDI-a, kaznjivo po ¢l. 71. st. 1.1 2. ZDI-a, odnosno ¢l. 66. novog ZDI-a —
21 prekrsaj,

- da su 2 poslodavca podnijeli za malodobne radnike prijave nadleznom tijelu mirovinskog
osiguranja po proteku zakonskog roka od 15 dana utvrdenog odredbama ¢l. 101. st. 1. 1 st. 2.
ZMO-a, §to je kaznjivo po €l. 168. st. 1.1 2. ZMO-a — 2 prekrsaja,

- da je 6 poslodavaca podnijelo za malodobne radnike prijave nadleznom tijelu zdravstvenog
osiguranja po proteku zakonskog roka od 15 dana utvrdenog odredbama ¢l. 110. st. 2.
Z0Z0-a., §to je kaznjivo po €l. 133 st. 1. 1st. 2. ZOZO-a — 6 prekrsaja,

- da je 1 poslodavac zaposlio malodobnog radnika - stranog drzavljanina na poslovima
pomoc¢nog gradevinskog radnika bez radne dozvole za rad u Republici Hrvatskoj, Sto je
protivno €l. 114. st. ZS-a, kaznjivo po €l. 207. st. 1. to€. 1. ZS-a i po €l. 205. st. 1. to¢. 1. ZS-a

za stranca — 2 prekrSaja.
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Temeljem optuznog prijedloga podnesenog protiv malodobnog stranca Prekrsajni sud u
Zagrebu proglasio je stranca krivim i izrekao mu sudski ukor i zaStitnu mjeru protjerivanja
stranca iz Republike Hrvatske u trajanju od 3 mjeseca.

- da jedan poslodavac nije dostavio inspektoru rada potrebne podatke i dokumentaciju vezane
uz rad malodobnika, §to je protivno odredbi ¢l. 34. 1 35. ZDI-a, kaznjivo po €l. 65. st. 1.1 2.
ZDI-a — 1 prekrsaj,

- da jedan poslodavac nije izvrSio rjeSenje inspektora rada koje se odnosi na zabranu
odredivanja no¢nog rada malodobniku, $to je protivno ¢l. 61. ZDI-a, kaznjivo po ¢l. 68. st. 1.
14. ZDI-a — 1 prekrSaj,

- da je jedan poslodavac u odnosu na malodobnog radnika neuredno vodio evidenciju o
placama, Sto je protivno ¢l. 11. u svezi ¢l. 12. Zakona o evidencijama u oblasti rada
(,,Narodne novine* broj 34/91 i1 26/93, nastavno: ZEOR), kaznjivo po ¢l. 59. toga zakona — 1
prekrsaj

Osim podnosenja optuznih prijedloga protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca,
inspektori su u slucajevima nezakonitog prekovremenog (14) i noénog rada (23), rjeSenjima
zabranili poslodavcima odredivanje takvog rada malodobnicima.

Navodimo i to da je tijekom 2008. godine doneseno 44 rjesenja. U jednom slucaju je
poslodavcu, temeljem odredbi ¢l. 21. st. 1. ZR-a, rjeSenjem zabranjeno zaposljavanje
malodobne osobe mlade od 15 godina, u jednom slucaju je temeljem ¢l. 101. ZS-a zabranjen
rad malodobnom radniku strancu, a temeljem odredbi ¢l. 62. ZDI-a usmenim rjeSenjem u
zapisniku Cetvorici poslodavaca izreCena je privremena mjera zabrane obavljanja djelatnosti
na odredeno vrijeme u trajanju od 30 dana, bududi je utvrdeno da su malodobni radnici kod
istih obavljali poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca imaju
obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos, a da ih poslodavci nisu prijavili na obvezno
mirovinsko niti zdravstveno osiguranje s prvim danom pocetka rada. Zbog utvrdenog
nezakonitog zaposljavanja malodobnog radnika - stranca (bez radne dozvole), temeljem
odredbe €l. 199. st. 1. to€. 2. ZS-a u 1 slucaju poslodavcu je usmenim rjeSenjem u zapisniku
zabranjeno obavljanje djelatnosti u nadziranom poslovnom prostoru-objektu u trajanju od 30
dana.

O utvrdenim mogué¢im nezakonitostima iz nadleznosti drugih tijela drZzavne uprave u
navedenom razdoblju o 3 slucaja nezakonitog zaposljavanja malodobnika obavijesteno je
Ministarstvo unutarnjih poslova, u 20 slucajeva obavijesStena je Porezna uprava Ministarstva
financija, u 28 slucajeva obavijeSteni su mjesno nadlezni centri za socijalnu skrb, u 18
slu¢ajeva obavijeStena je Pravobraniteljica za djecu, a u dva slucaja i Hrvatski zavod za
zaposljavanje, radi mogucéeg poduzimanja mjera iz njihove nadleznosti.

Nastavno na navedeno, navodimo da je iz rjeSenja i prekrSajnih naloga prekrSajnih sudova
donesenih povodom optuznih prijedloga podnesenih protiv poslodavaca tijekom 2008.

godine, razvidno slijedece:
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- da su nadlezni sudovi zbog nezakonitog no¢nog rada malodobnika poslodavcima izricali
nov¢anu kaznu u iznosu od 2.000,00 do 21.000,00 kuna,

- da su nadlezni sudovi zbog nezakonitog prekovremenog rada malodobnika poslodavcima
izricali nov¢anu kaznu u iznosu od 2.400,00 do 21.000,00 kuna,

- da su zbog toga Sto je poslodavac zaposlio malodobnika, odnosno sa istim sklopio ugovor o
radu bez pisanog odobrenja njegovog zakonskog zastupnika, sudovi poslodavcima izrekli
novcane kazne u rasponu od 500,00 do 8.000,00 kuna,

- da je zbog toga Sto je poslodavac zaposlio malodobnika na poslovima koji mogu ugroziti
njegovo zdravlje, ¢udorednost ili razvoju, sud poslodavcu izrekao nov¢canu kaznu u iznosu od

42.000,00 kuna za pravnu osobu i 5.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

U 2008. godini inspektori rada za zaStitu na radu su tijekom obavljanja nadzora utvrdili
povrede propisa iz podruc¢ja zastite na radu, pocinjene u odnosu na malodobne radnike i
malodobne ucenike na naukovanju u slijede¢im slucajevima (odnosno kod 10 poslodavaca
utvrdili su postojanje osnovane sumnje da su pocinjene slijede¢e nezakonitosti):

+ kod sedam poslodavaca je utvrdeno da su protivno odredbama ¢l. 34. i 40. Zakona o
zastiti na radu, rasporedili devet (9) malodobnih radnika na poslove s posebnim
uvjetima rada a §to je kaznjivo po odredbi ¢l. 108. st. 1. to¢. 17. 1 st. 2. te ¢1. 109. st. 1.
toC. 2. 1st. 2. ZZR-a, i to:

- jednog (1) radnika na poslove prodavaca u odjelu boja i lakova $to su poslovi s
posebnim uvjetima rada sukladno odredbi ¢l. 3. st. 1. toc¢ki 18. Pravilnika o poslovima
s posebnim uvjetima rada (,,Narodne novine* broj 5/84 nastavno:
Pravilnik),

- jednog (1) radnika na poslove elektroinstalatera $to su poslovi s posebnim uvjetima
rada sukladno odredbi ¢l. 3. st. 1. to€. 10. 1 17. Pravilnika,

- pet (5) radnika na poslovima pomo¢nog gradevinskog radnika na visini $to su poslovi
s posebnim uvjetima rada sukladno odredbi €l. 3. st. 1. to¢. 17. Pravilnika,

- jednog (1) radnika na poslovima betoniranja, postavljanja oplata i nalijevanja Sahtova
Sto su poslovi s posebnim uvjetima rada sukladno odredbi ¢l. 3. st. 1. toc. 16.

Pravilnika,

+ kod jednog poslodavca je utvrdeno da se jedan (1) malodobni uc¢enik na naukovanju
za poslove bravara teSko ozlijedio zbog toga S§to mu je poslodavac protivno
odredbama ¢l. 40. ZZR-a, dopustio da samostalno radi na izradi metalnih otpresaka
na ekscenatr presi od 25 tona a koji su poslovi s posebnim uvjetima rada sukladno ¢l.
3. st. 1. tocki 1. Pravilnika a §to je kaznjivo po odredbi ¢l. 109. st. 1. to€. 2. i st. 2.
Z7R-a. Poslodavac nije osigurao da ucenik na naukovanju obavlja posao izrade
metalnih otpresaka na siguran nacin i pod nadzorom stru¢ne osobe sukladno ¢l. 44. st.
2. ZZR-a a §to je kaznjivo po odredbi €l. 109. st. 1. to€. 9. 1 st. 2. ZZR-a.
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% kod jednog poslodavca je utvrdeno da se jedan (1) malodobni radnik tesko ozlijedio
zbog toga S§to ga je poslodavac rasporedio na poslove a da ga prethodno nije
osposobio za rad na siguran nacin za poslove koje je obavljao, pri tom je utvrdeno i
da radniku nije osigurao osobna zastitna sredstva a $to je kaznjivo po odredbi ¢l. 108.
st. 1. to€. 11.1st. 2.1 ¢l. 109. st. 1. to€. 6. 1 st. 2. ZZR-a. Malodobni radnik je radio na
pomo¢nim poslovima ru¢nog manevriranja sa teretnim vagonima i pri tom se teSko
ozlijedio zbog toga Sto mu je poslodavac dopustio da samostalno obavlja poslove
ruénog manevriranja sa teretnim vagonima a za koje nije bio osposobljen za rad na
siguran nacin sukladno ¢l. 27. ZZR-a, pri tom mu poslodavac nije osigurao potrebna

osobna zastitna sredstva sukladno ¢l. 43. ZZR-a,

7
L <4

kod jednog poslodavca je utvrdeno da se jedan (1) malodobni ucenik na praksi lakse
ozlijedio zbog toga Sto radnik pod ¢ijim je nadzorom radio nije skrbio da radi na
ispravan nacin §to je kaznjivo po odredbi ¢l. 109. st. 1. to€. 9. i st. 2. ZZR-a.
Malodobni ucenik je obavljao praksu na poslovima ru¢nog ¢iS¢enja jetre nozem i pri
tom se lakSe ozlijedio jer radnik pod ¢ijim je nadzorom radio nije dovoljno skrbio da

ucenik obavlja posao na siguran nacin sukladno ¢l. 44. st. 2. ZZR-a.

Slijedom utvrdenog ¢injeni¢nog stanja za navedene slucajeve, a temeljem odredbi ¢l. 59. ZDI-
a i ¢l. 102. st. 3. ZZR-a inspektori rada za zaStitu na radu su donijeli 9 rjeSenja kojima su
naredili poslodavcima udaljavanje malodobnih radnika sa poslova za koje ne ispunjavaju
propisane uvjete.

Protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podneseno je 10 optuznih prijedloga za
ukupno 15 pocinjenih prekr$aja zbog osnovane sumnje da su pocinili djelo prekrSaja opisano i
kaznjivo po odredbi ¢l. 108. 1 109. ZZR-a. Vezano uz djela prekrsaja utvrdena odredbama cl.
108.st. 1. to€. 11.117.1st. 2. te ¢l. 109. st. 1. to¢. 2., 6.,9.1st. 2. ZZR-a, au svezi ¢l. 27., 34.,
40.,43.144. ZZR-a, te jednu kaznenu prijavu.

Tijekom 2009. godine inspektori rada za radne odnose su u 68 nadzora otkrili ukupno 153
povrede prekrSajno sankcioniranih odredaba ZR-a, ZDI-a, novog ZDI-a, Zakona o strancima
(,,Narodne novine* broj 79/07 i1 36/09, nastavno: ZS), Zakona o mirovinskom osiguranju
(,,Narodne novine* broj 102/98, 71/99, 127/00, 59/01, 109/01, 147/02, 117/03, 30/04, 177/04,
92/05, 79/07 1 35/08, nastavno: ZMO) i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
(,,Narodne novine* broj 150/08, 94/09 1 153/09, nastavno: ZOZO), po€injene u odnosu na 73
malodobnika, koje se odnose na rad i1 zapoSljavanje malodobnika, te u 1 sluc¢aju postojanje
osnovane sumnje da je pocinjeno kazneno djelo iz ¢l. 114. Kaznenog zakona. Najvise
nezakonitosti pocinjenih u odnosu na malodobnike utvrdeno je u djelatnosti ugostiteljstva, no

povrede propisa iz podrucja rada i zaposljavanja pocinjene na Stetu malodobnika utvrdivane
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su 1 u drugim djelatnostima (trgovini, turizmu, industriji, graditeljstvu, komunalnim
djelatnostima, obrtnicko-usluznim djelatnostima).

Malodobnici su radili na poslovima: konobara i pomo¢nih konobara (52 malodobne osobe, od
toga 20 muskih osoba i 32 Zenske osobe), kuhara i pomo¢nih kuhara (6 malodobnih osoba, od
toga 2 musSke osobe i 4 zenske osobe), prodavaca - trgovaca (1 malodobnica), gradevinskih i
pomo¢nih gradevinskih radnika (4 malodobnika), pomoéne frizerke (1 malodobnica), naplate
parkiranja (2 malodobnika), pekara i pomo¢nih pekara (3 malodobne osobe, od toga 1 muska
osoba 1 2 Zenske osobe), na sezonskim poslovima u poljoprivredi (I malodobnik), na
naplaéivanju karata za ulaz u zra¢ni grad (1 malodobnica), te po jedan malodobnik na
poslovima privezivanja broda i ¢iS¢enja.

U istome razdoblju inspektori rada za radne odnose zaprimili su i 149 zahtjeva zakonskih
zastupnika osoba mladih od 15 godina za sudjelovanje istih uz naplatu u izvodenju razlicitih
umjetnickih djela, ali i snimanju video spotova, TV reklama, serijala i sli¢no. Postupajuéi po
navedenim zahtjevima inspektori rada su odobrili sudjelovanje 143 malodobnika mladih od
15 godina u navedenim aktivnostima - na nacin, u opsegu i na poslovima koji ne ugrozavaju
njihovo zdravlje, ¢udorednost, Skolovanje ili razvoj, dok je jedan zahtjev odbijen jer je bio
podnesen retroaktivno, dva zahtjeva su obustavljena jer su zakonski zastupnici odustali od
zahtjeva, a tri zahtjeva su odbacena jer su bili podneseni nakon §to su malodobnici napunili
petnaest godina Zivota.

Po obavljenim inspekcijskim nadzorima inspektori su utvrdili postojanje osnovane sumnje u
pocinjenje slijede¢ih nezakonitosti:

- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme s malodobnom osobom u sluc¢aju koji nije
predviden zakonom, odnosno kolektivnim ugovorom, §to je protivno €l. 15. ZR-a, kaznjivo po
Cl. 246. st. 1. toC. 3. 1 st. 2.1 3. ZR-a — 1 prekrSaj,

- sklapanje ugovora o radu s malodobnom osobom, koji nisu sadrzavali sve podatke propisane
odredbom ¢l. 17. ZR-a, kaznjivo po €l. 246. st. 1. to¢. 5.1 st. 2.1 3. ZR-a — 3 prekrsaja,

- zapoSljavanje malodobnika bez pisanih odobrenja njihovih zakonskih zastupnika (roditelja),
Sto je protivno ¢l. 22. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. to¢. 1.1 st. 2. 1 3. ZR-a — 17
prekrsaja,

- uskrata prava malodobnim radnicima na koriStenje stanke na nacin i pod uvjetima utvrdenim
odredbom ¢l. 44. ZR-a, kaZnjivo po €l. 247. st. 1. toC. 7.1 st. 2.13. ZR-a — 1 prekrSaj,

- uskrata prava malodobnim radnicima na koriStenje dnevnog odmora na nacin i pod uvjetima
utvrdenim odredbom ¢l. 45. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. to¢. 8. i st. 2.1 3. ZR-a — 4
prekrsaja,

- uskrata prava na tjedni odmor malodobnim radnicima na nacin i pod uvjetima utvrdenim
odredbom ¢l. 46. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 247. st. 1. to€. 9. 1 st. 2.13. ZR-a — 9 prekrSaja,

- da je jedan poslodavac bez suglasnosti malodobnog radnika naplatio svoje potrazivanje
prema istom uskratom dijela njegove place, Sto je protivno odredbi ¢l. 94. st. 1. ZR-a,
kaznjivo po €l. 247. st. 1. to€. 18.1st. 2.13. ZR-a— 1 prekrsaj,
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- neurucivanje malodobnim radnicima prije poCetka rada pisanih potvrda o sklopljenim
ugovorima o radu u sluc¢ajevima kad ugovori o radu nisu bili sklopljeni u pisanom obliku, $to
je protivno odredbama ¢l. 16. st. 3. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 1.1st.2.13. ZR-a-—
19 prekrsaja,

- zaposljavanje 4 malodobne osobe mlade od 15 godina, Sto je protivno odredbama ¢l. 21. st.
1. ZR-a, kaznjivo po €l. 248. st. 1. toc¢. 4. i st. 2.1 3. ZR-a — 4 prekrsaja,

Prema izvjes¢u inspektora rada jedna malodobnica (14,5 godina) je radila na poslovima
konobarice u ugostiteljskom obrtu, jedna malodobnica (11 godina) je radila na poslovima
prodaje ulaznica za koristenje zracnog gumenog grada u zabavnom parku, a dva
malodobnika (13 i 14,5 godina) su radila na poslovima naplate parkiranja i iznajmljivanja
sportske opreme.

- da je jedna malodobnica bila zaposlena na poslovima koji mogu ugroziti njezino zdravlje,
¢udorednost ili razvoj, §to je protivno odredbi ¢l. 23. st. 1. ZR-a, a kaznjivo po ¢l. 248. st. 1.
toC. 6.1st. 2.13. ZR-a— 1 prekrsaj,

U postupku nadzora utvrdeno je da je malodobnica (17 godina) radila u no¢cnom baru na
poslovima konobarice. Kako je odredbama ¢l. 3. Pravilnika o poslovima na kojima se ne
smije zaposliti malodobnik i o poslovima na kojima moze raditi samo nakon prethodnog
utvrdivanja zdravstvene sposobnosti (,, Narodne novine* broj 144/09), utvrdeno da se radi
zastite ¢udorednosti malodobnik ne smije zaposliti na poslovima u kockarnicama, salonima za
igre na srecu, disko klubovima, u nocnim barovima i noénim klubovima kao i na drugim
poslovima koji potencijalno mogu ugroziti ¢cudorednost malodobnika, sukladno ¢l. 23. st. 1.,
2.1 5. ZR-a u svezi ¢l. 4. navedenog Pravilnika poslodavcu je zabranjeno da u no¢nom baru
zaposljava malodobnicu te je protiv poslodavca i odgovorne osobe istog podnesen optuzni
prijedlog nadleznom prekrsajnom sudu.

- da su 2 poslodavca zahtijevala od malodobnih radnika da rade duze od punog radnog
vremena veci broj sati od zakonom odredenog najduzeg trajanja takvog rada, Sto je protivno
odredbama ¢l. 41. st. 1. ZR-a, kaZnjivo po €l. 248. st. 1. to¢. 13. i st. 2. 1 3. ZR-a — 2
prekrsaja,

- da je ukupno 14 malodobnih osoba radilo prekovremeno, $to je protivno odredbama ¢l. 41.
st. 5. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 17.1ist. 2.13. ZR-a— 13 prekrsaja,

- da je poslodavac malodobnom radniku naredio rad u preraspodijeljenom punom radnom
vremenu, Sto je protivno Cl. 43. st. 7. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. toc€. 20. 1 st. 2.1 3. ZR-a
— 1 prekrsaj,

- da su 42 malodobne osobe radile kod ukupno 39 poslodavaca nocu tj. izmedu 19,00 sati
uvecer 1 7,00 sati ujutro iduéega dana u industriji, odnosno izmedu 20,00 sati uvecer i 6,00
sati ujutro idu¢eg dana izvan industrije, Sto je protivno odredbama ¢l. 62. ZR-a, kaznjivo po
Cl. 248. st. 1. to¢. 27. 1st. 2.1 3. ZR-a— 39 prekrsaja,
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- da poslodavac jednom malodobnom radniku prilikom isplate placa nije urucio obracun place
iz kojeg je vidljivo kako je utvrden iznos place, §to je protivno odredbama ¢l. 91. st. 2. ZR-a,
kaznjivo po €l. 248. st. 1. to¢. 41. i st. 2.13. ZR-a— 1 prekrsaj

- da poslodavac jednom malodobnom radniku nije urucio obracun dugovane, a neispla¢ene
place, Sto je protivno odredbama €l. 91. st. 2. ZR-a, kaznjivo po Cl. 248. st. 1. toC. 42. 1 st. 2. 1
3. ZR-a— 1 prekrsaj,

- da poslodavac jednom malodobnom radniku nije dostavio u pisanom obliku obrazlozen
otkaz, Sto je protivno odredbama ¢l. 118. st. 2. 1 3. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. toc. 43. i
st. 2.13. ZR-a— 1 prekrsaj,

- da poslodavac jednom malodobnom radniku nije nakon prestanka radnog odnosa vratio sve
njegove isprave i primjerak odjave s obveznog mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, $to je
protivno odredbama ¢l. 129. st. 1. ZR-a, kaznjivo po Cl. 248. st. 1. to¢. 44. i st. 2.13. ZR-a—
1 prekrsaj,

- da je poslodavac jednom malodobnom radniku odbio vratiti radnu knjizicu kada je to bio
duzan uciniti, §to je protivno odredbama ¢l. 243. st. 3. 1 4. ZR-a, kaZnjivo po ¢l. 248. st. 1. toc.
49.1st.2.13. ZR-a— 1 prekrSaj,

- da dva poslodavca nisu inspektoru omogucili obavljanje nadzora dostavljanjem potrebnih
podataka i dokumentacije vezane uz rad malodobnika, §to je protivno odredbama ¢l. 30. ZDI-
a, kaznjivo po €l. 61. st. 1.1 2. ZDI-a — 2 prekrsaja,

- da jedan poslodavac nije izvrSio izvrSno rjeSenje inspektora doneseno na temelju ZDI-a ili
drugog zakona, $to je protivno odredbama ¢l. 44. ZDI-a, kaznjivo po ¢l. 64. st. 1.12. ZDI-a —
1 prekrsaj,

- da poslodavci nisu prijavili ukupno 21 malodobnog radnika na obvezno mirovinsko i/ili
zdravstveno osiguranje ili ih nisu prijavili s prvim danom pocetka rada, §to je protivno
odredbama ¢l. 4. ZDI-a, kaznjivo po ¢l. 66. ZDI-a — 21 prekrsaj,

- da su tri poslodavca podnijela za malodobne radnike prijave nadleznom tijelu mirovinskog
osiguranja po proteku zakonskog roka od 15 dana utvrdenog odredbama ¢l. 101. st. 1. 1 st. 2.
ZMO-a, §to je kaznjivo po €l. 168. st. 1.1 2. ZMO-a — 3 prekrsaja,

- da su cetiri poslodavca podnijela za malodobne radnike prijave nadleznom tijelu
zdravstvenog osiguranja po proteku zakonskog roka od 15 dana utvrdenog odredbama ¢l.
104. st. 2. ZOZO-a., $to je kaznjivo po €l. 126. st. 1., 2.13. ZOZO-a — 4 prekrSaja,

- da jedan poslodavac nije malodobnom radniku u propisanom roku isplatio minimalnu plac¢u
u visini utvrdenoj odredbama Zakona o minimalnoj plaéi (,,Narodne novine* broj 67/08), $to
je protivno odredbama ¢l. 3. navedenog zakona, a kaznjivo po ¢l. 7. st. 1., 2. 1 3. istog zakona
— 1 prekrsaj,

- da je jedan poslodavac u odnosu na malodobnog radnika neuredno vodio evidenciju o
placama, §to je protivno ¢l. 11. u svezi ¢l. 12. Zakona o evidencijama u oblasti rada

(,,Narodne novine* broj 34/91. 1 26/93.), kaznjivo po ¢l. 57. toga zakona — 1 prekrSaj.
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Osim podnoSenja optuznih prijedloga protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca,
inspektori su u slucajevima nezakonitog prekovremenog (10) i noé¢nog rada (32), rjeSenjima
zabranili poslodavcima odredivanje takvog rada malodobnicima.

Navodimo 1 to da je tijekom 2009. godine doneseno 50 rjeSenja. U jednom slucaju je
poslodavcu, temeljem odredbi ¢l. 23. st. 5. ZR-a, rjeSenjem zabranjeno zapoSljavanje
malodobne osobe na poslovima koji mogu ugroziti njezino zdravlje, ¢udorednost ili razvoj, u
Sest slucaja je temeljem odredbi ¢l. 58. novog ZDI-a usmenim rjeSenjem u zapisniku Sestorici
poslodavaca izreCena privremena mjera zabrane obavljanja djelatnosti na odredeno vrijeme
dok ne otklone nedostatke u poslovanju, a najkraée u trajanju od 30 dana, budu¢i da utvrdeno
da su malodobni radnici kod istih obavljali poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada te
ovlasti poslodavca imaju obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos, a da ih poslodavci
nisu prijavili na obvezno mirovinsko niti zdravstveno osiguranje s prvim danom pocetka rada.
O utvrdenim moguc¢im nezakonitostima iz nadleznosti drugih tijela drzavne uprave u
navedenom razdoblju o 11 slufaja nezakonitog zaposljavanja malodobnika obavijeSteno je
Ministarstvo unutarnjih poslova, u 26 slucajeva obavijeStena je Porezna uprava Ministarstva
financija, u 38 slucajeva obavijeSteni su mjesno nadlezni centri za socijalnu skrb, u 25
slucajeva obavijeStena je Pravobraniteljica za djecu, a u dva slucaja i Hrvatski zavod za
zapoSljavanje, radi moguéeg poduzimanja mjera iz njihove nadleznosti.

Nastavno na navedeno, navodimo da je iz rjeSenja i prekrSajnih naloga prekrSajnih sudova
donesenih povodom optuznih prijedloga podnesenih protiv poslodavaca tijekom 2009.
godine, razvidno slijedece:

- da su nadlezni sudovi zbog nezakonitog no¢nog rada malodobnika poslodavcima izricali
nov¢anu kaznu u iznosu od 2.350,00 do 5.000,00 kuna,

- da su nadlezni sudovi zbog nezakonitog prekovremenog rada malodobnika poslodavcima
izricali nov¢anu kaznu u iznosu od 2.350,00 do 4.800,00 kuna,

- da su zbog toga $to je poslodavac zaposlio malodobnika, odnosno sa istim sklopio ugovor o
radu bez pisanog odobrenja njegovog zakonskog zastupnika, sudovi poslodavcima izrekli

novcane kazne u rasponu od 800,00 do 20.000,00 kuna.

U 2009. godini inspektori rada za zastitu na radu su tijekom obavljanja nadzora utvrdili
povrede propisa iz podruc¢ja zaStite na radu (kod 4 poslodavca), po€injene u odnosu na
malodobne radnike i malodobne ucenike na naukovanju u slijede¢im sluc¢ajevima:

1. kod jednog poslodavaca je utvrdeno da je protivno odredbama ¢l. 40. Zakona o zastiti
na radu, rasporedio dva (2) malodobna radnika na obavljanje poslova s posebnim
uvjetima rada.

2. kod jednog poslodavca je utvrdeno da se jedan (1) malodobni u¢enik na prakticnom
naukovanju za poslove strojobravara tesko ozlijedio zbog toga Sto mu je poslodavac
protivno odredbama ¢l. 27. ZZR-a, dopustio da samostalno obavlja poslove

strojobravara.

39



3. kod jednog poslodavca je utvrdeno da je jedan (1) malodobni ucenik na prakti¢nom
naukovanju smrtno stradao zbog toga $to poslodavac nije osigurao da se radovi
obavljaju u skladu s pravilima zastite na radu, $to je protivno odredbama ¢l. 55. ZZR-
a, odnosno nije osigurao zastitu protiv pada radnika u dubinu.

4. kod dva poslodavca je utvrdeno da su se dva (2) malodobna radnika lakSe ozlijedila, i
to jedan na poslovima rezanja na kruznoj pili, a drugi na obavljanju poslova

pomoc¢nog zidara.

Slijedom utvrdenog Cinjeni¢nog stanja za navedene slucajeve, a temeljem odredbi ¢l. 102.
ZZR-a, inspektori rada za zaStitu na radu su donijeli 3 rjeSenja kojima su naredili
poslodavcima udaljavanje malodobnih radnika sa poslova za koje ne ispunjavaju propisane
uvjete.

Protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavca podnesena su 4 optuzna prijedloga za
ukupno 6 pocinjenih prekrSaja, zbog osnovane sumnje da su poc€inili djelo prekrSaja opisano i

kaznjivo po odredbi ¢l. 108. 1 109. ZZR-a., te jednu kaznenu prijavu.

Stavak 3.- Zabrana zaposljavanja djece koja su duzna pohadati obvezno obrazovanje

Clankom 7. St. 2. novog Pravilnika o poslovima na kojima maloljetnik moze raditi i o
aktivnostima u kojima smije sudjelovati propisano je da, ukupno razdoblje trajanja aktivnosti,
dnevno 1 tjedno trajanje aktivnosti te odmori za vrijeme trajanja tih aktivnosti osoba mladih
od petnaest godina ili osoba s petnaest i starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina
koje pohadaju obvezno osnovno obrazovanje ne smiju ugrozavati zdravlje, ¢udorede,
Skolovanje ili razvoj maloljetnika te ne smiju biti nepovoljniji od prava koja su u propisima o
radu za maloljetnike propisana odgovaraju¢im odredbama o radnom vremenu, stanci,

dnevnom i tjednom odmoru.

Naime, novim Zakonom o radu raspored radnog vremena odredbom stavka 1. Clanka 46.
Zakona stavljena je primarno u djelokrug propisa, kolektivhog ugovora, sporazuma
sklopljenog izmedu radnickog vijeca i poslodavca ili ugovora o radu, a tek alternativno, u
sluc¢aju kada ovo pitanje nije uredeno niti jednim od ovih izvora prava, o rasporedu radnog

vremena odlucuje poslodavac pisanom odlukom

Upit Odbora

Znacajan iskorak u =zaStiti prava 1 interesa maloljetnih redovitih ucenika ulinjen je
donoSenjem novog Pravilnika o obavljanju djelatnosti posredovanja pri zaposljavanju
koji je stupio na snagu 08. travnja 2009. godine, buduci da isti donosi znacajne promjene u
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dijelu koji se odnosi na povremeni rad redovitih u€enika. Ovaj Pravilnik utvrduje uvjete koje

mora ispunjavati srednjoskolska ustanova da bi mogla obavljati poslove posredovanja za
povremeni rad redovitih ucenika, kao i uvjete pod kojima redoviti uenici mogu povremeno
raditi za vrijeme zimskog, proljetnog i ljetnog odmora. Za razliku od do tada vaZeceg
Pravilnika o obavljanju djelatnosti u svezi sa zaposljavanjem izvan Hrvatskog zavoda za
zaposljavanje ovaj Pravilnik utvrduje medu ostalim uvjete pod kojima mogu raditi maloljetni
redoviti ucenici temeljem ugovora o povremenom radu redovitih ucenika. Tako isti sadrzi
odredbe da puno radno vrijeme maloljetnog redovitog ucenika ne smije biti duze od 7 sati
dnevno i 35 sati tjedno, a samo iznimno, puno radno vrijeme maloljetnog redovitog ucenika
koji je navrSio 15 godina Zivota moze biti osam sati dnevno i 40 sati tjedno, da maloljetni
redoviti ucenik koji radi vise od 4,30 sati ima pravo na odmor (stanku) od najmanje 30
minuta, da izmedu dva uzastopna radna dana maloljetni redoviti u¢enik ima pravo na dnevni
odmor u trajanju od najmanje 14 sati neprekidno te pravo na tjedni odmor u trajanju od
najmanje 48 sati neprekidno. Odredbama pravilnika zabranjen je rad maloljetnog redovitog
ucenika u vremenu od 20 sati uvecer do 6 sati prije podne, te je utvrdeno da ¢e inspektor rada,
ako u provedbi inspekcijskog nadzora utvrdi da maloljetni redoviti ucenik radi protivno
odredbama ¢l. 15., 21.,22., 23., 24., 25. 1 26. Pravilnika, zabraniti takav rad maloljetnika, te da
zalba na rjeSenje inspektora ne odgada izvrSenje istog. Medutim, za postupanja protivno

navedenim odredbama zakonodavac nije predvidio prekrSajnu odgovornost pocinitelja.

Stavak 4.-Duljina radnog vremena
Upit Odbora

Odgovoreno pod Upit Odbora u stavku 3.

Stavak 5. —Pravi¢na plaéa

Odredbe Zakona o osnovnom Skolstvu (,,Narodne novine* broj 69/03 i 76/05) navedene u
proslom Izvje$¢u nisu se mijenjale u odnosu na razdoblje obuhvaceno izvjestavanjem, kao niti
Zakona o srednjem Skolstvu (,,Narodne novine* broj 69/03 i 81/05), a relevantne su za ovo

podrucje izvjestavanja.

Upit Odbora

U Republici Hrvatskoj u svibnju 2007. stupio je na snagu Zakon o volonterstvu kojim se
ureduju osnovni pojmovi za volontiranje, temeljna nacela volontiranja, uvjeti volontiranja,

prava i duZnosti volontera te organizatora volontiranja, uvjeti sklapanja ugovora o
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volontiranju, donosenje Etickog kodeksa volontera, izdavanje potvrde o volontiranju, drzavna

nagrada za volontiranje te nadzor nad izvrSenjem Zakona.

Volontiranjem se tako smatra dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, truda, znanja i vjestina
kojima se obavljaju usluge ili aktivnosti za dobrobit druge osobe ili za opéu dobrobit, a
obavljaju ih osobe na nacin predviden Zakonom o volonterstvu, bez postojanja uvjeta isplate

novc¢ane nagrade ili potrazivanja druge imovinske koristi za obavljeno volontiranje.

Volontiranjem se ne smatra:

— dobrovoljno obavljanje usluga ili aktivnosti koje su u suprotnosti s Ustavom Republike
Hrvatske, drugim propisima Republike Hrvatske te preuzetim medunarodnopravnim
obvezama,

— obavljanje usluga ili aktivnosti za koje postoji uvjet isplate ili potrazivanja novcane nagrade
odnosno druge imovinske koristi, a koje se obavljaju bez zasnivanja radnog odnosa uredenoga
Zakonom o radu,

— obavljanje poslova koji, s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca, imaju
obiljezja poslova za koje se osniva radni odnos sukladno Zakonu o radu,

— stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa (volonterski rad) uredeno Zakonom
o radu ili drugim propisima,

— obavljanje usluga ili aktivnosti koje je jedna ugovorna strana obvezna pruziti drugoj
ugovornoj strani na temelju ugovora, osim ugovora o volontiranju,

— obavljanje usluga ili aktivnosti koje je jedna osoba obvezna pruZiti drugoj osobi na temelju
zakona ili drugih propisa,

— izvrSavanje posebnih obveza sukladno sudskim odlukama i presudama,

— obavljanje usluga ili aktivnosti koje su uobicajene u obiteljskim, prijateljskim ili susjedskim

odnosima.

Bitno je istaknuti da je ¢lankom 12. Zakona o volonterstvu propisano da maloljetna osoba s
navrsenih 15 godina i starija maloljetna osoba moze sklopiti ugovor o volontiranju i
volontirati samo uz pisanu suglasnost zakonske zastupnice ili zastupnika imaju sva prava

volontera odredena Zakonom o volonterstvu.

Maloljetni volonteri smiju volontirati isklju¢ivo na aktivnostima primjerenima njihovoj dobi,
tjelesnom, psihi¢kom i moralnom stupnju razvoja i vjestinama koje ne predstavljaju rizik za
njihovo zdravlje, razvoj i1 uspjeh u izvrSavanju Skolskih obveza, a njihovo se volontiranje
obavlja uz obvezni nadzor i1 podrSku organizatora volontiranja, korisnika volontiranja,
zakonskih ~ zastupnika  maloljetnih  volontera  te  drugih  odraslih  osoba.
Organizator volontiranja mora osobitu pozornost posvetiti zastiti dobrobiti, zdravlja i

¢udoreda maloljetnih volontera, a maloljetni volonteri ne smiju biti izloZeni volontiranju
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izvan granica Republike Hrvatske bez suglasnosti zakonske zastupnice ili zastupnika te bez
pratnje zakonske zastupnice ili zastupnika ili organizatora volontiranja, dugotrajnom
volontiranju 1 volontiranju povezanom s teSkim tjelesnim naporom ili rizicima koji
ugrozavaju ili bi mogli ugroziti njihov zivot, zdravlje, ¢udorede, razvoj ili izvrSavanje

Skolskih obveza.

Maloljetna osoba mlada od 15 godina zivota moze biti ukljuCena u obavljanje odgojno
obrazovnih volonterskih aktivnosti kao aktivnosti usmjerenih opéem dobru i odgoju za
volontiranje, i to samo u svrhu odgoja i obrazovanja na nacin koji pridonosi njezinu razvoju i
socijalizaciji, uz uvjet da je organizator volontiranja odgojno-obrazovna ustanova, ustanova
socijalne skrbi ili druga pravna osoba koja organizira volontiranje u odgojne i obrazovne
svthe uz suglasnost nadleznih tijela drzavne uprave, odgojno-obrazovnih ustanova ili

ustanova socijalne skrbi.

U navedenom slucaju organizator volontiranja obvezno pribavlja pisanu suglasnost
zakonskog zastupnika ili zastupnice maloljetne volonterke ili volontera, medutim je tom
maloljetniku zabranjeno obavljati volonterske aktivnosti u razdoblju izmedu 20 sati i 6 sati
radnim danom u kojemu ima Skolske obveze te izmedu 23 sata i 6 sati vikendom ili
praznicima a volonterske aktivnosti moze prestati obavljati u bilo kojem trenutku bez

suglasnosti zakonske zastupnice ili zastupnika.

Naukovanje

Ugovor o naukovanju zakljucuje obrtnik i naucnik, odnosno njegov roditelj ili staratelj.
Sadrzaj Ugovora proizlazi iz odredaba Pravilnika o minimalnim uvjetima za ugovore o
naukovanju koje propisuje ministar nadlezan za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo.

Ugovorom se reguliraju medusobna prava, obveze 1 odgovornosti izmedu obrtnika i nauc¢nika
tijekom trajanja programa naukovanja za odredeno zanimanje, a osobito:

e Pocetak i trajanje naukovanja

e Naucnicko radno vrijeme u radionici ili na radilistu

e Trajanje i raspored nau¢nikova odmora

e Materijalna naknada za vrijeme trajanja naukovanja i

o Obveze obrtnika glede ostvarivanje nastavnog plana i programa

Ugovor se sklapa u Cetiri istovjetna primjerka od kojih po jedan primjerak pripada nau¢niku
(roditelju odnosno skrbniku), obrtniku (trgovackom drusStvu), skoli i podru¢noj obrtnickoj
komori.

Ugovor se ovjerava u Hrvatskoj obrtnickoj komori - podru¢noj obrtnickoj komori i jedan je

od dokumenata koji se podnose pri upisu u srednju strukovnu skolu.
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Ugovor o naukovanju postaje pravovaljan nakon probnog roka od mjesec dana od dana

pocetka naukovanja. Ugovor se ne moze raskinuti bez valjanog razloga. Ako se ugovor o

naukovanju ne moze raskinuti sporazumno, odluku na zahtjev zainteresirane strane donosi

Hrvatska obrtni¢ka komora.

Prava naucnika tijekom naukovanja

Prema Odredbama Ugovora o naukovanju nau¢nik ima pravo na:

Poduku za samostalno obavljanje poslova u zanimanju koju mu pruza majstor -
stru¢ni ucitelj, a u skladu s propisanim nastavnim planom i programom

Redovito pohadanje skolske nastave

Cetrdeset i pet radnih dana odmora tijekom svake $kolske godine, s time da blagdani i
neradni dani nisu ukljuceni u godis$nji odmor

Dnevni i tjedni odmor

Novcanu nagradu za rad u radionici koja se isplacuje svaki mjesec u skladu s
odredbama Ugovora o naukovanju koji je sastavni dio Pravilnika o minimalnim
uvjetima za ugovore o naukovanju

Naukovanje samo u dnevnoj smjeni (od 7 do 20 sati), ne duze od osam radnih sati
Poduku i rad na ispravnim sredstvima za rad

KoriStenje osobnih zastitnih sredstava tijekom rada

Zdravstveno osiguranje i osiguranje za slucaj nesre¢e na prakticnom naukovanju

Polaganje pomo¢nickog ispita u zanimanju za koje se Skoluje.

PREMA PRAVILNIKU O MINIMALNIM

Prosrjeéno ostvarena neto UVIETIMA ZA UGOVORE
placa po zaposlenome u O NAUKOVANJU
gospodarstvu u RH
1. godina (15%) 2. godina (20%) 3. godina (25%)
srpanj
2010. | 5.323,00 kn 798,45 kn 1.064,60 kn 1.330,75 kn
2009. | 5.178,00 kn 776,70 kn 1.035,60 kn 1.294,50 kn
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Stavak 6.- Vrijeme provedeno na profesionalnoj izobrazbi

Hrvatski zavod za zaposljavanje provodi opsezne aktivnosti profesionalnog informiranja i
savjetovanja mladih. Vrste usluga koje se pruzaju uc¢enicima, studentima i roditeljima jesu:
- ucenici 8. razreda - ostvarivanje prednosti ili izravnog upisa u srednju Skolu (redoviti,
posebni, prilagodeni program, nadareni)
- ucenici srednjih Skola 1 studenti - odabir fakulteta, izbor/promjena programa zbog
neuspjeha, zdravstvenih kontraindikacija i dr.)

- obrazovne institucije - podrska razvoju sustava profesionalnog usmjeravanja.

Tako su primjerice aktivnosti profesionalnoga usmjeravanja u 2009. ukljucivale razlicite
oblike profesionalnoga informiranja i1 savjetovanja s nezaposlenima i drugim ciljnim
skupinama, ukljucujuéi preventivno djelovanje i rad s ucenicima kod odabira adekvatnog
obrazovnog programa. U svrhu profesionalnog informiranja svih korisnika tiskano je preko
171.000 primjeraka razli¢itih broSura i letaka ukljucujuéi izradu pet regionalnih brosSura za

upis u srednju Skolu.

Takoder profesionalno usmjeravanje ucenika ukljucuje ispitivanje profesionalnih namjera
ucenika, profesionalno informiranje i savjetovanje. Anketom o profesionalnim namjerama
ucenika identificiraju se prioritetne skupine uclenika za savjetovanje o daljnjem
obrazovanju/zaposljavanju. Jednako, rezultati Ankete se koriste za pruzanje informacija
drugim dionicima u podrucju obrazovanja/zapos$ljavanja (preporuka za odredivanje upisnih
kvota). Tijekom 2009. godine ukupno je anketirano 60.312 ucenika - 41.947 ucenika osnovne
Skole, te 18.365 ucenika srednje Skole, Sto ¢ini 85% ukupne populacije ucenika zavr$nih
razreda osnovne Skole 1 39% ucenika zavr$nih razreda srednje Skole u 2009. godini. Ovisno o
potrebama ucenika i vrsti teSkoca savjetnici za profesionalno usmjeravanje pruzaju usluge
profesionalnog informiranja i savjetovanja.

Aktivnostima profesionalnog informiranja 1 savjetovanja u 2009. godini ukupno je
obuhvaceno 44.892 ucenika zavrsnih razreda osnovne i srednje Skole, sto ¢ini 46% od ukupne
populacije ucenika zavrsnih razreda osnovne i srednje Skole u 2009. godini. Takoder, u cilju
promocije zanimanja trazenih na trziStu rada, (tzv. deficitarna zanimanja) Hrvatski zavod za
zaposljavanje u suradnji s podru¢nim obrtnickim komorama provodi aktivnosti promidzbe
deficitarnih zanimanja za ucenike i financira lijeCnicke preglede za upis ucenika u ta
zanimanja. U 2009. godini ukupno je financirano 2.230 lijec¢nickih pregleda ucenika za upis u

deficitarna zanimanja.
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Brojcani pokazatelji aktivnosti profesionalnog usmjeravanja

AKTIVNOST

2002.

2003.

2004.

200S.

2006.

2007.

2008.

2009.

Pisano informiranje

Broj letaka i broSura

106000

113500

107000

91000

113000

147745

131000

170732

Ucenici osnovne i srednje Skole

Anketa o
profesionalnim
namjerama ucenika

45000

59862

49693

48763

60312

Profesionalno
informiranje ucenika

35192

26088

27900

27200

27637

26597

32068

30079

Profesionalno
savjetovanje ucenika

15550

12059

12210

12060

13135

14470

14631

14813

Nezaposlene osobe

Profesionalno
informiranje
nezaposlenih osoba

31208

28262

17100

12800

11481

10052

13536

19676

Individualno
profesionalno
savjetovanje NO/TZ

6463

5519

6290

5940

5935

6353

7697

6541

Grupno
profesionalno
savjetovanje NO/TZ
— broj radionica

1613

1429

1013

1107

1102

1593

2950

Grupno
profesionalno
savjetovanje NO/TZ
- broj osoba

28830

10029

6724

7603

8303

12075

26637

Selekcije za
obrazovanje — broj
selekcija

114

116

99

83

182

440

484

489

Selekcije za
obrazovanje — broj
osoba

1581

2035

2220

1010

2455

4702

3732

5377

Broj osoba
ukljucenih u
obrazovne aktivnosti
putem lokalnih
partnerstava

752

497

1819

468

1365

347

Poslodavci

Selekcije za
zaposljavanje — broj
selekcija

294

174

267

247

370

552

627

338

Selekcije za
zaposljavanje — broj
osoba

4065

3051

6000

3031

3717

3586

3237

2787

Savjetovanje
poslodavaca u
podrucju razvoja
ljudskih potencijala

1102

444

902

397

747

227
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Stavak 7.- Placeni godiS$nji odmor

Pravo radnika na godi$nji odmor propisano je druk¢ije u odnosu na dosadasnji tekst Zakona o
radu te je sada clankom 55. novoga Zakona o radu propisano da radnik ima za svaku
kalendarsku godinu pravo na plac¢eni godisnji odmor u trajanju od najmanje Cetiri tjedna, kao i
da maloljetni radnik i radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite
zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja, ima za svaku

kalendarsku godinu pravo na godi$nji odmor u trajanju od najmanje pet tjedana.

Osoba koja je kod poslodavca primljena na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog
odnosa (stru¢no osposobljavanje za rad, raniji volonter) ostvaruje pravo na godis$nji odmor,
budu¢i se na osobu koja se strucno osposobljava za rad primjenjuju odredbe o radnim
odnosima, osim odredbi o sklapanju ugovora o radu, pla¢i i naknadi place te prestanku
ugovora o radu. Stoga bi osoba koja se stru¢no osposobljava za rad, ostvarila pravo na

godis$nji odmor, ali ne i pravo na naknadu za njegovo koriStenje.

Stavak 8.- Zabrana no¢nog rada

No¢éni rad je rad radnika kojeg, neovisno o njegovom trajanju, obavlja u vremenu izmedu
dvadeset dva sata uvecer i Sest sati ujutro iducega dana, a u poljoprivredi izmedu dvadeset dva
sata uvecer i pet sati ujutro iduéega dana, ako za odredeni slucaj ovim ili drugim zakonom,
drugim propisom, kolektivnim ugovorom ili sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i

radnickog vijeca nije drukéije odredeno (€l. 48 novog Zakona o radu).

Kao svojevrstan zastitni karakter kad je rije¢ o noénom radu a u smislu zastite zdravlja i
sigurnosti na radu, zakonodavac je propisao zabranu no¢nog rada odredenih kategorija
radnika odredbom ¢lanka 49. Zakona.

Tako je zabranjen no¢ni rad maloljetnika (st. 2. ¢l. 49. Zakona) ali je ta zabrana relativna, pa
¢e tako u situaciji u kojoj je takav rad privremeno prijeko potreban u djelatnostima koje su
uredene posebnim propisima, a nema dostupnih punoljetnih radnika, isti biti dopusten, ali tada
potpada pod ograniCeni zastitni karakter ove odredbe pa ni tada noéni rad maloljetnika ne
smije trajati duZze od osam sati u razdoblju od dvadeset Cetiri sata. Jednako tako zabranjen je
rad maloljetnika u razdoblju od pono¢i do Cetiri sata ujutro.

Zapravo je mogucénost noénog rada maloljetnika opéenito skroz umanjena, ali obzirom da u
Hrvatskoj baS nema pretjeranog zaposljavanja ove specificne skupine radnika, ova odredba

nece utjecati na nocni rad.
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U slucaju navedenog no¢nog rada, poslodavac je duzan osigurati da se isti obavlja pod
nadzorom punoljetne osobe, a inspektor rada ¢e zabraniti no¢ni rad ovih osoba, ako je isti

protivan odredbama Zakona o radu.

Ministar nadlezan za rad takoder je donio Pravilnik o djelatnostima koje se smatraju industrijom

kojim se propisuje da u industriju spadaju slijedece djelatnosti:

Industrijom se prema ovom Pravilniku smatraju djelatnosti koje su Odlukom o nacionalnoj
klasifikaciji djelatnosti 2007. — NKD 2007. (,,Narodne novine* broj 58/07 i 72/07 — ispravak
Odluke) razvrstane u ova podrucja:

1) B — Rudarstvo i vadenje,

2) C — Preradivacka industrija,

3) D — Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija,

4) E — Opskrba vodom: uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te djelatnosti
sanacije okolisa,

5) F — Gradevinarstvo.

Clanak 3.

(1) Podru¢je B — Rudarstvo i vadenje obuhvaca:

1) 05 — vadenje ugljena i lignita,

2) 06 — vadenje sirove nafte i prirodnog plina,

3) 07 — vadenje metalnih ruda,

4) 08 — ostalo rudarstvo 1 vadenje,

5) 09 — pomo¢ne usluzne djelatnosti u rudarstvu.

(2) Podrucje C — preradivacka industrija obuhvaca:

1) 10 — proizvodnju prehrambenih proizvoda,

2) 11 — proizvodnju pica,

3) 12 — proizvodnju duhanskih proizvoda,

4) 13 — proizvodnju tekstila,

5) 14 — proizvodnju odjece,

6) 15 — proizvodnju koze i srodnih proizvoda,

7) 16 — preradu drva i proizvoda od drva i pluta, osim namjestaja; proizvodnju proizvoda od
slame 1 pletarskih materijala,

8) 17 — proizvodnju papira i proizvoda od papira,

9) 18 — tiskanje 1 umnozavanje snimljenih zapisa,

10) 19 — proizvodnju koksa i rafiniranih naftnih proizvoda,

11) 20 — proizvodnju kemikalija i kemijskih proizvoda,

12) 21 — proizvodnju osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka,
13) 22 — proizvodnju proizvoda od gume 1 plastike,

14) 23 — proizvodnju ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda,

15) 24 — proizvodnju metala,

16) 25 — proizvodnju gotovih metalnih proizvoda, osim strojeva i opreme,
17) 26 — proizvodnju racunala te elektronickih i optickih proizvoda,

18) 27 — proizvodnju elektri¢ne opreme,

19) 28 — proizvodnju strojeva i uredaja, d.n.,

20) 29 — proizvodnju motornih vozila, prikolica i poluprikolica,

21) 30 — proizvodnju ostalih prijevoznih sredstava,
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22) 31 — proizvodnju namjestaja,

23) 32 — ostalu preradivacku industriju,

24) 33 — popravak 1 instaliranje strojeva i opreme.

(3) Podrucje D — Opskrba elektricnom energijom, plinom, parom i klimatizacija obuhvaca:
1) 35 — opskrbu elektriénom energijom, plinom, parom i klimatizaciju.

(4) Podru¢je E — Opskrba vodom: uklanjanje otpadnih voda, gospodarenje otpadom te
djelatnosti sanacije okoliSa obuhvaca:

1) 36 — skupljanje, procis¢avanje i opskrbu vodom,

2) 37 — uklanjanje otpadnih voda,

3) 38 — skupljanje otpada, djelatnosti obrade i zbrinjavanja otpada; uporabu materijala,
4) 39 — djelatnosti sanacije okolisa te ostale djelatnosti gospodarenja otpadom.

(5) Podru¢je F — Gradevinarstvo obuhvaca:

1) 41 — gradnju zgrada,

2) 42 — gradnju gradevina niskogradnje,

3) 43 — specijalizirane gradevinske djelatnosti.

Stavak 9. Redoviti lije¢nic¢ki pregledi

Zakonom o obrtu (,,Narodne novine* broj 49/03, 68/07 1 79/07) propisano je da se nau¢nik moze
primiti na naukovanje kod obrtnika pod uvjetom da ima zavrSenu najmanje osnovnu Skolu te da

ima posebnu zdravstvenu sposobnost za zanimanje za koje se Skoluje.

Zdravstvena sposobnost dokazuje se lije¢nickom potvrdom ili zdravstvenom svjedodzbom
specijalista medicine rada, koja je potrebna prilikom upisa u Skolski model obrazovanja za

obrtnicka zanimanja i za zanimanja vozaca motornog vozila.

Stavak 10.- Zastita od fiziCkih i moralnih opasnosti

Uz ve¢ ranije navedeni Zakon o radu i njegove odredbe kojima se regulira zastita mladih
osoba, isto je takoder regulirano i i Kaznenim zakonom (,,Narodne novine* broj 110/97,
27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07 i 152/08) odredbe

kojih se a relevantne za ovo IzvjeS¢e nisu u izvjestajnom razdoblju mijenjale.

Temeljem odredbi Obiteljskog zakona, centar za socijalnu skrb ima ovlast intervenirati u
svakom slucaju kad primi obavijest o krSenju djetetovih prava, a posebice kad je u pitanju
svaki oblik tjelesnog ili dusevnog nasilja, spolnog iskoriStavanja djeteta, izrabljivanja djeteta
prisiljavajuéi ga na pretjerani rad ili na rad koji nije primjeren njegovoj dobi, navodenja

djeteta na druStveno neprihvatljivo ponaSanje, napuStanja djeteta, te drugih zakonom

49



predvidenih slucajeva zlorabe ili grubog krsenja roditeljskih duznosti. Centar je duZzan odmah
po primitku obavijesti ispitati sluc¢aj i poduzeti mjere za zastitu djetetovih prava. Za svaki
slucaj zlorabe ili grubog krSenja roditeljske odgovornosti centar za socijalnu skrb je duzan
pokrenuti postupak za liSenje roditeljskog prava ¢im sazna za takovu okolnost. Ovaj postupak
moze pokrenuti 1 drugi roditelj, dijete ili sud po sluzbenoj duznosti. Osim $to je kazneno
odgovoran, roditelj koji spolno iskoriStava dijete ili navodi dijete na drustveno neprihvatljivo

ponasanje biti ¢e liSen prava na roditeljsku skrb. Za donoSenje ove odluke nadlezan je sud.

Vezano uz ucinke primjene Obiteljskog zakona isticemo da je pri Ministarstvu obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti osnovana Radna skupina za izradu Analize u¢inaka
primjene Obiteljskog zakona s prijedlogom preporuka za njegovo unaprjedenje, a u tijeku je
prikupljanje podataka od strane nadleznih tijela koja primjenjuju Obiteljski zakon (,,Narodne
novine* broj 116/03, 17/04 1 107/07).

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti bilo je nositelj izrade Nacrta
prijedloga Zakona o potvrdivanju Europske konvencije o ostvarivanju djecjih prava. Prijedlog
zakona je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj dana 21. studenoga 2009.
godine, a Zakon o potvrdivanju Europske konvencije o ostvarivanju dje¢jih prava je Hrvatski
sabor donio dana 29. sije¢nja 2010. godine (Narodne novine, Medunarodni ugovori broj
1/10). Provedba Europske konvencije predstavljat ¢e nacin daljnjeg usavrSavanja hrvatskog
obiteljskog zakonodavstva jer se Konvencijom uspostavlja suvremen i efikasan sustav zastite

prava djeteta.

Kako bi se osigurala zastita djece od svih oblika nasilja, Vlada Republike Hrvatske je usvojila
niz strateSkih dokumenata, kao $to su Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od
2006. do 2012. godine, Program aktivnosti za sprjecavanje nasilja medu djecom i mladima,
Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima, Nacionalna strategija zastite od
nasilja u obitelji za razdoblje od 2008. do 2010. godine te Protokol o postupanju u slucaju

nasilja u obitelji.

Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. je Vlada Republike
Hrvatske usvojila 22. ozujka 2006. godine, a predstavlja sveobuhvatnu strategiju djelovanja
na podrucju zaStite prava djeteta u Hrvatskoj za sljede¢e razdoblje. Temeljni ciljevi
Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece od 2006. do 2012. definirani su kroz 14
podrucja djelovanja i to: Odgoj i obrazovanje, Zdravlje, Prehrana, Uloga obitelji u podizanju i
odgoju djece, Socijalna skrb, Djeca s poremecajima u ponaSanju, Djeca pripadnici
nacionalnih manjina, Djeca — Zrtve trgovanja, Djeca s posebnim potrebama, Zlostavljana i
zanemarena djeca, Djeca pogodena ratom i posljedicama rata, Slobodno vrijeme i kultura

djece, Mediji te Snazenje provedbe preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske na
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podrucju prava djece. U provedbu ukupno 124 mjere ukljucena su sva nadlezna tijela drzavne
uprave, jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, mediji te organizacije civilnog
drustva koje programski djeluju u cilju unaprjedenja polozaja i zastite prava djece u Republici
Hrvatskoj. Za sustavno pracenje provedbe Nacionalnog plana za prava i interese djece od
2006. do 2012. godine zaduzeno je Vije¢e za djecu, a Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti koordinator je provedbe Nacionalnog plana. Navedenim
dokumentom definirani su ciljevi u podrucju Zlostavljana i zanemarena djeca za razdoblje od
2006. do 2012. godine:

- sustavno jacati javnu svijest o vaznosti zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja i
smanjiti broj slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja djece,

- razvijati kulturu odgovornog roditeljstva jacanjem roditeljskih kompetencija za odgoj 1
zastitu djece od zlostavljanja i zanemarivanja,

- unaprjedivati sustav zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja,

- jacati profesionalnu svijest u obavljanju poslova zastite djece od zlostavljanja i
zanemarivanja (u zdravstvu, Skolstvu, socijalnoj skrbi, policiji, pravosudu i drugim
djelatnostima, u ¢ijem su djelokrugu poslovi zastite djece),

- jacati prevenciju i pravodobnu identifikaciju slucajeva zlostavljanja i zanemarivanja
djece, te odgovornost za brzo poduzimanje ucinkovitih mjera obiteljsko-pravne i
kaznenopravne zastite djece od takvih postupaka,

- jaCati prevenciju 1 Stititi djecu od svih oblika zanemarivanja (emocionalno,
zdravstveno, medicinsko, odgojno), od svih oblika zlostavljanja (psihicko, tjelesno,
seksualno) te od izloZenosti zlostavljanju putem interneta,

- unaprijediti sustav zastite djece od gospodarskog iskoriStavanja i zaposljavanja ili rada

na poslovima Stetnima po razvoj i zdravlje djece.

Program aktivnosti za sprecavanje nasilja medu djecom i mladima, donesen je 2004. godine u
cilju prevencije pojave nasilja medu djecom i mladima, edukacije stru¢njaka koji rade s
djecom i mladima, senzibilizacije roditelja, djece i mladih za problem nasilja, pruzanja
sustavne pomo¢i djeci 1 mladima Zrtvama nasilja, te znanstvenog pracenja pojave nasilja
medu djecom i mladima. Donesen je i Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i
mladima kojim je definirano postupanje svih tijela u slucajevima nasilja medu djecom i
mladima.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske je usvojila Program aktivnosti za prevenciju nasilja medu
mladima za 2009. godinu ¢ija je svrha senzibilizacija stru€njaka, roditelja, mladih, stru¢ne i
Sire javnosti za problem nasilja medu mladima, uspostavljanje sustavnih rjeSenja za
prevenciju i sprjeCavanje pojave nasilja medu mladima, te ublazavanje i otklanjanje njegovih

posljedica.
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Takoder, Vlada Republike Hrvatske usvojila je Nacionalnu strategiju prevencije poremecaja
u ponasanju djece i mladih od 2009. do 2012. godine (,,Narodne novine* broj 98/09) koja je
donijeta sa ciljem osiguravanja minimalnih uvjeta potrebnih za kvalitetan, uspjeSan i zdrav
rast 1 razvoj novih narastaja, otklanjanje Cinitelja rizika odgovornih za nastajanje poremecaja
u ponasanju te nastalih poremecaja u ponasanju i njihovih posljedica. Nacionalna strategija
predvida provedbu ukupno 22 mjere u narednom razdoblju po pojedinim podrucjima:
Istrazivanje pojave poremecaja u ponasanju djece i mladih; Unaprjedenje sustava prevencije

poremecaja u ponasanju djece i mladih; Osnazivanje obitelji te Osnazivanje lokalne zajednice.

U okviru navedenih potrebno je istaknuti formiranje Savjeta za mlade (,,Narodne novine* broj
111/03, 23/04, 120/05, 21/08 i 132/09) koje je meduresorno, stru¢no i savjetodavno tijelo
Vlade Republike Hrvatske sa zadacom sudjelovanja u koordinaciji provedbe i evaluacije
Nacionalnog programa za mlade. Stru¢ni i administrativni poslovi za Savjet obavljaju se u
Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a sredstva za rad Savjeta
osiguravaju se iz sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske na poziciji Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 15. svibnja 2008. godine donijela Rjesenje

o imenovanju Savjeta za mlade u novom sastavu.

Jednako tako Povjerenstvo Viade Republike Hrvatske za prevenciju poremecaja u ponasanju
djece i mladih stru¢no je 1 savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske osnovano s ciljem
pruzanja stru¢ne pomo¢i u raspravi i odlu¢ivanju o svim pitanjima iz podrucja pravovremenog
poduzimanja potrebitih mjera u interesu djece i mladezi, a posebno u interesu onih koji zive u
riziénim uvjetima kao i njihova zbrinjavanja

S tim ciljem Povjerenstvo:

e proucava, prati i analizira rizine Cimbenike koji uvjetuju nastanak poremecaja u
ponaSanju djece 1 mladih, prati kretanje pojave maloljetnicke delinkvencije, te izvrSenje
mjera 1 aktivnosti u cilju suzbijanja maloljetnicke delinkvencije, te ostvarivanja
kaznenopravne zastite djece i mladih;

o daje stru¢na misljenja i predlaze mjere u cilju otklanjanja i ublazavanja utjecaja negativnih
¢imbenika na razvoj, mentalno zdravlje i ponaSanje djece i mladih;

e prati, ujedinjava i usmjerava aktivnosti na podru¢ju prevencije, pruza stru¢nu pomoc
nositeljima aktivnosti na lokalnoj, zupanijskoj i drzavnoj razini;

o prati zakonske propise, te daje stru¢no misljenje i prijedloge za donoSenje zakonskih
provedbenih i drugih propisa u interesu djece i mladih, te prati njthovu provedbu;

o predlaze nacine zaStite, socijalizacije i rehabilitacije djece 1 mladih s poremecajima u
ponasanju, te smjernice za djelotvorniju povezanost ¢imbenika socijalne skrbi;

o suraduje s nadleznim ministarstvima, drzavnim i upravnim organizacijama i ustanovama,

znanstvenim institucijama, nevladinim udrugama i medunarodnim tijelima;
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e poti¢e 1 usmjerava znanstvenu djelatnost u svim pitanjima iz podru¢ja pravovremenog
poduzimanja potrebnih mjera u interesu djece i mladezi, a posebno u interesu onih koji

zive u rizicnim uvjetima, kao i njihovo zbrinjavanje.

Stru¢ni 1 administrativni poslovi za Povjerenstva obavljaju se u Ministarstvu obitel;i,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, a sredstava za rad osiguravaju se iz sredstava
drzavnog proratuna Republike Hrvatske na poziciji Ministarstva obitelji, branitelja 1

medugeneracijske solidarnosti.

Clanak 8. - Pravo radnica na zastitu

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava radnica na zastitu, ugovorne stranke se

obvezuju:

1. osigurati Zenama odsutnost s rada prije i poslije poroda u trajanju od najmanje 12
tiedana i to kao placeni dopust ili odgovarajucim naknadama na temelju socijalnog
osiguranja ili naknadama iz javnih fondova;

2. smatrati nezakonitim otkaz koji bi poslodavac dao Zeni tijekom njenog rodiljnog dopusta
ili u slucaju kad bi otkazni rok istekao tijekom tog dopusta;,

3. osigurati majkama koje doje djecu za tu namjenu primjerene stanke;

4. a) urediti nocni rad Zena u industriji;

b) zabraniti svaki rad Zena u podzemnim rudnicima i, prema potrebi, na svim za

o o7 v

Nacionalni propisi:

-Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (,,Narodne novine* broj 85/08 i 110/08)

-Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine* broj 85/06, 105/06, 118/06,
77/07 1 111/07)

-Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine* broj 150/08, 94/09 1
153/09)

-Zakon o ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine* broj 82/08)

-Pravilnik o uvjetima i postupku ostvarivanja prava na stanku za dojenje djeteta i prava na
trudnicki ili dojenacki dopust s pravom

-Pravilnik o uvjetima 1 postupku stjecanja prava na rad u skrac¢enom radnom vremenu (SRV)
radi pojacane brige i njege djeteta (,,Narodne novine* broj 25/09)
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Stavak 1. — Rodiljni dopust; Stavak 2. — Nezakonitost otkaza tijekom rodiljnoga
dopusta; Stavak 3. — Stanka za majke koje doje djecu

Od 01. sije¢nja 2009. godine, stupanjem na snagu Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama jedinstveno su rijeSena sva prava zaposlenih Zzena glede rodiljnog i roditeljskog
dopusta, koja su prije bila regulirana Zakonom o radu. Navedenim zakonom uvedene su
odredene novine u uvjetima i nacinu koriStenja prava radi zaStite materinstva, njege
novorodenog djeteta i njegova podizanja, te uskladivanja obiteljskog i poslovnog zivota.

Posebice treba istaknuti da se zaposlenim majkama/roditeljima, kao novost, omogucuje se
fleksibilno koristenje roditeljskog dopusta do 8. godine Zivota djeteta na nacin da ga mogu
koristiti u obliku skra¢enog radnog vremena, istovremeno od strane oba roditelja ili

naizmjenicno, a sve prema medusobnom dogovoru.

Clankom 8. Ovoga Zakona propisano je kako su drzavljani drzava ¢lanica Europskog
ekonomskog prostora u pravima i duznostima propisanim ovim Zakonom izjednaeni s

hrvatskim drzavljanima.
Prema Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama s primjenom od 1. sije¢nja 2009. godine
zaposlena Zena ima pravo na:

1. Rodiljni dopust

Vremenska potpora

Rodiljni dopust koristi se u periodu od 45 dana prije termina poroda, obvezno 28 dana prije
termina poroda i moze se koristiti do navrSenih 6 mjeseci starosti djeteta.

Nakon isteka prvih 42 dana nakon poroda pravo na rodiljni dopust moze se koristiti i1 kao rad
s polovicom punog radnog vremena u dvostrukom trajanju, ali najduze do navrSenih 9 mjeseci

zivota djeteta, nakon Cega slijedi koriStenje prava na roditeljski dopust.

U slucaju da je dijete prerano rodeno rodiljni dopust se produzuje za onoliko vremena koliko
je dijete prerano rodeno.
Nakon isteka prvih 42. nakon poroda, ako se roditelji tako sporazumiju pravo na rodiljni

dopust moze koristiti zaposleni otac djeteta.

Novcana potpora
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Zakonom o dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju Koji je stupio na snagu 1.
sijeCnja 2008. godine, naknada plac¢e za obvezni rodiljni dopust izuzeta je od iznosa limita
propisanog ¢lankom 46. stavkom 3. Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju a to znaci
da naknada place za obvezni rodiljni dopust, koja je obracunata u visini od 100% osnovice za
naknadu (na osnovi prosjeka placa ispla¢enih u SestomjeseCnom razdoblju koje prethodi
mjesecu u kojem je zapocelo koriStenje prava na rodiljni dopust-delimitirana rodiljna
naknada) i1 koja se isplac¢uje na teret sredstava HZZO-a., moze iznositi vise od prethodno

vazeceg iznosa od 4.257,28 kuna.

Naknada pla¢e za vrijeme rodiljnog dopusta iznosi 100% od osnovice za naknadu place
utvrdene prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju (na osnovi prosjeka placa
isplacenih u Sestomjesecnom razdoblju koje prethodi mjesecu u kojem je zapocelo koriStenje
prava na rodiljni dopust-delimitirana rodiljna naknada), koja se isplac¢uje na teret sredstava
HZZ0-a.

Zaposleni roditelj koji ne ispunjava uvjet od 12 mjeseci staza osiguranja neprekidno prije
pocetka koriStenja prava na rodiljni dopust naknadu place ostvaruje u visini od 50%
proracunske osnovice, odnosno u visini od 1.663,00 kune (prora¢unska osnovica utvrdena je u
iznosu od 3.326,00 kuna).

Pod stazem osiguranja podrazumijeva se staz koji je fizicka osoba ostvarila na temelju svog
nesamostalnog rada, te na temelju naknade pla¢e nakon prestanka toga rada ostvarene prema

propisima iz obveznoga zdravstvenog osiguranja.

2. Roditeljski dopust

Vremenska potpora

Roditeljski dopust pravo je i obveza oba zaposlena roditelja, koji to pravo koriste, u
pravilu, u jednakom trajanju, a mogu ga koristiti pojedina¢no, naizmjence ili istovremeno. I
roditeljski dopust se moze koristiti kao pravo na rad s polovicom punog radnog vremena i to u
dvostrukom trajanju prava. Drugim rije¢ima roditeljski dopust u trajanju od 6 mjeseci, ako se
koristi kao pravo na rad s polovicom punog radnog vremena koristi se u trajanju od 12

mjeseci.

Trajanje roditeljskog dopusta

Za prvo i drugo dijete roditeljski dopust traje 6 mjeseci, odnosno 180 dana, a za blizance,

trece i svako sljedece dijete 30 mjeseci, odnosno 900 dana.
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Ako roditeljski dopust otac djeteta koristi najmanje 3 mjeseca (90 dana) on se produzuje za 2
mjeseca (60dana), Sto je predvideno kao poticaj da roditeljski dopust osim majke koristi i otac
djeteta.

Budu¢i da se roditeljski dopust moze iskoristiti do 8. godine zivota djeteta roditelji ga mogu
dakle koristiti u dijelovima U slucaju da roditelji koriste roditeljski dopust u dijelovima mogu
ga koristiti najvise 2 puta godisnje u trajanju od najmanje 30 dana.

Jedan od roditelja moze koristiti cijeli roditeljski dopust, dakle pored svog dijela i dio koji
pripada drugom roditelju ako se jedan roditelj svoga dijela prava odrekne u korist drugog
roditelja. To pravo isto tako moze koristiti jedan od roditelja u sljede¢im slucajevima :

e kad je jedan od roditelja liSen roditeljske skrbi, potpuno liSen poslovne
sposobnosti, djelomice liSen poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku
skrb, nestao, nepoznat, nepoznatog prebivalista ili boravka,

e ako su radi zaStite dobrobiti djeteta susreti i druzenje djeteta s jednim od
roditelja zabranjeni ili ograniceni ili je jednom od roditelja, prema propisima o
zastiti od nasilja u obitelji, izreCena zaStitna mjera zabrane priblizavanja djetetu
ili udaljenja iz stana, kuce ili nekoga drugoga stambenog prostora u kojem
dijete zivi,

e ako je jedan od roditelja tesko bolestan ili je ovisan o pomo¢i druge osobe radi
Cega je sprijeCen u obavljanju roditeljske skrbi prema ocjeni nadleznoga
lije¢nickog povjerenstva HZZO-a,

e kad je jedan od roditelja kao djelatna vojna osoba u vojnoj misiji izvan
Republike Hrvatske ili na izdrzavanju kazne zatvora u trajanju duzem od jedne
godine neprekidno, a sve pod uvjetom da se je roditelj iz ovoga podstavka
svojom pisanom izjavom odrekao prava na koriStenje roditeljskog dopusta u

korist drugog roditelja.

Novcana potpora

Naknada place za vrijeme koriStenja prvih 6 mjeseci (180 dana) roditeljskog dopusta iznosi
100% od osnovice za naknadu place utvrdene prema propisima o obveznom zdravstvenom
osiguranju s time da taj iznos ne moze biti ve¢i od 80% proracunske osnovice, odnosno
2.660,80 kuna. Za preostali dio roditeljskog dopusta, znaci od 6. do 30. mjeseca koriStenja

prava naknada place iznosi 50% prorac¢unske osnovice, odnosno 1.663,00 kune.
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2. Stanka za dojenje

Vremenska potpora

Pravo na stanku za dojenje djeteta ostvaruje zaposlena majka, koja nakon prestanka koriStenja
rodiljnog dopusta ili rada u skratenom radnom vremenu nastavi dojiti dijete, tijekom rada u
punom radnom vremenu.

Stanka za dojenje djeteta ostvaruje se do navrSene 1. godine Zivota djeteta i to u trajanju od po
dva sata dnevno, neovisno od toga koristi li zaposleni otac u isto vrijeme i za isto dijete jedno
Dva sata dnevno majka moze koristiti jednokratno ili dva puta u tijeku dana u trajanju od sat
vremena.

Vrijeme koje majka provede koristec¢i pravo na stanku za dojenje ubraja se u radno vrijeme.

Novcana potpora

Naknada place za vrijeme koriStenja stanke za dojenje djeteta iznosi 100% proracunske

osnovice preracunate na satnu osnovicu za mjesec za koji se obracunava naknada place.

Majka koja ne ispunjava uvjet staza osiguranja u trajanju od najmanje 12 mjeseci neprekidno
pravo ostvaruje u visini 50% prora¢unske osnovice na satnu osnovicu za mjesec za koji se
obracunava naknada pla¢e3. Pravo na rad u skraéenom radnom vremenu radi pojacane

njege djeteta

Vremenska potpora

Zaposleni roditelji djeteta kod kojeg postoje stanja ili bolesti utvrdene Pravilnikom o uvjetima
1 postupku stjecanja prava na rad u skratenom radnom vremenu (SRV) radi pojacane brige i
njege djeteta imaju pravo na rad u skra¢enom radnom vremenu radi potrebne pojacane brige i
njege djeteta do njegove navrsene 3. godine Zivota.

Pravo na SRV moze se ostvariti nakon Sto je za dijete, za koje se trazi pravo u cijelosti
iskoristeno pravo na roditeljski dopust.

Pod SRV podrazumijeva se rad s polovicom punog radnog vremena (4 sata).

Pravo na SRV moZe ostvariti samo jedan od roditelja pod uvjetom da oba roditelja imaju
status zaposlenog roditelja s punim radnim vremenom, te zaposleni roditelj koji sam brine i
njeguje dijete. Pravo moze ostvariti i roditelj pod uvjetom da drugi roditelj, koji nema status
zaposlene i samozaposlene osobe, nije u mogucnosti zbog svog psihofizi¢kog stanja pruziti

pojacanu brigu i njegu djetetu (ako je liSen roditeljske skrbi, potpuno liSen poslovne
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sposobnosti, djelomice liSen poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb, nestao,
nepoznat, nepoznatog prebivalista ili boravka; ako su mu radi zastite dobrobiti djeteta susreti
1 druZenje s djetetom zabranjeni ili ograni€eni ili mu je prema propisima o zastiti od nasilja u
obitelji izreCena zaStitna mjera zabrane priblizavanja ili je udaljen iz stana, kucée ili nekoga
drugoga stambenog prostora u kojem dijete zivi; ako je teSko bolestan ili je ovisan o pomo¢i
druge osobe radi ¢ega je sprijeCen u obavljanju roditeljske skrbi prema ocjeni lije¢nickog

povjerenstva HZZO-a.).

Novcana potpora

Zaposleni roditelj za vrijeme koriStenja prava na SRV do 3. godine Zivota djeteta ima
pravo na naknadu place u visini 50% proracunske osnovice preraCunate na satnu osnovicu za
kalendarski mjesec za koji se naknada plac¢e obracunava, te se tako dobivena satna osnovica

mnozi s brojem sati izostanka s posla.

4. Pravo na dopust ili skraceno radno vrijeme

radi njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju

Vremenske potpore

Zaposleni roditelj djeteta s tezim smetnjama u razvoju (dijete s tezim tjelesnim ili
mentalnim oSte¢enjem ili teZom psihickom bolesti), nakon $to je za to dijete u cijelosti
iskoriSteno pravo na roditeljski dopust ima pravo na:

» dopust za njegu djeteta do 8. godine djetetova zivota ili

» pravo na rad u skratenom radnom vremenu (SRV) do navrSene 8. godine djetetova
Zivota

» pravo na SRV od navrSene 8. godine djetetova Zzivota do zavrSetka redovitog

Skolovanja ili dok traje potreba za njegom djeteta.

Pravo na dopust ili SRV ne moZe ostvariti zaposleni roditelj koji prema propisima iz
socijalne skrbi ima priznat status roditelja njegovatelja.

Zaposleni roditelj djeteta s tezZim smetnjama u razvoju ima pravo na dopust za njegu
djeteta ili pravo na SRV pod uvjetom da radi s punim radnim vremenom, te da drugi roditelj
nije nezaposlen prema propisima o zapoSljavanju, odnosno ako zivi sam s djetetom u
zajedni¢kom kucéanstvu (npr. samohrani ili razvedeni roditelj).

Iznimno, zaposleni roditelj djeteta s tezim smetnjama u razvoju moze ostvariti jedno
od propisanih prava ako drugi roditelj, koji je nezaposlen, nije u mogucnosti zbog svog

psihofizickog stanja pruzati potrebnu njegu djetetu s tezim smetnjama u razvoju, ako je na
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odsluzenju vojnog roka ili se nalazi u pritvoru ili na izdrzavanju kazne zatvora duze od 30

dana.

Novcane potpore

Za vrijeme koriStenja prava na dopust za njegu djeteta s tezim smetnjama korisnik ima
pravo, za puno radno vrijeme, na naknadu place u iznosu od 65% proracunske osnovice
mjesecno, odnosno 2.161,90 kuna.

Za vrijeme koriStenja prava na SRV korisnik ima pravo na naknadu place za preostalo
vrijeme do punoga radnog vremena u visini razlike izmedu pla¢e koju ostvaruje radeci
polovicu punoga radnog vremena i plac¢e koju bi ostvario da radi u punom radnom vremenu.

Roditelj koji nema ostvaren staz osiguranja 12 mjeseci neprekidno prije korisStenja
prava ostvaruje pravo na naknadu place u iznosu 50% proracunske osnovice, odnosno
1.663,00 kuna.

Posvojiteljski dopust

Vremenska potpora

Posvojiteljski dopust zaposleni roditelj ostvaruje kao:
e pravo na posvojiteljski dopust i

e pravo na roditeljski dopust

Pravo na posvojiteljski dopust moze koristiti samo jedan od posvojitelja djeteta, bez
obzira na broj usvojene djece uz uvjet da supruznik posvojitelja nije roditelj posvojenog
djeteta

Pravo na posvojiteljski dopust ostvaruje se od dana pravomocnosti rjeSenja o
posvojenju, a u trajanju od:

e 6 mjeseci (180 dana) za posvojenika do navrSene 3. godine

e 5 mjeseci (150 dana) za posvojenika od navrSene 3. do navrSene 5. godine

e 4 mjeseca (120 dana) za posvojenika od navrSene 5. do navrSene 18. godine

Za posvojenje :

e blizanaca

e djeteta koje postaje trece ili svako sljedece dijete u obitelji

e djeteta s teSko¢ama u razvoju

posvojiteljski dopust produzuje se za 60 dana.
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Nakon iskoriStenja posvojiteljskog dopusta zaposleni posvojitelj ima pravo na
roditeljski dopust.
Za posvojenika do 3. godine Zivota koristi se pravo na roditeljski dopust od
e 6 mjeseci (180 dana)- za jednog ili dva posvojenika
e 30 mjeseci (900 dana) — za posvojene blizance ili djeteta koji postaje trece ili
svako sljedeée dijete u obitelji.
Za posvojenika od 3. do 8. godine Zivota roditeljski dopust (u trajanju od 6 ili 30

mjeseci) smanjuje se za svaku navrSenu godinu posvojenika iznad 3 godine za 30 dana.

Novcana potpora

Visina naknade place za vrijeme koriStenja prava na posvojiteljski dopust ovisi o dobi
posvojenog djeteta, a utvrduje se kao naknada na ime rodiljnog dopusta za usvojeno dijete do
navrSenih 6 mjeseci zivota djeteta, odnosno roditeljskog dopusta za usvojeno dijete nakon

navrSenih 6 mjeseci zivota, pod istim uvjetima kao za zaposlene i samozaposlene roditelje.

IZVJESTAJ O PRIVREMENOJ NESPOSOBNOSTI-SPRIJECENOSTI ZA RAD
OSIGURANIKA ZA VREMENSKO RAZDOBLJE OD SIJECNJA DO PROSINCA
2009. GODINE

NAZIV UZROKA BROJ
KORISNIKA
ZateCeni korisnici u koriStenju prava u trenutku
stupanja na snagu Zakona o rodiljnim i roditeljskim
potporama (1.1.2009.g.)
1. | Obvezni rodiljni dopust 34489
2. | Rodiljni dopust od 43. dana rodenja djeteta 27143
3. | Rad s polovicom punog radnog vremena (RPPRV- 9
rodiljni)
4. | ProduZeni rodiljni dopust za ranije rodeno dijete 847
5. | Rodiljni dopust za slucaj smrti djeteta 131
6. | Rodiljni dopust (do 1. godine zivota djeteta) 2838
7. | Rodiljni dopust (od 1. do 3. godine zivota djeteta) 641
8. | Rodiljni dopust-skraceno radno vrijeme 14
9. | Posvojiteljski dopust 4
10. | Skra¢eno radno vrijeme (SRV) radi pojacane brige i 4
njege djeteta do 3. godine djeteta
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Korisnici koji su pravo zapoceli koristiti sukladno BROJ
Zakonu o rodiljnim i roditeljskim potporama nakon | KORISNIKA

1.1.2009.g.

1. | Roditeljski dopust za prvih 180 dana koriStenja 29460
Roditeljski dopust od 181-900 dana 5560

3. | Rad s polovicom punog radnog vremena (RPPRV- 110
rodiljni) do 180 dana

4. | Rad s polovicom punog radnog vremena (RPPRV- 85
rodiljni) do 181-900 dana

5. | Dopust za njegu djeteta s teZim smetnjama u razvoju 2233
Dopust za njegu djeteta s tezim smetnjama u razvoju do 4387
7. godine

7. | Rad u SRV zbog pojacane brige i njege djeteta do 3
3.god.Zivota

8. | SRV do 8. god. zivota djeteta s tezim smetnjama u 817
razvoju

9. | SRV od 8. do 18. god. zivota djeteta s tezim smetnjama u 2214
razvoju

10. | SRV od 18. god. zZivota djeteta s tezim smetnjama u 742
razvoju

11. | Dodatnih 60 dana roditeljskog dopusta jer je otac koristio 321

90 dana roditeljskog dopusta
12. | Dodatnih 60 dana roditeljskog dopusta (RPPRV) jer je 3
otac koristio 90 dana roditeljskog dopusta

13. | Stanka za dojenje 53

14. | Posvojiteljski dopust do 180 dana (80% od proracunske 0
osnovice)

15. | Posvojiteljski dopust od 181. dana (50% prorac¢unske 0
osnovice)

16. | Posvojiteljski dopust RPPRV (80% od proracunske 0
osnovice)
SVEUKUPNO: 112108

Novom odredbom Zakona o radu, to¢nije ¢lankom 70. izvrSeno je horizontalno uskladivanje
sa Zakonom o roditeljskim pravima i potporama.

Tako se odredbom stavka 1. obvezuje radnik koji tijekom koriStenja prava na rodiljne i
roditeljske vremenske potpore, namjerava mijenjati nacin koristenja tog prava ili namjerava
ponovno uspostaviti neiskoriSteno pripadaju¢e pravo, da je o tome duzan obavijestiti

poslodavca sukladno posebnom zakonu.
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Dodatna je novost $to je poslodavac ne samo duzan dati pisanu izjavu o svojoj suglasnosti o
iskazanoj radnikovoj namjeri, nego Sto takoder u slucaju izvanrednog povecanja opsega rada,
viSe sile 1 u drugim sli¢nim sluc¢ajevima prijeke potrebe, svojom izjavom mozZe neprihvatiti
radnikove namjere. U tom sluc¢aju radnik moze odustati od svoje namjere. Ujedno je
propisana presumpcija da ako poslodavac ne izda pisanu izjavu u roku od 15 dana, da se

smatra da je suglasan s iskazanom namjerom radnika o promjeni koriStenja prava.

Zakon o radu ujedno odredbom c¢lanka 71. propisuje zabranu otkaza za vrijeme trudnoce,
koriStenja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog dopusta, rada s polovicom punog radnog
vremena, rada u skra¢enom radnom vremenu zbog pojacane njege djeteta, dopusta trudnice ili
majke koja doji dijete, te dopusta ili rada u skra¢enom radnom vremenu radi skrbi 1 njege
djeteta s tezim smetnjama u razvoju, odnosno u roku od petnaest dana od prestanka trudnoce
ili prestanka koriStenja tih prava. Smisao ove odredbe je apsolutna zabrana otkaza odnosno
donosenje odluke o otkazu odredenim kategorijama radnika sve dok traju okolnosti koriStenja

prava zbog kojeg i postoji zabrana otkaza.

Uz Zakon o radu, pitanjima zaStite zena na trzZiStu rada, bavi se 1 Zakon o ravnopravnosti
spolova. Clankom 6. ovog Zakona zabranjuje se diskriminacija na temelju braénog i
obiteljskog statusa, a nepovoljnije postupanje prema Zenama na osnovi trudnoce i materinstva
smatra se diskriminacijom. Clanak 13. istog zakona poblize regulira pitanja spolne
diskriminacije na podru¢jima zapoSljavanja i rada. Diskriminacija je, sukladno navedenom
¢lanku zabranjena i u privatnom i u javnom sektoru, ukljucujuéi drzavna tijela. U alineji 7. st.
2. ¢lanka 13. navodi se zabrana diskriminacije u odnosu na trudnocu, porod, roditeljstvo i sve
oblike skrbniStva. U slucaju krSenja navedenog ¢lanka osoba ima pravo podnijeti tuZzbu
redovnom sudu op¢e nadleznosti i zahtijevati naknadu Stete, a teret dokazivanja da nije bilo

diskriminacije lezi na tuzeniku.

Ujedno je u clanku 72. stavku 1. Odredba Zakona o radu dopunjena radi horizontalnog
uskladivanja sa Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama na nacin da su pobrojana prava
za vrijeme kojih radnik moze izvanredno otkazati ugovor o radu i sada su ta prava slijedeca:
pravo na rodiljni, roditeljski 1 posvojiteljski dopust, rad s polovicom punog radnog vremena,
rad u skra¢enom radnom vremenu zbog pojacane njege djeteta, dopust trudnice ili majke koja
doji dijete, te dopust ili rad u skra¢enom radnom vremenu radi skrbi i njege djeteta s tezim

smetnjama u razvoju ili kojem ugovor o radu miruje do trec¢e godine Zivota djeteta.

Odredbom stavka 1. Clanka 67. novoga Zakona o radu propisano je da odredbe &lanka 67.

Zakona o radu, o zabrani nejednakog postupanja prema trudnicama, ne sprjecavaju
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poslodavca da trudnici, odnosno zeni koja doji dijete, na njezin prijedlog ponudi sklapanje

ugovora o radu pod izmijenjenim uvjetima za obavljanje drugih odgovarajuéih poslova.

U odnosu na raniju odredbu Zakona o radu izmijenjeno je §to poslodavac vise ne daje trudnici
premjestaj, nego joj nudi sklapanje izmijenjenog ugovora o radu.

Takoder ovakvu ponudu poslodavac moze uciniti samo na prijedlog trudnice, a ne kao ranije
kada je mogao odrediti premjestaj ako je i sam odluc¢io da to zahtjeva njezino zdravstveno

stanje.

Jednako tako, ako trudnica ili dojilja radi na poslovima koji ugroZavaju njezin Zivot ili
zdravlje, odnosno djetetov zivot ili zdravlje, poslodavac joj je duzan ponuditi sklapanje
sporazuma kojim ¢e se odrediti obavljanje drugih odgovaraju¢ih poslova, a koji ¢e za
odredeno vrijeme zamijeniti odgovaraju¢e uglavke ugovora o radu. Dakle 1 ovdje se nudi
sporazum, a ne premjestaj kao Sto je to bilo do sada. Novina je takoder, da ako poslodavac
nije u moguénosti trudnici ili dojilji koja radi na Stetnim poslovima, ponuditi sporazum za
privtemeno obavljanje drugih poslova, radnica ima pravo na dopust uz naknadu place
sukladno posebnom propisu. U tom smislu je dodana i odredba da istekom vremena trudnoce
ili dojenja, prestaje i sporazum o drugim poslovima i radnica se vra¢a na poslove na kojima je

prethodno radila na temelju ugovora o radu.

Stavak 4. — Uredenje noénoga rada i zabrana rada Zena na poslovima koji su opasni,
Stetni za zdravlje ili teSki

Tijekom obavljenih nadzora u 2005. godini inspektori rada za radne odnose utvrdili su da je
445 Zena nezakonito radilo nocu, dok su tijekom nadzora u 2006. godini inspektori rada
utvrdili da je 331 Zena nezakonito radila no¢u. Zbog poc€injenih prekrsaja iz €l. 60. i ¢l. 61.
ZR-a, inspektori su protiv poslodavaca nadleznim prekrSajnim sudovima podnijeli zahtjeve za
pokretanje prekrSajnog postupka te sukladno odredbama ¢l. 60. st. 7. ZR-a rjeSenjima
zabranili nezakoniti no¢ni rad Zena.

Povodom zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podnesenih nakon okoncanih nadzora
u 2005. godini inspektori rada zaprimili su 9 sudskih odluka (7 rjeSenja i 2 prekrSajna naloga)
iz kojih je razvidno da su zbog nezakonitog no¢nog rada zena nadlezni sudovi poslodavcima

izrekli novcane kazne u rasponu od 300,00 do 7.000,00 kuna.

Povodom zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podnesenih nakon okoncanih nadzora
u 2006. godini inspektori rada zaprimili su 10 rjeSenja iz kojih je razvidno da su zbog
nezakonitog no¢nog rada zena nadlezni sudovi poslodavcima izrekli nov€ane kazne u rasponu
od 800,00 do 10.000,00 kuna.
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Tijekom obavljenih nadzora u 2007. godini inspektori rada za radne odnose utvrdili su da su
892 Zene nezakonito radile nocu, dok su tijekom nadzora u 2008. godini inspektori rada
utvrdili da je 107 Zena, a tijekom nadzora u 2009. godini da su 164 Zene nezakonito radile
nocu. Zbog pocinjenih prekrsaja iz €l. 60. 1 €l. 61. ZR-a, inspektori su protiv poslodavaca
nadleznim prekr$ajnim sudovima podnijeli zahtjeve za pokretanje prekrSajnog postupka,
odnosno optuzne prijedloge te sukladno odredbama ¢l. 60. st. 7. ZR-a rjeSenjima zabranili
nezakoniti no¢ni rad Zena.

Povodom zahtjeva za pokretanje prekrSajnog postupka podnesenih nakon okon¢anih nadzora
u 2007. godini inspektori rada zaprimili su 5 sudskih odluka (4 rjeSenja i 1 prekrSajni nalog)
iz kojih je razvidno da su zbog nezakonitog no¢nog rada zena nadlezni sudovi poslodavcima

izrekli nov€ane kazne u rasponu od 7.000,00 do 30.000,00 kuna.

Povodom optuznih prijedloga podnesenih nakon okoncanih nadzora u 2008. godini inspektori
rada zaprimili su 6 sudskih odluka (5 rjeSenja i 1 prekrSajni nalog) iz kojih je razvidno da su
zbog nezakonitog no¢nog rada zena nadlezni sudovi poslodavcima izrekli nov€ane kazne u
rasponu od 600,00 do 61.000,00 kuna.

Povodom optuznih prijedloga podnesenih nakon okoncanih nadzora u 2009. godini inspektori
rada zaprimili su 3 sudske odluke (3 rjesenja) iz kojih je razvidno da su zbog nezakonitog
no¢nog rada zena nadlezni sudovi poslodavcima izrekli nov¢ane kazne u rasponu od 1.000,00
do 2.350,00 kuna.

Clanak 16. - Pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

Radi osiguranja uvjeta potrebnih za puni razvoj obitelji kao osnovne jedinice drustva,
ugovorne stranke obvezuju se promicati ekonomsku, pravnu i socijalnu zastitu obiteljskoga
Zivota, posebice pomocu socijalnih i obiteljskih potpora, fiskalnih olaksica, poticanja gradnje
stanova prilagodenih potrebama obitelji, pomoci mladim obiteljima i drugim odgovarajucim

mjerama.

Nacionalni propisi:
-Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine* broj 137/09, 14/10 1 60/10)

-Kazneni zakon (,,Narodne novine* broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03,
190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07 i 152/08)
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-PrekrSajni zakon (,,Narodne novine* broj 107/07
-Zakon o policijskim poslovima i ovlastima (,,Narodne novine* broj 76/09),
-Zakon o sudovima za mladez (,,Narodne novine* broj 111/97, 27/98 1 12/02)

-Zakon o novc€anoj naknadi Zrtvama kaznenih djela donijet je 2. srpnja 2008. godine
(,,Narodne novine* broj 80/08),

-Zakon o suzbijanju diskriminacije (,,Narodne novine* broj 85/08)
-Zakon o ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine* broj 82/08)

-Zakon o doplatku za djecu (,,Narodne novine* broj 94/01, 138/06 1 107/07),

-Zakon o socijalnoj skrbi ("Narodne novine", br. 73/07, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03,
44/06 1 79/07)

- Obiteljski zakon ("Narodne novine", br. 116/03, 17/04, 136/04 1 107/07).

-Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji
(,,Narodne novine* broj 174/04, 92/05, 107/07, 65/09 1 137/09),

-Pravilnik o nac¢inu provedbe zastitnih mjera (,,Narodne novine* broj 27/04

- Nacionalna obiteljska politika, usvojena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 16.
sijecnja 2003. godine;

- Nacionalna populacijska politika (,,Narodne novine* broj 132/06);

- Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010.
godine (,,Narodne novine* broj 126/07);

- Nacionalna strategija izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do
2015. (,,Narodne novine* broj 63/07);

- Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013., usvojen na sjednici Vlade Republike
Hrvatske 2. srpnja 2009. godine (,,Narodne novine*“« broj 82/09);

- Nacionalni plan aktivnosti za prava 1 interese djece od 2006. od 2012., usvojen na
sjednici Vlade Republike Hrvatske 22. ozujka 2006. godine;

- Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih od 2009. do
2012., usvojena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 3. kolovoza 2009. godine
(,,Narodne novine* broj 98/09);

- Program aktivnosti za sprjeCavanje nasilja medu djecom i mladima, usvojen na
sjednici Vlade Republike Hrvatske 25. veljace 2004. godine;

- Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima, prihvacen
Zakljuckom Koordinacije za drustvene djelatnosti 1 ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske 12. listopada 2004. godine;
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- Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011. (,,Narodne
novine* broj 119/07);

- Program aktivnosti za prevenciju nasilja medu mladima za 2009. godinu, usvojen na
sjednici Vlade RH odrzanoj 8. lipnja 2009. godine;

- Nacionalna strategija suzbijanja opojnih droga 2006. - 2012., usvojena na sjednici
Vlade Republike Hrvatske 2. prosinca 2005. godine;

- Akcijski plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga od 2009. do 2012. i

- Provedbeni program Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2009.
godinu, usvojeni na sjednici Vlade Republike Hrvatske 12. veljac¢e 2009. godine.

- Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova 2006. - 2010. (,,Narodne
novine* broj 114/06).

Upit Odbora

Socijalna zastita obitelji - Stanovi za obitelj

Vezano za mjere uvedene kako bi se ohrabrila izgradnja stambenih jedinica prikladnih za
obitelj u Programu poticane stanogradnje, pocevsi od 2000. god. upravo se mladim
obiteljima, koji kupuju prvi stan, omogucava pogodnost kupnje po cijenama nizim od trziSnih
cijena. Treba napomenuti da je cijena odredena u skladu s odredbama Zakona o POS-u i
etalonskoj cijeni. Osim toga u razdoblju od 2000. god. do 31. listopada 2010. god. ukupno je
sagradeno 4.984 stanova. Na taj nacin osobe koje osnivaju nove obitelji imaju priliku na
jeftiniji nacin do¢i do stambenog prostora. Isto tako naglasavamo da se temeljem Zakona o
drustveno poticanoj stanogradnji (,,Narodne novine* broj 109/01, 82/04, 76/ 07 i 38/09),
omogucava prodaja stanova i jedinicama lokalne samouprave, i drugim pravnim osobama sa
sjediStem u Republici Hrvatskoj, radi davanja stanova u najam. Temeljem recenog jedinice
lokalne samouprave mogu omoguciti stambeno zbrinjavanje onoj strukturi stanovniStva, koje
nije samostalno u mogucnosti kupiti stan. Napominjemo da liste reda prvenstva kupnje
odnosno najma, rade jedinice lokalne samouprave, dok administrativni postupak zakljucenja
predugovora i ugovora o kupoprodaji provodi Agencija za pravni promet i posredovanje
nekretninama (APN).

Glede upita Odbora u svezi pomo¢i obiteljima za stanovanje, treba osim toga istaknuti da se
preko Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi, preko podru¢nih ureda jedinica lokalne
samouprave, isto provodi na nacin da se sredstva za grijanje i placanje troskova stanovanja

bespovratno dodjeljuje sukladno propisanim uvjetima i kriterijima.
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Upit Odbora

Vezano za opSirnije informacije o stambenoj situaciji Roma, Vlada Republike Hrvatske
donijela je u listopadu 2003. godine Nacionalni program za Rome, s ciljem da se na sustavan i
sveobuhvatan nacin pomogne Romima u poboljSanju uvjeta zivljenja, ukljucivanju u
drustveni zivot i proces odludivanja, uz ocuvanje vlastitog identiteta, kulture i tradicije.
Nacionalni program je izraden u suradnji s Vije¢em Europe i brojnim lokalnim dionicima, od
nadleznih ministarstava do lokalnih romskih udruga.
Potpora za provedbu i poboljsanje polozaja pripadnika romske nacionalne manjine ocituje se i
u cinjenici da je Republika Hrvatska jedna od osam drzava utemeljitelja Desetljeca za
ukljucivanje Roma 2005-2015. gda Jadranka Kosor, dipl. iur., predsjednica Vlade RH, najviSa
je drzavna duZnosnica koja obnaSa duznost Nacionalne koordinatorice Desetljeca za
ukljuc¢enje Roma 2005.-2015. u zemljama ¢lanicama Desetljeca.
Vlada Republike Hrvatske donijela je u ozujku 2005. Akcijski plan Desetlje¢a za ukljucivanje
Roma 2005.-2015. Akcijski plan se odnosi ne Ccetiri glavna podrucja, obrazovanje,
zaposljavanje, zdravstvo 1 stanovanje. Temeljni elementi akcijskog plana na podrucju
stanovanja su sljedeci:

1. Prostorno rjeSavanje, uredenje i opremanje legaliziranih lokacija naseljenih Romima

1.1. IstraZivanje prostornog razmjestaja i karakterizacija lokacija naseljenih Romima

1.2. Izrada Zupanijskih programa aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i uvjeta

stanovanja na lokacijama naseljenim Romima
1.3. Provedba zupanijskih programa aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i uvjeta
stanovanja na lokacijama naseljenim Romima

1.3.1.  Prostorno-planski poslovi (GGP, DPU, Program mjera opreme i uredenja naselja
te odredivanje gradevina javnih sadrzaja)

1.3.2. RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa na zemljiStu (drzavno: ustupanje bez
naknade/prijenos vlasniS§tva na JLS /dodjela na koristenje/prodaja direktnom
pogodbom; opcinsko/gradsko: ustupanje bez naknade/dodjela na koristenje/
prodaja direktnom pogodbom; privatno: otkup; dr. primjeren nacin)

1.3.3. Uredenje i opremanje naselja (parcelacija zemljiSta, izvedba infrastrukture:
komunalne, prometne, socijalne)

1.4. Kontinuirano prac¢enje stanja lokacija naseljenih Romima
2. Stvaranje uvjeta za integraciju Roma u stambenom smislu
2.1. Ukljucivanje romskih obitelji u socijalne programe stambenog zbrinjavanja
2.2. Omogucéavanje mogucnosti dodjele napustenih objekata u vlasnistvu RH na koristenje
2.3. Omogucavanje dodjele drzavnog zemljista za novu gradnju
3. Uspostava mehanizma (fond) za financijsku pomo¢ u provedbi

3.1. Osiguranje sredstava za pomo¢ u financiranju provedbe Akcijskog plana
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Predstavnici Roma i romskih udruga sudjeluju u izradi svih strategija i programa za Roma.
Romski predstavnici su ukljuceni i u povjerenstva zaduzena za pracenje i evaluaciju pojedinih
programa, strategija i akcijskih planova.

U Povjerenstvu za pracenje provedbe Nacionalnog programa za Rome, utemeljenom 2003 1
ponovno imenovanom u drugom mandatu 2008., sudjeluje 9 predstavnika Roma. Jedna od
radnih skupina je posvecena temi prostorno uredenje i stanovanje, a Cine ju c¢lanovi
Povjerenstva iz Ministarstva zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, Medimurske
zupanije, Grada Zagreba i predstavnik Roma. U Radnoj skupini za pracenje Akcijskog plana
za Desetlje¢e uklju¢ivanja Roma 2005-2015, utemeljenoj 2005. i ponovno imenovanoj 2008.,

sudjeluju Cetiri predstavnika Roma.

U okviru provedbe spomenutih dokumenata, tijekom 2004.g. provedeno je istrazivanje
prostornog razmjestaja i karakterizacija lokacija naseljenih Romima. Rezultati istrazivanja su
pridonijeli izradi zupanijskih programe aktivnosti i mjera za unapredenje stanja prostora i
okoliSa na lokacijama naseljenim Romima, kao elaborata koji prethode svim, pa i prostorno
planskim poslovima. Njih, u suradnji s JLS, izraduju i donose JP(R)S. Do danas je od 14
Zupanija koje na svom teritoriju imaju lokacije naseljene Romima i za koje je trebalo izraditi
zupanijske programe, njih 13 to ostvarilo: Zagrebacka, Sisacko-moslavacka, Karlovacka,
Varazdinska, Koprivnic¢ko-krizevacka, Bjelovarsko-bilogorska, Viroviticko-podravska,
Brodsko-posavska, OsjeCko-baranjska, Istarska 1 Medimurska zupanija, Licko-senjska
7upanija te Grad Zagreb. Preostaje jo$ izrada i donosenje Zupanijskog programa Primorsko
goranske Zupanije.

Prostorni planovi su sljede¢i korak ka legalizaciji nelegalno izgradenih gradevina. Svrha
izrade prostornih planova je integracija lokacija naseljenih Romima i1 njihovih gradevina u
prostorne i funkcionalne sustave postoje¢ih naselja (komunalnu i druStvenu infrastrukturu)
odnosno legalizacija bespravno izgradenih gradevina, uredenje i opremanje zemljista s ciljem
poboljSanja uvjeta stanovanja romskog stanovniStva na tim lokacijama. S realizacijom
prostornih planova zapocinje se odmah po donoSenju plana od strane predstavnickog tijela
jedinice lokalne samouprave.

Od 2005. do danas je 15 JLS za 16 lokacija naseljenih Romima u 13 Zupanija izradilo ukupno
23 prostorna plana. U tu svrhu je na poziciji MZOPUG Drzavnog prorac¢una RH osigurano
ukupno 1.912.042,00 kune. Na temelju tih dokumenata izradeni su detaljni urbanisticki
planovi i kao uvjet za unapredenje infrastrukture. Uz sredstva RH, predpristupni fondovi
igraju bitnu ulogu u tom procesu. U rujnu 2009, gda. Jadranka Kosor, dipl. iur., predsjednica
Vlade Republike Hrvatske, predsjednica Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalnog
programa za Rome i Nacionalna koordinatorica Desetlje¢a za uklju¢enje Roma 20055-2015,
otvorila je rekonstruiranu infrastrukturu u najve¢em romskom naselju u Republici Hrvatskoj,
Paragu u Medimurskoj zupaniji, financiranom unutar programa PHARE 2005. Radovi u

sljedeca tri naselja otvoreni su 2009 (program PHARE 2006), a potpisivanje ugovora za
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obnovu infrastrukture u preostala dva veca naselja u toj zupaniji ocekuje se do kraja 2010.g
(IPA 2008). Ukupna vrijednost ovih projekata je oko 6 milijuna EUR. Sufinanciranje RH, uz
pokrivanje brojnih drugih tro§kova u procesu legalizacije objekata u tim naseljima iznosi oko
3.2 milijjuna EUR. U drugim mjestima u RH odvijaju se sli¢ni projekti, uglavnom razvijeni
kroz suradnju jedinica lokalne samouprave, lokalnih vijeca i predstavnika romske nacionalne
manjine i romskih udruga: obnova infrastrukture u Belis¢u, Dardi, Tenji (Osjecko-baranjska
zupanija), Slavonskom Brodu (Brodsko-posavska zupanija), Sisku (Sisacko-moslavacka
Zupanija).

U naseljima gdje nije moguéa legalizacija, sukladno Nacionalnom programu za Rome i
Akcijskom planu Desetlje¢a za ukljuc¢enje Roma 2005-2015, pokuSava se osigurati stambeno
zbrinjavanje suradnjom sredi$njih vlasti, podru¢ne/lokalne samouprave i pripadnika romske
nacionalne manjine. Primjer je naselje Donja Dubrava u Medimurskoj zupaniji, u kojem su
romske obitelji desetlje¢ima obitavale u najtezim uvjetima na poplavom zahva¢anom podrucju.
Koordiniranom akcijom Ureda za nacionalne manjine, Medimurske Zupanije, op¢ine Donja
Dubrava i Roma, kupljene su prikladne kuce, te su pripadnici romske nacionalne manjine sada
1 stambeno integrirani u naselja s ve¢inskim stanovnistvom.

Vazan aspekt u procesu legalizacije je i donacija zemljista. Naime, legalizacija kuca koje su
ilegalno izgradene na drzavnom zemljiStu provodi se tako da Sredi$nji drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom daruje zemljiSte op¢ini koja potom u dogovoru s vlasnicima
ilegalnih objekata bira model prodaje zemljista vlasnicima objekata.

Uz to, u svibnju 2010, Vlada RH je donijela Uredbu o izmjeni Tarife Zakona o upravnim
pristojbama (NN, br. 69/10), kojim se bitno smanjuje (40 %) ta pristojba, te se oslobadaju od
plac¢anja osobe koje Zive na podru¢jima od posebne drzavne skrbi, u romskim naseljima koja
se ureduju sukladno s Nacionalnim programom za Rome VRH i gradevine iskljucivo
poljoprivredne namjene.

Na lokalnoj razini, op¢inska vije¢a pokuSavaju olaksati placanje opcinskih pristojbi i naknada,
donose¢i odluke o placanju u ratama (primjerice opéine Nedelis¢e, Orehovica, Kotoriba, Mursko
SrediS¢e u Medimurskoj Zupaniji). Javne tvrtke olakSavaju pristup infrastrukturi (voda, kanalizacija,

struja) omogucavajuci vlasnicima gradevina placanje prikljucaka do 36 rata.

Upit Odbora

Ustanove za skrb o djeci

PredSkolska djelatnost je uredena kao podsustav odgoja i obrazovanja Republike Hrvatske od
1997. godine (Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, Narodne novine, broj 10/97. i
107/07.). U 2009./10. pedagoskoj godini ukupna obuhvatnost djece predskolske dobi u
redovitim programima (petosatnim i desetosatnim programima) iznosi 58% djece predskolske
dobi. Obuhvatnost djece kra¢im programima je oko 28%. U godini dana prije polaska u Skolu
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obuhvaceno je programima predskolskog odgoja 99,60% djece, $to u redovitim vrtickim
programima §to u programima predskole.

Ukupno ima 673 djecja vrtica (ukupan broj objekata je 1.598). Od toga privatnih vrti¢a ima
238 (35,40%) (175 osnivaci fizicke osobe, 50 osnivaci vjerske zajednice 1 13 osnivaci
udruge), gradskih/op¢inskih/Zupanijskih djecjih vrti¢a ima 435 (64,60%).

Ukupno je u njima smjeSteno 151.514 (58,00%) djece. U privatnim vrti¢ima je smjeSteno
29.320 djece (19,40%), a u gradskim/op¢inskim/Zupanijskim 122.194 djece (80,60%).

Vezano za ukljucenost djece po programima u redovitim cjelodnevnim programima ukljuc¢eno
je: 112.346 djece (74,10%), u programima predSkole je 15.668 djece (10,40%) u krace
programe ukljuceno je 23.500 djece (15,50%).

U programe predskolskog odgoja i naobrazbe ukljuceno je i 5.985 (5,30%) djece s teSkocama,
1.678 (1,50%) darovite djece i 2.348 (2,10%) djece pripadnika nacionalnih manjina U
ustanovama radi 16.133 radnika, od kojih je 10.021 odgojno-obrazovna i 6.112 ostalih
radnika. Zaposleno je 721 stru¢nih suradnika (314 pedagoga/inja, 173 psiholog/inja, 234
stru¢njaka edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta (134 defektologa/inja-rehabilitatora 1 100
logopeda) 1 216 visih medicinskih sestara — zdravstvenih voditelja.

61 djec¢ji vrti¢ u Republici Hrvatskoj imenovan je vjezbaonicom visokih uciliSta za struc¢no
osposobljavanje odgojitelja i strucnih suradnika, al4 djec¢jih vrti¢a su zbog svoje kvalitete
imenovani centrima izvrsnosti za stru¢no usavrSavanje odgojno-obrazovnih radnika iz dje¢jih
vrtica.

Od 1. sijecnja 2006. godine do 31. prosinca 2009. godine uz financijsku potporu sredstvima
Svjetske banke 1 drzavnog proracuna opremljeno je 96 novih prostora za djecje vrtie u
op¢inama 1 gradovima od posebne drzavne skrbi u kojima do sada nije bilo sustavnog
odgojno-obrazovnog rada s djecom predskolske dobi iz svih zupanija Republike Hrvatske,
¢ime je povecan broj djece polaznika programa predskolskog odgoja za 9.450 pa se tako
priblizavamo 1 planiranom cilju obuhvata djece predSkolske dobi s 43% u 2005. na 60% u
2010. godine $to je zacrtano u strateSkom dokumentu ovog Ministarstva, odnosno Planu
razvoja sustava odgoja i obrazovanja od 2005.-2010. godine.

U 2010. godini provodit ¢e se i 426 novo verificiranih programa predskolskog odgoja
prilagodenih potrebama i sposobnostima djeteta zasnovanim na humanisticko razvojnim
pristupima djetetu, pa je u cijelosti ostvaren pluralizam programa prema otvorenom
Programskom usmjerenju.

U 2010. godini provodit ¢e se 1 452 verificirana programa ranoga ucenja stranoga jezika s
djecom predskolske dobi. Vise od 69% djece u dobi od 4. do 6. godine Zivota uci jedan strani
jezik u sklopu redovitoga programa u dje¢jem vrticu ili kao kra¢i program izvan redovitog
programa.

70



U pedagoskoj 2009./10. godini provodi se 1 436 verificiranih Sportskih programa ritmike,
plesa, folklora, maloga nogometa, tackwondoa, tenisa i sl. U suradnji s Hrvatskim
olimpijskim odborom, a u sklopu projekta »Olimpijski festival djecjih vrtica«, u djecjim se
vrti¢cima redovito odrzavaju Sportska natjecanja.

Za djecu predskolske dobi koja imaju zdravstvenih problema, u partnerstvu djecjih vrtic¢a i
bolnica ustrojena su pri bolnicama 4 programa za bolesnu djecu u Zagrebu 1 Sisku.

U Republici Hrvatskoj u 2010. godini djeluje 50 djecjih vrti¢a kojima su osnivaci vjerske
zajednice s 4.145 djece (48 je katolickih djecjih vrtia smjeStenih u 55 objekata - osnivaci su
katolicke vjerske zajednice, druzbe sestara, zupe; 1 Zidovski dje&ji vrti¢ (osniva¢ Zidovska
op¢ina u Zagrebu) i 1 evangelicki djecji vrti¢ (osniva¢ Evangelicka crkvena opcina Zagreb).

Katoli¢ki vjerski odgoj se provodi i u 295 djecjih vrtica €iji su osnivaci gradovi i opCine za
onu djecu predSkolske dobi za koju su roditelji dali suglasnost za njihovo uklju¢ivanje u
programe vjerskog odgoja. U programima katolickog vjerskog odgoja u dje¢jim vrti¢ima
ukljuceno je ukupno 15.000 djece predskolske dobi.

Od 11. svibnja 2007. godine svi djec¢ji vrti¢i 1 druge pravne osobe koje provode programe
predskolskog odgoja bili su duzni u svoje godiSnje planove i1 programe unijeti mjere
sigurnosno-zastitnih 1 preventivnih aktivnosti te izraditi protokole postupanja u svim
moguc¢im kriznim situacijama radi sigurnosti djece u skladu s nacionalnim programima.
Cilj sigurnosno-zastitnih i preventivnih programa u dje¢jim vrti¢ima je osigurati maksimalnu
sigurnost djece i odraslih osoba u njegovu unutarnjem i vanjskom prostoru, izraditi protokole
djelovanja u moguéim rizi¢nim situacijama i podijeliti odgovornosti svih zaposlenika i
predstavnika lokalne zajednice u otklanjanju mozebitnih opasnosti.

Do danas su verificirana 93 sigurnosno-zastitna preventivna programa u djecjim vrti¢ima s
posebno razradenim protokolima postupanja.

Upit Odbora

Obiteljska savjetovaliSta — Obiteljski centri

Vlada Republike Hrvatske i Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
su, kao odgovor na izazove koje moderno drustvo postavlja pred obitelj koja sve teze
uskladuje profesionalni i obiteljski Zivot, prema primjeru mnogih razvijenijih drzava svijeta,
a po donoSenju odgovarajucih propisa, 2006. godine, pristupili osnivanju obiteljskih centara.
Obiteljski centri su sadrzajno sasvim novi institucionalni oblik servisa namijenjen obitelji
koji ima prije svega savjetodavnu i preventivnu svrhu, a njihov rad temelji se na nacelu

dragovoljnosti korisnika.
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U razdoblju od 2006. do 2009. godine osnovano je ukupno 17 obiteljskih centara za podrucja
Istarske, Koprivnicko - krizevacke, Primorsko - goranske, Splitsko - dalmatinske, Sisacko -
moslavacke, Vukovarsko - srijemske, Zadarske, Bjelovarsko - bilogorske, Dubrovacko -
neretvanske, Krapinsko - zagorske, Li¢ko - senjske, Varazdinske, Viroviticko - podravske,

Karlovacke, Pozesko - slavonske, Sibensko - kninske Zupanije i Grada Zagreba.

U okviru djelokruga rada obiteljski centri kroz usluge stru¢no osposobljenih radnika pruzaju

stru¢nu pomoc:

— obitelji, roditeljima, djeci 1 drugim ¢lanovima obitelji u spoznavanju, prihvacanju i
svladavanju izazova stvarne ili moguce Zzivotne situacije ili rizi¢nih okolnosti
uvjetovanih obiteljskom situacijom,

— roditeljima u pronalazenju najboljih rjeSenja u odgoju djece ili najboljih rjesenja za
odnose roditelj - dijete,

— u situacijama narusenih partnerskih odnosa,

— u prevenciji nasilja u obitelji, u sprjecavanju ili ublazavanju posljedica nasilja
medu djecom 1 nad djecom,

— roditeljima 1 drugim ¢lanovima obitelji ili pojedincima u podru¢ju obiteljsko
pravne zastite, obiteljskih naknada i1 drugih prava u podrucju socijalne sigurnosti,

— bracnim parovima koji zele dobiti dijete putem medicinske potpomognute
oplodnje ili posvojenjem,

— mladim bra¢nim parovima, trudnicama, rodiljama i roditeljima novorodene djece u
brizi o djeci,

— djeci iz jednoroditeljskih obitelji te

— roditelju koji sam skrbi o djetetu i sli¢no.

Osim navedenog, obiteljski centri organiziraju 1 provode grupne programe podrske
namijenjene pojedinim socijalnim skupinama, organiziraju javna predavanja i rasprave o
odredenim pitanjima u podrucju obitelji, roditeljstva, podizanja i odgoja djece te odnosa medu
mladima, poticu gradanstvo, javne institucije i udruge gradana za sudjelovanje u aktivnostima

koje preveniraju nastanak rizi¢nih okolnosti po obitelj i njene ¢lanove i sli¢no.

Poseban naglasak u radu obiteljskih centara stavljen je na pruzanje podrSke obitelji u
uskladivanju obiteljskog i poslovnog Zivota provodenjem programa koji su pomo¢ roditeljima
u svladavanju izazova u odgoju djeteta kao i pomo¢i u snalazenju u novim okolnostima.
Organiziranjem slobodnih aktivnosti, usmjerenih 1 prilagodenih potrebama zaposlenih

roditelja ili roditelja i djece, obiteljski centri pruzaju pomo¢ roditeljima u formiranju zdrave
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licnosti djeteta te pridonose prevenciji nezeljenih oblika ponasanja djece, ali i razvijaju

pozitivan odnos i povjerenje unutar obitelji i socijalnog okruzenja djece.

Planiranje i provedba programskih aktivnosti obiteljskih centara temelji se na nacionalnim

politikama, strategijama 1 programima Vlade Republike Hrvatske i1 Ministarstva obitelji,

branitelja i medugeneracijske solidarnosti. Sukladno tome, u programskom radu uvazavaju se

mjere i aktivnosti kojih je Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

nositelj, a iste provodi kroz rad obiteljskih centara.

Slijedom navedenog, rad obiteljskih centara osim u zakonskim propisima svoje utemeljenje

nalazi i u sljede¢im nacionalnim dokumentima:

10.
11.

12.

13.
14.

. Nacionalna obiteljska politika, usvojena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 16. sije¢nja

2003. godine;

Nacionalna populacijska politika

. Nacionalna strategija zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2008. do 2010. godine

Nacionalna strategija izjedna¢avanja mogucénosti za osobe s invaliditetom od 2007. do
2015;

Nacionalni program za mlade od 2009. do 2013., usvojen na sjednici Vlade Republike
Hrvatske 2. srpnja 2009. godine

Nacionalni plan aktivnosti za prava i interese djece od 2006. od 2012., usvojen na sjednici
Vlade Republike Hrvatske 22. ozujka 2006. godine;

Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih od 2009. do
2012., usvojena na sjednici Vlade Republike Hrvatske 3. kolovoza 2009. godine

Program aktivnosti za sprjecavanje nasilja medu djecom i mladima, usvojen na sjednici
Vlade Republike Hrvatske 25. veljace 2004. godine;

Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima, prihva¢en Zakljuckom
Koordinacije za druStvene djelatnosti i ljudska prava Vlade Republike Hrvatske 12.
listopada 2004. godine;

Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava od 2008. do 2011.

Program aktivnosti za prevenciju nasilja medu mladima za 2009. godinu, usvojen na
sjednici Vlade RH odrzanoj 8. lipnja 2009. godine;

Nacionalna strategija suzbijanja opojnih droga 2006. - 2012., usvojena na sjednici Vlade
Republike Hrvatske 2. prosinca 2005. godine;

Akcijski plan suzbijanja zlouporabe opojnih droga od 2009. do 2012.

Provedbeni program Akcijskog plana suzbijanja zlouporabe opojnih droga za 2009.
godinu, usvojeni na sjednici Vlade Republike Hrvatske 12. veljac¢e 2009. godine.
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Za rad obiteljskih centara, iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske, se prosjecno godisnje
izdvaja 18.000.000,00 kn. Pojedine projekte obiteljskih centara dijelom financiraju i jedinice

lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Obzirom na dosadasnje pokazatelje prepoznatljivosti i prihvacenosti obiteljskih centara, iz

Drzavnog proracuna ¢e se i nadalje osiguravati potrebna sredstva za rad obiteljskih centara.

Obiteljski centri zapoSljavaju ukupno 109 osoba, od kojih je 76 strucnih radnika/ica iz
podru¢ja humanistickih znanosti (socijalni/e radnici/e, psiholozi/ginje, pravnici/ce,
defektolozi/ginje, rehabilitatori/ce, logopedi/nje, sociolozi/ginje), te 33 administrativna/e i
racunovodstvena/e radnika/ce. Stru¢ni djelatnici/ce obiteljskih centara educirani/e su za
pruzanje savjetodavne potpore obitelji, djeci, mladezi, osobama s invaliditetom kroz

individualni i grupni rad.

Oni su ujedno prepoznati i u lokalnoj sredini te odgovaraju na potrebe suvremene obitelji u
preventivnom i savjetodavnom smislu, §to se najbolje vidi u broju korisnika koji su se obratili
za savjet, pomo¢ ili podrsku obiteljskom centru. Stru¢ni djelatnici/ce svakodnevno pruzaju
savjetodavne usluge primjerene potrebama korisnika/ca, kroz savjetodavni rad, individualno

ili obiteljsko savjetovanje, pruzanje informacija, potpore te upucivanje u prava.

U savjetodavne i preventivne programe obiteljskih centara, tijekom 2008. 1 2009. godine, bilo
je ukljuceno 38.654 korisnika/ce, od ¢ega je za 15.302 korisnika/ca bila pruzena pojedinac¢na
savjetodavna usluga, a 23.352 korisnika/ce su bili/e ukljuceni/e u preventivne programe i

aktivnosti, koje se provode u organizaciji obiteljskih centara.

Obiteljsko nasilje na Stetu Zena

Stari Zakon o zastiti od nasilja u obitelji Hrvatski sabor usvojio je u srpnju 2003. godine.
Medutim, zbog potrebe unaprjedenja rada svih tijela koja su duzna postupati po Zakonu o
zastiti od nasilja u obitelji 1 Protokolu o postupanju u slu¢aju nasilja u obitelji radi pruzanja
ucinkovitije zastite ¢lanova obitelji te prigovora javnosti uslijed nemoguénosti provodenja
nekih odredbi Zakona o zastiti od nasilja u obitelji koje nisu dobro normirane, a posebice radi
uskladivanja Zakona sa medunarodnim smjernicama i naputcima Vlada Republike Hrvatske
potaknula je izradu izmjena Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Pri izradi novog Zakona
uvazeno je stupanje na snagu novog Prekrsajnog zakona) posebice vezano uz odredbe koje se
odnose na sankcije - zadrzavanje, kazna zatvora, mjere opreza. U novom Zakonu, koji je
Hrvatski sabor donio 30. listopada 2009. godine, propisana je svrha Zakona, koja ukljucuje
prevenciju, sankcioniranje i suzbijanje svih vrsta nasilja u obitelji, primjenu odgovarajucih

mjera prema pocinitelju te ublazavanje posljedica ve¢ pocinjenog nasilja pruzanjem zastite 1
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pomo¢i zrtvi nasilja. Nadalje, u definiciji nasilja u obitelji dodatno je razraden pojam
»ekonomsko nasilje®, prosirena je definicija obitelji koja ukljucuje bivse bra¢ne i izvanbrac¢ne
partnere, djecu svakog od njih i njihovu zajednicku djecu, ukoliko su nakon prekida bracne ili
izvanbracne zajednice povod predmetnog sukoba bili bivsi bra¢ni ili izvanbra¢ni odnosi.
Ujedno, novim Zakonom poviSene su kazne za pocinitelja nasilja u obitelji sukladno
odredbama PrekrSajnog zakona te se nov€ana kazna propisuje u iznosu od najmanje 1.000,00
do najvise 50.000,00 kuna, dok je za kaznu zatvora umjesto 60 dana predvidena kazna od 10
do 90 dana. Za punoljetnog pocinitelja nasilja u obitelji koji ponovi nasilje u obitelji na Stetu
djeteta ili maloljetne osobe ili osobe s invaliditetom propisuje se nov¢ana kazna u iznosu od
najmanje 15.000,00 kn ili kazna zatvora u trajanju od najmanje 60 dana. Sukladno
zadanostima Nacionalne strategije zaStite od nasilja u obitelji u Zakon se uvodi odredba o
potrebi umreZenosti nadleznih sluzbi (primjerice sluzbe socijalne skrbi, zdravstvenih ustanova
i drugih nadleznih tijela koja su duzna voditi brigu o svim potrebama zrtve i omoguciti pristup
odgovaraju¢im sluzbama). Kao posebnu novinu isticemo i uvodenje odredbe kojom ce se
nadlezna drzavna tijela obvezati na prikupljanje statisti¢kih podataka o nasilju u obitelji, koji
bi ukljucivali podatke policije, zdravstvenih ustanova, ustanova socijalne skrbi, odgojno-
obrazovnih ustanova, sudova i Drzavnog odvjetniStva o slucajevima nasilja u obitelji.
Misljenja smo da ¢e odredbe novog Zakona pridonijeti ucinkovitijoj zaStiti Zrtava te

sprjeCavanju pojave novih slucajeva nasilja u obitelji.

Kazneni zakon (,,Narodne novine* broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03,
105/04, 84/05, 71/06, 110/07 1 152/08) Hrvatski sabor donio je 1997. godine te su pojedine
glave Kaznenog zakona propisale kaznena djela kojima se Stite ¢lanovi obitelji i to Kaznena
djela na Stetu braka, obitelji 1 mladezi, Kaznena djela protiv spolne slobode i spolnog
¢udoreda te Kaznena djela protiv Casti i ugleda. Znacajan iskorak u podrucju kaznjavanja za
pocinjenje nasilja u obitelji napravljen je 2000. godine uvodenjem u Kazneni zakon kaznenog
djela ,,Nasilni¢ko ponasanje u obitelji“ (¢lanak 215a. koji glasi: Clan obitelji koji nasiljem,
zlostavljanjem ili osobito drskim ponasanjem dovede drugog c¢lana obitelji u ponizavajuci
polozaj kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine). Daljnje promjene uvedene
su 2006. godine izmjenama Kaznenog zakona koje se odnose na kaznena djela pocinjena na
Stetu obitelji. Izmijenjen je Clanak 89. st. 30. na nacin da su iz teksta izvornog ¢lanka brisane
rije¢i ,,a zive u zajednickom kucanstvu® te je na ovaj naCin djelo (obiteljskog) nasilja
prosireno i na srodnika koji nije ¢lan kucéanstva zrtve nasilja. Nadalje, za kazneno djelo
tjelesne ozljede (iz €lanka 98.) pocinjeno na Stetu djeteta ili maloljetne osobe postupak

pokreée drzavno odvjetnistvo te nije potrebno podnositi privatnu tuzbu.

Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2009. godine,
uvedene su odredbe o suradnji policije s razli¢itim tijelima, organizacijama, zajednicama,

nevladinim organizacijama, gradanskim udrugama i gradanima radi razvijanja partnerstva u
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sprjeCavanju 1 otkrivanju nedopusStenog ponasSanja i njegova pocCinitelja, te o posebno
obazrivom postupanju prema djeci, maloljetnim, starim i nemo¢nim osobama, osobama s

invaliditetom kao i1 Zrtvama kaznenih djela i prekrsaja.

Zakonom o kaznenom postupku i Zakonom o sudovima za mladeZ propisano je niz mjera
kojima se Stiti sigurnost, privatnost osobnog i obiteljskog zivota svjedoka i zrtava te
sekundarne viktimizacije. U tom cilju, tijekom provedbe kaznenog postupka, a u svrhu zastite
zrtve ili svjedoka, moguce je i poduzimanje mjera opreza, mjera pritvora, posebnog nacina
sudjelovanja i ispitivanja svjedoka u postupku, ogranicenja ili iskljucenja javnosti, udaljenja

optuzenika iz sudnice te mjera odrzavanja reda u sudnici.

Zakonom o zastiti svjedoka propisane su mjere zaStite svjedoka/zrtava izvan kaznenog
postupka, $to podrazumijeva tjelesnu i tehni¢ku zastitu, premjestanje, prikrivanje identiteta i

vlasni$tva te promjenu identiteta.

Zakon o novéanoj naknadi zZrtvama kaznenih djela donijet je 2. srpnja 2008. godine, a na
snagu stupa na dan prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju. Predmetnim Zakonom
odreduje se pravo na nov€anu naknadu Zrtvama kaznenih djela nasilja po€injenih s namjerom,
pretpostavke i postupak za ostvarivanje prava na naknadu, tijela koja donose odluke i
sudjeluju u postupku odluc¢ivanja o pravu na naknadu te se odreduju tijela i postupak koji se

primjenjuje u prekograni¢nim slu¢ajevima.

Zakon o suzbijanju diskriminacije stvara pretpostavke za ostvarivanje jednakih moguénosti 1
ureduje zastitu od diskriminacije na osnovi rase, etnicke pripadnosti, boje koze, spola, jezika,
vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja,
¢lanstva u sindikatu, obrazovanja, drustvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa, dobi,
zdravstvenog stanja, invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne

orijentacije.

Zakon o ravnopravnosti spolova) propisuje opéu zabranu diskriminacije temeljem spola,
brac¢nog ili obiteljskog statusa i spolne orijentacije te je uvedena odredba prema kojoj se
nepovoljnije postupanje prema zenama na osnovi trudnoe 1 materinstva smatra
diskriminacijom. Sadrzajne nadopune i poboljSanja Zakona ukljucuju odredbe koje se odnose
na primjenu nacela ravnopravnosti spolova u podru¢ju zapoSljavanja i rada; obrazovanja;
obveza medija u promicanju razvoja svijesti o ravnopravnosti muskaraca i Zena; prikupljanja
statistickih podataka, djelovanja politickih stanaka i drugo. Nadalje, Zakon uvodi obvezu
koriStenja naziva radnog mjesta u muskom i zenskom rodu kod donosenja rjeSenja o

rasporedu na radno mjesto i drugih rjeSenja o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika te u
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podrucju obrazovanja (uvodenje svim obrazovnim ustanovama obveze koriStenja jezicnih

standarda u muskom i zenskom rodu u sadrzajima svjedodzbi, diploma i drugih dokumenata).

Nacionalni dokumenti iz podrucja vezanog uz sprjecavanje nasilja u obitelji i provedba

Iskorak prema politici Vlade Republike Hrvatske, koja podrazumijeva da se nasilje u bilo
kojem obliku smatra drustveno neprihvatljivim ponasanjem, ¢ine i dokumenti koje je Vlada
usvojila. Na prijedlog Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti Vlada
Republike Hrvatske je 2004. godine usvojila Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u
obitelji, za razdoblje od 2005. do 2007. godine. Posebna vrijednost Nacionalne strategije
zaStite od nasilja u obitelji ogledala se u uvodenju, svim nadleznim tijelima, obveze
istrazivanja, preveniranja 1 procesuiranja svake vrste nasilja u obitelji; preventivnom
djelovanju, pruzanju pomoc¢i i informiranju o problematici nasilja u obitelji; osiguravanju
sustavne 1 planske borbe protiv nasilja u obitelji i doprinosu ostvarenju politike
ravnopravnosti spolova kao 1 suradnji nevladinih organizacija koje programski djeluju u cilju
zastite Zrtava nasilja 1 drzavnih tijela prilikom izrade Nacionalne strategije. Posebna pozornost
u Nacionalnoj strategiji poklonjena je pruzanju potpore civilnom drustvu koje ima osobito

vazno mjesto u razvoju mreze i oblika pomoc¢i u zastiti Zrtava nasilja u obitelji.

Na temelju analize ucinaka provedbe Nacionalne strategije Vlada Republike Hrvatske je 29.
studenoga 2007. godine donijela novu Nacionalnu strategiju zastite od nasilja u obitelji, za
razdoblje od 2008. do 2010. godine Nacionalna strategija sadrzi ukupno 49 mjera
rasporedenih po Sest podrucja: Edukacija stru¢njaka koji rade u podrucju zastite od nasilja u
obitelji; Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilja u obitelji; Analiza i implementacija zakona
iz podrucja zastite od nasilja u obitelji; SklonisSta i potpora Zrtvi nasilja u obitelji; PoboljSanje
statusa Zrtve u postupcima u kojima sudjeluje i Senzibilizacija javnosti za problematiku
nasilja u obitelji, koja detaljno razraduju provedbu aktivnosti poradi zadovoljenja potreba
Zrtava obiteljskog nasilja te unaprjedenja i dogradnje postojecih postignuca na ovom podrucju
kao i daljnjeg napretka u stvaranju novog i jacanju postojeeg pravnog, obrazovnog,

socijalnog i institucionalnog sustava u zastiti Zrtava nasilja u obitelji.

Ciljevi nove Nacionalne strategije, izmedu ostalog, su poboljSati 1 intenzivirati programe
osposobljavanja djelatnika/ca drzavnih tijela za suzbijanje obiteljskog nasilja, osigurati
sustavnu izobrazbu stru¢njaka/inja koji/e ¢e provoditi psihosocijalni tretman pocinitelja
nasilja u obitelji, uskladiti zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zahtjevima koji proizlaze iz
medunarodnih 1 regionalnih dokumenata, unaprijediti socijalni status zrtve, osigurati
zapoSljavanje zrtava, poticati rad organizacija civilnog drustva koje Stite zrtve nasilja u

obitelji te senzibilizirati javnost o problematici nasilja u obitelji.
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Posebna pozornost u Nacionalnoj strategiji poklonjena je pruzanju potpore civilnom drustvu
koje ima osobito vazno mjesto u razvoju mreze i oblika pomoéi u zastiti Zrtava nasilja u
obitelji. U tom smislu istiCemo poglavlje IV. ,,SkloniSta i potpora zrtvi nasilja u obitelji
kojim je predvideno stvaranje uvjeta za sustavno i trajno rjeSavanje potreba zbrinjavanja,
pravne 1 institucionalne zaStite Zrtava nasilja u obitelji, Sto podrazumijeva i stvaranje
financijskih pretpostavki za rad svih organiziranih oblika pruzanja zastite zrtvama nasilja u
obitelji, a kojeg su, osim drzavnih tijela, nositelji i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)

Samouprave.

Poradi osiguravanja rada skloniSta za Zrtve nasilja u obitelji, temeljem uloZenih napora Vlade
Republike Hrvatske i Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti na sam
Medunarodni dan borbe protiv nasilja nad Zenama, 25. studenoga 2008. godine, potpisani su
ugovori o sufinanciranju rada 5 savjetovalista i sklonisSta za Zrtve nasilja u obitelji na podrucju
Istarske, Zagrebacke, Brodsko-posavske i Karlovacke zupanije. Za potrebe rada pet
savjetovaliSta i skloniSta za Zrtve nasilja Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti u Drzavnom proracunu za 2009. godinu osiguralo je ukupno 1.643.886,18 kn.
Ovo je ujedno i pridonijelo provodenju mjere br. 2. ,,Stvoriti pretpostavke za sustavno i trajno
rjeSavanje potreba zbrinjavanja, pravne i institucionalne zaStite Zrtava nasilja u obitelji‘
poglavlja IV. Nacionalne strategije, a kojom je kao jedno od nositelja odredeno i Ministarstvo
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti. Udruge koje pruzaju usluge savjetovalista
i sklonista, a koje se financiraju na navedeni nain su Autonomna zenska kuéa Zagreb,
Zenska pomoé sada SOS telefon za Zene i djecu Zrtve nasilja u obitelji, Udruga Brod — Grupa
za 7enska ljudska prava, Zenska grupa ,,Korak“ Karlovac te Udruga ,.Sigurna kuéa Istra“.
Pored navedenih skloniSta, Vlada Republike Hrvatske, u Drzavnom proracunu za 2010.
godinu, planirala je sredstva za sufinanciranje i ostalih savjetovaliSta 1 skloniSta za Zrtve
nasilja u obitelji koje vode organizacije civilnog drustva na podru¢ju Vukovarsko-srijemske
zupanije (Udruga B.a.B.e.), Splitsko-dalmatinske Zupanije (Udruga MiRTa), Primorsko-
goranske Zupanije (Udruga za zastitu obitelji U.Z.0.R.), Sisacko-moslavacke Zupanije (Centar
za zene ADELA) i Bjelovarsko-bilogorske Zzupanije (Udruga IRIS). Ukupna sredstva iz

Drzavnog proracuna planirana za ovu svrhu u 2010. godini iznose 2.529.827,67 kuna.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti je ukupno od 2004. do 2009.
godine za programe i projekte namijenjene sprjeCavanju nasilja u obitelji i pomoc¢i osobama
Zrtvama nasilja u obitelji izdvojilo 10.285.928,82 kuna, a suradnja s organizacijama civilnog
drustva, u svrhu senzibilizacije javnosti o problemu nasilja u obitelji te pomo¢i Zrtvama nasilja u

obitelji, nastavila se 1 u 2010. godini.

U postupku je takoder izrada Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od
2011. do 2016. godine. U Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u obitelji kao posebno
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znacajnoj kategoriji druStva velika se paznja poklanja Zenama s invaliditetom - Zrtvama nasilja.
Mjere Nacionalne strategije obuhvacaju odredbe kojima se dodatno Stite Zene s invaliditetom —

zrtve nasilja, odnosno, uvazavaju se njihove posebne potrebe.

Izvjes¢e o provedbi mjera Nacionalne strategije zasStite od nasilja u obitelji tijekom 2008.
godine pokazalo je da su nadlezna drzavna tijela ulozila znatan stru¢ni rad u cilju prevencije i
zaStite Zrtava nasilja u obitelji, a osobito u pogledu dogradnje pravnog i institucionalnog
sustava. Takoder, znatni pomaci napravljeni su 1 na podrucju izobrazbe stru¢njaka, drzavnih i
javnih sluzbenika te volontera na podruc¢ju prepoznavanja i djelovanja u situacijama nasilja u
obitelji. Postupanje nadleznih tijela pridonijelo je prepoznavanju nasilja u obitelji kao krajnje
neprihvatljivog oblika druStvenog ponaSanja kojim se krSe temeljna ljudska prava i slobode te
je nasilje prepoznato i kao svojevrstan oblik diskriminacije Zena, najceS¢ih zrtava nasilja u
obitelji. Poduzetim aktivnostima znacajno se pridonijelo osnazivanju i koordiniranom
djelovanju nadleznih drzavnih tijela i ustanova te organizacija civilnog drustva. Nositeljima
mjera Nacionalne strategije zaStite od nasilja u obitelji imperativ u radu takoder ostaje
senzibiliziranje najSire javnosti o ukupnim negativnim posljedicama nasilja u obitelji po
pojedinca i drustvo te poticanje na pravovremeno poduzimanje svih potrebnih aktivnosti kako
bi se destrukcija obitelji kao najvaznije druStvene zajednice u konkretnim slucajevima
smanjila na najmanju moguéu mjeru. Izradeno je 1 IzvjeS¢e o provedbi mjera Nacionalne
strategije zaStite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2008. — 2010. godine, tijekom 2009.
godine koje je Vlada Republike Hrvatske usvojila na sjednici 4. kolovoza 2010. godine.

Nadalje, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti izradilo je Protokol o
postupanju u slucaju nasilja u obitelji koji je Vlada Republike Hrvatske usvojila 2005. te
njegove izmjene i dopune 2006. godine, a koji se temelji na propisima u podru¢ju zastite od
nasilja u obitelji i Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u obitelji. Protokol sadrZi niz precizno
odredenih mjera nadleznih tijela u njihovom postupanju, oblike, sadrzaj i na€in suradnje tijela
koja sudjeluju u otkrivanju i suzbijanju nasilja 1 pruzanju pomoc¢i i zastite osobi izlozenoj bilo
kojem obliku ili modalitetu nasilja u obitelji (policija, centri za socijalnu skrb, zdravstvene i
odgojno-obrazovne ustanove, pravosudna tijela). Protokol posebnu paznju poklanja postupku

nadleZnih tijela prema djeci Zrtvama nasilja ili svjedocima pocinjenog nasilja u obitelji.
Prikupljanje i analiza statistickih podataka vezanih uz nasilje u obitelji

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti je prema Zakonu o zastiti od
nasilja u obitelji nadlezno za izradu Pravilnika o sadrzaju obvezne evidencije 1 izvjeSca,

nacinu prikupljanja, obrade i pohrane statisti¢ckih podataka iz podrucja primjene Zakona te je
isti u postupku izrade.
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Istrazivanja i tiskovine vezane uz nasilje u obitelji

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, u 2008. godini, u suradnji s
Autonomnom zenskom kuc¢om Zagreb zapocelo je s provodenjem pilot projekta — istrazivanja
o odnosu poslodavca prema zenama zrtvama nasilja pod nazivom ,,Ekonomski aspekti nasilja
nad enama i njihovom djecom: Zene i zapo$ljavanje - Utjecaj nasilja na djecu za §to je
utroSeno 199.800,00 kn. Navedenim istrazivanjem ispitali su se odnos poslodavca prema
zaposlenicama — zrtvama nasilja, stavovi poslodavaca prema zaposljavanju novih djelatnica —
Zrtava nasilja, razumijevanje za njihove potrebe, stavovi zaposlenica — Zrtava nasilja o odnosu
poslodavaca prema njima, iskustva nezaposlenih Zena Zrtava nasilja prilikom trazenja posla te
povezanost Skolskog uspjeha njihove djece obzirom na promjene socijalne sredine i
dozivljene sukobe unutar obitelji.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti od 2005. godine redovito tiska
Adresar ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pruzaju pomoc, podrsku i zastitu
zrtvama nasilja u obitelji. Adresarom se zZeli senzibilizirati javnost za problematiku nasilja u
obitelji, upoznati potencijalne korisnike s moguénostima i nafinima ostvarivanja zastite u
slu¢aju pocinjenog nasilja u obitelji te informirati o ustanovama, organizacijama i ostalim

institucijama koje pruzaju pomo¢, podrsku i zastitu zrtvama nasilja u obitelji.
Ekonomska zaStita obitelji
Pregled obiteljskih naknada

Prema Zakonu o doplatku za djecu pravo na doplatak za djecu ostvaruje se pod uvjetom
dohodovnog cenzusa za sve korisnike osim onih koji imaju djecu s tezim oSte¢enjem zdravlja,
te za djecu poginulih zatoCenih i1 nestalih hrvatskih branitelja u skladu sa Zakonom o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji za koju se pravo na

doplatak za djecu ostvaruje bez dohodovnog cenzusa.

Isplata doplatka za djecu je 1 u 2008. i 2009. godini provedena kroz tri dohodovna razreda,
¢ime su pravednije raspodijeljena sredstva izmedu korisnika doplatka za djecu. Za doplatak za
djecu i pronatalitetni dodatak iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske u 2009. godini
isplacen je iznos od ukupno 1.760.899.936,95 kuna za 213 994 korisnika/ca i to za 403 233
djece (prosjecan broj korisnika/ca tijekom godine je bio 212 214, a prosjecan broj djece 402
528). Prosjecni broj korisnika pronatalitetnog dodatka u 2009. godini bio je 46 439, a ukupna
sredstva za isplatu pronatalitetnog dodatka u 2009. godini iznosila su 363.789.000,00 kuna.
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U listopadu 2009. godine pri Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
osnovana je struéna Radna skupina za analizu provedbe Zakona o doplatku za djecu). Radna
skupina ¢e, izmedu ostalog, izraditi prijedlog poboljSanja odgovaraju¢ih odredbi Zakona o

doplatku za djecu u svrhu njegove djelotvornije primjene.

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti je uz osnivanje Radne skupine
za analizu provedbe Zakona o doplatku za djecu suradivalo s Nacionalnim uredom stalnog
predstavnika Programa Ujedinjenih naroda za razvoj (UNDP) u izradi analitickog izvjeSc¢a
Uloga ucinkovitosti djecjih doplataka i socijalne pomoci kao mehanizama socijalne
sigurnosne mreze. lzvjes¢e iskazuje podatke iz kojih je, medu ostalim, razvidno kako
doplatak za djecu ima ulogu u smanjivanju djejeg siromastva opcenito, a najviSe u
kucanstvima s Cetvero 1 viSe djece. Temeljem provedenih analiza, izvjeS¢e donosi i1 nekoliko
preporuka za uéinkovitiju raspodjelu sredstava za doplatak za djecu, koje bi, prema misljenju

stru¢njaka osigurale bolju ciljanost doplatka za djecu.

Prema statistickim podacima HZMO-a, broj korisnika doplatka za djecu u 2009. godini je oko
215 000, od kojih doplatak s prihodom do 543,14 kn mjesec¢no po ¢lanu kucanstva ostvaruje
oko 62 000 korisnika, a s prihodom do 1.119,54 kn mjesecno ostvaruje oko 72 000 korisnika.
S prihodom do 1.663,00 kn ostvaruje oko 69 000 korisnika, a bez obzira na visinu prihoda
oko 12 000 korisnika. Od ukupnog broja korisnika oko 125 000 ima radnickih obitelji,
obrtni¢ckih oko 6 500, poljoprivrednih oko 3 000, korisnika mirovina oko 20 000, a
nezaposlenih oko 60 500. Ukupan broj djece za koju se ostvaruje pravo u 2009. godini je oko
410 000, za razliku od 2008. godine kada je oko 230 000 korisnika ostvarivalo pravo za oko
440 000 djece. Svota doplatka za djecu krece se u 2009. godini od 200 do 300 kn, odnosno uz
15% 1 25% povecanje do 374 kn po djetetu, uz izuzetak svote za djecu s tezim osteCenjem
zdravlja od 831,50 kn za oko 12 000 djece.

Zastita djece

Prema c¢lanku 99. stavku 1. Obiteljskog zakona roditelji bez obzira Zive li zajedno ili odvojeno
ravnopravno, zajednicki 1 sporazumno skrbe o djetetu, osim ako je ovim Zakonom drukdije
odredeno. Ravnopravnost roditelja podrazumijeva jednaku odgovornost, prava i duznosti u
roditeljskoj skrbi za dijete. Roditeljska skrb odnosi se na skrb za zdravlje i Zivot djeteta, odgoj
djeteta, Cuvanje, njegu i1 nadzor djeteta, skrb za obrazovanje, zajednicki zivot roditelja i djece,
zastupanje uzdrZavanje i1 upravljanje imovinom djeteta. Prema clanku 101. Obiteljskog
zakona ako se roditelji ne mogu sporazumjeti o ostvarivanju sadrzaja roditeljske skrbi ili o
ostvarivanju djetetovih prava, sud ¢e u izvanparni¢nom postupku na prijedlog roditelja, centra
za socijalnu skrb ili djeteta donijeti odluku radi zaStite dobrobiti djeteta. Prema ¢lanku 89.

Obiteljskog zakona u postupcima u kojima se odluc¢uje o nekom djetetovom pravu ili interesu,
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dijete ima pravo na prikladan nacin saznati vazne okolnosti slucaja, dobiti savjet 1 izraziti
svoje misljenje te biti obavijeSteno o mogucim posljedicama uvazavanja njegova misljenja.
Misljenje se uzima u obzir u skladu s njegovom dobi i zrelosti.

Zakon o izmjenama i dopunama Obiteljskog zakona od 3. listopada 2007. izvrSene su
znacCajnije promjene s ciljem poboljSanja materijalno-pravnih i procesno-pravnih odredaba o

uzdrzavanju djece te je propisano:

- po prvi put odreduje se minimalan iznos za mjese¢no uzdrzavanja koje je duzan platiti
roditelj koji s djetetom ne zivi, koji ¢e se ovisno o dobi djeteta kretati od 17 do 22
posto prosjecne place;

- propisuje se obveza centara za socijalnu skrb da bezuvjetno isplacuju privremeno
uzdrzavanje osiguravanjem odgovarajucih sredstava iz drzavnog proracuna;

- daje se moguénost da dijete od roditelja koji ne podmiruju svoje obveze zaostatke
potrazuje od dana nastanka obveze, a ne od trenutka podnosSenja tuzbe kao do tada;

- u procjeni roditeljskih obveza prema djeci s kojom ne zive uzima se u obzir cijela
njihova imovina; odreduje duznost centra za socijalnu skrb da u ime djeteta pokrene i
vodi parnicu o uzdrzavanju odnosno za poveéanje uzdrzavanja pod odredenim
uvjetima te da trazi ovrhu odluke o uzdrzavanju djeteta;

- obvezuje se sud na donoSenje rjeSenja o privremenoj mjeri ve¢ na prvom rocistu,
kojim ¢e naloziti tuzeniku da tuzitelju plac¢a odredeni iznos na ime uzdrzavanja;

- uvedena je obveza sudu da u odredenim alimentacijskim stvarima ovrhu pokreée po
sluzbenoj duznosti;

- uvedena je odredba o ovrsi radi prisilne naplate nov€anih iznosa za uzdrzavanje djeteta
kojom se odstupa od dotadasnjeg uredenja te je cijelo novC€ano primanje moguce
zahvatiti ovrhom, osim u dijelu koji odgovara iznosu od jedne Cetvrtine prosjecne

plac¢e u Republici Hrvatskoj.

Prava i duZnosti bra¢nih drugova

Upit Odbora
S obzirom na pitanje Odbora koje se odnosi na namjeru prosirenja raspona okolnosti u kojima

se uzima u obzir misljenje djeteta dajemo odgovor da je u tijeku procjena ucinaka Obiteljskog

zakona, nakon ¢ega ¢e uslijediti prijedlozi za izmjenu 1 dopunu pojedinih odredbi.
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Usluge posredovanja

Upit Odbora

U odnosu na pitanje vezano uz uslugu posredovanja navodimo da su usluge posredovanja
besplatne, a omogucene su na cijelom teritoriju RH zahvaljujué¢i mrezi centara za socijalnu
skrb i procjenjuju se izuzetno djelotvornima. Usluge obiteljskog posredovanja prije
pokretanja brakorazvoda u nadleznosti su Obiteljskih centara pri Ministarstvu obitelji,

branitelja i medugeneracijske solidarnosti.

Obiteljsko nasilje na Stetu Zena

Nasilje u obitelji na Stetu Zena €ini najveci udio u ukupnom nasilnickom ponasanju u obitelji
koje se u Republici Hrvatskoj sankcionira kao zasebno kazneno djelo «Nasilni¢ko ponasanje
u obitelji», opisano u ¢lanku 215. a Kaznenog zakona ili kao prekrsaj sukladno odredbama
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji. Nasilje u obitelji se sankcionira kao kazneno djelo u
slucajevima kada je zrtva dovedena u ponizavajuci polozaj, u slu¢ajevima dugotrajnog nasilja
i nasilja jaceg intenziteta i posljedica.

U Republici Hrvatskoj nasilje u obitelji bilo je kaznjivo kao prekrSajno djelo prema ¢lanku
118. Obiteljskog zakona iz 1999. godine do 30. srpnja 2003. godine kada na snagu stupa
poseban Zakon o zastiti od nasilja u obitelji, koji u ¢lanku 4. propisuje ponaSanja kojima se
ostvaruju obiljezja prekrsajnog djela nasilnickog ponasanja u obitelji. U cilju poboljsanja
statusa zrtve dana 18. studenog 2009. godine stupio je na snagu doradeni Zakon o zastiti od

nasilja u obitelji

U odnosu na raniji zakon prosiren je krug osoba koje se smatraju clanovima obitelji osim na
bra¢ne i izvanbracne partnere, srodnike po ravnoj liniji bez ogranic¢enja te srodnike po krvi u
pobocnoj lozi zakljuéno s tre¢im stupnjem, srodnike po tazbini zaklju¢no s drugim stupnjem,
osobe koje su zivjele zajedno u obiteljskoj ili izvanbracnoj zajednici i njihovu djecu, te osobe
koje imaju zajednicku djecu, posvojitelje i posvojenike, skrbnike i Sticenike i na djecu bivsih
bra¢nih ili izvanbrac¢nih partnera koja nisu njihova zajednicka djeca te na udomitelje i
korisnike smjeStaja u udomiteljskoj obitelji. Nadalje, uvedena je odredba kojom se zakon
primjenjuje i na osobe koje prema posebnom propisu zZive u istospolnoj zajednici.

Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji, nasilje u obitelji definira se kao svaki oblik tjelesnog,

psihickog, spolnog ili ekonomskog nasilja, a osobito:

— tjelesno nasilje, odnosno primjena fizicke sile bez obzira je li nastupila tjelesna ozljeda ili
nije,
— tjelesno kaznjavanje 1 drugi nacini ponizavajuéeg postupanja prema djeci u odgojne

svrhe,
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— psihicko nasilje, odnosno primjena psihicke prisile koja je prouzrocila osjecaj straha,
ugrozenosti, uznemirenosti ili povrede dostojanstva, verbalno nasilje, verbalni napadi,
vrijedanje, psovanje, nazivanje pogrdnim imenima ili na drugi nacin grubo verbalno
uznemiravanje, uhodenje ili uznemiravanje preko svih sredstava za komuniciranje ili
preko elektroni¢kih 1 tiskanih medija ili na drugi nacin ili komuniciranja s tre¢im
osobama, protupravna izolacija ili ugrozavanje slobode kretanja (u daljnjem tekstu:
uhodenje i uznemiravanje),

— spolno nasilje, odnosno spolno uznemiravanje,

— ekonomsko nasilje pod kojim se podrazumijeva ostecenje ili uniStenje osobne i zajednicke
imovine ili zabrana ili onemoguéavanje koristenja osobne i zajednicke imovine ili pokusaj
da se to ucini te oduzimanje prava ili zabrana raspolaganja osobnim prihodima ili
imovinom ste¢enom osobnim radom ili nasljedivanjem, onemogucéavanje zaposljavanja ili
rada, prisiljavanje na ekonomsku ovisnost, uskradivanje sredstava za odrZavanje
zajedni¢kog kucéanstva i skrb o djeci ili drugim uzdrzavanim ¢lanovima zajednickog

kucéanstva.

U odnosu na prethodni Zakon o zastiti od nasilja u obitelji istaknuta je, dodavanjem posebne
prekrSajne odredbe, zabrana tjelesnog kaznjavanja i1 drugih nacina ponizavajuceg postupanja
prema djeci u odgojne svrhe, te je dodatno definirano ekonomsko nasilje kao i uznemiravanje
preko svih sredstava za komuniciranje ili preko elektronickih i tiskanih medija. Uvedena je
zakonska obveza suda da izvijesti Centar za socijalnu skrb ukoliko je Zrtva nasilja dijete, te
obveza socijalne skrbi i zdravstvenih ustanova da vode brigu o potrebama Zzrtve. Nasilje
poCinjeno prema posebno ranjivim skupinama djeci i osobama sa invaliditetom su
kvalifikatorni oblici prekrSaja. Kao dodatni mehanizam zaStite zrtava nasilja u obitelji
propisana je moguc¢nost da se zaStitne mjere zabrane priblizavanja zrtvi nasilja u obitelji,
zabrane uznemiravanja ili uhodenja i zastitna mjera udaljenja iz stana mogu primijeniti i prije
pokretanja prekrSajnog postupka, po prijedlogu osobe izlozene nasilju ili policije, pri cemu
sud donosi odluku odmah a najkasnije u roku 24 sata. Povisene su novc¢ane i zatvorske kazne

ukoliko se nasilje ponovi na Stetu djeteta.

Vlada Republike Hrvatske donijela je Protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji,

sukladno navedenom Protokolu policija je izmedu ostalog u obvezi:

- zurno 1 bez dogode uputiti na mjesto dogadaja, kada je moguce, najmanje dva
policijska sluzbenika/ce (po moguénosti razli¢itog spola) radi pruzanja intervencije,

- odmah poduzimati mjere i radnje u cilju trenutne zaStite i pruzanja potrebne
zdravstvene 1 druge pomoci osobi oSte¢enoj nasiljem, te sprjeCavanja pocCinitelja u

daljnjem nasilnickom ponasanju;
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zrtvi omoguciti da policijskom sluzbeniku/ci neometano 1 bez straha u odvojenim
prostorijama, bez nazocnosti pocinitelja nasilja, priop¢i sve obavijesti relevantne za
utvrdivanje poc¢injenog nasilja,

upoznati pocinitelja nasilja s mjerama koje ¢e se protiv njega poduzeti, a s ciljem
trenutnog prekidanja nasilja i pomo¢i pocinitelju u promjeni ponasSanja;

oduzeti oruzje koje pocCinitelj legalno posjeduje te poduzeti mjere u cilju pronalaska i
oduzimanja oruzja koje pocinitelj eventualno ilegalno posjeduje,

privesti pocinitelja u prostor policije te provesti prekrSajnu obradu/kriminalisti¢ko
istrazivanje te pocinitelja uz prijavno pismeno privesti prekrSajnom sucu, odnosno
istraznom sucu, sukladno vaze¢im zakonskim propisima;

policija je duzna uz prijedlog za odredivanje zadrzavanja do nastupanja okrivljenika
na izvrSenje kazne, ovisno o utvrdenim okolnostima i ispunjenim uvjetima, traziti i
izricanje odgovarajucih zastitnih mjera odnosno mjera opreza.

-policijski sluzbenici/ce koji su priveli okrivljenika prekrSajnom sudu, odnosno
osumnjicenika istraznom sudu, sa prijedlogom za odredivanje zadrzavanja, odnosno
pritvora, duzni su saznati odluku prekrSajnog odnosno istraznog suca, te u slucaju da
prekrsajni sudac nije odredio zadrzavanje ili istrazni sudac nije odredio pritvor, duzni
su o tomu odmabh izvijestiti Zrtvu.

ukoliko je nasiljem oSteceno dijete ili maloljetna osoba ili je nazocila nasilju (zbog
osnovane sumnje na kazneno djelo Zapustanja i zlostavljanja djeteta ili maloljetne
osobe) ili kad postoji osnovana sumnja da je pocinjeno kazneno djelo Nasilnickog
ponasanja u obitelji, u rad se izravno ukljucuju i preuzimaju postupanje specijalizirani
policijski sluzbenici/ce za maloljetnicku delinkvenciju koji vode i1 koordiniraju timski
rad sustava policije na zastiti od nasilja u obitelji

tijekom postupanja policijski sluzbenici/ce duzni su na primjeren i jasan nacin
upoznati zrtvu nasilja s njenim zakonskim pravima, posebno zaStitnim mjerama i
uvjetima njihovog izricanja i primjene, te mjerama i radnjama koje ¢e u daljnjem
postupanju policija poduzeti protiv pocinitelja nasilja, a koje su osobito vazne za
zaStitu njene sigurnosti (npr. o privodenju pocinitelja u prostor policije, odredivanju i
trajanju mjere zadrZavanja, preprati prekrSajnom ili istraznom sucu s prijedlogom za
zadrzavanje, odnosno odredivanju pritvora, o pustanju pocinitelja odmah nakon
poduzetog ispitivanja od strane prekrSajnog ili istraznog suca, o vaznosti
samozastitnog ponasanja i suradnog odnosa zrtve na nacin kojim ¢e pridonijeti
postizanju svoje sigurnosti, o adresaru ustanova, organizacija i ostalih institucija koje
pruzaju pomo¢, podrSku i zaStitu Zrtvama nasilja u obitelji, 0 moguénostima sklanjanja
zrtve u odgovarajuce skloniste za zrtve obiteljskog nasilja ili Dom za djecu i odrasle
osobe zrtve nasilja u obitelji)
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- u prevenciji 1 rjeSavanju problema nasilja u obitelji policija suraduje s drugim
drzavnim 1 nevladinim  organizacijama na principima medusektorske,

multidisciplinarne suradnje.

Obaveza policije da osobito obzirno postupa prema zrtvama kaznenih djela i prekrSaja posebno
je regulirana ¢lankom 14. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima.

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji) predvidio je niz zastitnih mjera kao mehanizama zastite
zrtava obiteljskog nasilja, reakcije na izvrSeno nasilje ali i najefikasnijih preventivnih mjera
spre¢avanja novog nasilnickog ponasanja. U nadleznost policije stavljene su 3 zastitne mjere:
zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja, zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju
1 udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora. U provodenju navedenih
zaStitnih mjera policija poStuje odredbe Pravilnika o nacinu provedbe zaStitnih mjera
(,,Narodne novine® broj 27/04) koje su Zakonom o zastiti od nasilja u obitelji stavljene u
nadleznost policije. Navedenim Pravilnikom odreden je nain postupanja i sve mjera i radnje
koje je policija u obvezi poduzeti u cilju zaStite Zrtve i sprecavanja poc€initelja u ponavljanju
nasilja. U za$titi zrtava nasilja u obitelji vrlo vaznu ulogu imaju i mjere opreza iz PrekrSajnog

zakona te Zakona o kaznenom postupku).

1. Mjere koje se provode radi implementacije pravnog okvira

Edukacija specijaliziranih policijskih sluzbenika za maloljetnicku delinkvenciju provodi se
putem specijalistickog Tec€aja za maloljetni¢ku delinkvenciju i kazneno pravnu zastitu djece i
mladezi, u trajanju od Sest tjedana. Polaznici koji uspjesno zavrSe ovaj teCaj dobivaju
certifikat specijaliziranog sluzbenika za obavljanje maloljetnicke delinkvencije 1 kazneno
pravne zastite djece i mladezi, $to je temeljni uvjet za njihov raspored u sustavu policije na
radna mjesta u ¢ijem djelokrugu uz poslove maloljetnicke delinkvencije i1 kazneno pravne

zaStite su 1 poslovi u vezi rada policije na zastiti od nasilja u obitelji.

Visoka policijska Skola je u Program temeljnog policijskog obrazovanja za zanimanje
policajac implementirala programe izobrazbe u podrucju obiteljskog nasilja: kaznena djela
protiv braka, obitelji 1 mladeZi, nasilni¢ko ponaSanje u obitelji — prekrSajno pravo, nasilje u
obitelji (vrste, uzroci 1 posljedice, tipovi zlostavljata, postupanje policije), strategije
rjeSavanja nasilja u obitelji, nasilje u obitelji-integrirane vjezbe, taktika postupanja kod nasilja

u obitelji.

U studijskim programima Visoke policijske Skole problematika nasilja u obitelji obraduje se s
pravnog stajaliSta u predmetnima Kazneno materijalno pravo (II. godina stru¢nog i
sveuciliSnog studija), kazneno procesno pravo (II. godina stru¢nog i sveuciliSnog studija) i

Prekr$ajno pravo (II. godina sveuciliSnog studija), s kriminoloskog stajaliS§ta u predmetima
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Kriminologija (I. godina stru¢nog 1 sveuciliSnog studija), Kriminologija - posebni dio (III.
godina stru¢nog i sveuciliSnog studija), Delinkvencija mladih i kriminalitet na Stetu djece i
maloljetnika (IV. Godina stru¢nog studija), s kriminalisticCkog aspekta u predmetima:
Kriminalisticka metodika (V. semestar strucnog studija i III. godina sveuciliSnog studija),
Metodika otkrivanja, istrazivanja i dokazivanja krvnih i seksualnih delikata (III. godina
struénog studija i IV. godina sveuciliSnog studija). S psiholoskog aspekta Forenzicka i
kriminalisticka psihologija (II. i III. godina stru¢nog studija), sa socioloskog aspekta u
predmetu Socijalna pedagogija te sa aspekta etickog postupanja u predmetnima Ljudska prava
(I. godina stru¢nog studija, Policijska etika (II. godina stru¢nog studija) i Ljudska prava i
policijska etika (IV. godina sveuciliSnog studija).

Na Policijskoj akademiji u Zagrebu od 2007. godine kontinuirano se odrzavaju Temeljni
tecajevi za rad policijskih sluzbenika operativnih dezurstava policijskih postaja u predmetima
nasilja u obitelji do kraja 2009. godine 102 polaznika su zavrsila navedeni tecaj, dok je na
teCajevima za policijske sluZzbenike Operativno komunikacijskih centara policije izvrSena

edukacija o na¢inu postupanja u slu¢ajevima nasilja u obitelji, za po 50 polaznika.

U sklopu Modula ,,Zakon o policiji i drugi zakoni®, na temu: “Postupanje policije u
slucajevima nasilja u obitelji“, odrZzavane su edukacije tijekom cijele 2008.g., pri ¢emu
navedenom edukacijom obuhvacen ukupno 461 policijski sluzbenik temeljne policije
Policijske uprave zagrebacke.

U cilju $to uspjesnije provedbe konkretnih odredbi Nacionalne strategije za zaStitu od nasilja
u obitelji a vezanih za edukaciju stru¢njaka koji rade u podrucju zastite od nasilja u obitelji,
Drustvo za psiholosku pomo¢ (DPP) u sklopu programa ,,MATRA® Ministarstva vanjskih
poslova Nizozemske u suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministarstvom zdravstva
1 socijalne skrbi 1 Ministarstvom pravosuda provodi trogodisnji projekt suzbijanja nasilja u
obitelji u Hrvatskoj. U okviru projekta provode se seminari ,Jlzgradnja kapaciteta za
uskladeno reagiranje na obiteljsko nasilje u zajednici® na kojima policijski sluzbenici, suci i
socijalni radnici izmedu ostalog razmjenjuju iskustva o nacinima suradnje u cilju suzbijanja
nasilja u obitelji. Tijekom 2009. godine navedeni seminar zavrSilo je 60 policijskih
sluzbenika. U okviru navedenog projekta organizirano je studijsko putovanje u Nizozemsku
za strucnjake koji se bave problemom nasilja u obitelji u Republici Hrvatskoj, uz sudionike iz
drugih Ministarstva, nevladinih organizacija i drugih institucija na studijskom putovanju
sudjelovala je 1 policijska sluzbenica za maloljetnicku delinkvenciju i kriminalitet na Stetu

mladeZi i obitelji Ravnateljstva policije.
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Nadalje, u okviru TAIEX instrumenta pretpristupne pomoc¢i Europske komisije u organizaciji
Bundestpolizeidirettion Wien odrzano je studijsko putovanje 6 policijskih sluzbenika
Ministarstva unutarnjih poslova i sutkinje Visokog prekrSajnog suda policijskim odjelima i
njima suradnim organizacijama na podrucju Beca, kojom prilikom su prikupljena vrlo
korisna saznanja o dobroj praksi, zakonskoj regulativi, oblicima i na¢inima suradnje izmedu
razli¢itih sustava koji se bave Zrtvama i pociniteljima nasilja u obitelji, osobito u dijelu

medusektorske suradnje s nevladinim organizacijama.

U okviru programa “ADA — Projekta u Hrvatskoj” u organizaciji Ministarstva unutarnjih
poslova Republike Austrije odrzan je ciklus od tri seminara iz podrucja rada policije na zastiti

od nasilja u obitelji, na 3 modula sudjelovalo je 20-tak policijskih sluzbenika.

Policijski sluzbenici Ravnateljstva policije sudjelovali su na medunarodnoj konferenciji
eksperata u obiteljskom nasilju (Domestic Violence Experts International Meeting) koja je
odrzana u Pragu, Ceska u travnju 2009. godine u organizaciji Ministarstva unutarnjih poslova
Ceske, kao i na medunarodnoj konferenciji o obiteljskom nasilju u organizaciji veleposlanstva
Republike Francuske u rujnu 2009. u Skopju, Makedonija.

Temeljem Plana i programa stru¢nog usavrSavanja policijskih sluzbenika kontinuirano se
provodi izobrazba policijskih sluzbenika i Sefova smjena operativnih deZurstava u policijskim
postajama iz podruc¢ja obiteljskog nasilja. Navedenom izobrazbom postignuta je veca
stru¢nost 1 profesionalnost u dijelu vezanom uz primjenu propisa i zakona kojima je uredeno
postupanje policije u sluc¢ajevima nasilja u obitelji kao 1 poduzimanje odgovaraju¢ih mjera

zaStite Zrtava nasilja u obitelji.

2. Relevantni statisticki podaci

Tablica 1. - Prikaz stanja i kretanja broja prijavljenih kaznenih djela Nasilnicko ponasSanje u
obitelji iz ¢l. 215.a Kaznenog zakona, broja poc€initelja i obiljezja strukture broja oste¢enih osoba
u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 01.01.2005. do 31.12.2009. godine

GODINA 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Broj pocinjenih KD 1857 1985 1798 1647 1400
Broj prijavljenih pocinitelja 657 675 612 564 482
Broj ukupno oste¢enih osoba 1994 2112 1914 1713 1485
Broj i udio ostecenih osoba 1503 1593 1482 1329 1161
zenskog spola 72.3% 75,4% 77,4% 77,6% 78,2%
Broj ostecenih maloljetnih 132 63 90 36 99
osoba
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Tablica 2. - Primjena ¢l. 18. u vezi €l. 4. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji — prekrsaj

«Nasilnicko ponasanje u obitelji» u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 01.01.2005. do

31.12.2009. godine

GODINA 2005. 2006. 2007. 2008. 2009.
Broj prekrsajno prijavljenih osoba 14246 15277 17391 16169 16496
Broj privedenih prekrSajnom sucu 4052 6263 7032 6610 7872
Broj oste¢enih osoba 17991 20983 22158 20566 22140
Broj oste¢enih maloljetnih osoba 3155 4010 4187 3937 4862
Broj ostecenih osoba Zenskog spola 11606 13438 14409 13321 14278

64,5% 64,04% 65,03% 64,77% 64,5%

Tablica 3. - Broj zastitnih mjera ¢ije provodenje je stavljeno u nadleznost policije po broju mjera
predlozenih od strane policije te broju mjera koje je policija provela temeljem izrecenih sudskih
presuda u razdoblju od 01.01.2005. do 31.12.2009. godine

zabrana priblizavanja | zabrana uznemiravanja ili | udaljenje iz stana, kuce
Zrtvi nasilja uhodenja osobe izlozene
nasilju

policija | sud policija sud policija sud
2005. | 237 34 25 10 158 10
2006. | 849 203 285 45 508 91
2007. | 1128 379 402 102 583 128
2008. | 788 265 233 72 377 109
2009. | 1099 388 403 95 486 164

Zastita od nasilja u obitelji, osigurava se, izmedu ostalog, Zakonom o kaznenom postupku

koji posebice sadrzi odredbe koje se ticu ispitivanja svjedoka te zaStite prava zrtve i
oste¢enika. Zrtva je pojmovno odredena u ¢lanku 202. stavku 10. Zakona, dok su prava Zrtve
propisana u glavi V. Ureduju se opéa prava koja ima svaka zrtva (¢lanak 43. stavak 1.), a to je
pravo na djelotvornu psiholosku i drugu stru¢nu pomo¢ i potporu tijela, organizacije ili
ustanove za pomo¢ zrtvama kaznenih djela u skladu sa zakonom; pravo sudjelovati u

kaznenom postupku kao osteéenik te druga prava propisana Zakonom. Zrtva kaznenog djela
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protiv spolne slobode 1 spolnog ¢udoreda, pored navedenog, ima pravo: na opunomocenika na
teret proracunskih sredstava, tajnost osobnih podataka, isklju¢enje javnosti s rasprave, prije
ispitivanja razgovarati sa savjetnikom na teret proracunskih sredstava, pravo da ju u policiji 1
drzavnom odvjetnistvu ispituje osoba istog spola, uskratiti odgovor na pitanja koja se odnose
na strogo osobni zivot zrtve, moze se ispitati u svom stanu ili drugom prostoru u kojem
boravi, moze zahtijevati da bude ispitana putem audio-video uredaja. Ako to zahtjeva stanje
svjedoka, ispitivanje ¢e se provesti tako da mu stranke mogu postavljati pitanja bez prisutnosti
u prostoriji gdje se svjedok nalazi. Zrtva kaznenog djela ima pravo na naknadu materijalne i

nematerijalne Stete iz drzavnog fonda pod uvjetima i na nacin ureden posebnim zakonom.

Sud i drzavni odvjetnik mogu odrediti primjenu mjere opreza kao §to je zabrana pribliZavanja
odredenoj osobi. Prema Kaznenom zakonu kazna propisana za nasilnicko ponasanje u obitelji
je od Sest mjeseci od pet godina zatvora. Zrtva ima pravo sudjelovati u kaznenom postupku
kao oStecenik, Sto znaci da pored ostalog, ima pravo upozoravati na ¢injenice i predlagati
dokaze, prisustvovati dokaznom rociStu, prisustvovati raspravi i sudjelovati u dokaznom
postupku, te iznijeti zavrSni govor, podnijeti Zalbu, podnijeti prijedlog za progon i privatnu

tuzbu, preuzeti kazneni progon umjesto drzavnog odvjetnika.

Takoder, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi sklopilo je ugovore sa devet pravnih osoba
koje obavljaju djelatnost zbrinjavanja djece 1 odraslih Zrtava obiteljskog nasilja. One se nalaze
na podru¢ju Bjelovara, Rijeke, Varazdina, Splita, Osijeka, Zagreba, Zadra, Vukovara i
Sibenika. Njihov ukupni kapacitet je 134 mjesta, i namijenjen je Zenama i njihovoj djeci &iji
je Zivot 1 sigurnost ozbiljno ugrozen, privremenog je karaktera i ne predstavlja njihovo
stambeno zbrinjavanje. Svi navedeni djeluju od ranije, izuzev dvije nove pravne osobe 1 to na
podrudju Vukovara i Sibenika s kojima je sklopljen ugovor u 2009. godini, ¢ime je u odnosu
na proteklu godinu ostvareno povecanje u kapacitetu za 19 mjesta. U sklopu rada svih gore
navedenih pravnih osoba provodi se i savjetovanje za Zrtve nasilja, a u nekima od njih
osnovano je SavjetovaliSte koje djeluje u izdvojenom prostoru i otvoreno je za sve
zainteresirane, a ne samo korisnice smjestaja u navedenim domovima. Takvu moguénost

imaju i nadalje samo Rijeka, Split, Osijek 1 Zagreb.

Ministarstvo zdravstva 1 socijalne skrbi u raspodjeli dijela prihoda od igara na srecu, svake
godine ujedno daje financijsku potporu projektima udruga koje se bave socijalnom i
humanitarnom djelatno$¢u u provodenju projekata iz podrucja socijalne skrbi, €iji se sadrzaj
odnosi na provedbu mjera iz Nacionalnih strategija, planova i program, za projekte koji se
odnose na skloniSta za zrtve obiteljskog nasilja, kao 1 pruzanje psihosocijalne i pravne

pomoci za djecu i Zene zrtve obiteljskog nasilja.
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Takoder je podrzalo projekt multisektorske izobrazbe stru¢njaka u podru¢ju obiteljskog
nasilja, kojim je Drustvo za psiholosku pomo¢ u suradnji sa nizozemskim stru¢njacima iz
organizacije Movisie u okviru trogodiSnjeg projekta Matra programa nizozemskog
Ministarstva vanjskih poslova, osiguralo financiranje projekta za daljnju edukaciju stru¢njaka.
U tijeku je realizacija seminara pod nazivom ,,Unapredenje meduresorske suradnje u
suzbijanju obiteljskog nasilja na razini zajednice”. Ovaj program stru¢nog usavrSavanja
namijenjen je struénjacima koji dolaze u neposredni kontakt sa zrtvama i pociniteljima
obiteljskog nasilja-djelatnicima socijalne skrbi, policije, pravosuda, zdravstva i nevladinih
organizacija, te je svakako doprinos boljem, organiziranijem i zajedni¢kom rjeSavanju ovog
drustvenog fenomena, s naglaskom na unapredivanju medusektorske suradnje na ovom
podrucju rada. Tijekom 2009. godine ovim projektom obuhvacene su tri Zupanije: Zagrebacka
7upanija, Sibensko-Kninska i Primorsko-goranska Zupanija. Edukaciju je do sada zavrsilo 43
radnika iz sustava socijalne skrbi. Ovaj projekt obuhvaéa i supervizijske susrete sudionika
koji su zavrsili edukaciju. U 2010. godini planirano je obrazovati dodatnih 409 osoba. U
sklopu ovog programa obrazovanje ¢e pro¢i 538 osoba koje rade na provedbi zakona kojima

se sankcionira nasilje u obitelji.

Postoje¢i protokol o postupanju u slucaju nasilja u obitelji ukljuuje obavezu prijave
mogucéeg nasilja u obitelji od strane zdravstvenih djelatnika ili suradnika zdravstvenih
ustanova prema nadleznoj policijskoj upravi ili Opéinskom drzavnom odvjetnistvu. Uoceno
je da u okviru postojeceg sustava pra¢enja podataka putem Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje, koji ukljucuje pracenje prijava tjelesnih ozljeda, ali ne i pracenje podatka o
tjelesnim ozljedama nastalim prema prijavama za nasilje u obitelji, zbog cega se pristupilo
pripremi dokumentacije i izradi novih obrazaca kao i utvrdivanju kvalitetnijih indikatora
pracenja potrebnih podataka. U proceduri je reorganizacija postojeceg kao i unaprjedivanje
metodologije rada u sustavu prikupljanja podataka u slucajevima nasilja u obitelji sukladno

Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova od 2006. do 2010. godine.

Nadalje, Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike Hrvatske u svom radu sukladno
propisanoj nadleznosti poduzima niz aktivnosti kojima se provodi Preporuka Rec (2002)5
Odbora ministara Vije¢a Europe drZava ¢lanica o zaStiti Zena od nasilja te redovito suraduje s
Vije¢em Europe, Upravnim odborom za ravnopravnost spolova, ¢ija Clanica je i predstojnica
Ureda, a Ured tijelo koje zastupa Republiku Hrvatsku u predmetnom Upravnom odboru. Ured
u suradnji s Ministarstvom obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti i ostalim
nadleZnim tijelima Upravnom odboru redovito dostavlja izvjes¢a o provedbi i implementaciji
navedene Preporuke u Republici Hrvatskoj, odnosno o mjerama i akcijama koje Republika

Hrvatska kao ¢lanica Vijeca Europe poduzima radi suzbijanja nasilja nad Zenama.
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Nastavno na navedeno, Ured je aktivno sudjelovao u provedbi Nacionalne kampanje za
borbu protiv obiteljskog nasilja nad Zenama, koja se u sklopu provedbe Kampanje Vijeéa
Europe za borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljucujuci i obiteljsko nasilje, provodila u
Republici Hrvatskoj te je predstojnica Ureda sudjelovala u radu Nacionalnog odbora za
provedbu Kampanje Vijeca Europe za borbu protiv nasilja nad Zenama, ukljucujudi i
obiteljsko nasilje, kao njegova Clanica. U okviru pripremnih aktivnosti za pocetak Kampanje
Ured je temeljem zaprimljenih oc¢itovanja nadleznih tijela drzavne uprave izradio objedinjeno
IzvjeSce o uskladenosti hrvatskog zakonodavstva s Preporukom (2002)5 Vijeéa Europe o
zastiti Zena od nasilja te ga dostavio Opc¢oj upravi za ljudska prava Vije¢a Europe. Takoder je
u nakladi od 2000 primjeraka tiskao navedenu Preporuku koja je distribuirana tijelima
drzavne uprave, jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, nevladinim
organizacijama te drugim institucijama s ciljem osvjestavanja javnosti za problematiku nasilja
u obitelji. Takoder, Ured je temeljem Preporuke Rec(2002)5 Vijeca Europe o zastiti Zena od
nasilja 1 Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova 2006. — 201(0. osnovao
Radnu skupinu za izradu analize i plana djelovanja za suzbijanje svih oblika nasilja nad
zenama, ukljucuju¢i prikupljanje statistickih podataka. Radna skupina broji 11 Cclanica,

predstavnica relevantnih ministarstava, drzavnih tijela 1 nevladinih organizacija.

Propisane zadac¢e ove Radne skupine jesu izrada analize postojece situacije u svezi s nasiljem
protiv Zena, izrada nacrta prijedloga Plana djelovanja za suzbijanje svih oblika nasilja nad
Zzenama te izrada nacrta prijedloga Protokola o postupanju u slucaju seksualnog nasilja.
Radna skupina izradila je nacrt prijedloga Protokola koji je razvijen zbog niza razloga
usmjerenih prema osiguravanju primjerene pomoc¢i i potpore zZrtvama seksualnog nasilja,
sukladno Preporuci Rec(2002)5 Vijeca Europe o zastiti Zena od nasilja. Protokol je ponajprije
rezultat potrebe za uvodenjem standardiziranog postupka prema Zrtvama seksualnog nasilja
bez obzira na njihovu dob, mjesto u kojem im se nasilje dogodilo, spol i/ili druge osobne
karakteristike. Standardizirani postupak osigurat ¢e jedinstvenu praksu svih nadleznih tijela 1
institucija u Republici Hrvatskoj te pruzanje kvalitetne, ucCinkovite prema zrtvi usmjerene
pomoci i potpore. Drugi glavni cilj nacrta prijedloga Protokola jest upoznavanje svih osoba iz
drzavnih institucija, tijela i nevladinih organizacija koje rade na problemu seksualnog nasilja,
s mogucénostima, pravima i obvezama svakog od relevantnih ¢imbenika u procesu prijave i
procesuiranja nasilja te skrbi za zrtve seksualnog nasilja. Tre¢i glavni cilj je dugoro¢ni utjecaj
na smanjenje seksualnog nasilja, ocekujuéi povecanje vjerojatnosti njegove prijave,
procesuiranja i osude pocinitelja te ustanovljavanje sustavnih i ucinkovitih mehanizama

zaStite 1 pomo¢i zZrtvama ovog kaznenog djela.

Ured takoder sukladno ¢lanku 18. stavak. 2. alineja 4. Zakona o ravnopravnosti spolova
izraduje nacionalnu politiku za promicanje ravnopravnosti spolova i nadzire njenu provedbu.

Nastavno na navedeno, Hrvatski je sabor 2006. godine s ciljem uklanjanja diskriminacije zena
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1 uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova donio Nacionalnu politiku za promicanje
ravnopravnosti spolova 2006. - 2010. U poglavlju 5. Nasilje nad Zenama Nacionalne politike
ciljevi su, kroz provedbu 25 mjera ¢iji nositelji i sunositelji provedbe su tijela drzavne uprave,
druga drZavna tijela, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, druge institucije te
nevladine organizacije, suzbijanje i uklanjanje obiteljskog nasilja provodenjem postojecih
zakona, strategija i drugih propisa te ujedno i uklanjanje svih ostalih oblika nasilja nad

zZenama.

Nastavno na provedbu navedene Nacionalne politike, predstojnica Ureda je kao Clanica
sudjelovala u radu Radne skupine za izradu Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji,
za razdoblje od 2008. do 2010. godine te je Ured kao prilog njenoj izradi dostavio prijedloge
1 Zakljucke II. Koordinacije zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova o nacinu
izrade pismenih izvje$¢a vezanih uz nasilje u obitelji, koji su uvrsteni u prijedlog Nacionalne
strategije. Ured je Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti dostavio
radni prijedlog obrasca standardne metodologije izvjeStavanja o provedbi Protokola o
postupanju u slucaju nasilja u obitelji. Predstojnica Ureda je od 2009. godine c¢lanica

Povjerenstva za unaprjedenje zastite od nasilja u obitelji.

Na poziciji Ureda u DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske postoji zasebna aktivnost
Provedba Nacionalne strategije o zastiti od obiteljskog nasilja na kojoj se svake godine
osiguraju financijska sredstva za provedbu Nacionalne strategije, sukladno propisanim
obvezama Ureda. Temeljem navedenog, Ured ujedno putem redovitog financiranja projekata
udruga sustavno financijski podupire nevladine organizacije koje rade na prevenciji i
suzbijanju razliCitih oblika nasilja nad Zzenama te s istima ostvaruje i1 razne druge oblike
suradnje (suorganizacija tribina, okruglih stolova i slicno). Ured je dao tiskati UN
Deklaraciju o uklanjanju nasilja nad Zenama koja je povodom obiljezavanja 22. rujna -
Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama te 25. studenog - Medunarodnog dana
borbe protiv nasilja nad zenama 2007. i 2008. godine objavljena u dnevnom tisku te se
redovito distribuira drzavnim i drugim tijelima te nevladinim organizacijama, a takoder je dao
prevesti Studiju provedivosti konvencije o suzbijanju obiteljskog nasilja Europskog odbora

za probleme kriminaliteta (CDPC) Vijeca Europe.

Nadalje, Ured u suradnji s nevladinom organizacijom Zenska soba - Centar za seksualna
prava iz Zagreba provodi istrazivanje Zastita prava i pruZanje podrSke Zrtvama/svjedocima
nasilja u obitelji. Navedeno ukljucuje provedbu istrazivanja s ciljem oblikovanja daljnje

smislene i1 racionalne politike.

Ured sukladno propisanoj nadleznosti kontinuirano osvjeStava §iru javnost o nuznosti

unaprjedenja polozaja zena zrtava svih oblika nasilja te ujedno samostalno i u suradnji s
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drugim drzavnim tijelima te nevladinim organizacijama kontinuirano i aktivno sudjeluje u
obiljezavanju 22. rujna - Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama, 25. studenog -
Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama i drugih datuma koji su vezani uz

promicanje ljudskih prava 1 unaprjedenje polozaja Zrtava nasilja u obitelji.

Ranjive obitelji

Upit Odbora

Vezano za zaklju¢ak Odbora kako uvjet u vezi s prebivanjem nije osigurao jednako
postupanje prema drzavljanima drugih drzava stranaka u pogledu isplate obiteljskih davanja
isticemo da je, vezano uz ostvarivanje prava u sustavu socijalne skrbi, Zakonom o socijalnoj
skrbi ¢lankom 11. propisano da se prava socijalne skrbi utvrdena ovim Zakonom osiguravaju
hrvatskim drzavljanima i osobama bez drzavljanstva koje imaju stalni boravak u Republici
Hrvatskoj. Nadalje osobe koje ne pripadaju u navedene kategorije mogu privremeno ostvariti
prava socijalne skrbi pod uvjetima propisanim citiranim zakonom ako to zahtijevaju Zivotne
okolnosti u kojima su se nasle. Posebno isticemo da se Odredbe Zakona o socijalnoj skrbi
vezane uz ostvarivanje prava odnose na sve ranjive skupine ukljucujuéi i romske obitelji.
Osim sredstava predvidenih u drzavnom proracunu osiguravaju se i sredstva iz predpristupne
pomo¢i EU. U tim projektima prioritet se daje nacionalnim manjinama kao dijelu ciljane
skupine, a trenutno se planira provesti projekt u kojem je dominantna ciljana skupina romska

manjina.
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TABLICA 1.: DISTRIBUCIJA KUCANSTAVA PREMA TIPU KUCANSTVA I
PROSJECAN BROJ CLANOVA

Parovi bez Drugi tipovi
Samacka kuéanstva djece Parovi s djecom kuéanstva Ostalo
Jedan Jedan
roditel] roditel]
ili par s ili par s Kucanstva
Osoba Parovi | Parovi | barem barem s vise
Odrasla | Osoba | mlada | Samohrani | Osoba Parovis | s stroje | jednim jednim generacija
osoba 30-64 | od30 | roditeljs od Osoba | jednim dvoje | ilivise | starijim | odraslim | (sviu Kucanstva s
Ukupno | 65+ godina | godina | djecom 65+ do 64 | djetetom | djece | djece djetetom | djetetom | srodstvu) | nesrodnicima
Distribucija
kucanstava,
% 100,0 15,3 7,2 1,3 0,6 11,1 9,2 4,2 6,4 2,0 8,5 15,6 17,7 0,9
Prosjec¢an
broj ¢lanova
(prema
uzorku) 2,8 1,0 1,0 1,0 2,5 2,0 2,0 3,0 4,0 5,3 3,9 32 4,2 3,6
TABLICA 2.: DISTRIBUCIJA KUCANSTAVA PREMA SOCIO-EKONOMSKOM
STATUSU, %
Fizicki | Nefizicki | Fizicki | Nefizicki | Samozaposleni | Poljoprivrednici | Nezaposleni | Umirovljenici | Nesposobni za Ostalo
radnik | radnik - | radnik | radnik - rad
ukupno | - privatni | -javni | javni
privatni | sektor sektor | sektor
sektor
100,0 12,6 4,0 8,1 8,1 5,5 10,0 5,0 42,7 1,8 2,3
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TABLICA 3.: DISTRIBUCIJA KUCANSTAVA PREMA EKONOMSKOJ
SITUACLJI, %

Rade i nositelj i supruznik

Radi ili nositelj ili supruznik

Ne radi ni nositelj ni supruznik

ukupno | - barem jo$ - niti jedna - barem - niti jedna - barem jedna | - nitkou
jedna osoba druga osoba ne | jos jedna druga osoba ne | druga osoba kuéanstvu ne
radi radi osoba radi | radi radi radi

100,0 6,6 21,7 8,4 22,0 8,1 33,2
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Clanak 17. - Pravo majke i djeteta na pravnu i ekonomsku zastitu

Radi osiguranja ucinkovitog ostvarivanja prava majke i djeteta na ekonomsku i socijalnu
zastitu, ugovorne stranke obvezuju se poduzeti sve potrebne i odgovarajuce mjere radi
ostvarivanja toga cilja, ukljucujuci i osnivanje ili odrzavanje odgovarajucih institucija ili

sluzbi.
Nacionalni propisi

Propisi navedeni pod ¢lankom 16. kao i

-Zakon o sudovima za mladez (,,Narodne novine* broj 111/97., 27/98. 1 12/02)

- Zakon o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine* broj 73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06 i
79/07)

-Pravilnik o vrsti 1 djelatnosti doma socijalne skrbi, nadinu pruzanja skrbi izvan vlastite
obitelji, uvjetima prostora, opreme i radnika doma socijalne skrbi, terapijske zajednice,
vjerske zajednice, udruge i drugih pravnih osoba te centra za pomo¢ i njegu u ku¢i (,,Narodne
novine“ broj 64/09)

- Uredba o izmjenama 1 dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zdravstva i

socijalne skrbi (»Narodne novine» broj 2/09),

Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima

Op¢i pravni okvir

Glede zastite djece i mladezi protiv zanemarivanja, nasilja ili iskoriStavanja, potrebno je

istaknuti da su kod kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda, te kod kaznenih
djela protiv braka, obitelji 1 mladezi, djeca i maloljetnici posebno zasti¢eni (¢l. 191. KZ-a -
Spolni odnosaj zlouporabom polozaja, €l. 192. KZ-a - Spolni odnosaj s djetetom, ¢l. 193. KZ-
a - Bludne radnje, ¢l. 194. KZ-a - Zadovoljenje pohote pred djetetom ili maloljetnom osobom,
¢l. 195. KZ-a - Podvodenje, ¢l. 196. KZ-a - IskoriStavanje djece ili maloljetnih osoba za
pornografiju, ¢l. 197. KZ-a - Upoznavanje djece s pornografijom, ¢l. 197.a KZ-a - Djecja
pornografija na racunalnom sustavu ili mrezi, ¢l. 208. KZ-a - KrSenje obiteljskih prilika, ¢I.
209. KZ-a - Povreda duznosti uzdrzavanja, ¢l. 210. KZ-a - Oduzimanje djeteta ili maloljetne
osobe, ¢l. 211. KZ-a - Promjena obiteljskog stanja, ¢l. 212. KZ-a - Napustanje djeteta, ¢1. 213.

KZ-a - Zapustanje i zlostavljanje djeteta, ¢l. 214. KZ-a - Izvanbra¢ni Zivot s maloljetnom
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osobom, ¢l. 215. KZ-a - Sprjecavanje i neizvrSenje mjera za zastitu djeteta i maloljetne osobe,

¢l. 215.a KZ-a - Nasilni¢ko ponaSanje u obitelji).

Pored navedenih odredbi, kod pokretanja kaznenog postupka za kazneno djelo Tjelesna
ozljeda, ako je pocinjeno prema djetetu ili maloljetnoj osobi, postupak se pokreée po
sluzbenoj duznosti (¢l. 102. KZ-a), dok se kod kaznenog djela IznoSenje osobnih ili
obiteljskih prilika (€l. 201. KZ-a), posebno inkriminira sluzbena osoba ili druga osoba koja u
obavljanju svoje profesionalne djelatnosti poc¢ini ovo kazneno djelo u odnosu na dijete.
Clankom 175. KZ-a Trgovanje ljudima i ropstvo (st. 2. i 3.), te ¢lankom 178. KZ- a,
Medunarodna prostitucija (st. 3.) propisani su kvalificirani oblici ovih kaznenih djela kada su

pocinjeni prema djetetu ili maloljetnoj osobi.

Ako drukcije nije propisano posebnim zakonom, ispitivanje djeteta kao svjedoka provodi
sudac istrage. Ispitivanje ¢e se provesti bez prisutnosti suca i stranaka u prostoriji gdje se
dijete nalazi putem audio — video uredaja kojima rukuje stru¢ni pomocnik. Ispitivanje se
provodi uz pomo¢ psihologa, pedagoga ili druge stru¢ne osobe, a osim kad to nije protivno
interesima postupka ili djeteta, ispitivanju prisustvuje roditelj ili skrbnik. Stranke mogu
postavljati pitanja djetetu — svjedoku prema odobrenju suca istrage putem struc¢ne osobe.
Ispitivanje ¢e se snimiti uredajem za audio-video snimanje, a snimka ¢e se zapecatiti i

prikljuciti zapisniku. Dijete se moze samo iznimno ponovno ispitati, i to na isti na¢in.

Ako drukéije nije propisano posebnim zakonom, ispitivanje maloljetnika kao svjedoka
provodi sudac istrage. Pri ispitivanju maloljetnika osobito ako je oStecen kaznenim djelom,
postupit ¢e se obzirno da ispitivanje ne bi Stetno utjecalo na psihicko stanje maloljetnika.
Prema okolnostima, posebno vode¢i rauna o zastiti maloljetnika, moZe se provesti na nacin

kako je prethodno navedeno ispitivanje djeteta.

Upit Odbora

Kriteriji za izbor odgojne mjere propisani su Zakonom o sudovima za mladez pa tako u
¢lanku 7. navedenog zakona stoji da ¢e pri izboru odgojne mjere sud uzeti u obzir
maloljetnikovu dob, njegovu tjelesnu i duSevnu razvijenost, njegove duSevne osobine te
osobne sklonosti; tezinu i1 narav pocinjenoga djela, pobude iz kojih i okolnosti u kojima je
djelo pocinio, ponasanje nakon pocinjenog djela i osobito je li, ako je to mogao, pokusao
sprijeciti nastupanje Stetne posljedice ili nastojao nadoknaditi poc€injenu $tetu; njegove Zivotne

uvjete, zdravstveno stanje, obiteljske prilike, obrazovanje i odgoj; je li 1 prije poc€inio kaznena
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djela i je li mu ve¢ bila izreCena maloljetni¢ka sankcija; sve okolnosti koje utjecu na izbor
takve odgojne mjere kojom ¢e se moci najbolje ostvariti svrha odgojnih mjera. Voden
takovim kriterijima, a temeljem clanka 14. istog zakona, upucivanje u odgojnu ustanovu sud
¢e izre¢i kad je maloljetnika potrebno odvojiti iz sredine u kojoj zivi 1 uz pomo¢, brigu i
nadzor odgojitelja i drugih stru¢njaka omoguéiti trajnije djelovanje na njegovu licnost, razvoj
i odgoj, osobito glede obrazovanja i radnog osposobljavanja. Odgojna mjera moze se
izvr§avati u manjim stambenim cjelinama vezanim uz obrazovne, radne, zabavne, Sportske 1
druge sadrzaje tih sredina. U odgojnoj ustanovi maloljetnik ostaje najmanje Sest mjeseci, a
najdulje dvije godine, s tim da sud odlucuje svakih Sest mjeseci ima li osnove obustaviti

izvrSenje ove mjere ili je zamijeniti drugom odgojnom mjerom (¢lanak 17. stavak 2.).

IzvrSavanje sankcija, kazna maloljetnickog zatvora i1 upuéivanje u odgojni zavod, u
nadleznosti su ministarstva pravosuda, no slijede¢im podacima raspolaze i ministarstvo

zdravstva i socijalne skrbi u smislu evidencije:,

2005 2006 2007 2008 2009
Broj maloljetnika upucéenih 71 66 65 62 57
u maloljetnicki zatvor
Bl'Oj malolj etnika upuéenih 124 130 140 151 155
u odgojni zavod

Maloljetni delinkventi

Broj maloljetnika osudenih na kaznu zatvora u razdoblju od 1. sijecnja 2005. do 31. prosinca
2009. 1 broj maloljetnika koji se nalaze na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora iznosi
kako slijedi:

Razdoblje Dob 14-16 godina  Dob 16-18 godina

Odgojni zavod Turopolje — odgojna mjera (muski)

01.01.-31.12.2005. 2 24
01.01.-31.12.2006. 4 20
01.01.-31.12.2007. 10 35
01.01.-31.12.2008. 5 36
01.01.-31.12.20009. 3 38
Ukupno 2005.-2009. 24 153
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Odgojni zavod Pozega - odgojna mjera (zenski)

01.01.-31.12.2005. 2 12
01.01.-31.12.2006. 2 15
01.01.-31.12.2007. 1 2
01.01.-31.12.2008. 6 3
01.01.-31.12.2009. 4

Ukupno 2005.-2009. 15 39

Kaznionica u PoZegi — maloljetnicki zatvor (muski)
01.01.-31.12.2005.

0
01.01.-31.12.2006. 0O
01.01.-31.12.2007. 0
01.01.-31.12.2008. 0O
01.01.-31.12.2009. O
Ukupno 2005.-2009.

AN OO WO W

U odnosu na moguénost odredivanja pritvora maloljetnicima u pripremnom postupku, isto je
regulirano Zakonom o sudovima za mladez (,,Narodne novine* broj 111/97., 27/98. 1 12/02)
koji je na snazi od 1. sije¢nja 1998. godine. Tako ¢l. 73. propisuje da sudac za mladez moze
odrediti da se maloljetnik stavi u pritvor ako za to postoje razlozi iz ¢l. 102. st. 1. i 2. Zakona
o kaznenom postupku (u daljnjem tekstu: ZKP). Pritvor se smije primijeniti samo kao krajnja
mjera, u razmjeru prema tezini djela i oCekivanoj sankciji, u najkra¢em nuznom trajanju i
samo ako njegovu svrhu nije mogude posti¢i primjenom mjera opreza (koji propisuje ZKP) ili
privremenog smjestaja u ustanovu socijalne skrbi. Na osnovi rjeSenja o pritvoru Sto ga je
donio sudac za mladez pritvor moZe trajati najviSe mjesec dana. Vijece istog suda moZe iz
opravdanih razloga produljiti pritvor jo§ za mjesec dana i najvise jos za daljnjih mjesec dana.

Naime, primjena pritvora kao krajnje mjere u pripremnom postupku prema maloljetniku
dolazi u obzir samo ako postoje zakonski temelji za njegovo odredivanje ako se svrha
pritvaranja ne moze posti¢i alternativnim mjerama opreza (koje propisuje ZKP) ili
privremenim mjerama koje propisuje Zakon o sudovima za mladez. Uz to pritvor treba da je
,U razmjeru prema tezini kaznenog djela i ocCekivanoj sankciji“, §to znaci da pocinjeno
kazneno djelo u svojoj naravi treba biti teSko kazneno djelo za koje dolazi u obzir primjena
zavodske mjere ili maloljetnickog zatvora. Zakon je ograni¢io primjenu pritvora u dvama
pravcima — koli¢inskom (,,krajnja mjera®) i vremenskom (,,u najkraéem nuznom trajanju‘).
Ovakva restriktivna primjena pritvora u ZSM u potpunosti odgovara odredbama o pritvoru u
Standardnim minimalnim pravilima UN-a gdje stoji ,,Istrazni pritvor treba primjenjivati kao
krajnju mjeru i u najkratem mogucem trajanju* (prav. 13.1.) i ,,Kad god je moguce istrazni
pritvor treba zamijeniti alternativnim mjerama kao $to su pojacani nadzor, intenzivna briga ili

smjestaj u obitelj ili u odgojnu ustanovu* (prav. 13.2.).
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Pritvor odreduje sudac za mladez koji vodi pripremni postupak i on je duzan o tome bez
odlaganja obavijestiti roditelje odnosno skrbnika maloljetnika, ustanovu ako je bio smjesten u
njoj te nadlezni centar za socijalnu skrb. Najdulje trajanje pritvora za vrijeme pripremnog
postupka iznosi tri mjeseca u kojem je roku drzavni odvjetnik za mladez duzan podnijeti
prijedlog za primjenu odgojne mjere ili za kaznjavanje maloljetnika

Zakon o sudovima za mladez sadrzi posebne odredbe o smjestaju maloljetnika u pritvor u
pravilu odvojeno od punoljetnih osoba. Sudac za mladez moZe odrediti da maloljetnik bude u
pritvoru zajedno s punoljetnim osobama ako bi usamljenje maloljetnika dulje trajalo, a postoji
moguénost da se maloljetnik stavi u prostoriju s punoljetnom osobom koja na njega ne bi
Stetno djelovala.

Pritvorenim maloljetnicima treba omoguciti rad i prema okolnostima poduku korisnu za
njihov odgoj 1 zanimanje. Sudac za mladez duZan je u obavljanju nadzora nad postupanjem s
pritvorenim maloljetnicima, posebice s obzirom na mladu dob pritvorenika, obilaziti
pritvorenike, primati od njih usmene i pisane prituzbe i poduzimati potrebne mjere da se
utvrdene nepravilnosti otklone.

Posebnim rezimom izvrSenja pritvora Zeli se $to je moguée vise umanjiti Stetne posljedice
pritvaranja maloljetnika. U tom smislu Zakon propisuje odvajanje maloljetnika u pritvoru od
punoljetnih pritvorenika i samo izuzetno njihov smjestaj zajedno s punoljetnim osobama.
Pozeljno je da se u pritvoru u okviru mogucnosti organizira za maloljetnike radna i obrazovna
terapija. Trajanje pritvora od podnoSenja prijedloga za izricanje sankcije do pravomoénosti
odluke ne moZe prije¢i polovicu vremena propisanog ZKP-om. Postojanje zakonskih uvjeta
za daljnju primjenu pritvorske mjere nakon podnoSenja prijedloga za izricanje sankcije do
pravomoc¢nosti odluke ispitat ¢e se svaki mjesec. Mjere privremenog smjestaja maloljetnika u
ustanovu i pritvor mogu se odrediti prema maloljetniku u stadiju izricanja maloljetnickih
sankcija pred vijeCem za mladez nadleznog suda ako i dalje postoje razlozi zbog kojih su one
odredene. Zakon ograni¢ava trajanje pritvora od momenta podnoSenja prijedloga za izricanje
maloljetnickih sankcija pa do pravomocnosti odluke o njihovom izricanju na polovinu
vremena propisanog za punoljetne okrivljenike, a vije¢e za mladez duzno je jedanput

mjesecno ispitati postojanje zakonskih uvjeta za daljnju primjenu pritvora.

Vezano za problematiku djece 1 mladih, donijeti su: Nacionalni plan aktivnosti za prava i
interese djece od 2006. do 2012., Nacionalni program za mlade od 2009. do 2012, te
Nacionalna strategija prevencije poremecaja u ponasanju djece i mladih od 2009. do 2012.

godine.
Kazneno-pravna zastita zenama od nasilja u obitelji pruzena je Zakonom o zastiti od nasilja u

obitelji. Pojacana zasStita pruzena je djeci, koja se Stite odredbama Zakona o zastiti od nasilja u

obitelji, te propisivanjem posebnih kaznenih djela u Kaznenom zakonu, koja se ¢ine na Stetu
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djece, a taksativno su nabrojana u ¢l. 117. Zakona o sudovima za mladez (podaci o broju

otkrivenih i prijavljenih kaznenih djela s njithovim nazivom na engleskom jeziku — Tablica 4.)

Prevencijom 1 kriminalistickim istrazivanjem kaznenih djela koja se €ine na Stetu djece, te
kaznenih djela koja ¢ine djeca bave se specijalizirani policijski sluzbenici za maloljetnicku
delinkvenciju i1 kriminalitet na Stetu mladezi i obitelji na nacionalnoj razini (Ravnateljstvo
policije), regionalnoj razini (20 policijskih uprava) i1 lokalnoj razini (139 policijskih postaja).
Ukupno je na sve tri razine predvideno 211 radnih mjesta policijskih sluzbenika za

maloljetni¢ku delinkvenciju i kriminalitet na Stetu mladezi i obitelji.

Prosjacenje

Slijedecu ranjivu skupinu predstavljaju djeca koja prosjace na ulicama i trgovima. Prosjacenje
djece i odraslih osoba predstavlja prekrsaj, koji je propisan slijede¢im odredbama Zakona o

prekrsajima protiv javnog reda i mira:

¢l.11 — odavanje skitnji i prosjac¢enju
¢l. 22 — poticanje djeteta na vrSenje prekrsaja od strane roditelja ili staratelja

¢l. 27. — odgovornost za prekrSaj roditelja ili staratelja Cije dijete izvrsi prekrSaj.

Policijski sluzbenici svih policijskih uprava, temeljem prethodnih dogovora ostvarenih na
sastancima nadleznih drzavnih tijela tijekom 2006. i 2007. godine, vrse ciljane aktivnosti radi
pruzanja prekrSajno-pravne i kazneno-pravne zastite djeci-prosjacima. Aktivnosti su posebno
intenzivirane tijekom zimskih mjeseci i bozi¢nih i novogodisnjih blagdana, kada je veéi broj
prosjaka na ulicama velikih gradova.

Policijski sluzbenici u civilnoj odjeéi nadziru javne povrsine na kojima djeca prose, te u slucaj
zatjecanja djece u prosnji, sklanjaju djecu s ulice, nakon ¢ega daljnje radnje u cilju zastite djece
pruZaju stru¢ni djelatnici nadleznih Centara za socijalnu skrbi (podaci o broju djece zatecene u

pros$nji — Tablica 6.).

Vrs$njacko nasilje prepoznato je od strane svih drzavnih tijela kao problem koji ugrozava
sigurnost djece 1 maloljetnika. Vlada Republike Hrvatske usvojila je u listopadu 2004. godine
Protokol o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i mladima, ¢iji je cilj jasno definiranje
obveza i odgovornosti svih drzavnih tijela i ustanova u suzbijanju ovog oblika nasilja. Svake
godine Vlada usvaja Program aktivnosti za prevenciju nasilja medu mladima. U slucaju

prijave nasilja ili dojave o nasilju medu djecom, koja je upucena od strane odgojno —
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obrazovne ustanove, domova za skrb o djeci, centra za socijalnu skrb, djeteta, njegovog
roditelja, zakonskog zastupnika ili neke treCe osobe, imenovana stru¢na osoba za
koordiniranje aktivnosti vezanih uz problematiku nasilja medu djecom i mladima u policijskoj

postaji ili osoba koja je u slucaju njezine odsutnosti zamjenjuje, duzna je:

e 7urno uputiti specijaliziranog policijskog sluzbenika za maloljetnicku
delinkvenciju, a iznimno drugog policijskog sluzbenika, radi poduzimanja nuznih i
neodgodivih mjera i radnji, ako zbog okolnosti ne moZe postupati specijalizirani
sluzbenik, na mjesto dogadaja, utvrditi sve ¢injenice i okolnosti vezane uz prijavu,
odnosno dojavu, te poduzeti sve potrebne radnje s ciljem pruzanja pomoc¢i zrtvi
radi spreCavanja nastavljanja nasilja, kao i zdravstvenog zbrinjavanja zrtve;

e pribaviti podatke potrebne za razjasnjavanje slucaja, te utvrditi eventualno
postojanje elemenata kaznjive radnje i identificirati poCinitelja;

e u slucajevima intervencije policijskih djelatnika, kada se utvrdi postojanje
osnovane sumnje da je pocCinjen prekrSaj ili kazneno djelo, policijski djelatnici
postupit ¢e sukladno propisima iz svoje nadleznosti;

e provesti kriminalisticku obradu maloljetnih pocinitelja nasilja u nazocnosti
roditelja ili zakonskih zastupnika, a u slu¢aju njihove nedostupnosti, u nazo¢nosti
djelatnika sluzbe socijalne skrbi,

e sukladno vaze¢im propisima provesti zurne istrazne radnje te, ovisno o
okolnostima sluc¢aja, podnijeti kaznenu prijavu nadleznom drzavnom odvjetniku za
mladez, odnosno podnijeti zahtjev za pokretanjem prekrSajnog postupka uz
prijedlog za izricanje primjerenih zastitih mjera;

e o0 zaprimljenoj prijavi, odnosno dojavi o nasilju medu djecom i mladima
obavijestiti nadlezni centar za socijalnu skrb radi poduzimanja mjera obiteljsko-
pravne zastite;

e voditi odgovarajuc¢e evidencije zasticenih podataka o slucajevima prijave ili

obavijesti o nasilju medu djecom 1 mladima.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je 2005. godine Protokol o postupanju u slu¢aju nasilja u
obitelji, koji izmedu ostalog sadrzi odredbe o zastiti Zena, te dodatne odredbe o zastiti djece

od nasilja u obitelji, s jasno nazna¢enim obvezama policije.
U slucaju zaprimanja (na bilo koji na€in 1 od bilo koga) dojave o nasilju ili zaprimanja

zahtjeva za pruzanje pomoci osobi izlozenoj bilo kojem obliku ili modalitetu nasilja u obitel;i,

sluzbena (struc¢na) osoba policije duzna je postupati na sljedeci nacin:
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Zurno i bez dogode uputiti na mjesto dogadaja, kada je moguée, najmanje dva policijska
sluzbenika/ce (po mogucénosti razli¢itog spola) radi pruzanja intervencije, tj. provjere
dojave ili zahtjeva (provjeru je potrebno izvrSiti 1 u slucaju zatvorenog stana/kuce).
Temeljem uvida u zateceno stanje odmah poduzimati mjere i radnje u cilju trenutne
zaStite 1 pruzanja potrebne zdravstvene i druge pomoc¢i osobi oSte¢enoj nasiljem, te

sprjecavanja pocinitelja u daljnjem nasilnickom ponasanju;

Pribaviti podatke 1 prikupiti obavijesti potrebne za razjaSnjavanje 1 dokazivanje
prekrSajnog ili kaznenog djela Nasilnickog ponasanja u obitelji ili nekog drugog
prekrSaja odnosno kaznenog djela pocinjenog nasiljem u obitelji, a za koje se postupa po

sluZbenoj duznosti;

2.1.  Pribaviti podatke i prikupiti obavijesti na nacin kojim ¢e se osobi, za koju je
prijavljeno ili se pretpostavlja da je Zrtva nasilja, pruziti moguénost da
policijskom sluzbeniku/ci neometano i bez straha u odvojenim prostorijama, bez
nazocnosti pocinitelja nasilja, priopéi sve obavijesti relevantne za utvrdivanje
pocinjenog nasilja. Pri tome treba posebno uzimati u obzir sve obavijesti koje se
ticu okolnosti vezanih uz trajanje, kontinuitet i nacin pocinjenog nasilja,
eventualno ranije nasilje te jesu li nadlezna tijela ve¢ postupala u slucaju nasilja
u obitelji i u kojem opsegu. Potrebno je posebno uzeti u obzir izloZenost i
nazoc¢nost djece nasilju. O tome treba izraditi sluzbenu biljesku u kojoj je

potrebno na precizan nacin unijeti sadrzaj navoda Zrtve o ¢injenicama;

2.2.  Upoznati pocinitelja nasilja s mjerama koje ¢e se protiv njega poduzeti, a s

ciljem trenutnog prekidanja nasilja i pomo¢i pocinitelju u promjeni ponasanja;

2.2.1. Ukoliko pocinitelj nasilja u obitelji legalno posjeduje oruzje, ono ¢e se
privremeno oduzeti radi sprje¢avanja moguce zlouporabe 1 predlaganja

pokretanja odgovarajuceg postupka oduzimanja oruzja ili oruznog lista;

2.2.2. U slucaju saznanja o ilegalnom posjedovanju oruzja, poduzet ¢e se
potrebne mjere radi njegovog pronalazenja, oduzimanja i prijavljivanja

pocinitelja kaznjive radnje;

Privesti pocCinitelja nasilja u obitelji u prostor policije radi zadrzavanja, podnijeti Zahtjev
za pokretanje prekrSajnog postupka zbog prekrSaja Nasilnickog ponasanja u obitelji,
odnosno podnijeti kaznenu prijavu zbog kaznenog djela Nasilnickog ponasanja u
obitelji, te pocCinitelja privesti prekrSajnom sucu, odnosno istraznom sucu, sukladno

vaze¢im zakonskim propisima;
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3.1. U Zahtjevu za pokretanje prekrSajnog postupka, uz prijedlog za odredivanje
zadrzavanja do nastupanja okrivljenika na izvrSenje kazne, ovisno o utvrdenim
okolnostima 1 ispunjenim uvjetima, traziti i izricanje odgovarajucih zastitnih mjera

odnosno mjera opreza;

3.2. Policijski sluzbenici/ce koji su priveli okrivljenika prekrSajnom sudu, odnosno
osumnji¢enika istraznom sudu, sa prijedlogom za odredivanje zadrZavanja,
odnosno pritvora, duzni su saznati odluku prekr$ajnog odnosno istraznog suca, te u
slu¢aju da prekrsajni sudac nije odredio zadrzavanje ili istrazni sudac nije odredio

pritvor, duzni su o tomu odmah izvijestiti Zrtvu;

3.3.  Ukoliko je nasiljem oste¢eno dijete ili maloljetna osoba ili je nazocila nasilju
(zbog osnovane sumnje na kazneno djelo Zapustanja i zlostavljanja djeteta ili
maloljetne osobe) ili kad postoji osnovana sumnja da je pocinjeno kazneno djelo
Nasilnickog ponasanja u obitelji, u rad se izravno ukljuCuju i preuzimaju
postupanje specijalizirani policijski sluzbenici/ce za maloljetnicku delinkvenciju

koji vode i koordiniraju timski rad sustava policije na zastiti od nasilja u obitel;i;

1. Mjere koje se provode radi implementacije pravnog okvira

Edukaciju specijaliziranih policijskih sluzbenika za maloljetnicku delinkvenciju 1
kriminalitet na Stetu mladezi i obitelji obavlja Policijska akademija, na kojoj se organizira i
provodi Specijalisticki te¢aj za policijske sluzbenike koji rade na poslovima suzbijanja
maloljetni¢ke delinkvencije 1 kriminaliteta na Stetu djece 1 maloljetnika. Specijalisticki tecaj

se organizira u trajanju od Sest tjedana.

0Od 2000. do 2009. godine specijalisticki tecaj pohadala su ukupno 274 polaznika:

2000.g. — 26 policijskih sluzbenika,
2001.g. — 60 policijskih sluzbenika,
2002.g. — 29 policijskih sluzbenika,
2003.g. — 48 policijskih sluzbenika,
2004.g. — 23 policijska sluzbenika,
2005.g. — 24 policijska sluzbenika,
2006.g. — 29 policijskih sluzbenika,
2007.12008.g. — te€aj nije odrzan,
2009.g. — 35 policijskih sluzbenika.
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Slijede¢i specijalisticki tecaj odrzat ¢e se u jesen 2010. godine. Specijalizirani policijski
sluZbenici za maloljetnicku delinkvenciju i1 kriminalitet na Stetu mladezi 1 obitelji sudjeluju u
svim kriminalistickim istrazivanjima kaznenih djela koja su pocinila djeca (osobe do 14.
godine zivota tempore criminis) i maloljetnici (osobe od 14. do 18. godine zivota tempore
criminis), te u suradnji sa stru¢nim djelatnicima Centara za socijalnu skrb utvrduju uzroke
delinkventnog ponaSanja, s ciljem sprjecavanja recidivizma. U svim sluc¢ajevima u kojima se
utvrduje da je uzrok delinkventnog ponaSanja djece i1 maloljetnika grubo zanemarivanje
duznosti zbrinjavanja ili odgoja djeteta od strane roditelja, posvojitelja ili skrbnika, policijski
sluzbenici protiv navedenih kategorija osoba podnose kaznene prijave drzavnom odvjetniStvu
zbog osnovane sumnje da su na Stetu djece pocinili kaznena djela ZapusStanje i zlostavljanje
djeteta ili maloljetne osobe iz ¢l. 213. st. 1. 1 3. Kaznenog zakona (,,Narodne novine* broj
110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07 i 152/08).

Trgovanje ljudima

Imajuéi u vidu da su djeca Zrtve trgovanja ljudima izuzetno ranjiva skupina, Vlada Republike
Hrvatske donijela je Nacionalni program za suzbijanje trgovanja ljudima. Sukladno obvezama
zacrtanim Nacionalnim programom za suzbijanje trgovanja ljudima od 2005. do 2008. i njemu
pripadajuc¢eg Operativnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima za 2008. godinu, Ministarstvo
unutarnjih poslova RH realizira aktivnosti iz djelokruga svoje nadleznosti u cilju suzbijanja
trgovanja zenama i djecom. Radi uskladivanja i implementacije hrvatskog zakonodavstva s
pravnom stecevinom EU tijekom prosinca 2008. godine usvojene su izmjene i dopune Kaznenog
zakona (,,Narodne novine* broj 152/08), kojim je u kaznenom djelu iz ¢l. 175. , Trgovanje
ljudima 1 ropstvo® inkriminirano nezakonito usvajanje djece te sluzbenicko kazneno djelo kao

oblik uspostave ropstva ili trgovanja ljudima.

Ured za ljudska prava, kao nacionalno koordinativno tijelo na podrucju suzbijanja trgovanja
ljudima veliku paznju posvecuje suzbijanju trgovanja djecom kao posebno ranjive skupine.
Imajuéi u vidu navedeno, Ured je izradio prijedlog dopuna Zakona o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona. Izmedu ostalog, predlozeno je da se u ¢lanku 175. stavak 2. iza rijeci
»prisilnog rada ili sluzenja® dodaju rijeci ,, ili nezakonitog posvajanja djeteta”. Naime,
odredbom ¢lanka 175. stavak 2. odreduju se oblici iskoriStavanja za dijete ili maloljetnu
osobu, te istim stavkom nije odredeno i nezakonito posvajanje kao jedan od oblika
iskoriStavanja za djecu ili malodobne osobe Zrtve trgovanja ljudima. Navedeni prijedlog je
usvojen te je ugraden u odredbu predmetnog clanka u Zakonu o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona (NN 152/08).
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Rad na pojacavanju normativnog okvira zastite djece nastavljen je unutar novog Nacionalnog
plana za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje 2009. -2011. godine. Predvidena je
posebna zaStita djece Zrtava trgovanja ljudima, te se tako odreduje donoSenje Nacionalne
strategije zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja te donosenje Nacionalnog plana protiv
seksualnog iskoristavanja djece.

Isto tako, unutar poglavlja normativnog okvira navedenog Nacionalnog plana predvideno je
usvajanje Protokola o postupanju pri dobrovoljnom povratku zrtava trgovanja ljudima.
Navedeni Protokol usvojen je zakljuckom Vlade Republike Hrvatske 13. prosinca 2009.
godine, te je unutar njega posebna pozornost posveéena zastiti prava djece — Zrtava trgovanja
ljudima pri osiguravanju njihovog sigurnog povratka.

U 2008. godini izraden je i Protokol za identifikaciju, pomo¢ i zaStitu zrtava trgovanja

ljudima, koji je nadopunjen Izmjenama i dopunama u 2010. godini.

Takoder, smatraju¢i da je obrazovanje ciljanih skupina jedan od najboljih nacina prevencije
trgovanja ljudima, Ured za ljudska prava kontinuirano provodi edukacije svih ciljanih skupina
predvidenih Nacionalnim planom za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje 2009. do 2011.
godine, unutar kojeg su djeca odredena kao posebno znacajna ciljana skupina.

Isto tako, kao primjer pozitivne prakse isticemo i javnu kampanju provedenu od strane Ureda
za ljudska prava koja je bila usmjerena na potencijalne korisnike usluga Zrtava trgovanja
ljudima. Unutar kampanje bili su prikazane sve ciljane skupine — muskarci, Zene i djeca u

cilju radne i seksualne eksploatacije. Pripremljen je TV spot kao i plakati.

Statisticki podaci Republike Hrvatske pokazuju da u 2008. godini nije identificirana niti jedna
malodobna Zzrtva trgovanja ljudima. U 2009. godini U Republici Hrvatskoj je ukupno
identificirano 8 Zrtava trgovanja ljudima od kojih je 1 dijete, dok je do zaklju¢no studenog
2010. godine ukupno je identificirano 7 Zrtava trgovanja ljudima, od kojih je dvoje djece.

Svim zrtvama je pruZzena pomo¢ i zastita u sklopu nacionalnog referalnog sustava.

Iako sukladno statistickim pokazateljima u Republici Hrvatskoj nije evidentiran znacajan broj
identificirane djece kao Zrtava trgovanja ljudima, imaju¢i u vidu djecu kao posebno ranjivu

skupinu, sa posebnom se paznjom pristupa zastiti prava i interesa djece.

U istom broju Narodnih novina (152/08) objavljene su izmjene i dopune Zakona o kaznenom
postupku. Navedene izmjene odredbi ¢lanka 175. Kaznenog zakona ali i Zakona o kaznenom
postupku (,,Narodne novine* broj 152/08 1 76/09) su rezultat 1 provedbe CARDS 2004 projekta
pod nazivom ,,Suzbijanje trgovanja ljudima“ koji je uspjesno okoncan u lipnju 2008. godine i po
misljenju stru¢njaka Europske Komisije, moze se zakljuciti da je Republika Hrvatska svoje
nacionalno zakonodavstvo vezano za podrucje suzbijanja trgovanja ljudima uskladila s pravnom

ste¢evinom EU.
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Nadalje, na sjednici Vlade Republike Hrvatske dana 14. studenog 2008. godine donesen je
Protokol za identifikaciju , pomo¢ i zastitu zrtava trgovanja ljudima, koji pored ostalog odreduje
ulogu Ministarstva unutarnjih poslova u nacionalnom referalnom sustavu suzbijanja trgovanja

ljudima, koja je u okvirima identifikacije 1 povratka u zemlju podrijetla.

U cilju realizacije mjere zacrtane Operativnim planom za suzbijanje trgovanja ljudima za 2008.
godinu pod nazivom ,,UsavrSavanje primjene proaktivnih metoda otkrivanja i procesuiranja
kaznenih djela trgovanja ljudima te identifikacija zrtava u okviru twinning komponente projekta
CARDS 2004 pod nazivom ,,Suzbijanje trgovanja ljudima®, Ministarstvo unutarnjih poslova RH
je u suradnji s policijskim 1 pravosudnim stru¢njacima Republike Austrije 1 Njemacke tijekom
2008. godine sudjelovalo u provedbi svih zacrtanih aktivnosti u ovom projektu. Za naglasiti je da
su austrijski 1 njemacki eksperti od mjeseca sijecnja do lipnja 2008. godine izvrsili procjenu
zateCenog stanja, odnosno utvrdili su u kojoj mjeri je uskladeno 1 implementirano
zakonodavstvo 1 praksa sa standardima EU u odnosu na problematiku suzbijanja trgovanja
ljudima. S tim u svezi izradili su IzvjeS¢e sa preporukama. Pritom, za istaknuti je da je
srednjoro¢ni savjetnik za policiju u ovom projektu radno boravio u Upravi kriminalisticke
policije Ministarstva unutarnjih poslova RH u trajanju od 45 dana, a u okviru projekta su odrzani
1 radni susreti, odnosno tzv. pilot vjezbe u Policijskoj upravi primorsko-goranskoj (veljaca
2008.), Ravnateljstvu policije (ozujak 2008.), Policijskoj akademiji Ministarstva unutarnjih
poslova RH (travanj 2008.), Policijskoj upravi vukovarsko-srijemskoj (travanj i lipanj 2008.), te
je odrzano 1 viSe radnih susreta s nadleznim rukovoditeljima i policijskim sluzbenicima iz
razli¢itih ustrojstvenih jedinica u sjediStu Ministarstva unutarnjih poslova RH, a sve u cilju
usavrSavanja primjene proaktivnih metoda otkrivanja i procesuiranja kaznenih djela trgovanja

ljudima te identifikacije zrtava.

U cilju podizanja svijesti javnosti o pojavi trgovanja ljudima i njenim posljedicama,
Ministarstvo unutarnjih poslova RH je ucinilo dostupnim plakate, letke i brosure o suzbijanju
trgovanja ljudima, izlozivsi ih na vidnim mjestima na svim grani¢nim prijelazima u RH, kao i po
uredima ustrojstvenih jedinica u svim policijskim upravama, koji se bave problematikom
stranaca, suzbijanjem nezakonitth migracija te organiziranog kriminaliteta. Spomenuti
preventivni materijali, izradeni u okviru nacionalne strategije suzbijanja trgovanja ljudima,
izloZeni su na svim cestovnim, zracnim i pomorskim grani¢nim prijelazima, a namijenjeni su i za

distribuciju gradanima.

S ciljem kontinuiranog senzibiliziranja javnosti o problematici trgovanja ljudima predstavnici
Ministarstva unutarnjih poslova RH odazvali su se u kontinuitetu tijekom 2008. godine na
sudjelovanje u viSe organiziranih okruglih stolova, tribina, televizijskih i radio programa u

kojima se obradivala tema o prevenciji kriminaliteta trgovanja ljudima. Pritom posebice se

108



isti¢e redovito sudjelovanje predstavnika Ministarstva unutarnjih poslova RH na brojnim
tribinama i raspravama koje su organizirale u okviru nacionalne strategije suzbijanja trgovanja
ljudima organizacije civilnog drustva i medunarodne organizacije (mreza ,,Petra® u suradnji s
,»CARE International®, ,,Hrvatski Crveni Kriz*, NVO ,,Rosa“ iz Zagreba, ,,SOS telefon-poziv
u pomoc¢™, ,,Centar za podrsku i razvoj civilnog drustva — Delfin“, udruga ,,Brod* te NVO

,Udruga zena Vukovar®).

U svrhu ispunjavanja programskog cilja zacrtanog Operativnim planom za suzbijanje
trgovanja ljudima za 2008. godinu, a koji se odnosi na nastavak obrazovanja ciljanih skupina
o trgovanju ljudima na nacionalnoj i medunarodnoj razini, Ministarstvo unutarnjih poslova
RH realiziralo je tijekom 2008. godine mnogobrojne edukativne sadrzaje, tematski usmjerene

na problematiku suzbijanja trgovanja ljudima pri ¢emu se posebice isticu slijedeci pokazatelji:

Tijekom 2008. godine Ministarstvo unutarnjih poslova RH provelo je edukaciju za ukupno

2372 policijska sluzbenika, i to:

- u organizaciji Policijske akademije provedena je edukacija za 1476 policijskih sluzbenika;

- u okviru projekta ,,ADA* 1 CARDS 2004 ,,Suzbijanje trgovanja ljudima“ koji se provodio s
partnerima iz Njemacke 1 Austrije, organizirana su 3 seminara na temu ,,Suzbijanje trgovanja
1 krijumcarenja ljudi®, a na kojima je sudjelovalo ukupno 63 polaznika;

- u okviru provedbe Specijalistickog diplomskog studija Visoke policijske skole Policijske
akademije, tematska podrucja u svezi suzbijanja trgovanja ljudima obradena su kroz
nastavni kolegij pod nazivom: ,,Migracije 1 kriminalitet“. te kolegij ,,Metodika istrazivanja
organiziranog kriminaliteta® za ukupno 42 studenata;

- u okviru provedbe Tecaja grani¢ne policije provedena je edukacija za 159 polaznika;

- u okviru provedbe Tecaja prometne policije provedena je edukacija za 135 polaznika;

- u okviru Programa obrazovanja odraslih za zanimanje policajac, provedena edukacija za
1079 polaznika.

U organizaciji Uprave kriminalisti¢ke policije te Uprave za granicu Ravnateljstva policije, a u
suradnji s drugim nadleznim drzavnim tijelima, organizacijama civilnog drustva i medunarodnim
organizacijama ukupno je provedena edukacija za 897 policijska sluzbenika, dok je projekt
,,Obuka policijskih sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova RH u podrucju trgovanja ljudima
1 krijumcarenja migranata®, koji je proveden u suradnji s misijom Medunarodne organizacije za
migracije iz RH te Vladom Velike Britanije, a uz dovrSenu prakticnu obuku 27 policijskih
sluzbenika grani¢ne policije tzv. multiplikatora svecano okoncan 28. ozujka 2008. godine.
Djelatnici Ministarstva unutarnjih poslova sudjelovali su u izradi edukativnih 1 promotivnih
filmova u suradnji sa Medunarodnom organizacijom za migracije pod nazivom ,Nije na

prodaju® 1 ,Jesi li zrtva trgovanja ljudima®, koji pored promocije sluze i kao edukacijski
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materijal na Policijskoj akademiji na kolegiju ,,Migracije i kriminalitet na diplomskom studiju
Kriminalistike. U sklopu navedene suradnje izdan je i priru¢nik za grani¢nu policiju. Sa
Medunarodnom organizacijom za migracije dosljedno se primjenjuje Memorandum o
suglasnosti oko zajedniCkog interesa 1 suradnje na vise podrucja rada, izmedu ostalog i suzbijanja

trgovanja i krijumcarenja ljudima.

U svrhu suzbijanja seks turizma i1 implementacije preporuka State Departmenta o nuznosti
suzbijanja navedene pojave na dalmatinskoj obali tijekom 2008. godine na podrucju policijskih
uprava uz Jadransku obalu, u Splitu i Rijeci odrzana su 4 seminara-radionice na temu suzbijanja
trgovanja ljudima te pruzanja pomo¢i i zastite koje su se odrzale za predstavnike policije,
drZzavnog odvjetniStva, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi te predstavnika organizacija

civilnog drustva, na kojima je bilo uklju¢eno ukupno 130 predstavnika.

Na Policijskoj akademiji MUP-a RH tijekom 2008. godine odrzana su 3 seminara-treninga na
temu suzbijanja trgovanja ljudima te pruzanje pomoci i zaStite Zrtvama trgovanja ljudima za
djelatnike koji se bave kazneno-pravnom zastitom djece i mladezi na kojima su sudjelovali i
predstavnici Policijskih uprava iz Splita, Rijeke, Pule, Gospica, Zadra, Sibenika i Dubrovnika.
Takoder, predstavnici navedenih policijskih uprava su sudjelovali u 8-tjednom tecaju za
policijske sluzbenike za maloljetni¢ku delinkvenciju i kriminalitet na Stetu mladezi 1 obitelji, te
su u okviru nastavnog programa sluSali tematske okosnice vezane za trgovanje ljudima i o

kaznenim djelima koja se odnose na ,,traveling sex offenders®.

Tijekom 2009. godine Ministarstvo unutarnjih poslova RH provelo je edukaciju za ukupno
2167 policijskih sluzbenika, i to:

- od navedenog broja 1315 je proSlo razli¢ite oblike edukacije na Visokoj policijskoj Skoli
(studenti u okviru kolegija ,,Migracije 1 kriminalitet* te kao polaznici te¢ajeva za grani¢nu i
prometnu policiju odnosno kao policijski sluzbenici za maloljetnicku delinkvenciju),

- ostali broj policijskih sluzbenika educiran je u sklopu razli¢itih projekata nastavka
provodenja sustavnog obrazovanja u Policijskim upravama u modelu treninga za trenere-

multipliciranje steCenih znanja.

Prepoznajuéi vaznost jaCanja kapaciteta Ministarstva unutarnjih poslova, drugih drzavnih
tijela, organizacija civilnog druStva i poslovnog sektora u podrucju suzbijanja seksualnog
iskoriStavanja 1 seksualnog zlostavljanja djece, te pruzanja pomoc¢i ranjivim zrtvama
kriminaliteta, Ministarstvo unutarnjih poslova izradilo je tijekom 2009. godine projektni
prijedlog, te predlozilo Delegaciji Europske unije u Republici Hrvatskoj, financiranje
twinning projekta pod nazivom ,Jacanja kapaciteta u podrucju suzbijanja seksualnog

zlostavljanja 1 seksualnog iskoriStavanja djece, te pruzanja pomo¢i ranjivim Zrtvama
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kriminaliteta®. Osnovni cilj twinning projekata jest pomo¢ zemljama korisnicama u razvoju
moderne 1 u€inkovite administracije, fokusirajuci se pritom na strukturu, ljudske resurse i
upravljacke vjeStine nuzne za uskladivanje domaceg zakonodavstva s europskim.Ciljevi
konkretnog projekta su daljnje jaCanje institucionalnih kapaciteta i javne svijesti u podrucju
prevencije i suzbijanja seksualnog iskoriStavanja i seksualnog zlostavljanja djece, te u
podru¢ju pruzanja policijske i pravosudne pomo¢i ranjivim zrtvama kriminaliteta, kroz
izgradnju odrzivog sustava podrske i pomo¢i gradanima i promoviranje holisti¢kog pristupa,
koji ukljucuje zajednicki rad drzavnih tijela, organizacija civilnog drustva i poslovnog
sektora.Ranjive zrtve kriminaliteta, na koje ¢e biti usmjerene projektne aktivnosti, s ciljem
jacanja njihovog polozaja u postupku pred policijom i kaznenom postupku su: djeca koja su
zrtve seksualnih kaznenih djela, djeca koja su Zrtve trgovanja ljudima, djeca koja zive u
ustanovama socijalne skrbi, djeca iz siromasnih socijalnih skupina, ukljuc¢ujué¢i romsku
zajednicu u Hrvatskoj, djecu koja su zrtve pocinitelja koji u Hrvatsku dolaze iz stranih
zemalja radi seksualnog iskoriStavanja djece - ,.travelling sex offenders®, te djeca stranci u

Hrvatskoj.

Delegacija Europske unije u Republici Hrvatskoj prepoznala je vrijednost ovog projekta, te je
prihvatila projektni twinning sazetak Ministarstva unutarnjih poslova.

Projektne aktivnosti podijeljene su u tri glavne skupine:

e Izgradnja operativnog okvira za suzbijanje seksualnog iskoristavanja i seksualnog
zlostavljanja djece,

e Jacanje kapaciteta institucija koje su ukljucene u suzbijanje seksualnog iskoriStavanja i
seksualnog zlostavljanja djece,

e Podizanje javne svijesti.

Vrijednost projekta iznosi 800.000 EUR. Predvideno vrijeme trajanja projekta je 18 mjeseci, s

pocetkom prosincu 2010. godine ili sije¢nju 2011. godine.

U skladu s obvezama koje proizlaze iz Programa aktivnosti za prevenciju nasilja medu
mladima Vlade Republike Hrvatske te pojedina¢nim sigurnosnim prosudbama i planovima
postupanja policijski sluzbenici svih policijskih uprava i policijskih postaja kontinuirano

provode slijedeée aktivnosti:

- onemogucavanje sudjelovanja maloljetnih osoba u igrama na sre¢u 1 nagradnim
igrama;
- suzbijanje distribucije lako dostupnih sredstava ovisnosti medu mladima s posebnim

naglaskom na distribuciju alkoholnih pica;
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- nadzor uzih i Sirih zona odgojno-obrazovnih ustanova te nadzor postivanja odredbe ¢l.

95. Obiteljskog zakona o zabrani no¢nih izlazaka osoba mladih od 16 godina u

vremenu od 23 do 5 sati, bez pratnje roditelja ili druge osobe u koju roditelji imaju

povjerenje ( podaci o broju djece koja su od strane policije zateCena u krSenju

navedene odredbe - Tablica 5.)

2. Relevantni statisticki podaci

Tablica 4. — Prikaz broja kaznenih djela pocinjenih na Stetu djece 1 maloljetnika, otkrivenih 1

prijavljenih drzavnom odvjetniStvu od strane policije

KAZNENA DJELA NA STETU DJECE I MLADEZI 2005. 2006. 2007. 2008. 20009.
Clanak 91. Tesko ubojstvo 3 4 11 4 R
Clanak 93. Cedomorstvo 5 6 1 4 5
Clanak 124. Protupravno oduzimanje slobode 1 7 7 3 6
Clanak 125. Otmica 1 1 2 1 1
Clanak 127. Zlostavljanje u obavljanju sluzbe ili javne

) 2 0 2 9 0
ovlasti
Clanak 175.Trgovanje ljudima i ropstvo ) 3 1 0 1
Clanak 178. Medunarodna prostitucija 0 0 0 0 0
Clanak 188. Silovanje 2% 3 35 25 1
Clanak 189. Spolni odnosaj s nemoénom osobom 3 1 3 7 0
Clanak 190. Prisila na spolni odnosaj 0 1 0 ) 0
Clanak 191. Spolni odnosaj zlouporabom poloZaja 6 7 4 5 5
Clanak 192. Spolni odnosaj s djetetom 71 68 74 57 68
Clanak 193. Bludne radnje 149 133 166 157 176
Clana.k 194. Zadovoljenje pohote pred djetetom ili 95 85 34 9 80
maloljetnom osobom
Clanak 195. Podvodenje 3 5 5 5 2
Clanak 19§. Iskoristavanje djece ili maloljetnih osoba za 18 13 37 4 3
pornografiju
Clanak 197. Upoznavanje djece s pornografijom 45 13 29 26 44
Clalza.lk 197.a Djecja pornografija na raCunalnom sustavu ili 12 25 47 101 35
mrezi
Clanak 198. Incest 5 12 9 5 2
Clanak 209. Povreda duznosti uzdrzavanja 550 646 700 858 948
Clanak 210. Oduzimanje djeteta ili maloljetne osobe 9 16 19 12 17
Clanak 211. Promjena obiteljskog stanja 0 0 0 0 |
Clanak 212. Napustanje djeteta 1 0 1 3 0
Clanak 213. Zapustanje i zlostavljanje djeteta ili maloljetne 2933 2581 2055 1762 1478

osobe
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Clanak 214. Izvanbraéni Zivot s maloljetnom osobom 30 26 44 48 40
C.lanak .215. Sprjecavanje 1 neizvrSenje mjera za zastitu 79 68 55 55 4
djeteta i maloljetne osobe

Clanak 215.a Nasilni¢ko ponasanje u obitelji 1.857 1.985 1.798 1.647 1.400
UKUPNO 5.213 5.742 5.189 4.931 4.408

Tablica 5. — Prikaz broja osoba mladih od 16 godina zateCenih od strane policije u krSenju

odredbe ¢l. 95. Obiteljskog zakona

Prikaz policijskih postupanja u RH povodom odredbi élanka 95. ObZ

da su zapustana ili
zlostavljana

2004. | 2005. | 2006. | 2007. [ 2008. | 2009.
Ukupan broj
zate€enih 820 | 834 | 1113 | 894 | 1200 | 2564
maloljetnih osoba
o
[« 3
3 = Djeca 89 86 109 104 114 251
2
o
T2
52
_'3 3 Mladi maloljetnici 731 748 1004 790 1086 | 2313
o
@
Broj djece i maloljetnika
prema kojima je ve¢ 101 69 116 105 111 214
ranije postupala policija
Broj djece i maloljetnika
za koje je naknadnim
radom policije utvrdeno| 31 11 18 15 8 5
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Tablica 6. — Prikaz broja djece i maloljetnika zatecenih od strane policije u krSenju odredbi

Zakona o prekrSajima protiv javnog reda i mira, kojima se zabranjuje 1 sankcionira skitnja i

prosjacenje

2005.

2006.

2007.

2008.

2009.

Ukupan broj zasebno evidentiranih 1
procesuiranih slu¢ajeva prosjacenja
djece ili maloljetnika (samostalno ili
u drustvu s odraslim osobama) - ¢l.
11 ZOPPJRM-a

145

102

61

42

70

Broj kaznjivo neodgovorne djece
zateCene u prosjacenju

88

58

29

27

32

Broj kaznjivo odgovornih
maloljetnika zateCenih u prosjacenju

57

28

19

15

36

Broj punoljetnih osoba koje su
prosjacile s osobama maloljetne dobi

68

44

24

24

30

Broj roditelja koji su poradi poticanja
na prosjacenje prijavljeni za ¢l. 22.
ZOPPJRM-a

22

15

12

Broj roditelja prijavljenih za prekrsaj
iz ¢l. 27. ZOPPJRM-a (lo$ odgoj i
zanemarivanje nadzora)

26

13

Broj roditelja prijavljenih za kazneno
djelo Zapustanja i zlostavljanja
djeteta ili mlt. osobe, ¢l. 213. KZ-a
(kad je kazneno djelo povezano s
prosjacenjem)

29

19

Broj zabiljezenih slucajeva recidiva u
¢injenju prekrSaja prosjacenja milt.
osoba ili odraslih osoba s djecom

19

32

10

12

Broj zasebnih slucajeva prosjacenja
osoba maloljetne dobi - stranih
drzavljana

18

11
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Tablica 7. - Prikaz broja kaznenih djela pocinjenih od strane kazneno neodgovorne djece (osobe

mlade od 14 godina zivota tempore criminis), otkrivenih od strane policije

KAZNENO DJELO 2005. | 2006. | 2007. | 2008. 2009.
Tjelesna ozljeda 142 121
Teska tjelesna ozljeda 14 13 15 17 15
Zlouporaba opojnih droga 2 2 5 2
Silovanje 1 3

Spolni odnosaj s nemoénom osobom 1
Spolni odnosaj s djetetom 4 4 4 9 2
Bludne radnje 8 11 23 10 10
Krada 127 168 194 207 147
Teska krada 318 376 307 278 192
Razbojnistvo 25 15 17 23 21
Razbojnicka krada 3 5 7 2 4
Oduzimanje tude pokretne stvari 20 7 25 18 13
Unistenje ili oStecenje tude stvari 45 60 69 62 57
Nedozvoljena upotreba autorskog 4 7 3 5 4
djela

ili izvedbe umjetnika izvodaca

Izazivanje prometne nesrece 3 1 4

Iznuda 3 6 10 6 4
Prijevara 1 1
Dovodenje u opasnost Zivota i 4 10 14 19 8
imovine

op¢eopasnom radnjom ili sredstvom

Prikrivanje 2 3 5 4
Nasilnicko ponasanje 8 13 22 20
Krivotvorenje novca 5 3 7 13 1
Sprjecavanje sluzbene osobe u 1

obavljanju

sluzbene duznosti

Krivotvorenje isprave 1 2 2 1 2
Sirenje laznih i uznemirujuéih glasina 4 3 1 3
Nedozvoljeno posjedovanje oruzja 6 4 9 3 8
1 eksplozivnih tvari

Ostala kaznena djela 27 78 64 56 45
UKUPNO 633 778 907 910 681
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Tablica 8. - Prikaz broja kaznenih djela pocinjenih od strane maloljetnika (osobe starije od 14

i mlade od 18 godina Zivota tempore criminis), otkrivenih od strane policije

KAZNENO DJELO 2005. | 2006. | 2007. 2008. 2009.
Ubojstvo 2 3 2 2

Ubojstvo u pokusaju 7 2 6 2

Tesko ubojstvo 1

Tesko ubojstvo u pokusaju 2 2 1
Cedomorstvo 1

Tjelesna ozljeda 4 71 266 326 278
Tjelesna ozljeda na mah 1

Teska tjelesna ozljeda 82 78 91 96 77
Sudjelovanje u tuénjavi 3 1 3 5 1
Otmica 1 1

Prijetnja 39 70 46 64 47
Povreda mira pokojnika 3 8 5 2 1
Zlouporaba opojnih droga 593 600 402 284 298
Silovanje 7 9 5 4 2
Silovanje u pokusaju 1 1 1 2

Spolni odnosaj s djetetom 20 16 16 16 20
Bludne radnje 16 20 29 11 22
Oduzimanje djeteta ili maloljetne osobe 1 1 1 1
IskoriStavanje djeteta ili maloljetnika 3 4 3 9 4
za pornografiju

Zadovoljenje pohote pred djetetom ili 1 1 2 10
maloljetnom osobom

Upoznavanje djece s pornografijom 11 6 3 3
Rodoskvrnuce 1 2 1

Krada 573 644 722 712 702
Teska krada 1316 | 1342 | 1375 1296 1235
Razbojnistvo 150 110 104 103 109
Razbojnicka krada 15 9 2 11 13
Oduzimanje tude pokretne stvari 79 65 89 86 54
UniStenje ili oStecenje tude stvari 148 207 243 208 213
Povreda tajnosti, cjelovitosti i dostupnosti 1 1 3

racunalnih podataka, programa ili sustava

Nedozvoljena upotreba autorskog djela 18 41 25 12

ili izvedbe umjetnika izvodaca

Povreda prava industrijskog vlasnistva 1 9 2 2

neovlaStena uporaba tude tvrtke

Izazivanje prometne nesrece 43 54 60 51 38
Iznuda 18 21 34 22 23
Prijevara 9 20 8 42 10
Dovodenje u opasnost zZivota i imovine 14 22 21 19 24
op¢eopasnom radnjom ili sredstvom

Unistenje ili oSteCenje javnih naprava 2 1 2 1 1
UniStenje ili oStecenje znakova za opasnost | 6 8 15 9 3
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Prikrivanje 87 81 92 88 57
Nasilni¢ko ponaSanje 51 69 65 92 71
Dogovor za poCinjenje kaznenog djela 1 1 2
Lazno prijavljivanje kaznenog djela 9 9 15 10 16
Ovjerovljavanje neistinitog sadrzaja 1 1 1 1
Krivotvorenje novca 75 31 36 37 20
Sprjecavanje sluzbene osobe u obavljanju 18 25 7 7 11
sluzbene duznosti

Napad na ovlastenu sluZzbenu osobu 7 8 11 8 8
Krivotvorenje isprave 78 76 70 58 50
Sirenje laznih i uznemirujuéih glasina 12 20 16 15 19
Nedozvoljeno posjedovanje oruzja 19 14 18 21 16
i eksplozivnih tvari

Ostala kaznena djela 133 157 148 124 133
UKUPNO 3.983 | 3.937 | 4.068 3.869 3.594

Pravni status djeteta

Upit Odbora

U vezi pitanja koje se odnosi na pravo posvojene djece na informacije o svojoj bioloskoj

obitelji 1 gdje odluke o posvojenju donose sudovi, isticemo da je Obiteljskim zakonom

(,,Narodne novine* broj 116/03, 17/04 1 107/07) u ¢lanku 142. propisano da ¢e se uvid u spise

predmeta o posvojenju i maticu rodenih posvojenog djeteta dopustiti

punoljetnom

posvojeniku, a maloljetnom posvojeniku centar za socijalnu skrb dopustit ¢e uvid u spise

predmeta o posvojenju, a maticar u maticu rodenih, ako centar za socijalnu skrb utvrdi da je

isto u njegovom interesu. Sudovi ne donose odluke o posvojenju.
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Djeca u drusStvenoj skrbi

Upit Odbora

Vezano za pitanje kojim se trazi broj djece bez roditeljske skrbi i broj smjestenih u

udomiteljskoj obitelji ili domove, dajemo slijedece podatke:

2005 2006 2007 2008 2009 Ukupno

Broj djece
bez 3826 3563 3366 3203 3201 17159
roditeljske
skrbi

Broj djece
koja su 1582 1410 1286 1263 1246 6787
smjestena u
dom
socijalne
skrbi

Broj djece
koja su 2244 2153 2080 1940 1955 10372
smjestena u
udomiteljskoj
obitelji

Upit Odbora

Vezano za trazenje dodatnih informacija o Pravilniku o vrsti doma za djecu i doma za odrasle
osobe 1 njihovoj djelatnosti, te uvjetima glede prostora, opreme i potrebnih stru¢nih i drugih
djelatnika doma socijalne skrbi iz 1999., navodimo da je 2009. donijet novi Pravilnik o vrsti i
djelatnosti doma socijalne skrbi, naCinu pruzanja skrbi izvan vlastite obitelji, uvjetima
prostora, opreme i radnika doma socijalne skrbi, terapijske zajednice, vjerske zajednice,
udruge 1 drugih pravnih osoba te centra za pomo¢ i njegu u ku¢i kojim se propisuju: vrsta i
djelatnost doma socijalne skrbi; nacin pruzanja skrbi izvan vlastite obitelji koju pruza vjerska
zajednica, udruga ¢iji je cilj zbrinjavanje socijalno ugrozenih osoba, terapijska zajednica,
jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave, trgovacko drustvo ili druga domaca 1
strana pravna osoba bez osnivanja doma ; uvjeti prostora, opreme, struc¢nih i drugih radnika,
doma i druge pravne osobe za pruzanje usluga skrbi izvan vlastite obitelji; struktura i trajanje

neposrednog struénog rada u domu i drugoj pravnoj osobi.
Ovim Pravilnikom poboljSani su uvjeti vezano uz prostor, opremu i potrebne radnike za sve

pruzatelje usluga djeci, u odnosu na propis koji se primjenjivao do tada temeljem Cega je

smanjen broj korisnika u odgojnim skupinama te je dana moguénost angaziranja i drugih
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stru¢njaka-vanjskih suradnika osim onih propisanim Pravilnikom, ¢ime se podize kvaliteta i

vrsta pruzenih usluga.

Upit Odbora

Vezano za pitanje Odbora u odnosu na temeljna prava i slobode, isticemo da su u okviru
Projekta razvoja sustava socijalne skrbi izradeni Standardi kvalitete socijalnih usluga u
djelatnosti socijalne skrbi, koji su u postupku uvodenja u svim ustanovama socijalne skrbi
koje pruzaju usluge djeci i mladima. U standardima kvalitete naglasak se stavlja prvenstveno
na korisnike usluga, promicanje neovisnosti i autonomije korisnika, njihovo sudjelovanje u
normalnom zivotu u prirodnom druStvenom okruzenju te posebno, postivanje njihovih
ljudskih, gradanskih i socijalnih prava. Takoder, vazno je naglasiti da su navedeni standardi
kvalitete uskladeni s kljuénim principima brojnih instrumenata zaStite ljudskih prava,
medunarodnih ugovora kojih je Republika Hrvatska stranka, kao i preuzetim obvezama u

procesu pridruzivanja Europskoj uniji.

Nadalje, u okviru statuta dje¢jih domova unesene su odredbe koje se odnose na nuznost
funkcioniranja Vijeca korisnika, u radu kojih sudjeluju sva djeca starija od 10 godina koja su
sposobna shvatiti znacenje sudjelovanja u ovom tijelu, u kojem raspravljaju i sudjeluju u

odluc¢ivanju o pitanjima vezanim za njihov smjestaj i §to uspjesnije provodenje odgojnog rada.

Upit Odbora

Vezano za postojanje postupka podnosenja prituzbi zbog skrbi i postupanja prema Sticenicima
ustanova 1 kako neovisna tijela provode nadzor i inspekcijski nadzor nad ustanovama
temeljem c¢lanka 60. stavaka 1. 1 2. Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine* broj
75/93, 92/96, 48/99, 15/00, 127/00, 59/01, 199/03 i 79/07), Vlada Republike Hrvatske je
donijela Uredbu o izmjenama i dopunama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
zdravstva i socijalne skrbi koja je objavljena u Narodnim novinama 3. sijecnja 2009. U skladu
sa ¢lankom 64. Uredbe ustrojen je Odjel za predstavke i prituzbe u Sluzbi socijalne skrbi u
Upravi za socijalnu skrb. Odjel za predstavke i prituzbe postupa po predstavkama i
prituzbama gradana te upitima drugih tijela. Prema izvjeséu Odjela za 2009. godinu u manjem
broju predstavki 3,4 %, radilo se o prituzbama gradana vezanih uz smjeStaj u domovima

socijalne skrbi ili udomiteljskim obiteljima te prigovorima na postupanje zaposlenika Doma.
Nadalje, sukladno ¢lancima 169. do 183. Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine* broj

73/97, 27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06 i 79/07) propisane su tri vrste nadzora: unutarnji,

upravni 1 inspekcijski nadzor.
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1. Unutarnji nadzor obvezne su provoditi ustanove socijalne skrbi nad radom svojih
ustrojbenih jedinica i radnika.

2. Upravni nadzor provodi ministarstvo nadleZno za poslove socijalne skrbi.

3. Inspekcijski nadzor ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi provodi nad
primjenom 1 izvrSavanjem zakona i drugih propisa, op¢ih i pojedina¢nih akata u
djelatnosti socijalne skrbi, kao i nadzor nad stru¢nim radom doma socijalne skrbi,
centra za pomo¢ 1 njegu 1 drugih pravnih i fizickih osoba koje obavljaju poslove

socijalne skrbi.

Nadzor nad stru¢nim radom provodi se temeljem odredbi Pravilnika o nacinu i1 sadrzaju

provodenja stru¢nog nadzora u djelatnosti socijalne skrbi (,,Narodne novine* broj 79/08).

Odjel za inspekcijski nadzor ustrojen je od 1. travnja 2005. godine, a ustrojavanjem odjela i
dobrim planiranjem inspekcijskih nadzora, uofeni su pomaci u stru¢nom radu. Naime, u
svakom sljede¢em nadzoru bitno su vec¢i pomaci u kvaliteti stru¢nog rada, a inspektori koji
provode nadzor nad stru¢nim radom prenose i iskustva najbolje prakse koji je uocen tijekom
provodenja inspekcijskih nadzora.

Slijedi prikaz izvrSenih inspekcijskih nadzora u domovima za djecui mladez, domovima
za odgoj djece i mladezi, te prihvatnoj stanici u razdoblju od 2005. do 1. prosinca 2009.
godine.

NAZIV DOMA BROJ INSPEKCIJA
Domovi za djecu ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska
1. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Svitanje, Koprivnica 2
2. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Lipik 1
3. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Vrbina, Sisak 2
4. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Slavonski Brod 1
5. | Dom za djecu 1 mlade punoljetne osobe «Bra¢a Mazurani¢», 1
Novi Vinodolski
6. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe «Vladimir Nazor», 1
Karlovac
7. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Zagreb, Zagreb 2
8. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Pula 1
9. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Sv. Ana, Vinkovci 1
10. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Klasje, Osijek 1
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11. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Zagreb, Selce 1

12. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Maestral, Split 1
13. | Dom za djecu i mlade punoljetne osobe Ivana Brli¢ MaZurani 1
Lovran

Domovi za djecu drugih osnivaca

14. | Dje¢ji dom SOS - Djecje selo Ladimirevci 2
15. | Djecji dom SOS — Djecje selo Lekenik 2
16. | Caritasov dom za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi 3

Blazeni Alojzije Stepinac, Brezovica,

17. | Dom za djecu obiteljskog tipa «Nuevo futuro», 1
18. | Odgojni dom Mali Losinj 2
19. | Dom za odgoj djece 1 mladezi Osijek 3
20. | Dom za odgoj djece i mladezi Pula 3
21. | Dom za odgoj djece i mladezi Zagreb 1
22. | Dom za odgoj Cres 2
23. | Dom za odgoj djece i mladezi Karlovac 1
24. | Odgojni dom Ivanec 1
25. | Odgojni dom Bedekovcina 1
26. | Dom za odgoj djece i mladezi Zadar 2
27. | Dom za odgoj djece i mladezi Rijeka 1
28. | Dom za odgoj djece 1 mladezi Split 1
29. | Centar za socijalnu skrb Varazdin, Odjel za zastitu i tretman 1

djece i mladezi s poremecajima u ponasanju (Prihvatna stanice

UKUPNO 43

Zastita djece od nasilja, nedolicnog postupanja i zlostavljanja

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi nastoji uvesti i provoditi razli¢ite mjere suzbijanja
nasilja medu mladima ukljucujuéi i adolescentske veze, slijedom ¢ega je iz dijela prihoda od
igara na srecu, Ciji se sadrzaj odnosi na provedbu mjera iz Nacionalnih strategija, planova i
programa u 2009. godini financijski poduprlo vise projekata udruga civilnog drustva za

provodenje razli¢itih mjera suzbijanja nasilja medu mladima ukljucujuéi i adolescentske veze.
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Ukupno je financirano osam projekata s iznosom 966.880,00 kn Cije se aktivnosti odnose na

suzbijanju nasilja medu mladima.

Nadalje, nastojanja su usmjerena ka organizaciji obrazovanja svih stru¢nih osoba koje dolaze
u doticaj sa zrtvama i pociniteljima nasilja, zbog ¢ega je od izuzetne vaznosti spomenuti
MATRA projekt kojeg financira ministarstvo vanjskih poslova Kraljevine Nizozemske, a
namijenjen je javnoj administraciji, reformama u podrucju obrazovanja, pravosuda, unutarnjih
poslova, zdravstva, socijalne skrbi 1 okoliSa, kojim se provodi edukacija stru¢nih osoba koje
dolaze u doticaj s djecom Zrtvama nasilja. Na seminarima ucestvuju predstavnici policije,
sudova, drzavnog odvjetnistva, centara za socijalnu skrb i obiteljskih centara. U sklopu ovog
programa biti ¢e educirano 538 stru¢nih osoba iz razli¢itih podrucja drustvenog Zivota, koje

dolaze u doticaj s djecom Zrtvama nasilja.

Potrebno je istaknuti da su sva postupanja nadleznih sluzbi definirana protokolima, dakle
Protokolom o nasilju u obitelji, Protokolom o postupanju u sluc¢aju nasilja medu djecom i
mladima te Protokolom o postupanju prema djeci odvojenoj od roditelja — stranim
drzavljanima, a mjere i zadaci propisani su Programom aktivnosti za sprje¢avanje nasilja
medu djecom 1 mladima (Vlada RH) o ¢emu se redovito obavjeStava nositelj zadatka

Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti.
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