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Na temelju ¢lanka 8. i ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
150/2011), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZzanoj 2014. godine donijela

ODLUKU
O DONOSENJU PROGRAMA ENERGETSKE OBNOVE KOMERCIJALNIH
NESTAMBENIH ZGRADA ZA RAZDOBLJE 2014. - 2020. GODINE S
DETALJNIM PLANOM ENERGETSKE OBNOVE KOMERCIJALNIH
NESTAMBENIH ZGRADA ZA RAZDOBLJE 2014. - 2016. GODINE

l.
Donosi se Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. - 2020.
godine s detaljnim planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. -
2016. godine (u daljnjem tekstu: Program). Program je sastavni dio ove Odluke.
.
Zaduzuje se Fond za zastitu okolisa i energetsku uéinkovitost za sufinanciranje i provedbu Programa.
1.
Zaduzuje se Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja da, u suradnji s Ministarstvom
gospodarstva, Ministarstvom zastite okoliSa i prirode i Ministarstvom turizma, izvjescuje Vladu
Republike Hrvatske o ostvarenim aktivnostima, napretku i rezultatima Programa.

V.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
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Obrazlozenje

Ovom Odlukom Vlada Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike
Hrvatske (Narodne novine, broj 150/2011) donosi Program energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada za razdoblje 2014. - 2020. godine s detaljnim planom energetske obnove
komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. - 2016. godine kojega je izradilo Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja.

Programom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. - 2020. godine s
detaljnim planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. - 2016.
godine (u daljnjem tekstu: Program) ispunjava se obveza prema zahtjevima Drugog Nacionalnog
akcijskog plana energetske ucinkovitosti - NAPENU Republike Hrvatske i Direktive 2006/32/EC
Europske komisije o energetskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama-ESD, kojima se zahtijeva
izrada detaljnih planova koji sadrze mjere ¢ijom ¢e se provedbom ostvariti zacrtani ciljevi usSteda
energije u neposrednoj potrosnji do 2016. godine, a time i pridonijeti ispunjenju EU cilja 20 postotnog
smanjenja potrosnje primarne energije do 2020. godine u usporedbi s temeljnim scenarijem.

Ovaj Program treba biti sastavni dio sljede¢eg nacionalnog akcijskog plana energetske ucinkovitosti
koji je u fazi izrade u skladu s Direktivom 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada
2012. godine.

Programom se doprinosi sveukupnom nacionalnom cilju utvrdenom u Nacionalnom programu

energetske ucinkovitosti za razdoblje od 2008. do 2016. godine.

Procijenjeni godisnji potencijal energetskih usteda kroz energetsku obnovu komercijalnih nestambenih
zgrada iznosi 413 GWh do 2016. godine, odnosno 743,4 GWh do 2020. godine, pri ¢emu procijenjeni
investicijski troskovi za energetsku obnovu iznose 1,78 milijardi kn do 2016. godine, odnosno 3,2
milijarde kn do 2020. godine. Financijske uStede koje se ostvaruju kroz energetsku obnovu
procijenjene su na godidnjoj razini na 242 milijuna kn u 2016. godini odnosno 436 milijuna kn u 2020.
godini.

Kumulativno smanjenje emisije CO2 uslijed provedene energetske obnove iznosi 121,3 kt CO2 u
2016. godini odnosno 703,3 kt CO2 u 2020. godini. Utjecaj energetske obnove na povecanje
zaposlenosti procijenjen je na 6.113 novih radnih mjesta u 2016. godini odnosno 11.004 novih radnih
mjesta u 2020. godini. Uz koriStenje podataka Eurostata o bruto dodanoj vrijednosti po zaposlenom,
procijenjeni izravan utjecaj energetske obnove na BDP iznosi oko 3 milijarde kn za 2020. godinu.

Izradeni Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada sadrzava ekonomski
opravdane, energetski ucinkovite tehnologije i mjere u zgradama komercijalne nestambene namjene na
podrucju Republike Hrvatske sa svrhom razvoja novih djelatnosti i poduzetnistva, kontinuiranog i
sustavnog gospodarenja energijom, strateSkog planiranja i odrZivog upravljanja energetskim resursima.
U posebnom dijelu Program analizira i mnogobrojne u¢inke kao §to su smanjenje potroSnje energije,
smanjenje emisije CO2, utjecaj na zapoSljavanje i gospodarstvo, utjecaj na zdravlje ljudi te druge
znacajne ucinke. Vazan dio Programa je i1 analiza mogucnosti financiranja predlozenim mjera te
detaljan plan energetske obnove za razdoblje 2014. — 2016. godine.

Provedena analiza u sklopu ovog Programa pokazuje da je energetska obnova komercijalnih
nestambenih zgrada izrazito korisna mjera u uvjetima gospodarske krize i potrebe za otvaranjem novih
radnih mjesta poticanjem gospodarske aktivnosti. Provedbom Programa pridonijeti ¢e se ostvarenju
postavljenih nacionalnih ciljeva energetske politike. Dodatna vrijednost Programa sadrzana je u
Cinjenici da ¢e se ovakvim nacinom ulaganja razvit trziSte energetskih usluga, uvest principi



energetske ucinkovitosti u komercijalnom sektoru te potaknuti cjelokupni gospodarski investicijski
ciklus.

Postojeci trenutno raspoloZzivi instrumenti za financiranje provedbe Programa su iz HBOR-a, FZOEU
te EBRD-a.

Energetska obnova komercijalnih nestambenih zgrada sastavni je dio nacrta Operativnog programa
konkurentnost 1 kohezija, te se ocekuje sufinanciranje iz Europskih strukturnih i investicijskih fondova
(ESIF) unutar kojeg je za sufinanciranje energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada
najznacajniji Europski fond za regionalni razvoj (ERDF).

Zaklju¢no, Vlada Republike Hrvatske donosi Odluku kako bi uskladila obveze i zaduzenja svih
institucija kao sudionika Programa potrebnih za uspjeSnu provedbu Programa, te kako bi se ubrzao
proces provedbe Programa. Slijedom toga, ovom Odlukom Vlada Republike Hrvatske zaduzuje Fond
za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje provedbe Programa kao i samu provedbu
istoga.



MINISTARSTVO GRADITELJSTVA I PROSTORNOGA UREDENJA

Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. -
2020. godine s detaljnim planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada
za razdoblje 2014. - 2016. godine

srpanj 2014.



Sazetak

Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada temelji se na 2. Nacionalnom
akcijskom planu energetske ucinkovitosti (NAPENU) kojega je donijela Vlada Republike
Hrvatske u veljaci 2013. godine. U njemu se analizira stanje postojeeg fonda zgrada i
potrosnje energije u njemu te se daje prijedlog i razrada mjera za unaprjedenje energetske
ucinkovitosti postoje¢ih zgrada koje ¢e se provoditi u razdoblju 2014. do 2020. godine.
Program se ne odnosi na izgradnju novih komercijalnih nestambenih zgrada. Ovaj Program
treba biti sastavni dio sljedeceg nacionalnog akcijskog plana energetske uc¢inkovitosti koji je u
fazi izrade u skladu s Direktivom 2012/27/EU o energetskoj ucinkovitosti (EED) Europskog
parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. godine.

Osnovni cilj izrade Programa je pokretanje sveobuhvatne energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj te su sukladno tome u sklopu Programa obradene
tematske cjeline navedene u nastavku.

1. Analiza komercijalnih nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj ukljucuje
definiciju komercijalnih nestambenih zgrada, podjelu zgrada prema namjeni i starosti,
karakteristike prema dobu izgradnje, procjenu potencijala uSteda energije i ukupne
povrsine izgradenih zgrada, potro$nju finalne energije prema tipu izgradnje te prognozu
potencijala energetskih usteda kroz energetsku obnovu zgrada do 2020., 2030. te 2050.
godine.

U okviru ovoga Programa komercijalna nestambena zgrada definirana je kao svaka
zgrada u vecinskom privatnom vlasniStvu u kojoj je vise od 50% bruto podne povrsine
namijenjeno poslovnoj i/ili usluznoj djelatnosti, a ukljucuje jednu od navedenih namjena:
e Uredi,

e Hoteli, restorani i ugostiteljski objekti,

e Zgrade maloprodaje i veleprodaje,

e Industrijski objekti,

e Ostalo.

Podjela zgrada prema starosti 1 tehnologiji gradenja koriStena u okviru ovoga Programa
ogranicena je na sedam vremenskih razdoblja:

do 1940. godine;

1941.- 1970. godine;

1971. - 1980. godine;

1981. - 1987. godine;

1988. - 2005. godine;

2006. — 2009. godine;

e 0d 2010. godine do danas.

Sukladno navedenoj podjeli odredene su karakteristike zgrada prema dobu izgradnje u
smislu godisnje potrebne toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini i to za
podrucje kontinentalne 1 primorske Hrvatske, pri ¢emu se raspon vrijednosti kre¢e od 38
kWh/m? za novogradnje u primorskom dijelu pa sve do 326 kWh/m? za zgrade gradene
izmedu 1971. i 1980. godine u kontinentalnom dijelu. KoriStenjem dostupnih podataka
Drzavnog zavoda za statistiku izvrSena je procjena povrSina izgradenih nestambenih
zgrada po namjenama za svako vremensko razdoblje te ukupna povrsina svih zgrada u
razdoblju do 2012. godine iznosi oko 36,5 milijuna m®. Na temelju podataka o povr3ini i

1



jedini¢nim potrebama za energijom izracunata je potroSnja finalne energije prema godini
izgradnje 1 namjeni posebno za Zupanije, gradove i opCine te ukupna godiSnja potroSnja
finalne energije komercijalnih nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj iznosi oko
12.000 GWh.

Procijenjeni godisnji potencijal energetskih usteda kroz energetsku obnovu komercijalnih
nestambenih zgrada iznosi 413 GWh do 2016. godine, odnosno 743,4 GWh do 2020.
godine, pri ¢emu procijenjeni investicijski troSkovi za energetsku obnovu iznose 1,78
milijardi kuna do 2016. godine, odnosno 3,2 milijarde kuna do 2020. godine.
Financijske uStede koje se ostvaruju kroz energetsku obnovu procijenjene su na godisnjoj
razini na 242 milijuna kuna u 2016. godini odnosno 436 milijuna kuna u 2020. godini.

2. Pregled troSkovno-optimalnih mjera energetske uéinkovitosti, ukljucujuci ciljeve
energetske obnove, parametrizaciju broja zgrada, troSkovno-optimalne mjere za
postizanje energetskog razreda B, A i A+ te za postizanje standarda gotovo nula
energetskih zgrada (nZEB standard, engl. nearly zero energy building). S obzirom na
ciljeve zadane u okviru 2. Nacionalnog akcijskog plana energetske ucinkovitosti (2.
NAPEnU), bit ¢e potrebno do 2016. odnosno 2020. godine izvrsiti energetsku obnovu
zgrada ukupne povrsine oko 1,78 milijuna m? odnosno oko 3,2 milijuna m.

Sazeti prikaz mjera predlozenih ovim Programom u razdoblju do 2020. godine, s
potrebnim prosjecnim iznosom financijskih sredstava za subvencioniranje provedbe i
oc¢ekivanim uStedama na dan je slijedeCom tablicom:
Subvencije
FZOEU , " .
L Investicije | ukljucujuéi Usteq_e Novvcane Ustede
Br. Naziv mjere (10° kuna) | fondove energije ugtede C(gz
EU (GWh) (10” kuna) (10° 1)
(10° kuna)
Program poticanja
C2 | uporabe sunceve 12,2 4,9 153,41 107,56 50,01
energije u
kampovima
Program poticanja
investicijau
c3 | oplinske sustave i | 49 5 12,5 28,49 19,98 9,29
druge mjere
poboljsanja EnU u
hotelima
Povecanje
ucinkovitosti
cy4 | rashladninsustava | g5 332,2 23,89 19,83 8,98
u hotelima i
drugim turistickim
objektima
Energetska obnova
cs | komercijalnih 3211 1284 743.4 43565 | 218,26
nestambenih
zgrada




TroSkovno-optimalne mjere energetske obnove do 2020. godine odnose se na obnovu
vanjske ovojnice u skladu s prijedlogom Tehnickog propisa o racionalnoj uporabi
energije 1 toplinskoj zastiti u zgradama. S obzirom da se obveza primjene nZEB
standarda uvodi od 2021. godine, mjere energetske obnove za taj period ukljucuju
centralizaciju i modernizaciju sustava grijanja, hladenja, ventilacije 1 pripreme potro$ne
tople vode uz primjenu obnovljivih izvora energije, modernizaciju sustava rasvjete,
ugradnju centralnog nadzornog i upravljackog sustava i druge.

Detaljan plan energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje
2014. do 2016. godine, prikazuje pregled potrebne povrsine i broja zgrada za obnovu,
potencijal energetskih i financijskih usteda te potrebne investicijske troSkove po raznim
namjenama komercijalnih nestambenih zgrada, a kako bi se ostvario cilj zadan za 2016.
godinu u okviru 2. NAPEnU.

Analiza utjecaja primjena troSkovno-optimalnih mjera energetske obnove na
komercijalnim nestambenim zgradama, ukljuCuje utjecaj energetske obnove na
smanjenje potrosnje energije, smanjenje emisije CO,, stvaranje novih radnih mjesta
odnosno zapoS$ljavanje te opcenito utjecaj u gospodarstvu, utjecaj na povecanje zdravlja
korisnika energetski obnovljenih zgrada, izravne i neizravne ucinke u energetskom
sektoru te identifikaciju prepreka kod provedbe energetske obnove te mjera za uklanjanje
prepreka.

Kumulativno smanjenje emisije CO, uslijed provedene energetske obnove iznosi 121,3
kt CO, u 2016. godini odnosno 703,3 kt CO, u 2020. godini. Utjecaj energetske obnove
na povecanje zaposlenosti procijenjen je na 6 113 novih radnih mjesta u 2016. godini
odnosno 11 004 novih radnih mjesta u 2020. godini. Uz koriStenje podataka Eurostata o
bruto dodanoj vrijednosti po zaposlenom, procijenjeni izravan utjecaj energetske obnove
na BDP iznosi oko 3 milijarde kuna za 2020. godinu.

Identificirane su najvaznije prepreke za provedbu energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada, pri ¢emu su kao prepreke s najveé¢im utjecajem odredene nedostatak
poticaja 1 nepripremljenost financijskih institucija za kreditiranje te neprilagodena
odnosno neuskladena zakonska regulativa u odnosu na strategiju energetskog razvoja
Republike Hrvatske i EU u smislu da nema obveza za provedbu pojedinih aktivnosti.
Osim razvoja sustava poticaja i financijskih institucija te uskladivanja legislative, kao
posebno vazna mjera za uklanjanje prepreka odredena je promidzba energetske obnove s
naglaskom na promicanje istrazivanja, razvoja i kvalitete energetske obnove te pojedinih
modela promidzbe radi upoznavanja vlasnika komercijalnih nestambenih zgrada s
prednostima i postupcima energetske obnove.

Analiza modela financiranja provedbe Programa prikazuje moguce izvore i modele
financiranje provedbe, pri ¢emu je posebno uzeta u obzir Cinjenica da je komercijalni
sektor voden nacelom maksimizacije profita te svoj interes nalazi u slucajevima kad
investicije omogucuju povrat ulozenih sredstava u relativno kratkom vremenu. S obzirom
na procijenjene investicije i financijske ustede, jednostavno vrijeme povrata za sve mjere
energetske obnove u periodu do 2020. godine u prosjeku iznosi 7,37 godina Sto se moze
smatrati kao djelomic¢no prihvatljivo sa stajaliSta isplativosti. Procijenjene financijske
uStede koje se mogu ostvariti provedbom ovoga Programa nisu dovoljno visoke kako bi
se investicije provele iskljuivo putem trziSnih mehanizama financiranja, odnosno
komercijalnim kreditima poslovnih banaka te putem ugovora o energetskom ucinku
(EPC/ESCO model). Na temelju iskustava drugih zemalja ¢lanica Europske unije u
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provedbi sli¢nih programa te uzimajuéi u obzir ogranicena koja vrijede za investitore iz
privatnog sektora (u prvom redu vezano uz drZzavne potpore) za provedbu ovoga
Programa dane su sljedece preporuke za uvodenje financijskih mehanizama:

e Uspostava revolving fondova po JESSICA modelu, koji je ve¢ primijenjen u vise
zemalja ¢lanica Europske unije;

e Uvodenje mjera energetske obnove kao prioritetnih u okviru operativnih
programa za koriStenje sredstava strukturnih instrumenata Europske unije;

e Uvodenje zakonskih obveza opskrbljivac¢ima energije za postizanje energetskih
uSteda njihovih kupaca te uspostava sustava doprinosa gdje se naknade
prikupljaju kroz isporucenu energiju po uzoru na slicne mehanizme u zemljama
¢lanicama Europske unije;

e Nastavak provedbe programa i projekata Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost usmjerenih na male 1 srednje projekte energetske ucinkovitosti (iznos
potpore maksimalno 200.000 EUR u skladu s de minimis pravilom) uz povecanje
obujma odnosno broja projekata.

Zaklju¢no je potrebno istaknuti kako provedena analiza raznih utjecaja provedbe mjera iz
ovoga Programa (zapoSljavanje, utjecaj na gospodarstvo u cjelini, utjecaj na zdravlje
korisnika zgrada, smanjenje emisija CO, i drugi) pokazuje kako je energetska obnova
komercijalnih nestambenih zgrada izrazito korisna mjera u uvjetima gospodarske krize i
potrebe za otvaranjem novih radnih mjesta. Provedba ovoga Programa doprinijet ¢e
ostvarenju nacionalnih ciljeva energetske politike u skladu sa Strategijom energetskog razvoja
Republike Hrvatske te svim relevantnim nacionalnim i europskim legislativnim aktima.



2. Uvod

Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. - 2020.
godine s detaljnim planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje
2014.-2016. godine izraden s ciljem pokretanja znaCajne aktivnosti energetske obnove
komercijalnih nestambenih zgrada.

Hrvatske energetske statistike kao ni mjere drzavne politike do sada nisu posebno
prepoznavale potrosnju energije u komercijalnom sektoru kao ni poticale njegovu energetsku
obnovu. Medutim, rezultati prikazani u ovom Programu pokazuju da je rije¢ o izrazito
znacajnim energetskim 1 financijskim ucincima koji mogu biti ostvareni provedbom
energetske obnove u sektoru komercijalnih nestambenih zgrada, a ovaj Program uz sve
relevantne izracune koji ovo potvrduju donosi i neke nove klju¢ne definicije i metodoloske
odrednice.

Ovaj Program izraden je u skladu sa zahtjevima Drugog Nacionalnog akcijskog plana
energetske uéinkovitosti - NAPEnU Republike Hrvatske i Direktive 2006/32/EC Europske
komisije o energetskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama (ESD), kojima se zahtijeva
izrada detaljnih planova koji sadrze mjere ¢ijom ¢e se provedbom ostvariti zacrtani ciljevi
uSteda energije u neposrednoj potrosnji do 2016. godine, a time i pridonijeti ispunjenju EU
cilja 20 postotnog smanjenja potroSnje primarne energije do 2020. godine u usporedbi s
temeljnim scenarijem.

Za izradu ovog dokumenta koriStena je brojna raspoloziva literatura iz Hrvatske |
medunarodnih izvora, baze podataka projekata koje financira Europska unije, domace i
inozemne energetske i druge statistike (Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske,
EUROSTAT, statistika Medunarodne energetske agencije — IEA 1 dr.), a provodeno je i
vlastito anketno istrazivanje u suradnji s gradovima i opéinama iz primorske i kontinentalne
Hrvatske. Znacajnu pomo¢ pruzili su i ve¢ provedeni energetski pregledi koje je Regionalna
energetska agencija sjeverozapadne Hrvatske izradila u sklopu redovitih poslovnih aktivnosti
ve¢ provodila (npr. ALSTOM Hrvatska, SPAR Hrvatska, Zrakoplovno-tehnic¢ki centar i
mnogi drugi), postojece bogato konzultantsko iskustvo na ovom podrucju kao i1 baza podataka
projekta SUSTAINCO - Sustainable Energy for Rural Communities koji Agencija koordinira
u sklopu programa Inteligentna energija za Europu. Dio ovog dokumenta temelji se i na
provedenim aktivnostima Agencije na izradi Revizije Akcijskog plana odrZzivog koristenja
energije za Grad Zagreb iz 2013. godine koji po prvi puta detaljno analizira potrosnju
energije 1 mjere energetske ucinkovitosti za komercijalne sektor Grada Zagreba. Kljucni
pokazatelji Programa — potrebne investicije u energetsku obnovu, ocekivane energetske
uStede te ucinci na zapoSljavanje i gospodarstvo izraunati su vilastom metodologijom
modeliranja koja je detaljno opisana.

Izradeni Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada sadrzi ekonomski
opravdane, energetski u¢inkovite tehnologije 1 mjere u zgradama komercijalne nestambene
namjene na podrucju Republike Hrvatske sa svrhom razvoja novih djelatnosti i poduzetnisStva,
kontinuiranog i sustavnog gospodarenja energijom, strateSkog planiranja i odrZivog
upravljanja energetskim resursima. U posebnom dijelu Program analizira i mnogobrojne
ucinke kao S§to su smanjenje potroSnje energije, smanjenje emisije CO,, utjecaj na
zapoSljavanje i gospodarstvo, utjecaj na zdravlje ljudi te druge znacajne ucinke. Vazan dio
Programa je i analiza mogu¢nosti financiranja predloZenim mjera te detaljan plan energetske
obnove za razdoblje 2014. — 2016. godine.



3. Analiza komercijalnih nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj
3.1. Definiranje komercijalnih nestambenih zgrada

Precizna i jedinstvena definicija komercijalnih nestambenih zgrada unutar zakonodavnog
okvira Republike Hrvatske trenutno ne postoji, a pojam nestambenih komercijalnih zgrada
opisan je s odredenim razlikama i nesukladnostima u razli¢itim programima, strategijama i
zakonodavnom okviru Republike Hrvatske. Ovu definiciju ne donose krovni zakonodavni akti
za podrudje zgradarstva - Zakon o gradnji' i Zakon o prostornom uredenju®. Prema
dostupnim medunarodnim® i domaéim* izvorima, komercijalne zgrade opisane su kao one
kod kojih je manje od 50% ukupne povrSine namijenjeno za stambene svrhe. Komercijalne
zgrade Cesto imaju visSefunkcionalnu namjenu, kao na primjer zgrade s uredima na visSim i
prodajnim prostorima u niZzim etazama, zgrade maloprodaje ili veleprodaje sa skladiSnim
prostorom te uredske zgrade sa proizvodnim halama ili sli¢nim prostorom®.

Sukladno koriStenim pojmovima u Zakonu o gradnji, Zakonu o prostornom uredenju i
Tehnickom propisu o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama® (u tekstu:
Tehnicki propis), definiciji pojma nestambenih zgrada javne namjene u sektoru komercijalnih
usluga unutar drugog Nacionalnog akcijskog plana energetske ucinkovitosti (U tekstu: 2.
NAPENU)’ te definiciji pojma stambenih i visestambenih zgrada unutar prijedloga Programa
energetske obnove stambenih zgrada za razdoblje od 2014. do 2020. godine®, komercijalna
nestambena zgrada u smislu Programa energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada
za razdoblje od 2014. do 20. godine (u tekstu: Program) jest svaka ona zgrada u vec¢inskom
privatnom vlasnistvu u kojoj je viSe od 50% bruto podne povrSine namijenjeno poslovnoj i/ili
usluznoj djelatnosti. Ovim Programom su obuhvacene iskljucivo legalno izgradene zgrade
komercijalne nestambene namjene. Podaci o nelegalno izgradenim zgradama kao i onima koji
su u procesu legalizacije, u trenutku izrade ovoga Programa nisu bili poznati pa se u izradenoj
analizi komercijalnih zgrada kao i u predlozenom modelu energetske obnove predmetnih
zgrada razmatraju iskljuc¢ivo legalno izgradene zgrade.

3.2. Podjela komercijalnih nestambenih zgrada prema namjeni
Istrazivanje provedeno u svrhu izrade ovoga Programa pokazuje znatne razlike i nejednaku

podjelu komercijalnih nestambenih zgrada prema namjeni u razli¢itim zemljama ¢lanica
Europske Unije (u tekstu: EU), ali i svijeta.

! Narodne novine (2013) Zakon o gradnji, Zagreb: Narodne novine d.d., 2013 (153), &l. 3

2 Narodne novine (2013) Zakon o prostornom uredenju, Zagreb: Narodne novine d.d., 2013 (153), &l. 3

% Organisation for Economic Co-operation and Development (2007), Glossary of Statistical Terms [online]. Paris: OECD.
Dostupno na: http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=1833, [31. prosinca, 2013.]

4 Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (2013), Program energetske obnove stambenih zgrada za razdoblje od
2013. do 2020. godine [online], Zagreb. Dostupno na:
http://Aww.mgipu.hr/doc/EnergetskaUcinkovitost/Program_energetske obnove stambenih_zgrada 2013-2020.pdf, [31.
prosinca, 2013.]

® Eurostat - Office for Official Publications of the European Communities (1996), European System of Accounts - ESA 1995,
Luxembourg City, Luxembourg

® Narodne novine (2013) Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama, Zagreb: Narodne
novine d.d., 2013 (90), ¢l. 4

" Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (2013.), Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti [online],
Zagreb. Dostupno na: http://www.mgipu.hr/doc/EnergetskaUcinkovitost/ll_NAPEURH_2013.pdf, [31. prosinca, 2013.]

8 Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (2013.), Program energetske obnove stambenih zgrada za razdoblje od
2013. do 2020. godine [online], Zagreb. Dostupno na:
http://www.mgipu.hr/doc/EnergetskaUcinkovitost/Program_energetske obnove_stambenih_zgrada 2013-2020.pdf , [31.
prosinca, 2013.]
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Direktiva 2010/31/EU (EPBD) Europskog parlamenta i Vije¢a 0 energetskim svojstvima
zgrada od 19. svibnja 2010. godine®, u dijelu privitka Annex 1 tocka 5., navodi sljedece
kategorije nestambenih zgrada:

Uredske zgrade;
Hoteli i restorani;
Komercijalne zgrade;
Ostalo.

Americka institucija Energy Information Administration (EIA)Y Koristi detaljniju podjelu
komercijalnih zgrada prema sljede¢im kategorijama:

e Zgrade za obrazovanje i kulturu;

Zgrade maloprodaje hrane;

Restorani;

Zgrade u sluzbi pruzanja zdravstvene njege sa privremenim smjesStajem;
Zgrade u sluzbi pruzanja zdravstvene njege bez privremenog smjestaja;
Zgrade za pruzanje privremenog smjestaja;

Zgrade maloprodaje;

Uredske zgrade;

Zgrade javne namjene namijenjene Siroj populaciji;

Zgrade javne namjene za sigurnost;

Vjerske zgrade;

Zgrade za pruzanje komercijalnih usluga;

Skladista;

Ostale komercijalne zgrade;

Prazne (nekoriStene) komercijalne zgrade.

Podjela komercijalnih nestambenih zgrada prema EIA detaljnija je u odnosu na podjelu
opisanu u Direktivi 2010/31/EU, no niti jedna zemlja ¢lanica Europske unije trenutno ne vodi
statisticke podatke o zgradama na ovaj ili slican nacin pa se ovakva podjela ne moze
predloziti u ovom Programu. Drugi izvor pokazuje da su u SAD-u, prema programu Energy
Star'! bolnice, $kole i sudovi Klasificirani kao komercijalne zgrade dok su u EU zgrade
komercijalne nestambene namjene preteZito ipak u privatnom vlasnistvu.

Prema Building Energy Efficiency, Student Handbook'?, izradenom 2010. godine u okviru
Intelligent Use of Energy at School Project u sklopu programa Intelligent Energy Europe
(IEE) definirane su sljedece zgrade komercijalne nestambene namjene:

e komercijalne zgrade (banke, uredske zgrade, hoteli, restorani, trgovine, ducani,
trgovacki centri, spremista, skladista, ...);
¢ industrijske zgrade (tvornice, razni proizvodacki pogoni, rudnici, mlinovi, ...);

® European Union (2010), Energy Performance of Buildings Directive 2010/31/EU (EPBD) [online]. Dostupno na:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:153:0013:0035:EN:PDF, [31. prosinca, 2013.]
10°y.S. Energy Information Administration (EIA) (2003), Commercial buildings energy consumption survey (CBECS)
[online]. Dostupno na: http://www.eia.gov/consumption/commercial/building-type-definitions.cfm, [31. prosinca, 2013.]
1 U.S. Environmental Protection Agency (EPA) voluntary program Energy Star [online]. Dostupno na:
http://www.energystar.gov/index.cfm, [31. prosinca, 2013.]

12 http://www.iuses.eu/materiali/eng/STUDENTS _HANDBOOKS/Building_handbook.pdf, [31. prosinca, 2013.]
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e poljoprivredne zgrade (staklenici, zgrade za uzgoj stoke i dr., gospodarske zgrade,
silosi, ...);
e parkiraliSne zgrade (garaze, hangari, ...).

Prema analiziranim podjelama komercijalnih nestambenih zgrada po namjeni, a sukladno sa
metodom prikupljanja podataka Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, u smislu
ovoga Programa predlaze se usvajanje podjele definirane u Direktivi o energetskim
svojstvima zgrada (2010/31/EU) uz proSirenje predmetne podjele na zgrade Industrijskih
objekata.

U skladu s time, komercijalna nestambena zgrada u smislu ovoga Programa jest svaka ona
zgrada u veéinskom privatnom vlasnistvu u kojoj je visSe od 50% bruto podne povrsine
namijenjeno poslovnoj i/ili usluznoj djelatnosti, a ukljucuje jednu od navedenih namjena:

1. Uredi (financijske institucije, uredske zgrade, poslovni prostori Siroke namjene i ostali
objekti u ve¢inskom privatnom vlasnistvu)

2. Hoteli, restorani i ugostiteljski objekti (hoteli, hosteli, dvorane, bazeni, restorani, kafici
1 ostali ugostiteljski objekti u ve¢inskom privatnom vlasnistvu)

3. Zgrade maloprodaje i veleprodaje (trgovine, trgovacki centri maloprodaje i
veleprodaje u vecinskom privatnom vlasniStvu)

4. Industrijski objekti (hale, industrijski pogoni, spremista, skladiSta i ostali sli¢ni
prostori u ve¢inskom privatnom vlasniStvu)

5. Ostalo (staklenici, farme, rasadnici, sajmiSta, garaZze, hangari te ostali zatvoreni ili
poluzatvoreni negrijani prostori)

3.3.  Podjela komercijalnih nestambenih zgrada prema starosti

Opc¢a podjela zgrada prema starosti u svrhu procjene energetskih pokazatelja je vezana na
nacin gradnje, materijale strukture 1 nacine grijanja i hladenja. Podjela zgrada prema starosti
je razli¢ita u razli¢itim zemljama i ovisi o specificnostima gradenja te zemlje i njezinom
napretku tehnologije u odredenom razdoblju, te o zahtjevima preciziranja podataka. U tu
svrhu su u pojedinim zemljama EU izradene analize s preciznim podjelama zgrada prema
starosti koje su utvrdene ovisno o nacinu gradenja, materijalima i svojstvima temeljenim na
podacima o energetskoj uéinkovitosti 3.

Prema istrazivanju provedenom u okviru europskog projekta TABULA™ i objavljenom 2011.
godine, stambene zgrade u Njemackoj dijele se u jedanaest vremenskih razdoblja i to - do
1859., 1860.-1918., 1919.-1948., 1949.-1957., 1958.-1968., 1969.-1978., 1979.-1983., 1984.-
1994., 1995.-2001., 2002.-2009., 2010. godine do danas. Vremenski okviri podjele su
odabrani prema zajednickim svojstvima zgrada u odnosu na visinu izgradnje, oblikovanje,
vrsti i materijalima nosive konstrukcije zidova i stropova te postojanje toplinske izolacije. U
istrazivanju je radi ogranic¢enja mjera energetske obnove dan i podatak iz 2010. godine da je 5
posto zgrada u Njemackoj pod punom ili djelomi¢nom spomenickom zaStitom (odnosi se na
zgrade izgradene do 1978. godine).

13 Buildings Performance Institute Europe (BPIE), (2011). Europe's Buildings under the Microscope [online]. Dostupno na:
http://www.bpie.eu/uploads/lib/document/attachment/21/LR_EU_B_under_microscope_study.pdf [30. prosinca 2013.]

4 |EE Project EPISCOPE, TABULA Typology Structure [online]. Dostupno na: http://episcope.eu/welcome/?no_cache=1
[31. prosinca 2013.]
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U Hrvatskoj je podjela zgrada prema starosti i tehnologiji gradenja definirana u Metodologiji
provodenja energetskih pregleda gradevina™ ograni¢ena na pet vremenska razdoblja:

. do 1940. godine,

. 1941.-1970. godine,

. 1971.-1987. godine,

. 1988.-2005. godine,

. 2006. godine do danas.

O~ wdNPEF

Razdoblja do 1970. godine su vezana opcenito na tehnologiju gradenja u to doba, a
kasnija razdoblja se odnose na donoSenje ili izmjenu tehnickih propisa (prvi Tehnicki
propis u Hrvatskoj datira iz 1970. godine).

Sukladno Metodologiji provodenja energetskih pregleda gradevina 1 vremenu
donoSenja tehnickih propisa o toplinskoj zastiti u zgradama, u smislu ovoga Programa
predlaze se usvajanje podjele komercijalnih nestambenih zgrada prema vremenu
izgradnje na sedam glavnih vremenskih razdoblja koje koincidiraju s pojavom
podzakonskih akata u sluzbi ograni¢avanja primjene gradevinskih materijala i
minimalne termicke zastite objekata (tehnickih propisa i drugih sli¢nih dokumenata):

do 1940. godine;

1941.- 1970. godine;
1971. - 1980. godine;
1981. - 1987. godine;
1988. - 2005. godine;
2006. — 2009. godine;

od 2010. godine do danas.

3.4. Karakteristike zgrada prema dobu izgradnje

Prema oblikovanju i koriStenim materijalima zgrade imaju svojstva odredene energetske
ucinkovitosti. To svojstvo se iskazuje s podatkom o potrebnoj toplini za grijanje (Q" ng) koja
je izrazena u kWh/m? godisnje. U Hrvatskoj nisu radene veée sveobuhvatne analize koje bi
upucivale na ¢vrstu podjelu komercijalnih zgrada prema energetskoj u¢inkovitosti.

Sukladno karakteristikama zgrada prema dobu izgradnje (opisanog u Prilogu 8.2) i
utvrdivanja svojstava energetske ucinkovitosti zgrada, podjela komercijalnih zgrada gradenih
u odredenim vremenskim razdobljima daje sljedece procijenjene godisSnje potrebne toplinske
energije za grijanje po korisnoj povrsini zgrade (prosjek po svim namjenama zgrada):

¢ Kontinentalno podrucje:

Zgrade gradene prije 1940. godine 229 kWh/m?a
Zgrade gradene izmedu 1941. i 1970. godine 298 kWh/m?a
Zgrade gradene izmedu 1971. i 1980. godine 326 kWh/m*a
Zgrade gradene izmedu 1981. i 1987. godine 204 kWh/m?a
Zgrade gradene izmedu 1988. i 2005. godine 150 kWh/m?a

15 Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, (2012.). Metodologija provodenja energetskih pregleda gradevina
[online], Zagreb. Dostupno na: http://www.mgipu.hr/doc/EnergetskaUcinkovitost/Metodologija_provodenja EPG.pdf [31.
prosinca 2013.]
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Zgrade gradene izmedu 2006. i 2009. godine 123 kWh/m?a
Zgrade gradene nakon 2010. godine
(novogradnje uskladene s Tehni¢kim propisom) 75 kWh/m?*a

e Primorsko podrucje:

Zgrade gradene prije 1940. godine 115 kWh/m*a
Zgrade gradene izmedu 1941. i 1970. godine 150 kWh/m?a
Zgrade gradene izmedu 1971. i 1980. godine 163 kWh/m*a
Zgrade gradene izmedu 1981. i 1987. godine 105 kWh/m*a
Zgrade gradene izmedu 1988. i 2005. godine 95 kWh/m*a
Zgrade gradene izmedu 2006. i 2009. godine 78 kWh/m*a
Zgrade gradene nakon 2010. godine

(novogradnje uskladene s Tehni¢kim propisom) 38 kWh/m*a

lzvor: REGEA, 2013.

Detaljan opis zgrada po pojedinoj namjeni i njihovih gradevinskih karakteristika, koriStenih
materijala u gradnji kao i termotehnickih sustava za grijanje, hladenje ili ventilaciju izraden je
na temelju prikupljenih podataka iz stru¢ne literature dan prilogu ovoga Programa (Prilog
8.2). Gore navedeni podaci o procijenjenoj godisnjoj potrebnoj toplinskoj energiji za grijanje
po korisnoj povrSini rezultat su provedene detaljne analize ukupnih toplinskih gubitaka
karakteristi¢nih zgrada za pojedino razdoblje gradnje prema kojima se napravio model fizike
zgrade u svrhu utvrdivanja apsolutne vrijednosti gubitaka prikazanih jedinicom kWh/m?a.
Prikazani numeric¢ki podaci predstavljaju uprosjeene vrijednosti, a rezultat su racunskog
modela koji uzima u obzir apsolutnu vrijednost potrebne toplinske energije i udjela pojedine
namjene zgrade u promatranom vremenskom razdoblju — model ponderirane aritmeticke
sredine.

Za usporedbu se navode vrijednosti pokazatelja energetske ucinkovitosti prema projektu
Energieeffiziente Altbausanierung, Dortmunder Gebaudetypologie'® grada Dortmunda za
stambene zgrade (sve u zidanoj konstrukciji osim najstarijih koje su izvedene u kanatnoj
zidanoj konstrukciji):

Tip  Razdoblje gradenja potrosnja energije
A do 1870. godine (kanatna zidana konstrukcija) 270-300 kWh/m?a
B 1850.-1918. godine 184-275 kWh/m*a
C 1919.-1948. godine 184-306 kWh/m*a
D 1949.-1957. godine 161-221 kWh/m*a
E 1958.-1968. godine 157-215 kWh/m*a
F 1969.-1978. godine 129-154 kWh/m*a
G 1979.-1983. godine 1. WSchVO 80-115 kWh/m*a
H 1984.-1994. godine 2. WSchVVO 67- 93 kWh/m*a
| 1995.-2001. godine 3. WSchVO 67- 89 kWh/m*a
J od 2002. godine EnEv: grijanje (+PTV istruja) 24 (40)-94 (120) kWh/m*a

Treba istaknuti da zgrade komercijalne nestambene namjene imaju drugacije oblikovanje i
nacin gradenja $to ith moze karakterizirati s nekim drugim procjenama vrijednosti potroSnje
energije. Osim toga, u njima se znacajan udio potro$nje energije odnosi na elektricnu energiju

18 Ingenieurbiiro fiir Energieberatung, Haustechnik und dkologische Konzepte GbR, (2005). Energieeffiziente
Altbausanierung, Dortmunder Gebaudetypologie [online], Stadt Dortmund. Dostupno na:
http://www.dortmund.de/media/p/umweltamt_2/umweltamt_1/gebauedetypologie.pdf [31.prosinca 2013.]
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koju ¢e se prema europskim i novim hrvatskim propisima trebati iskazivati u pokazateljima
energetske ucinkovitosti.

U dostupnoj arhitektonskoj i gradevinskoj literaturi'’ ne postoji detaljnija podjela
konstruktivnih, oblikovnih i drugih karakteristika komercijalnih zgrada prema razdoblju
izgradnje te zastupljenost pojedinog tipa zgrada (obzirom na ugradene materijale nosivih
struktura) u odnosu na druge u odredenom vremenskom razdoblju i na odredenom podrucju,
ve¢ se to donekle moze zakljuditi i pratiti kroz primjenu i razvoj tehnologije izgradnje zgrada
zastupljenih na podruc¢ju Republike Hrvatske (Prilog 1.).

Pregledom dostupne literature takoder se ne moze utvrditi bitna razlika u primjeni nosive
strukture 1 oblikovanja te ugradenih materijala u zgrade na podruc¢ju kontinentalne i primorske
Hrvatske, osim u razdoblju do 1940. godine, kada se u primorskom podrucju pretezno koristi
kamen, a u kontinentalnom opeka pa se moze zakljuciti da je razvoj tehnologije izgradnje
nakon 1940. godine podjednako utjecao na primorsku i na kontinentalnu Hrvatsku u segmentu
komercijalnih zgrada. Detaljan opis zgrada i njihovih gradevinskih karakteristika, koristenih
materijala u gradnji kao i termotehnickih sustava za grijanje, hladenje ili ventilaciju nalazi se
u prilogu ovoga Programa (Prilog 8.2).

3.5.  Procjena potencijala uStede energije prema tipu i karakteristikama izgradnje te
ukupnog fonda komercijalnih nestambenih zgrada

Postojece zgrade su velik potroSa¢ energije s obzirom na to da su gradene bez zahtjeva za
postizanjem energetske ucinkovitosti, s izborom materijala koji je zadovoljavao standarde
gradenja tog doba. Postojece zgrade su dijelom zbog dotrajalosti materijala i elemenata, a
dijelom zbog neodrzavanja u vrlo losSem stanju zbog ¢ega imaju jo$ vecu propusnost topline.
Sustavnom energetskom obnovom gradevinskog dijela zgrade s danasnjim materijalima te
zamjenom tehniCkih sustava s energetski ucinkovitijim moze se posti¢i znacajna uSteda
energije.

Procjena godisnje potroSnje finalne energije za grijanje, hladenje, pripremu potros$ne tople
vode i rasvjetu (kWh/m?) te procjena ustede energije (%) nakon primjene mijera energetske
obnove razmatrana je imajuc¢i u vidu promjenu regulative u cilju postizanja viseg energetskog
standarda.

Prvi aspekt se odnosi na mjere energetske obnove ovojnice zgrada prema prijedlogu
Tehnickog propisa koji bi se pocetkom 2014. godine trebao usvojiti. Energetska obnova u
sklopu ovoga Programa planira se provoditi do 2020. godine u skladu s prijedlogom
Tehnickog propisa, a ukljucuje rekonstrukciju ovojnice grijanog prostora zgrada u svrhu
povecanja toplinske izolacije, odnosno smanjenja postojeceg koeficijenta prolaska topline
pojedinih gradevinskih dijelova. Gradevinski dijelovi koji ¢ine ovojnicu grijanog dijela
zgrade, a koji su uzeti u obzir prilikom procjene usteda su vanjski zidovi, zidovi podruma,
vanjska stolarija, strop prema negrijanom tavanu ili ravni krov te kosi krov ukoliko je grijani
tavanski prostor. Podovi zgrada nisu uzeti u obzir zbog prevelikih troskova i tehnicke
sloZenosti provedbe takve mjere, a Sto rezultira velikim razdobljima povrata investicije.
Razdoblje izgradnje koje je uzeto u obzir prilikom procjene potrosnje toplinske energije za
grijanje je do 1987. godine. U tom razdoblju izgraden je najve¢i fond komercijalnih zgrada sa
najlosijim toplinskim karakteristikama, dakle i najve¢om energetskom potroSnjom. Temeljem
navedenog, prvi aspekt mjera energetske obnove razmatra procjenu potroSnje i uStede

7 Neufert, E. (2002.) Elementi arhitektonskog projektiranja. Zagreb: Golden marketing
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toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini za kontinentalnu i primorsku
Hrvatsku prema razdoblju izgradnje (Tablica 2.1).

Tablica 2.1 Prosjecna potros$nja i uSteda energije svih tipova karakteristi¢nih zgrada prema
godini izgradnje, vrsti obnove i podru¢ju izgradnje

Kontine | Primor

ntalna ska Kontine | Primor
Razdoblje godine izgradnje Hrvatsk | Hrvats | ntalna ska

a ka Hrvatsk | Hrvats

(kWh/m | (kWh/ | a (%) ka (%)

2) m2)

Trenutna godiSnja potrosnja toplinske
energije za grijanje zgrade po korisnoj 228,79 114,71 | - -
povrsini

Procjena usSteda prema prijedlogu
Tehnickog propisa nakon primjene 170,70 85,63 74,61% | 74,65%
mjera (od 2014. — 2020. godine)

do
1940.

god. Potrosnja finalne energije* 285,68 143,48 | - -

Procjena ustede prema nZEB-u nakon
primjene mjera (od 2020. — 2050. 205,77 105,37 | 72,03% | 73,44%
godine)

Trenutna godiSnja potrosnja toplinske
energije za grijanje zgrade po korisnoj 298,10 149,50 | - -
povrsini

Procjena usSteda prema prijedlogu
Tehnickog propisa nakon primjene 232,18 116,40 | 77,89% | 77,86%
mjera (od 2014. — 2020. godine)

1941 .-
1970.

god. Potrosnja finalne energije* 44263 270,44

Procjena usStede prema nZEB-u nakon
primjene mjera (od 2020. — 2050. 314,53 194,69 | 71,06% | 71,99%
godine)

Trenutna godidnja potrosnja toplinske
energije za grijanje zgrade po korisnoj 325,93 163,23 | - -
povrsini

1971. | Procjena ustede prijedlogu Tehnickog
- propisa nakon primjene mjera (od 2014. | 252,52 112,22 | 77,48% | 68,75%
1980. | —2020. godine)

god. Potrosnja finalne energije* 569,97 404,27 | - -
Procjena usStede prema nZEB-u nakon
primjene mjera (od 2020. — 2050. 390,80 273,47 | 68,57% | 67,65%
godine)

Trenutna godidnja potrosnja toplinske
energije za grijanje zgrade po korisnoj 204,03 105,38 | - -
1981. | povrSini

- Procjena ustede prijedlogu Tehnickog
1987. | propisa nakon primjene mjera (od 2014. | 148,67 74,56 72,87% | 70,75%
god. —2020. godine)

Potrosnja finalne energije* 451,05 339,04

Procjena uStede prema nZEB-u nakon 281,91 225,99 |62,50% | 66,66%
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primjene mjera (od 2020. — 2050.
godine)

* Finalna energija za grijanje, hladenje, pripremu potrosne tople vode i rasvjetu
Izvor: REGEA, 2013.

Prosjecna potroSnja i1 usteda energije svih tipova karakteristicnih zgrada prema godini
izgradnje, vrsti obnove i podrucju izgradnje dana u tablici 2.1 bazirana je na fondu zgrada
izgradenih do 1987. godine. Sukladno provedenoj analizi procijenjene godiSnje potrebne
toplinske energije zgrada iz Poglavlja 2.4, fond zgrada izgraden do 1987. godine posjeduje
najveci potencijal ostvarenja energetskih usteda energetskom sanacijom. Pretpostavlja se da
¢e se ovaj fond zgrada imati prioritet nad provedbom energetske sanacije u promatranom
razdoblju od 2014. do 2020. godine u odnosu na fond zgrada izgradenih nakon 1987. godine.
Pretpostavlja se da ¢e i do 2030. godine ovaj fond zgrada predstavljati ciljanu skupinu poradi
ekonomsko-financijskih aspekata energetske obnove u kojoj na jednaku mjeru energetske
sanacija (energetski i troSkovno) ovaj fond daje najveéi potencijal energetskih 1 troskovnih
usteda.

Drugi aspekt mjera energetske obnove zgrada odnosi se na cjelovitu obnovu prema standardu
gotovo nultoj energetskoj gradnji (nZEB) koji ukljucuje obnovu ovojnice zgrade i obnovu
energetskog sustava zgrade koji se sastoji od sustava grijanja, hladenja, ventilacije i pripreme
tople vode, obnovu rasvjete uz primjenu obnovljivih izvora energije, a predvidena je od 2020.
do 2050. godine. U obnovi ovojnice podovi nisu uzeti u obzir iz istog razloga kao i u prvom
aspektu. Obnovljivi izvori energije su razmatrani kod hotela, restorana i ugostiteljskih
objekata u vidu solarnih kolektora zbog velike potrosnje tople vode, a $to daje krace povratne
razdoblje investicija. Ostali objekti ovisno o namjeni ne ukljucuju primjenu solarnih kolektora
i drugih oblika obnovljivih izvora energije osim energije biomase. Kod zamjene sustava
grijanja kod svih zgrada ovisno o namjeni predvidena je potroSnja energenta u omjeru 70%
prirodnog plina i 30% biomase. Obnova rasvjete je uzeta u obzir kod svih objekata ovisno o
namjeni.

Cjelovita obnova prema drugom aspektu odnosno gotovo nultoj energetskoj gradnji uzima u
obzir procjenu potrosnje i ustede finalne energije za grijanje, hladenje, pripremu potro$ne
tople vode i rasvjetu zgrade po korisnoj povrsini za kontinentalnu i primorsku Hrvatsku prema
razdoblju izgradnje (Tablica 2.1). Takoder, u analizi procjene potrosnje i uStede uzete su u
obzir komercijalne zgrade izgradene do 1987. godine.

3.6. Procjena ukupne povrSine izgradenih komercijalnih nestambenih zgrada
ukupno, po Zupanijama, gradovima i opéinama, prema namjeni i vlasni§tvu

3.6.1. Procjena ukupne povrsine izgradenih komercijalnih nestambenih zgrada u
Republici Hrvatskoj do 2011. godine

Temeljem podataka DrZzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, popisa stanovnistva iz
2011. godine te evidencije o ukupno izdanim gradevinskim dozvolama i izgradenim zgradama
u sljede¢im su poglavljima dane procjene povrSina komercijalnih nestambenih zgrada u
Republici Hrvatskoj za sljedeca razdoblja izgradnje:

e Razdoblje do 1940. godine;

e Razdoblje od 1941. do 1970. godine;
e Razdoblje od 1971. do 1980. godine;
e Razdoblje od 1981. do 1987. godine;
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e Razdoblje od 1988. do 2005. godine;
e Razdoblje od 2006. do 2009. godine;
e Razdoblje od 2010. do 2011. godine

Istrazivanje provedeno u Drzavnom zavodu za statistiku Republike Hrvatske pokazuje da prvi
dostupni sluzbeni statisticki podaci o izgradnji i povrSini zgrada datiraju iz 1953. godine.
Kako su ukupno promatrano razdoblje obiljezile velike druStvene promjene, razlike u
kategorizaciji zgrada su znacajne. U razdoblju samoupravnog socijalizma sve nestambene
zgrade su bile isklju¢ivo drustveno vlasniStvo i kao takve su se vodile u Statistickim
ljetopisima. Klasifikacija zgrada se u Statistickim ljetopisima mijenjala kroz razdoblja prema
promjenama u drustvu, a danas je na snazi klasifikacija iz Statistickog ljetopisa za 1996.
godinu prema kojoj se nestambene komercijalne zgrade prema namjeni dijele na:

Urede;

Hotele, restorane i ugostiteljske objekte;
Zgrade maloprodaje i veleprodaje;
Industrijske objekte;

Ostalo.

U cilju uspjesnog provodenja analiza, razlicite kategorije zgrada za razdoblja do 1996. godine
su svedene na trenutno vazece, gore navedene kategorije nestambenih komercijalnih zgrada.
Prema obavijesti Drzavnog zavoda za statistiku Republike Hrvatske, sluzbeni podaci za 2012.
godinu biti ¢e dostupni u veljaci 2014. godine, te je u cilju izbjegavanja netocnih prognoza
posljednje promatrano razdoblje ograni¢eno na 2010. i 2011. godinu. Procjena izgradnje
nestambenih komercijalnih zgrada za razdoblje od 2012. do 2020. godine je bazirana na
prosjeku izgradnje za sve promatrane kategorije nestambenih komercijalnih zgrada u
posljednje tri godine za koje su dostupni statisti¢ki podaci, a to su 2009., 2010. i 2011. godina.
Kako prvi sluzbeni statisticki podaci o izgradnji 1 povrSini zgrada datiraju iz 1953. godine,
vjerodostojan podatak o ukupnoj povrSini komercijalnih nestambenih zgrada izgradenih do
1940. godine na kojem bi se bazirala ¢ak 1 vrlo okvirna procjena je bilo iznimno tesko naci.
Procjena ukupne povrSine izgradenih komercijalnih nestambenih zgrada u Republici
Hrvatskoj do 1940. godine se bazirala na podatku da je 16,4% od ukupnog fonda zgrada
izgradeno prije 1940. godine 1 pretpostavci da je udio nestambene komercijalne izgradnje
iznosio 25% u odnosu na ukupni izgradeni fond zgrada. Kako se sluzbena statisticka
evidencija vodi od 1953. godine'®, ukupna povriina izgradenih komercijalnih nestambenih
zgrada u Republici Hrvatskoj u razdoblju od 1941. do 1970. godine je odredena na sljedeci
nacin:

e procjenom za razdoblje od 1941. do 1952. godine;
e prema podacima iz Statistickih ljetopisa za razdoblje od 1953. do 1970. godine.

Procjena ukupne povrSine izgradenih komercijalnih nestambenih zgrada u Republici
Hrvatskoj od 1971. do 1980. godine, kao i za sva slijede¢a vremenska razdoblja, u potpunosti
se bazira na podacima iz Statistickih ljetopisa DZS. Promatrano razdoblje zapocCinje
postavljanjem viSih zahtjeva na toplinsku zastitu zgrada u okviru norme JUS U.J5.600 —
toplinska tehnika u gradevinarstvu, tehnicki uvjeti 1 gradenje zgrada kojima se pokusavaju
zadovoljiti tri glavna cilja toplinske zastite:

'8 Drzavni zavod za statistiku (1953-1970), Statisticki ljetopis Republike Hrvatske [online], Zagreb. Dostupno na:
http://www.dzs.hr/ [31. prosinca, 2013]
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e osigurati povoljne uvjete mikroklime u prostoru zgrade;
e zastititi gradevinske elemente od oStecenja uslijed gradevinsko-fizikalnih djelovanja;
e osigurati racionalno koriStenje energije.

DonoSenjem norme JUS U.J5.510 koja definira metode proracuna koeficijenta prolaza topline
u zgradama u 1987. godini toplinskoj se zastiti pocinje pridavati ve¢a vaznost. Komercijalne
nestambene zgrade, u razdoblju od 2006. do 2009. godine, izgradene su sukladno Tehnickom
propisu o ustedi toplinske energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne novine, br.
79/2005). U razdoblju od 2010. godine u komercijalne zgrade izgradene su u skladu sa
poostrenim Tehnickim propisom o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u
zgradama (Narodne novine, br. 89/2009). Kako ¢e Statisticki ljetopis za 2012. godinu biti
objavljen u veljaci 2014. godine posljednje promatrano razdoblje izgradnje obuhvaca
isklju¢ivo 2010. i 2011. godinu. Sukladno provedenom istrazivanju i prethodno opisanoj
metodologiji procjene, procijenjene ukupne povrSine izgradenih kategorija komercijalnih
nestambenih zgrada u razdoblju od 2012. godine iznose:

Uredi — 3.027.455 m?,

Hoteli, restorani i ugostiteljski objekti — 3.318.094 m;
Zgrade maloprodaje i veleprodaje — 11.397.784 m?;
Industrijski objekti — 13.026.903 m;

Ostalo —5.770.223 m*,

Ukupni fond komercijalnih nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj izgraden u razdoblju
do 2012. godine iznosi 36.540.459 m?. Detaljna specifikacija kvadrature objekata i udjela u
ukupnom fondu prema svakoj pojedinoj namjeni komercijalne nestambene zgrade dana je
tablicom u Prilogu 8.1 ovoga Programa.

3.6.2. Procjena ukupne povrsine izgradenih komercijalnih nestambenih zgrada u
Republici Hrvatskoj u 2020. godini

Sektor graditeljstva, i to prvenstveno u svom komercijalnom nestambenom dijelu, u velikoj je
mjeri ovisan o gospodarskim pokazateljima na nacionalnoj razini. Kako od pocetka
gospodarske krize 2009. godine hrvatsko gospodarstvo biljezi stalan pad i izgradnja svih vrsta
gradevina je u konstantnom opadanju. Zbog stagnacije gospodarstva, dolazi do smanjenja
investicijskog kapaciteta gradevinske industrije i investitora, §to rezultira manjim brojem
gradevinskih projekata i posljedicno manjom povrsinom izgradenih zgrada.

Prema rezultatima istrazivanja gradevinskog sektora Hrvatske™ te$ka situacija na hrvatskom
trziStu nekretnina pogodila je sve njezine segmente pa se tako u posljednjih sedam godina
biljezi kontinuirani pad broja izdanih rjeSenja za gradenje nestambenih zgrada od prosjecno
5% godisSnje. Vazan pokazatelj kretanja u gradevinskom sektoru je 1 indeks fizickog obujma
gradevinskih radova koji se temelji na odradenim satima radnika na gradiliStima prema
Metodologiji za kratkoro¢ne poslovne statistike®. Prema podacima DZS, indeks fizi¢kog
obujma gradevinskih radova je do 2008. godine biljezio konstantan rast da bi od tada do danas
biljezio pad Sto samo potvrduje nastavak silaznog trenda u hrvatskom gradevinskom sektoru.

19 Raiffeisenbank Austria d.d. Zagreb (2012), Pregled gradevinskog sektora u Hrvatskoj [online], Zagreb. Dostupno na:
http:/Avww.limun.hr/UserDocslmages/Gra%C4%91evinski%20sektor%20u%20RH.pdf [31. prosinca, 2013]

2 Eyropska komisija (2006), Metodologija za kratkorocne poslovne statistike - Smjernice u industriji, trgovini i uslugama,
ISSN 1725-0099
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U 2011. godini, prosjecni godi$nji pad obujma gradevinskih radova je iznosio 9,7%, da bi u
prva tri mjeseca 2012. godine preSao u dvoznamenkastih 11,6% ukazujuéi na izrazito
negativan trend. Budu¢i da oporavku gradevinskog sektora u Hrvatskoj treba prethoditi
oporavak cijelog realnog sektora (posljedi¢no i trziSta rada) prilicno je nerealno ocekivati
skorije pozitivne pomake koji bi znacajnije pridonijeli njegovom oporavku, osobito u svjetlu
izostanka kapitalnih investicija.

Vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u Hrvatskoj je od pocetka 2004. do kraja 2008.
godine neprekidno rasla prateci rast samog gradevinskog sektora. Najveci je rast zabiljeZen u
pretkriznoj 2008. godini kad je ukupna vrijednost izvrSenih radova porasla za ¢ak 44% u
odnosu na prethodnu godinu. 2009. godine zapocet je iznimno negativan silazni trend svih
pokazatelja u hrvatskom gradevinarstvu nastavljen je do danas a za sada nema nikakvih
naznaka za izlazak iz krize.

U tako turbulentnom gospodarskom okruzenju, procjena kretanja izgradnje do 2020. godine je
vrlo sloZzen zadatak. Za potrebe odredivanja ukupne povrSine izgradenih komercijalnih
nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj u 2020. godini odreden je prosjek izgradnje za sve
promatrane kategorije nestambenih komercijalnih zgrada u posljednje tri godine za koje
postoje statisticki podaci 2009., 2010. i 2011. godinu (sluzbeni statisticki podaci Drzavnog
zavoda za statistiku za 2012. godinu bit ¢e objavljeni u veljaci 2014. godine). Relativno kratak
referentni vremenski interval je odabran jer zbog prethodno opisane situacije u hrvatskom
graditeljstvu pretkrizne godine ne pokazuje pravo stanje i mogle bi uzrokovati velika
odstupanja i gresku u procjeni. Uz pretpostavku da je nerealno ocekivati brzi uzlet hrvatskog
graditeljstva te da je vrlo izgledno da ¢e se barem jo$ dvije godine nastaviti negativni trend
(2014. i 2015. godine), ukupne povrsine izgradenih komercijalnih nestambenih zgrada u
Republici Hrvatskoj u razdoblju od 2012. do 2020. godine procijenjene su na osnovu
prosjecne godi$nje izgradnje za sve promatrane kategorije unutar komercijalnog sektora u
posljednjem trogodisnjem razdoblju za koje raspolazemo statistickim podacima (2009.-2011.
godine).

Sukladno opisanoj metodologiji, procijenjene ukupne povrSine novo izgradenih komercijalnih
nestambenih zgrada, u ovisnosti 0 namjeni zgrada, u razdoblju od 2012. do 2020. godine
iznose:

Uredi — 1.167.204 m?

Hoteli, restorani i ugostiteljski objekti — 1.595.487 m%;
Zgrade maloprodaje i veleprodaje —4.169.571 m;
Industrijski objekti — 2.556.564 m?;

Ostalo —1.272.768 m’.

Procjena ukupne povrSine komercijalnin nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj
izgradenih u razdoblju od 2012. do 2020. godine iznosi 10.761.684 m?. Uz prethodno opisanu
metodologiju procjene, ukupna povrSina komercijalnog, nestambenog sektora zgrada
Republike Hrvatske u 2020. godini ¢e iznositi 47.302.143 m*.

3.7.  Potrosnja finalne energije prema tipu izgradnje i vrsti potrosnje u razdoblju od
1930. do 2012. godine, ukupno, po Zupanijama, gradovima i op¢inama i prema
namjeni

Procjena godisnje potro$nje energije komercijalnih nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj
ovisno o podrucju i prema vrsti potro$nje po Zupanijama, gradovima i op¢inama za razdoblja
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izgradnje prikazana je u Tablici 8.3 u Prilogu 8.3. Metodologija koriStena za procjenu
kvadrature komercijalnih nestambenih zgrada uzima u obzir podjelu zgrada prema namjeni za
odredeno razdoblje izgradnje. Sukladno podacima o ukupnom broju stanovnika u Republici
Hrvatskoj iz Drzavnog zavoda za statistiku?’, odnosno broju stanovnika u opéinama,
gradovima i Zupanijama te ukupnom fondu izgradenih komercijalnih nestambenih zgrada u
Republici Hrvatskoj generirana je raspodjela ukupne kvadrature zgrada prema namjeni za
odredeno razdoblje izgradnje po stanovniku.

Navedenim postupkom je dobivena povrSina zgrada svih namjena i za svaku opcinu, grad i
Zupaniju u kontinentalnoj i primorskoj Hrvatskoj. Prilikom analize potroSnje energije uzeto je
u obzir nekoliko vaznih €injenica, a to su:

e kod procjene trenutne godisSnje potrosnje toplinske energije za grijanje po korisnoj
povrsini uzeto je u obzir vrijeme rada sustava grijanja, odnosno rezim koriStenja
zgrada;

e trenutna godisSnja potrosSnja toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini i
potrosnja toplinske energije za grijanje po Kkorisnoj povrSini prema vazecem
Tehnickom propisu za primorsku Hrvatsku, umanjena je za 50% u odnosu na trenutnu
godiSnju toplinsku energiju za grijanje komercijalnih zgrada za kontinentalnu
Hrvatsku i potrosnju toplinske energije za grijanje prema vaze¢em Tehnickom propisu
komercijalni zgrada za kontinentalnu Hrvatsku. Navedeni postotak je rezultat brojnih
analiza provedenih energetskih pregleda koje je izradila REGEA%;

e pretpostavljeno je da kod energetske obnove postoje¢ih komercijalnih zgrada prema
vazetem Tehnickom propisu, potrebna godidnja toplinska energija za grijanje po
korisnoj povrSini ne moze biti manja od potrebne godisnje toplinske energije za
grijanje komercijalnih zgrada gradenih po istom propisu;

e analiza uzima u obzir specifinosti klimatskog podrucja, odnosno, razlikuje
kontinentalnu i primorsku Hrvatska, u smislu trenutno potrebne godisSnje potrosnje
toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini zgrade.

Iz Tablice 8.3 u Prilogu 8.4 zakljucuje se da je najintenzivnija potrosnja finalne energije
ukupnog fonda zgrada izgradenih od 1941. do 2005. godine. Najve¢u potroSnju finalne
energije imaju zgrade izgradene u razdoblju od 1988. do 2005. godine, a iznosi 3,06 GWh
godisnje. Ujedno u tom je razdoblju izgraden i najveéi fond komercijalnih zgrada koji iznosi
8.107.287 m?. Prili¢no ujednacena potrosnja finalne energije ukupnog fonda zgrada odnosi se
na razdoblje od 1941. do 1987. godine.

3.8. Potrosnja finalne energije prema vrsti potrosnje ukupnog fonda komercijalnih
nestambenih zgrada ukupno, te po Zupanijama, gradovima i opéinama i prema
namjeni

Procjena godisnje potrosnje finalne energije komercijalnih nestambenih zgrada u Republici
Hrvatskoj ovisno o podru¢ju i prema vrsti potro$nje po Zupanijama, gradovima i op¢inama
dobivena je produktom zastupljene povrSine komercijalnih nestambenih zgrada i godisnje
potro$nje finalne energije ovisno o namjeni (kWh/m?a) i razdoblju izgradnje, a prikazana je

2 Drzavni zavod za statistiku (DZS), (2013), Popis stanovnistva, kucanstva i stanova 2011. godine [online]. Dostupno na:
http://Awww.dzs.hr/ [31. prosinca 2013.]

2 Kolega, V. et al. (2013) Zavrino izvjeiée o energetskom pregledu zgrade SPAR HRVATSKA - Osijek, Sisak i Zadar;
Kolega, V. et al. (2013) Zavr$no izvje$ce o energetskom pregledu kompleksa Terme Tuhelj-Tuheljske Toplice; Kolega, V. et
al. (2013) Zavrsno izvjesce o energetskom pregledu zgrada Alstom Hrvatska d.o.o., Zagreb: Regionalna energetska agencija
sjeverozapadne Hrvatske.
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tablicom u Prilogu 8.4 (Tablica 8.3). Ukupna godidnja potroSnja finalne energije
komercijalnih nestambenih zgrada u Republici Hrvatskoj iznosi 12,01 GWh.

U kontinentalnoj Hrvatskoj u potrosnji finalne energije komercijalnih nestambenih zgrada
najve¢i dio zauzima potroSnja energije za grijanje, a zatim potrodnja energije za
hladenje(Slika 2.1). Potrosnja energije za grijanje iznosi 4,25 GWh godisnje, dok potrosnja
energije za hladenje iznosi 1,75 GWh godiSnje za ukupni fond zgrada. U primorskoj
Hrvatskoj, najveci dio potroS$nje finalne energije otpada na potro$nju energije za hladenje,
koja iznosi 1,39 GWh godisnje, a zatim na energiju za grijanje, koja iznosi 1,12 GWh
godiSnje za ukupni fond zgrada.

Udio u finalnoj energiji u % za kontinentalnu
Hrvatsku

20%

9%
50%
21%

Udio u finalnoj energiji u % za primorsku Hrvatsku

21%

8%

39%

B Grijanje  mHladenje Potro3na toplavoda M Rasvjeta

Slika 2.1 Udio energije prema vrsti u finalnoj energiji
Izvor: REGEA, 2013

Prema analiziranim podacima odredeno je da u kontinentalnoj Hrvatskoj u potrosnji elektri¢ne
energije rasvjeta sudjeluje sa 32% potrosnje elektriéne energije dok u primorskoj Hrvatskoj
sudjeluje sa 31% (Slika 2.2).
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Slika 2.2 Udio rasvjete u potro$nji elektri¢ne energije ovisno o podrucju
Izvor: REGEA, 2013

U nastavku su dane procjene godiSnje potrosnje finalne energije prema vrsti potrosnje za
ukupan fond komercijalnih nestambenih zgrada ovisno o podrucju u GWh godisnje:

e Kontinentalna Hrvatska

o Grijanje 4.252 GWh
0 Hladenje 1.751 GWh
o PotroSnatoplavoda 766 GWh
0 Rasvjeta 1.683 GWh

e Primorska Hrvatska

o Grijanje 1.125 GWh
O Hladenje 1.392 GWh
o PotroSnatoplavoda 273 GWh
0 Rasvjeta 764 GWh

3.9. Prognoza potencijala energetskih usSteda izgradenog fonda komercijalnih
nestambenih zgrada do 2020., 2030. i 2050. godine

3.9.1. Analiza metode optimalnih troSkova prema normi HRN EN 15459/2008 i uredbi
Commission Delegated Regulation (EU) No. 244/2012

Norma HRN EN 15459/2008 u skladu je sa zahtjevima Europske direktive EPBD
(2002/91/EC) o energetskim svojstvima zgrada standardizira metodologiju izrauna
energetskih svojstava zgrada koja se odnose na energetske sustave u zgradama, vezano uz
samu funkcionalnost sustava, ne uzimajuci u obzir ostale karakteristike sustava kao Sto su
materijal, struktura i dimenzije. Metoda ekonomskog parametriziranja sustava grijanja
primijenjena je u meduovisnosti s ostalim tehnickim sustavima u zgradi koji utjeCu na
energetske potrebe sustava te se primjenjuje kod sljedecih aktivnosti:

izratun ekonomske isplativosti pojedine metode energetskih uSteda;

usporedba razli¢itih metoda energetskih usteda;

procjena ekonomskog parametra (svojstva) zgrade u cjelini;

parametrizacija pojedine mjere ustede energije nadogradnjom postojeceg sustava,
ukljucujuéi proracun pocetnog i kona¢nog stanja.
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S ciljem odabira troskovno optimalnih mjera povecanja energetske ucinkovitosti sustava u
zgradi, norma daje sljedece podatke:

e definicije i strukturu vrsta troSkova koji se uzimaju u obzir pri
ekonomskom/financijskom prora¢unu energetskih usteda;

parametre potrebne za definiciju troSkova;

metodu ekonomskog/financijskog proracuna;

nacin prikaza rezultata ekonomskog/financijskog proracuna;

informacije o zivotnom vijeku razli¢itih komponenti tehnickih sustava, troSkova
njihovog popravka, troSkova njihovog odrzavanja kao i ostalih relevantnih podataka za
proracun.

Uredba Commission Delegated Regulation (EU) No 244/2012 poblize opisuje dio Europske
direktive EPBD 11 (2010/31/EU)?® o energetskim svojstvima zgrada koji se odnosi na izradu
komparativne metodologije prora¢una troSkovno optimalne razine energetskih svojstava
zgrade 1 njenih elemenata. Na drzavama ¢lanicama je odluka koji ¢e od dva nacina proracuna
ukupnih troSkova uvaziti (makroekonomski gledani kroz cijeli zivotni vijek zgrade ili
financijski koji uzimaju u obzir jedino pocetnu investiciju). Budu¢i da Republika Hrvatska u
ovom trenutku nije sluzbeno opredijeljena za jednu od navedenih metoda proracuna, izrauni
pojedine mjere ili kombinacije viSe mjera u ovome Programu baziraju se na financijskom
modelu. Uredba uvjetuje razliku u zahtjevima za energetsko svojstvo zgrade sukladno
trenutno vaze¢em Tehnickom propisu ili drugoj vrsti nacionalnog zakonodavnog akta kojim se
opisuju energetska svojstva zgrada s obzirom na troSkovno optimalnu razinu koja ne smije biti
stroZa po uvjetima koeficijenata prolaza topline ili ukupnim dozvoljenim gubicima zgrade od
15%.

Troskovnim optimiranjem mjera postize se odabir paketa mjera povecanja energetske
ucinkovitosti (u tekstu: EnU) 1 koriStenja obnovljivih izvora energije (u tekstu: OIE) medu
viSe postoje¢ih opcija paketa mjera koja s obzirom na ukupne troskove koji uzrokuju najveci
u¢inak u uStedi primarne energije za pojedinu zgradu. TroSkovno optimiranje ovisi o
sljede¢im parametrima prilagodenim nacionalnim uvjetima:

e Zivotni vijek zgrade;

e sve vrste troSkova kroz zivotni vijek zgrade (energenti, materijal, sustavi, odrzavanje,
operativni troskovi i troSkovi rada);

e faktori konverzije konacne (finalne) energije u primarnu energiju;

e varijacije cijene energenata;

e diskontna stopa.

S obzirom na prethodno navedene legislativne dokumente te nacionalnu legislativu, za
poglavlja u nastavku izraden je odabir i parametrizacija varijanti paketa mjera pove¢anja EnU
i koriStenja OIE za svaku od kategorija komercijalnih zgrada. Mjere povecanja EnU i OIE
koje su u potpunosti parametrizirane (investicije, energetske i troskovne ustede i dr.) sukladno
normi HRN EN 15459/2008 za potrebe izracuna navedene su u nastavku:

2 Europska komisija (2013), Directive 2010/31/EU on Energy Performance of Buildings, recast of EPBD 2002/32/EC.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/buildings_en.htm [14. prosinca 2013.]
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1. obnova vanjske ovojnice zgrade za postizanje energetskog razreda B, A ili A+ pri
¢emu je za proracun korisSten realni model zgradeZ4;
2. uvodenje centralnih sustava grijanja koji koriste:
e kondenzacijski kotao s prirodnim plinom kao energentom,
e kotao na drvnu biomasu (peleti, sjecka);
3. uvodenje centralnog sustava pripreme potrosne tople vode putem solarnog
kolektorskog sustava;
4. uvodenje centralnog sustava hladenja putem dizalice topline;
5. zamjena postojeceg sustava rasvjete energetski uc¢inkovitijim.

Uvodenjem sustava koji koriste OIE zadovoljavaju se uvjeti Poglavlja 9. Europske direktive
EPBD 2010/31/EU, kao i 2. NAPEnU-a Kkoji propisuju priblizavanje standardu
gradnje/obnove zgrada gotovo nulte energije (engl. Nearly Zero Energy Building — skr.
nZEB). Pojam zgrada gotovo nulte energije definiran je u prijedlogu Tehnickog propisa
(Clanak 4., tocka 44.), danog krajem 2013. godine, a koji ju definira kao zgradu koja ima vrlo
visoka energetska svojstva i kod koje se vrlo znacajni udio energetskih potreba podmiruje iz
obnovljivih izvora, uklju¢ujuéi energiju iz obnovljivih izvora koja se proizvodi na zgradi ili u
njezinoj blizini.

Budu¢i da Direktiva propisuje uvodenje navedenog standarda gradnje/obnove pocevsi od 1.
sije¢nja 2019. godine za javne zgrade, odnosno od 1. sijeénja 2021. godine za sve zgrade,
sveobuhvatni paket mjera za potrebe ovoga Programa primjenjuje se za razdoblje
rekonstrukcije od 2020. godine, dok je do 2020. godine analiza obuhvatila obnovu zgrade u
vidu rekonstrukcije vanjske ovojnice grijanog prostora sukladno prijedlogu Tehnickog
propisa. lako se prethodno opisana europska legislativa bazira na usStedi primarne energije,
parametri proracuna energetskih usteda mjera povecanja EnU i koriStenja OIE prikazani su na
razini potros$nje konac¢ne (finalne) energije u zgradi u skladu s predefiniranim ciljevima prema
2. NAPENU. Proracun ustede emisije CO, bazira se na Metodologiji provodenja energetskog
pregleda gradevina® sukladno europskoj legislativi, dok se proradun potrebne investicije i
odgovarajuc¢ih troskovnih uSteda bazira na postoje¢im katalozima cijena, odnosno realnim
troskovnicima®. Sukladno Smjernicama vezanim za uredbu Commission Delegated
Regulation (EU) No 244/2012, Poglavlje 6.3, dva su izvora podataka o iznosu potrebnih
investicija uzeta u obzir. procjena u skladu s nedavno razvijanim projektima i procjena u
skladu s ponudama izvodaca, vezanim uz sljedece naéine rekonstrukcije:

1. prema postoje¢em Tehnickom propisu,
2. prema niskoenergetskim standardima — trazeni energetski razred B, A ili A+ koji
odgovaraju prijedlogu Tehnickog propisa.

Prorac¢uni za oba nacina rekonstrukcije proizlaze iz uputa Priloga 1. propisa Commission
Delegated Regulation (EU) No 244/2012 (¢lanak 2. stavak 4), koji obvezuje proracun
sukladan trenuta¢nim zahtjevima propisa kao i1 zadovoljavanje standarda propisanog kao uvjet
sufinanciranja od strane nacionalnih institucija (kao Sto je Fond za zastitu okoliSa i energetsku

**Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske (2013), Zavisno izvjesée o energetskom pregledu zgrada Alstom
Hrvatska d.0.0.; Zavr$no izvjesée o energetskom pregledu zgrade SPAR HRVATSKA Osijek; Zavrino izvjesce o energetskom
pregledu zgrade SPAR HRVATSKA Sisak,; Zavrsno izvjesée o energetskom pregledu zgrade SPAR HRVATSKA Zadar;
Zavrsno izvjesée o energetskom pregledu kompleksa Terme Tuhelj-Tuheljske Toplice, Zagreb.

% Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (2012), Metodologija provodenja energetskog pregleda gradevina
[online], http://www.mgipu.hr/doc/EnergetskaUcinkovitost/Metodologija_provodenja EPG.pdf [31. prosinca, 2013.]

%6 Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske (2013), Projektne smjernice za odrZivu gradnju, Zagreb; Gradski
ured za energetiku, zaStitu okoli$a i odrZivi razvoj Grada Zagreba i Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske
(2013), Projekt Zagreb — Energy Efficient City, Zagreb.
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ucinkovitost (FZOEU)). Na temelju parametara proizaslih iz obje vrste proracuna, kao
troSkovno optimalna proizaSla je parametrizacija rekonstrukcije sukladna prijedlogu
Tehnickog propisa te je ista koriStenja pri analizama u nastavku.

Potrebno je napomenuti da dani iznosi perioda povrata investicije uzimaju u obzir financijske
uStede s obzirom na utjecaj rekonstrukcije vanjske ovojnice grijanog prostora na energetske
potrebe zgrade za grijanjem i hladenjem. Ukoliko bi se, prema Metodologiji provodenja
energetskog pregleda uzimale u obzir financijske ustede gledane isklju¢ivo u smanjenju
energetskih potreba za grijanjem, jedinstveni periodi povrata topline nesto bi se razlikovali te
su takoder navedeni u nastavku.

Metodom optimalnih troSkova mjere povecanja energetske ucinkovitosti parametrizirane su s
obzirom na razdoblje obnove do 2016., 2020., 2030. i 2050. godine. Kao referentna godina za
proracun uzima se 2013. godine pri ¢emu je model trenutnog stanja baziran na podacima
Drzavnog zavoda za statistiku, popisa stanovnistva iz 2011. godine te evidencije o ukupno
izdanim gradevinskim dozvolama 1 izgradenim zgradama te raspodjeli finalne energije za
potrebe razli¢itih tehnickih sustava u zgradi baziranih na podacima baze podataka
International Energy Agency - IEA Statistics za komercijalni sektor u Republici Hrvatskoj *’.

Kao ciljna skupina zgrada s obzirom na ukupnu povrsinu, stanje ovojnice grijanog prostora i
energetske potrebe odabrana je skupina zgrada izgradena do 1987. godine. U razdoblju
obnove do 2020. godine primjenjuje se mjera obnove vanjske ovojnice grijanog prostora
zgrade prema prijedlogu Tehnickog propisa, dok je nakon 2020. godine potrebno zadovoljiti
uvjete Europske direktive EPBD 2010/31/EU primjenom cjelovite energetske obnove
sukladno standardu gradnje nZEB. Mjere (paketi mjera) kojima se cilj energetskih usteda iz 2.
NAPENU-a namjerava posti¢i navedene su za razdoblje obnove do 2020. godine (Tablica 2.2).
Razlog Sto obuhvat mjera za sve kategorije zgrada nije jednak lezi u razlici isplativosti mjera
kod pojedine kategorije zgrada u ovisnosti 0 procijenjenom utroSku energenata.

Tablica 2.2 Paketi mjera u razdoblju obnove od 2020. godine

Hoteli/restoran Zarade
Mjere po pojedinoj . i/ 9 .| Industrijsk
kategoriji zgrade Jcer ugostiteljski maloprodage i objekti
clebty . 2| goSHILEL) veleprodaje )
objekti
1. "Obnova vanjske ovojnice X X X X
grijanog prostora
2. Zamjena postojeceg kotla
ucinkovitijim uz
balansiranje sustava i X X X X
ugradnju termostatskih
setova
3. Zamjena postojeceg
sustava hladenja X X X X
ucinkovitijim
4. Ugradnja solarnog X
kolektorskog sustava za

27 International Energy Agency (2013), Online Report for Croatia [online]. Dostupno na:
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?&country=CROATIA&year=2011&product=Balances [31. prosinca,
20131]
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pripremu potrosne tople
vode

5. Zamjena postojeceg
sustava rasvjete X X X X
ucinkovitijim

Izvor: REGEA, 2013

3.9.2. Prognoza investicijskih troSkova energetske obnove komercijalnih nestambenih
zgrada

Investicija u energetsku obnovu komercijalnih nestambenih zgrada razmatrana je u skladu s
tri razine obnove:

e obnova ovojnice prema Tehnickom propisu;

e obnova ovojnice prema prijedlogu Tehnickog propisa;

e cjelovita energetska obnova zgrade prema nZEB standardu.

Relevantna razina obnove do 2020. godine je obnova vanjske ovojnice grijanog prostora
prema prijedlogu Tehnickog propisa. Ukupna investicija u obnovu komercijalnih zgrada,
kako bi se ostvario ciljani iznos energetskih usteda zadan 2. NAPEnU-om u razdoblju obnove
od 2013. do 2016. godine, iznosi 1 784 milijuna kuna, dok je od 2013. do 2020. godine
potreban iznos investicije od 3 212 milijuna kuna.

Iznosi investicije u energetsku obnovu izraCunati su iz dostupnih troSkovnika projekata
energetske obnove koje Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske provodi
tijekom posljednjih pet godina te su, za potrebe izrade Programa, svedeni na povrsinu zgrada
koje se obnavljaju (iznos investicije u kuna podijeljen s m? povrsine zgrade)?®. U sluaju
obnove prema Tehnickom propisu investicijski troSkovi u obnovu ovojnice grijanog prostora
iznose 860,00 kn/m?, dok u sludaju obnove ovojnice prema prijedlogu Tehnickog propisa
iznose 1 000,00 kn/m?. Za period obnove nakon 2020. godine ukupni investicijski troskovi po
energetskoj obnovi pojedine zgrade rastu jer, osim rekonstrukcije vanjske ovojnice grijanog
prostora, u obnovu ulazi i zamjena neucinkovitih tehniCkih sustava ucinkovitijima te,
sukladno moguénostima, sustavima koji koriste obnovljive izvore energije. Investicijski
troSkovi u zamjenu sustava grijanja novim, uz pretpostavljenu zamjenu 70% postojecih
sustava plinskim sustavima te 30% postojecih sustava kotlovima na biomasu uz balansiranje
sustava te ugradnju termostatskih setova na radijatorska tijela, iznose 157,00 kn/m?.
Investicijski troSkovi centralizacije sustava hladenja te ugradnje novog sustava hladenja
putem dizalice topline iznose 760,00 kn/m?. Ugradnja solarnih kolektorskih sustava za
pripremu potro$ne tople vode mijera je iznosa trodkovne investicije 95,70 kn/m?, dok je
zamjena postojecih sustava rasvjete ucinkovitijim mjera energetske ucinkovitosti s
troskovnom investicijom od 135 kn/m? povrsine zgrade.

Porast investicije nakon 2020. godine uzrokovan je provodenjem cjelovite energetske obnove
koja tezi nZEB standardu te za razdoblje od 2014. do 2030. godinu iznosi 9 170 milijuna
kuna, dok je za razdoblje od 2014. do 2050. godinu potreban iznos investicije od 21 087
milijuna kuna. U nastavku se nalaze iznosi investicije po kategorijama komercijalnih zgrada

28 Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske (2013), Projektne smjernice za odrzivu gradnju, Zagreb; Gradski
ured za energetiku, zaStitu okolisa i odrZivi razvoj Grada Zagreba i Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske
(2013), Projekt Zagreb — Energy Efficient City, Zagreb; Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske (2013),
Izvjesée o energetskom pregledu zgrade Osnovne Skole Dubovac, Karlovac; Regionalna energetska agencija Sjeverozapadne
Hrvatske (2013), Izvjesce o energetskom pregledu zgrade Hostela Karlovac, Karlovac; Regionalna energetska agencija
Sjeverozapadne Hrvatske (2013), Analiza sustava unutarnje rasvjete u zgradi Gimnazije Velika Gorica, Zagreb, Regionalna
energetska agencija Sjeverozapadne Hrvatske (2013), Akcijski plan energetski odrzivog razvitka Grada Zagreba, Zagreb
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za razdoblje obnove do 2016., 2020., 2030. i 2050. godine (Tablica 2.3), koji su radi bolje
preglednosti prikazani i graficki slikom u nastavku (Slika 2.3). Iznosi investicija ne ukljucuju

PDV.

Tablica 2.3 Investicijski troSkovi energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada

. Zgrade
Hoteli/res malobrod
Godi | Potrebna investicija .| torani/ug P Industrijs
e Uredi T aje/ o | Ukupno
na (milijuni kuna) ostiteljski ki objekti
.~ | veleproda
objekti je
Investicija u obnovu
2016, | OVoInice prema 178,94 | 83,49 519,14 | 1002,80 | 178436
prijedlogu Tehnickog
propisa
Investicija u obnovu
2020. | ovolnice Prema | 37209 | 150,27 934,45 | 180504 | 3211,85
prijedlogu Tehnickog
propisa
Investicija u cjelovitu
2030. | obnovu prema nZEB | 803,75 639,35 314141 4 585,57 9170,08
standardu
Investicija u cjelovitu
2050. | obnovu prema nZEB (1767,07 | 1617,49 7555,33 | 10 146,64 | 21 086,53
standardu

Izvor: REGEA, 2013
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Potrebne investicije za obnovu zgrada kontinentalne i primorske Hrvatske
(milijuni HRK)
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Slika 2.3 Potrebne investicije za obnovu razli¢itih kategorija zgrada izgradenih do 1987.
godine uz usporedbu potrebne investicije za kontinentalnu i primorsku Hrvatsku s ciljem
ostvarenja potencijala energetskih usteda (milijuni kuna)

Izvor: REGEA, 2013

3.9.3. Prognoza ustede energije

Potencijal ustede energije razmatran je u skladu s moguc¢im razinama energetske obnove
komercijalnih nestambenih zgrada:

e obnova ovojnice prema Tehnickom propisu;

e obnova ovojnice prema prijedlogu Tehnickog propisa;

e cjelovita energetska obnova zgrade prema nZEB standardu.

Kao skupina zgrada s najveéim potencijalom energetskih usteda odabran je fond
komercijalnih zgrada izgradenih do 1987. godine definiran ovim Programom. Razina obnove
koja je relevantna do 2020. godine odnosi se na obnovu ovojnice prema prijedlogu Tehnickog
propisa. Od 2020. godine direktiva EPBD 2010/31/EU obvezuje primjenu nZEB standarda te
se projekcija od 2020. godine do 2030. godine odnosno 2050. godine odnosi na cjelovitu
obnovu koja tezi nZEB standardu ¢ime je obuhvacen visoki stupanj obnove vanjske ovojnice
grijanog prostora i zamjena postojec¢ih sustava potroSnje energije ucinkovitijim. Gdje je
moguce, novi sustavi potroSnje energije odnose se na obnovljive izvore energije (sustav
grijanja na biomasu, sustav pripreme potroSne tople vode solarnim kolektorima te sustav
hladenja putem dizalice topline).

Prognoze su, osim za 2020., 2030. i 2050. godinu, dane i za 2016. godinu pri ¢emu cilj do
2016. godine odgovara zadanom cilju ustede za 2016. godinu za mjeru C5 prema 2. NAPEnU
koji iznosi 1,48 PJ (413 GWh). Potencijal ustede razli¢itih kategorija zgrada postotno je
odreden na ukupni cilj uSteda troSkovnom optimizacijom. Navedenom metodom, osim same
povrsine zgrada, pri izraCunu je uzet u obzir i potencijal uStede u potrebnoj energiji za
grijanje/hladenje za razdoblje obnove do 2020. godine, odnosno potencijal uStede u
neposrednoj potrosnji obnovom ovojnice grijanog prostora i zamjenom sustava potrosnje
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energije ¢ija je zamjena isplativa za razdoblje obnove nakon 2020 godine. Slikom u nastavku
prikazani su postotni odnosi u energetskim uStedama komercijalnih zgrada za razdoblje
obnove do 2020. godine i za razdoblje obnove nakon 2020. godine (Slika 2.4).

Postotni odnos u energetskim ustedama kategorija zgrada
izgradenih do 1987. za obnovu po kriteriju obnove vanjske ovojnice
grijanog prostora (razdoblje obnove do 2020. godine)

7%
8%
W uredi
W ugostiteljski objekti
1 zgrade prodaje
52% m industrijski objekti
33%

Postotni odnos u energetskim uitedama kategorija zgrada
izgradenih do 1987. za obnovu po kriteriju cjelovite obnove prema
NZEB standardu (razdoblje obnove nakon 2020. godine)

5%

muredi

m ugostiteljski objekti
W zgrade prodaje

M industrijski objekti

Slika 2.4 Usporedba postotnih udjela u ukupnoj ustedi razli¢itih kategorija zgrada prema
razli¢itim kriterijima
Izvor: REGEA, 2013.

U razdoblju obnove do 2020. godine zbog trenutnog stanja vanjske ovojnice grijanog prostora
naglasak je potrebno staviti na industrijske objekte ¢ijom se obnovom postize 52% cilja u
energetskim uStedama sukladno vrijednostima navedenim u 2. NAPEnU (216,42 GWh u
razdoblju obnove od 2013. do 2016. godine, pri ¢emu na zgrade kontinentalne Hrvatske
otpada 173,61 GWh) dok se znatne uStede od 33% postizu obnovom zgrada
maloprodaje/veleprodaje (134,83 GWh u razdoblju obnove od 2013. do 2016. godine, pri
¢emu na zgrade kontinentalne Hrvatske otpada 108,20 GWh). U razdoblju obnove od 2013.
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do 2016. godine postotak udio ugostiteljskih objekata iznosi 8% (33,37 GWh, pri ¢emu na
zgrade kontinentalne Hrvatske otpada 26,78 GWh), dok udio uredskih zgrada iznosi 7%
(28,38 GWh, pri ¢emu na zgrade kontinentalne Hrvatske otpada 22,77 GWh).

Na temelju troSkovno optimalne analize, sukladno provedbi mjera povecanja energetske
ucinkovitosti u skladu sa trenutno vaze¢im Tehnickim propisom i prijedlogom Tehnickog
propisa, prikazani su jednostavan periodi povrata kojima se dokazuje financijska isplativost
provedbe mjera u skladu sa prijediogom Tehnickog propisa (Tablica 2.4).

Tablica 2.4 Prikaz jednostavnog razdoblja povrata investicije za razliCite razine obnove
vanjske ovojnice grijanog prostora

. Zgrade
. Hoteli/resto
Jednostavno razdoblje povrata . .. | maloprod . .
. .. . .| rani/ugostit . Industrijs | Prosj
investicije za razdoblje obnove | Uredi L aje C . .
do 2016. (god.) eljski veleproda ki objekti ek
- god. objekti J'f’e

1.a. Obnova vanjske ovojnice
grijanog prostora prema 12,09 3,67 6,36 10,55 8,40
postoje¢em Tehnickom propisu

1.b. Obnova vanjske ovojnice
grijanog prostora prema
postojecem Tehnickom propisu ne
uzimajuci u obzir smanjenje
potreba za hladenjem
rekonstrukcijom vanjske ovojnice

13,51 9,21 11,10 12,65 12,05

2.a. Obnova vanjske ovojnice
grijanog prostora prema prijedlogu | 11,00 3,61 5,96 8,67 7,37
Tehnickog propisa

2.b. Obnova vanjske ovojnice
grijanog prostora prema prijedlogu
Tehnickog propisa ne uzimajuéi u
obzir smanjenje potreba za
hladenjem rekonstrukcijom vanjske
ovojnice

12,30 9,08 10,45 10,28 10,44

lzvor: REGEA, 2013

Za razdoblje obnove komercijalnih zgrada nakon 2020. godine postotak u energetskim
usStedama razli¢itih zgrada se mijenja te se prednost u obnovi imaju zgrade prodaje zbog
najveceg potencijala uStede u neposrednoj potrosnji u iznosu od 41%, dok postotak za
industrijske zgrade iznosi 39%.

Budu¢i da je analiza potencijala uSteda energije ukljucivala razliku zgrada podrucja
kontinentalne i zgrada podru¢ja primorske Hrvatske, u nastavku je prikazan udio u
energetskim uStedama komercijalnih zgrada kontinentalne Hrvatske u razdoblju obnove do
2020. godine (80%, odnosno 331,36 GWh), nasuprot udjelu komercijalnih zgrada primorske

27




Hrvatske (20%, odnosno 81,64 GWh). Nakon 2020. godine prema kriteriju cjelovite obnove
po nZEB standardu, udio zgrada primorske Hrvatske povecava se na 25% (Slika 2.5.).

Postotni odnos u energetskim usStedama zgrada kontinentalne i
zgrada primorske Hrvatske po kriteriju obnove vanjske ovojnice
grijanog prostora (razdoblje obnove do 2020. godine)

B kontinentalna Hrvatska

M primorska Hrvatska

Postotni odnos u energetskim ustedama zgrada kontinentalne i
primorske Hrvatske po kriteriju cjelovite obnove prema NZEB-u
(razdoblje obnove nakon 2020. godine)

B kontinentalna Hrvatska

B primorska Hrvatska

Slika 2.5 Usporedba postotnih udjela u ukupnoj ustedi zgrada kontinentalne i primorske
Hrvatske prema razli¢itim kriterijima
Izvor: REGEA, 2013

Cilj uSteda energije za 2016. i njegova projekcija za 2020. godinu zadani su 2. NAPEnU-om,
dok je projekcija za 2030. i 2050. godinu izradena za potrebe ovoga Programa (Tablica 2.5).

Tablica 2.5 Potencijal ustede energije u finalnoj potrosnji prema kategorijama zgrada
izgradenim u razdoblju do 1987. godine

Hoteli/res Zarade
Uredi torani/ug n?aloi Industrijs UKUDNO
God. | Potencijal ustede ostiteljski ki objekti b
(GWh) .. | veleproda (GWh)
objekti X h (GWh)
(GWh) je (GWh)
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Utjecaj obnove

2016. | prema prijedlogu 28,38 33,37 134,83 216,42 413,00
Tehnickom propisa
Utjecaj obnove

2020. | prema prijedlogu 51,08 60,07 242,69 389,56 743,40
Tehnickog propisa

Utjecaj cjelovite
2030. | obnove premanZEB | 93,75 186,15 580,37 709,13 1 569,40
standardu

Utjecaj cjelovite
2050. | obnove premanZEB | 179,09 438,30 1 255,73 1 348,28 3221,40
standardu

Izvor: REGEA, 2013

Parametri dani prethodnom tablicom, radi bolje preglednosti, dani su slikom u nastavku (Slika
2.6).

Potencijal usteda razli¢itih kategorija komercijalnih zgrada stopom
obnove predvidenom u 2. NAPEnU (GWh)

3500 -~ m Industrijski objekti

3000 -+

2500 - Zgrade maloprodaje i

2000 - veleprodaje

1500 - W Hoteli, restorani i ugostiteljski

objekti

1000 -
500 - 5 m Uredi

2016. 2020. 2030. 2050.

Potencijal usteda stopom obnove predvidenom u 2. NAPEnU
zgrada kontinentalne i primorske Hrvatske (GWh)

3500 A

3000 -

2500 -
2000 - M Primorska Hrvatska

1500 - m Kontinentalna Hrvatska
1000 -

500 -

2016. 2020. 2030. 2050.

Slika 2.6 Potencijal energetskih usteda obnovom komercijalnih zgrada izgradenih do 1987.

godine za razliCite kategorije zgrada te klimatsko podrucje
lzvor: REGEA, 2013
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3.9.4. Prognoza financijskih usteda
Potencijal financijskih usteda razmatran je u skladu s vise mogucih razina obnove:

e obnova ovojnice prema Tehnickom propisu;
e obnova ovojnice prema prijedlogu Tehnickog propisa;
e cjelovita energetska obnova zgrade prema nZEB standardu.

Financijska uSteda odgovara energetskim uStedama navedenim u Poglavlju 2.9.3. ovoga
Programa. Izracun je izraden u skladu s postotnom raspodjelom energenata u neposrednoj
potro$nji komercijalnih zgrada® te njihovim cijenama iz 2013. godine®. U razdoblju obnove
od 2013. do 2016. godine ostvarenjem ciljanih energetskih usteda sukladno 2. NAPEnU
moguce je ostvariti ukupne financijske ustede u iznosu od 242 milijuna kuna. Tablicom i
slikom u nastavku prikazani su dobiveni parametri financijskih usSteda razliCitih kategorija
komercijalnih zgrada za razdoblje obnove do 2016., 2020., 2030. i 2050. godine (Tablica 2.6,
Slika 2.7). Iznosi financijskih uSteda ne ukljuc¢uju PDV.

Tablica 2.6 Potencijal financijskih usteda u finalnoj potrosnji prema kategorijama zgrada
izgradenih u razdoblju do 1987. godine

AT Zgrade Industrij
Godl Po'ge_r)cugl Lstede Uredi / reStF’ra.”' . | maloprodaje ski Ukupno
na (milijuni kuna) /ugostiteljski I dai biekii

objekti veleprodaja | objekti

Utjecaj obnove
2016. | prema prijedlogu 16,27 23,10 87,03 115,63 242,03
Tehnickom propisa

Utjecaj obnove
2020. | prema prijedlogu 29,29 41,58 156,66 208,13 435,65
Tehnickog propisa

Utjecaj cjelovite

2030. obnove prema nZEB

57,39 132,74 397,62 382,53 970,28

2 International Energy Agency (2013), Online Report for Croatia [online]. Dostupno na:
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?&country=CROATIA&year=2011&product=Balances [31. prosinca,
2013.]

% Narodne novine (2008), Odluka o visini tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje,
distribucije i opskrbe toplinskom energijom, Zagreb: Narodne novine d.d., 2008 (154);

Narodne novine (2012) Odluka o visini tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za opskrbu elektricnom energijom, s iznimkom
povlastenih kupaca, bez visine tarifnih stavki, Zagreb: Narodne novine d.d., 2012 (49);

Narodne novine (2012) Odluka o visini tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za distribuciju elektricne energije, bez visine
tarifnih stavki, Zagreb: Narodne novine d.d., 2012 (49);

Narodne novine (2012), Odluka o visini tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za prijenos elektricne energije, bez visine tarifnih
stavki, Zagreb: Narodne novine d.d., 2012 (49);

Narodne novine (2012), Odluka o visini tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za opskrbu prirodnim plinom, s iznimkom
povlastenih kupaca, bez visine tarifnih stavki, Narodne novine, br. br. 49/12, Zagreb: Narodne novine d.d., 2012 (49);
Narodne novine (2012), Odluka o visini tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za opskrbu prirodnim plinom, s iznimkom
povlastenih kupaca, bez visine tarifnih stavki, Narodne novine, br. br. 49/12, Zagreb: Narodne novine d.d., 2012 (49);
Narodne novine (2012), Odluka o visini tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za distribuciju prirodnog plina, bez visine tarifnih
stavki, Narodne novine, br. br. 49/12, Narodne novine, br. br. 99/12, Zagreb: Narodne novine d.d., 2012 (99);

Narodne novine (2012), Odluka o iznosu tarifnih stavki u Tarifnom sustavu za usluge energetskih djelatnosti proizvodnje,
distribucije i opskrbe toplinskom energijom za energetski subjekt HEP-Toplinarstvo d.o.o., Zagreb: Narodne novine d.d.,
2012 (134);

INA-Industrija nafte, d.d. (2013), http://ina.hr/default.aspx?id=4788 i http://www.ina.hr/default.aspx?id=203 [31. prosinca,
2013.];

Gradska Plinara Zagreb d.o.0. (2013), http://www.gpz-opskrba.hr/default.aspx?id=28 [31. prosinca, 2013.]
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standardu

Utjecaj cjelovite
2050. | obnove prema nZEB |113,59 315,08 879,54 731,33 | 2039,54
standardu

Izvor: REGEA, 2013

Potencijal uiteda razli¢itih kategorija komercijalnih zgrada stopom
obnove predvidenom u 2. NAPEnU (milijuni HRK)

2500 - M Industrijski objekti

2000 -
W Zgrade maloprodaje i
1500 - veleprodaje
1000 - ' ® Hoteli, restorani i
ugostiteljski objekti
500 - - .
W Uredi

2016. 2020. 2030. 2050.

Potencijal uiteda stopom obnove predvidenom u 2. NAPEnU zgrada
kontinentalne i primorske Hrvatske (milijuni HRK)

2500 -~

2000 -

1500 1 M Primorska Hrvatska

1000 - m Kontinentalna Hrvatska
o -

2016. 2020. 2030. 2050.

Slika 2.7 Potencijal financijskih uSteda obnovom komercijalnih zgrada izgradenih do 1987.

godine za razli¢ite kategorije zgrada te klimatsko podrucje
lzvor: REGEA, 2013
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4. Troskovno-optimalne mjere energetske ucinkovitosti: pregled mjera i ciljevi
energetske obnove do 2020., 2030. i 2050. godine

4.1. Parametrizacija broja zgrada obuhvacenih energetskom obnovom

TroSkovnom optimizacijom s obzirom na parametre energetske obnove komercijalnih zgrada
prikazane u prethodnom poglavlju (investicije, energetske i financijske ustede), u nastavku je
prikazan potreban broj, odnosno povrSina zgrada koje je potrebno obuhvatiti obnovom do
2050. godine, s meduciljevima do 2016., 2020. i 2030. godine. Navedenom stopom obnove
cilj je ostvariti energetske ustede zadane 2. NAPEnU-om za 2016. i 2020. godinu dok su
parametri za 2030. i 2050. godinu dobiveni projekcijom uz pretpostavku jednake stope
obnove. Izracunati broj, odnosno povrsina zgrada predvidenih za obnovu u razdoblju do 2020.
godine odnosi se na obnovu vanjske ovojnice grijanog prostora zgrada prema prijedlogu
Tehnickog propisa, dok je za razdoblje nakon 2020. godine broj zgrada, odnosno njihova
povrsina dana s obzirom na cjelovitu obnovu prema nZEB standardu, ¢ime se po pojedinoj
zgradi postizu znatno vece ustede. Broj, odnosno povrsina zgrada pojedine kategorije zgrada
za odredeno klimatsko podrucje (primorska ili kontinentalna Hrvatska) izracunati su S
obzirom na konstrukcijske i energetske karakteristike svake od kategorija komercijalnih
zgrada izgradenih do 1987. godine, odnosno moguc¢i potencijal energetskih uSteda njihovom
obnovom (Tablica 3.1, Tablica 3.2).

Tablica 3.1 Potrebna povrsSina zgrada za obnovu s ciljem ostvarenja ciljne ustede energije u
finalnoj potrosnji prema kategorijama zgrada izgradenim u razdoblju do 1987. godine

Godi Povrsina zgrada _ /rel_sl,?cfleigni Zgrad_e Indus_trij
za obnovu Uredi T malo i ski Ukupno
na (milijuni m?) ML veleprodaje | objekti
objekti
Utjecaj obnove
2016. | prema prijedlogu 0,179 0,083 0,519 1,003 1,784
Tehnickom propisa
Utjecaj obnove
2020. | prema prijedlogu 0,322 0,150 0,934 1,805 3,212
Tehnickog propisa
Utjecaj cjelovite
2030. | obnove prema 0,557 0,378 2,010 3,160 6,105
nZEB standardu
Utjecaj cjelovite
2050. | obnove prema 1,026 0,833 4,161 5,870 11,891
nZEB standardu

Izvor: REGEA, 2013

Izracun broja zgrada koje je potrebno obnoviti proveden je s obzirom na potrebnu korisnu
povrsinu koja se obnavlja te podataka o prosjecnoj kvadraturi komercijalnih zgrada dobivenih
iz broja zgrada i ukupne kvadrature pojedine kategorije zgrada u pojedinom razdoblju
izgradnje u Poglavlju 2.6. (Tablica 3.2).

Vidljivo je da u ukupnoj povrSini zgrada za obnovu prevladavaju industrijski objekti (56% u
razdoblju obnove do 2020. godine, odnosno 47% u razdoblju obnove nakon 2020. godine),
dok zgrade veleprodaje i maloprodaju sudjeluju u obnovi s 29% u razdoblju obnove do 2020.
godine odnosno s 37% u razdoblju obnove nakon 2020. godine (Slika 3.1). Medutim, u
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ukupnom broju zgrada za obnovu najveci postotak ¢ine zgrade veleprodaje i maloprodaje
(47% u razdoblju obnove do 2020. godine, odnosno 51% u razdoblju obnove nakon 2020.
godine), dok veliki postotak zauzimaju i industrijski objekti (38% u razdoblju obnove do
2020. godine, odnosno 31% u razdoblju obnove nakon 2020. godine) (Slika 3.2).

Tablica 3.2 Potreban broj zgrada za obnovu s ciljem ostvarenja ciljne ustede energije u
finalnoj potrosnji prema kategorijama zgrada izgradenim u razdoblju do 1987. godine

Hoteli ..
Godi | Broj zgrada za . [restorani Zgrad_e Indus_tru
na obnovu Sleel /ugostiteljski e L . S.k' . Ukupno
objekti veleprodaje | objekti
Utjecaj obnove
2016. | prema prijedlogu 131 95 695 562 1483
Tehnickom propisa
Utjecaj obnove
2020. | prema prijedlogu 236 171 1251 1012 2670
Tehnickog propisa
Utjecaj cjelovite
2030. | obnove prema 407 430 2473 1772 5082
NZEB standardu
Utjecaj cjelovite
2050. | obnove prema 751 947 4918 3292 9908
NZEB standardu

Izvor: REGEA, 2013

Postotni odnos povrsina kategorija zgrada izgradenih do 1987.
godine za ostvarenje potrebnih energetskih usteda obnovom u
periodu do 2020. godine

10%

m uredi
W ugostiteljski objekti
zgrade prodaje

m industrijski objekti
56% 29%
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Postotni odnos povrsina kategorija zgrada izgradenih do 1987.
godine za ostvarenje potrebnih energetskih usteda obnovom u
periodu nakon 2020. godine

8%
8% W uredi
W ugostiteljski objekti
47%
[ zgrade prodaje
W industrijski objekti
37%

Slika 3.1 Usporedba postotnih udjela u potrebnoj povrsini razlicitih kategorija zgrada za
obnovu prema razli¢itim kriterijima
lzvor: REGEA, 2013

Postotni odnos broja komercijalnih zgrada razlicitih kategorija u
svrhu ostvarenja ciljanih energetskih usteda za obnovu u periodu
do 2020. godine

9%

W uredi

W ugostiteljski objekti
W zgrade prodaje

m industrijski objekti
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Postotni odnos broja komercijalnih zgrada razlicitih kategorija u
svrhu ostvarenja ciljanih energetskih usteda za obnovu u periodu
nakon 2020. godine

7%

| uredi

W ugostiteljski objekti
[ zgrade prodaje

M industrijski objekti

51%

Slika 3.2 Usporedba postotnih udjela u potrebnom broju razlicitih kategorija zgrada za
obnovu prema razli¢itim kriterijima
Izvor: REGEA, 2013

S obzirom na potencijal energetskih uSteda vezano uz konstrukcijska i energetska svojstva
svake od kategorija zgrada, uoceno je znatno odstupanje u broju zgrada za obnovu s podrucja
kontinentalne, odnosno primorske Hrvatske te je u nastavku prikazan medusobni odnos
ukupne povrsine i ukupnog broja komercijalnih zgrada izgradenih do 1987. godine s obzirom
na podrucje na kojem se nalaze (Slika 3.3 i Slika 3.4). Postotak komercijalnih zgrada
kontinentalne Hrvatske s obzirom na ukupnu povrSinu za obnovu iznosi 71% u razdoblju
obnove do 2020. godine, odnosno 67% u razdoblju obnove nakon 2020. godine.

Postotak komercijalnih zgrada kontinentalne Hrvatske s obzirom na ukupni broj zgrada za
obnovu povecava se na 74% za razdoblje obnove do 2020. godine, odnosno 68% za razdoblje
obnove nakon 2020. godine. Detaljna razrada i prikaz mjera kojima se postizu navedeni
ciljevi prikazani su u slijede¢im poglavljima.

Postotni odnos povriina zgrada kontinentalne Hrvatske izgradenih
do 1987. godine za ostvarenje ciljanih energetskih usteda obnovom
u periodu prije 2020. godine

m Kontinentalna Hrvatska

M Primorska Hrvatska
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Postotni odnos povrsina zgrada kontinentalne i primorske Hrvatske
izgradenih do 1987. godine za ostvarenje ciljanih energetskih
uSteda obnovom u periodu nakon 2020. godine

W Kontinentalna Hrvatska

M Primorska Hrvatska

Slika 3.3 Usporedba postotnih udjela povrsine zgrada kontinentalne i primorske Hrvatske za
obnovu prema razlicitim kriterijima
Izvor: REGEA, 2013

Postotni odnos broja komercijalnih zgrada kontinentalne i
primorske Hrvatske u svrhu ostvarenja ciljanih energetskih usiteda
za obnovu u periodu prije 2020. godine

W Kontinentalna Hrvatska

M Primorska Hrvatska

Postotni odnos broja komercijalnih zgrada kontinentalne i
primorske Hrvatske u svrhu ostvarenja ciljanih energetskih usteda
za obnovu u periodu nakon 2020. godine

B Kontinentalna Hrvatska

M Primorska Hrvatska

Slika 3.4 Usporedba postotnih udjela broja zgrada kontinentalne i primorske Hrvatske za
obnovu prema razli¢itim kriterijima
Izvor: REGEA, 2013
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S obzirom na navedene postotke u ukupnoj povrsini, odnosno ukupnom broju zgrada, u
nastavku je dan prikaz broja zgrada za obnovu po razli¢itim kategorijama/klimatskim
podruc¢jima do 2050. godine s meduciljevima do 2016., 2020. i 2030. godine (Slika 3.5 i Slika
3.6).

Povriina razli¢itih kategorija komercijalnih zgrada za obnowvu u
svrhu ostvarenja ciljanih energetskih usteda (milijuni m?2)

12,00 -
® Industrijski objekti
10,00 -
8,00 -~ W Zgrade maloprodaje i
veleprodaje
6,00 -
m Hoteli, restorani i
4,00 - ugostiteljski objekti
2.00 - ' B Uredi

0,00
2016. 2020. 2030. 2050.
Povriina komercijalnih zgrada kontinentalne i primorske Hrvatske
za obnovu u svrhu ostvarenja ciljanih energetskih usteda (milijuni
m?2)
12,00 -
10,00 -
8,00 -
M Primorska Hrvatska
6,00 1%
m Kontinentalna Hrvatska
4,00 -
2’[:[] | .
0,00 T T T T
2016. 2020. 2030. 2050.

Slika 3.5 Povr$ina komercijalnih zgrada izgradenih do 1987. godine za obnovu u svrhu
ostvarenja ciljnih energetskih usteda
Izvor: REGEA, 2013
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Broj razlicitih kategorija komercijalnih zgrada za obnovu u svrhu
ostvarenja ciljanih energetskih usteda
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Slika 3.6 Broj komercijalnih zgrada izgradenih do 1987. godine za obnovu u svrhu ostvarenja
ciljanih energetskih usteda
Izvor: REGEA, 2013

4.2.  TroSkovno - optimalne mjere energetske u¢inkovitosti za postizanje energetskog
razreda B, A i A+ u razdoblju obnove do 2020. godine

Mjera energetske ucinkovitosti koja ima prednost pri svakom postupku obnove zgrade je
rekonstrukcija vanjske ovojnice grijanog prostora. Navedenom mjerom smanjuju se
energetske potrebe zgrade te je nakon primjene iste najcesSée potrebno redimenzionirati sustav
grijanja’hladenja. Budu¢i da se radi o obnovi, za razliku od novogradnje nije moguce u
velikoj mjeri utjecati na arhitektonsko oblikovanje zgrade. Medutim, pri obnovi svake zgrade
zasebno, potrebno je razmotriti sljedece aktivnosti za oblikovanje arhitektonskih detalja
zgrade:
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Na juznom, istotnom i zapadnom dijelu procelja potrebno je izraditi zasjenjenje
staklenih povrsina u svrhu izbjegavanja pregrijavanja unutrasnjih prostora u ljetnim
mjesecima, elementi zasjenjenja moraju biti pokretni da se ostvari nepromjenjivost
solarnih dobitaka zimi, kao i koristenje dnevnog osvjetljenja u sto ve¢oj mjeri;
Razmotriti mogucnost otvaranja vecih staklenih povr§ina na juznim (jugoistocnim,
jugozapadnim) dijelovima proceljima;

Na sjevernom procelju, ukoliko je potrebno, treba predvidjeti smanjenje staklenih
povrsina;

Potrebno je razmotriti toplinsku zaStitu nezasti¢enih istaka, prodora i sl. u svrhu
rekonstrukcije vanjske ovojnice za eliminaciju toplinskih gubitaka (toplinski mostovi);
U uredenju okoliSa, s juzne (jugoistone i jugozapadne) strane gradevine treba
predvidjeti odgovarajuc¢i smjestaj bjelogori¢nog drveca (ukoliko vanjski prostor
zgrade dozvoljava) koje ¢e u ljetnim mjesecima imati funkciju zasjenjenja, a u
zimskim nece spreCavati osuncavanje juznog procelja, uz ocuvanje postojecih
specificnosti objekata npr. vatrogasnog pristupnog puta i sli¢no. Na svim Stranama
procelja potrebno je, u skladu s moguénostima, formirati vjetrobran;

Potrebno je u $to vec¢oj mjeri omoguciti koriStenje dnevnog osvjetljenja organizacijom
prostora te smjeStanjem unutarnjih pregrada koje reflektiraju dnevno svjetlo i
doprinose njegovoj raspodjeli. Na naveden nacin osiguravaju se i zdravstveno-
bakterioloske funkcije optimalne dnevne osuncanosti prostora zgrade. Prozori
smjeSteni na suprotnim stranama prostorije uslijed refleksije osiguravaju bolje Sirenje
dnevnog svjetla, dok su horizontalni krovni prozori otprilike tri puta uéinkovitiji kao
izvor dnevnog svjetla od vertikalnih prozora pri ¢emu je dodatna prednost da prostor
osvjetljavaju jednoliko;

Potrebno je razmotriti moguénosti koriStenja prirodne ventilacije, izvedbom
vertikalnih zidanih ventilacijskih kanala od pojedine prostorije do krova zgrade pri
¢emu se zrak dovodi kroz otvor na zidu ili dnu krila vrata a odvodi iz prostorije kroz
otvor ispod stropa s prikljuckom na ventilacijski kanal, uz obaveznu regulaciju
izmjene zraka u prostorijama podesivim regulacijskim zaklopkama kanala uz
obaveznu primjenu rekupreacije topline ili rashladne energije.

Uzimajuéi u obzir prethodno navedene aktivnosti, mjerom je potrebno utjecati na poboljSanje
toplinskih karakteristika vanjske stolarije, vanjskih zidova, krovista zgrade te stropova i
zidova prema negrijanom prostoru. Pritom je potrebno zadovoljiti maksimalne dozvoljene
koeficijente prolaska topline konstrukcijskih dijelova (Tablica 3.3) te osobitu paZznju posvetiti
detaljima rjeSenja toplinskih mostova, kao i osigurati klasu negorivosti A1 prema normi HRN

DIN 4102.

Tablica 3.3 Prikaz ciljnih koeficijenata prolaska topline gradevnih dijelova zgrade

Koeficijent prolaska topline Kontinentalna Primorska Hrvatska
gradevnog dijela [W/(m°K)] Hrvatska

Vanjski zidovi, zidovi prema garazi, 0,30 0,45

tavanu

Prozori, balkonska vrata, krovni

prozori, prozirni elementi ovojnice 1,40 1,80

zgrade

Ostakljeni d!o prozora, balk(_)ns'klh 1.10 1.10

vrata, krovnih prozora, prozirnih
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elemenata ovojnice zgrade

Ravni i kosi krovovi iznad grijanog

: 0,25 0,30
prostora, stropovi prema tavanu

Stropovi iznad vanjskog zraka, stropovi

; y 0,25 0,30
iznad garazZe

Zidovi i stropovi prema negrijanim
prostorijama i negrijanom stubistu 0,40 0,60
temperature vise od 0°C

Vanjska vrata, vrata prema negrijanom

S - . . 2,00 2,40
stubiStu, s neprozirnim vratnim krilom
Stjenka Kkutije za rolete 0,60 0,80
Stropovi 1 zidovi izmedu stanova ili
izmedu razlicitih grijanih posebnih 0,60 0,80

dijelova zgrade (poslovni prostori i sl.)

Izvor: Prijedlog Tehnickog propisa

Budu¢i zbog obveze primjene nZEB standarda pocevsi s 2021. godinom proracun mjera
energetske ucinkovitosti do 2020. godine uzima u obzir jedino mjeru rekonstrukcije vanjske
ovojnice grijanog prostora, u nastavku su prikazani parametri navedene mjere (Tablica 3.4).
Razdoblje obnove nakon 2020. godine obuhvaca cjelovit pristup energetskoj obnovi prema
nZEB standardu. Mjere koje je pritom potrebno obuhvatiti, uz prethodno opisanu mjeru
rekonstrukcije vanjske ovojnice grijanog prostora, opisane su u nastavku.

Standard gradnje nZEB u Republici Hrvatskoj joS uvijek nije u potpunosti definiran. nZEB
standard gradnje u nekim zemljama ¢lanicama EU kao $to su Austrija ili Irska definiran je kao
nisko energetski standard gradnje— zgrade energetskog razreda B ili A — koje ili ukupnu
potrebu za toplinskom energijom za grijanje ili njezin ve¢i dio pokrivaju iz obnovljivih izvora
energije (biomasa, geotermalna energija ili Sunceva energija). Dali ¢e nZEB standard u
Republici Hrvatskoj biti standard B, A ili A+ gradnje Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja (MGIPU) duzno je definirati do najkasnije kraja 2020. godine kada zapocinje
njegova obavezna primjena u zakonodavnom okviru. Napominje se da se obavezom
koriStenja obnovljivih izvora energije za pokrivanje ukupnih toplinskih potreba ne smanjuje
potreba za toplinskom energijom.

Tablica 3.4 Prikaz parametara energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za
postizanje energetskog razreda B, A i A+ u razdoblju obnove do 2020. godine

Naziv mjere Energetska obnova komercijalnih nestambenih zgrada

Indeks mjere C5

pocetak: 2014. godine

Vremenski okvir 1y i 2020, godine (s meduciljem do 2016. godine)

Detaljan plan energetske obnove postojec¢ih komercijalnih
nestambenih zgrada usmjeren na zgrade izgradene do 1987.
Cilj / kratak opis godine i u skladu s prijedlogom Tehnickog propisa Koji
Opis odgovara niskoenergetskom standardu gradnje. Cilj mjere je
obnova 2 670 zgrada komercijalne namjene.

Ciljna neposredna | Postojeée nestambene zgrade komercijalne namjene (u

potrosnja privatnom vlasnistvu)
Ciljna skupina Vlasnici nestambenih zgrada komercijalne namjene
Razina primjene Nacionalna
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Popis i opis
aktivnosti za
provodenje mjere

Buducée aktivnosti:

Potaknuti komercijalne banke na otvaranje kreditnih linija.
MGIPU je zaduzen za realizaciju plana koji treba poceti
provoditi poc¢etkom 2014. godine.

IzvrSavanje plana potrebno je pratiti na godisnjoj razini u
smislu utrosenih sredstava, ostvarenih energetskih i
financijskih uSteda i smanjenja emisija CO,.

Financijska
sredstva u -~
razdoblju do 2016. 1 784,36 milijuna kuna
Informac g(_)dme__
" Financijska
eo dbi sredstva u 5 iliiuna k
provedbi razdoblju do 2020, 3 211,85 milijuna kuna
godine
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja -izrada
programa
Izvrsno tijelo FZOEU- provedba i sufinanciranje programa u iznosu od
40% ukupno prihvatljivih troSkova
Ministarstvo gospodarstva (MINGO)
Tijela za pracenje | Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
(nadzor) Ministarstvo turizma (MINT)
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode (MZOIP)
Metoda praéenja Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno
/mjerenja usteda Pravilniku o fﬁetodologiji za prac’enje,'mjerenje i veriﬁkaciju
- uSteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine,
energlje br. 71/2012) *
Ocekivane ustede
energije u 2016. 1,48 PJ (413,00 GWh)
godini
Ocekivane ustede
Ustede ener_gi_je u 2020.
energije godini (ne
ukljucujuci 2,68 PJ (743,40 GWh)
kumulativni utjecaj
prethodne obnove
na godisnjoj razini)
Kako bi se postigao efekt mnozenja i vlasnici komercijalnih
Preklapanja, efekt _zgrada _zainter(_esirali za o_bno_ve svgjih zgra_da, pqtreb_no_je _
mnoZenja s’inergija javnosti redovito prezentirati dovrSene projekte i koristi koje
' su oni donijeli njihovim vlasnicima. Mjerom se predvidaju i
energetski pregledi te energetsko certificiranje zgrada.
Ocjena | Ocekivano
ucinaka | smanjenje emisija | 218,26
mjere do | CO, (10%t)
2020. Ocekivane novéane
godine | ustede (10° kuna) 435,65

*! Narodne novine (2012), Pravilnik o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije u neposrednoj
potrodnji, Zagreb. Narodne novine d.d., 2012 (71)
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Izvor: REGEA, 2013

4.3. TroSkovno-optimalne mjere energetske ucinkovitosti za postizanje nZEB
standarda u razdoblju obnove nakon 2020. godine

4.3.1. Mjera centralizacije i modernizacije sustava grijanja uz primjenu obnovljivih
izvora energije

Mjera obuhvaca centralizaciju sustava grijanja, odnosno modernizaciju postojecih kotlovnica
na nacin da se iste zamijene kotlovima na biomasu (piroliza, peleti i slicno), odnosno, ukoliko
navedeno nije moguce s obzirom na nedostatak prostora za spremnikom biomase uz ve¢
postojec¢i prikljucak na prirodni plin, niskotemperaturnim kondenzacijskim bojlerima na
prirodni plin uz uporabu postoje¢ih radijatorskih sustava. Ukoliko su ukupne energetske
potrebe objekta male, a sustav pogodan niskotemperaturnom reZzimu grijanja te je izrazena
potreba za hladenjem, preporucuje se primijeniti geotermalnu ili zra¢nu dizalicu topline za
grijanje hladenje 1 pripremu potrosne tople vode.

U svrhu definiranja najpogodnijeg nacina grijanja za svaku zgradu zasebno potrebno je
razmotriti moguénosti:

e Zasebnog (samostalnog) kotlovskog sustava;
e Sustava podru¢nog grijanja - kotlovski sustav na biomasu - sje¢ku (model ugovorne
prodaje topline).

Kod zasebnih kotlovskih sustava kotlovnica se nalazi u sklopu zgrade na postojecoj lokaciji.
U slucaju sustava podrucnog grijanja kotlovnica se ne mora nalaziti u zgradi ve¢ se moze
nalaziti u sklopu ostalih objekata priklju¢enih na cijevni sustav. U ovome slu¢aju neophodno
je osigurati podstanicu za predaju toplinske energije iz podru¢nog grijanja objektu. Mjera
ukljucuje primjenu regulacije i balansiranja sustava grijanja (termostatski setovi, regulatori
diferencijalnog tlaka i frekventno upravljane pume i dr.), kao i provedbu detaljnog ¢is¢enja
cijevnog radijatorskog sustava i svih izmjenjivaca. Za svaku zgradu zasebno potrebno je
razmotriti i potrebu za rekonstrukcijom dimnjaka.

4.3.2. Mjera centralizacije i modernizacije sustava hladenja i ventilacije uz primjenu
obnovljivih izvora energije

Mjera predvida centralizaciju sustava hladenja uz primjenu sustava dizalice topline za
hladenje prostora. U slucaju dostatnosti prirodne ventilacije potrebno je napomenuti da je
kratko prozra¢ivanje potpunim otvaranjem krila prozora i balkonskih vrata osobito s aspekta
zaStite od prehlade i uStede toplinske energije za grijanje 1 hladenje (primjerice u jednakim
vremenskim intervalima svakih sat vremena na 5 do 10 minuta), bolje od trajnog
prozracivanja kroz poluotvorena krila vrata ili prozora. U slucaju izvedbe prirodne ventilacije
vertikalnim kanalima potrebno je osigurati stalno dovodenje svjezeg zraka u odgovarajuéim
koli¢inama te mogucnost regulacije izmjene zraka u prostorijama podesivim zaklopkama
kanala uz obaveznu primjenu rekupreacije topline ili rashladne energije. U slucaju potrebe za
ve¢om izmjenom zraka (ve¢i broj korisnika ili opasnost od pojave kondenzacije vlage),
potrebno je predvidjeti lokalni tla¢no/odsisni sustav ventilacije s rekuperacijom za pojedine
prostore (hodnici i ¢ekaonice). Pozeljna je automatska regulacija ventilacije kojom ¢e se, uz
ostalo, omogu¢iti izmjena zraka ljeti tijekom noéi (temperatura okolisnog zraka niza od
temperature zraka u zgradi) Sto ¢e rezultirati efektom hladenja prostora.
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4.3.3. Mjera centralizacije i modernizacije sustava pripreme potrosne tople vode uz
primjenu obnovljivih izvora energije

U sklopu mjere predvidena je priprema potroSne tople vode u svakoj je zgradi putem
primarnog i sekundarnog (dva izvora) energije. Tijekom cijele godine, a naroc¢ito u zimskim
mjesecima, potroSnu toplu vodu potrebno je pripremati pomocu kotlovskog sustava za
grijanje (definiranog u stavci 4. ovog dokumenta). On predstavlja Primarni izvor toplinske
energije. Solarni kolektorski sustav ili Sekundarni izvor toplinske energije potrebno je
predvidjeti i optimalno dimenzionirati na nacin da se kompletne potrebe za toplom vodom u
razdoblju od mjeseca svibnja do listopada pokrivaju iz solarnog kolektorskog sustava. Na taj
nacin se izbjegava rad kotla za pripremu manje koli¢ine tople vode dok nema potrebe za
grijanjem, te je samim tim godiSnja efikasnost 1 zivotni vijek kotla ve¢i. Primjenom ove mjere
potrebno je obratiti paznju na stvarne potrebe za potroSnom toplom vodom u ovisnosti o
primarnoj funkciji objekata.

4.3.4. Mjera modernizacije sustava rasvjete

Mijera modernizacije sustava rasvjete, u svrhu poboljSanja svjetlosne udobnosti korisnika, kao
pripremnu radnju obavezno mora ukljuciti razmatranje kako u $to vecoj mjeri koristiti
prirodno (dnevno) osvjetljenje. Za optimalno iskoriStenje prirodnog osvjetljenja potrebno je
razmotriti reorganizaciju prostora te smjeStanje unutarnjih pregrada koje reflektiraju dnevno
svjetlo i doprinose njegovoj raspodjeli.

Tehnicke karakteristike predlaganih svjetlotehni¢kih rjeSenja unutarnje rasvjete zgrade moraju
biti u skladu sa HRN EN 12464-1:2008, energetskog razreda A, u skladu sa RoHS
smjernicama EU 2002/95/EC (ograniCenje upotrebe Stetnih tvari u elektri¢noj 1 elektronskoj
opremi), EuP smjernicama 2005/32/EC (smjernice za postavljanje okvira za ekoloSku
konstrukciju uredaja potroSaca energije), balast smjernicama 2000/55/EC (smjernice za
elektronske predspojne naprave). Prihvatljivi (preporuceni) izvori svjetlosti su T5 fluorocijevi
ili CF (Stedne) Zarulje kao i LED izvori svijetlosti visoke energetske u¢inkovitosti (minimalno
75 Im/W) i boje izvora svijetlosti (4000 K ili nize) te faktora uzvrata boje CRI iznosa 85 ili
viSe. Tehnicke karakteristike predlaganih svjetlotehni¢kih rjeSenja vanjske rasvjete takoder
moraju biti u skladu sa HRN EN 13201 kao i Zakonom o zastiti od svjetlosnog onecisé¢enja
(Narodne novine, br. 114/2011). Prihvatljivi (preporuceni) izvori svjetlosti su visokotla¢ni
natrij (NaVT) kao i LED izvori svijetlosti visoke energetske uc¢inkovitosti (minimalno 75
Im/W) i boje izvora svijetlosti (4000 K ili nize). Obavezno primijeniti i regulaciju snage
izvora svijetlosti koja ¢e omoguciti energetske uStede i manjenje svjetlosnog oneciSéenja u
kasno-no¢nim satima.

4.3.5. Mjera smanjenja potrosnje vode

Zbog smanjena potroSnje vode potrebno je predvidjeti senzorske slavine te vodokotlice sa
smanjenim volumenom ispiranja. U svrhu pohrane kisnice (oborinske vode) te koriStenja iste
za odrzavanje travnatih povrsine oko zgrade, potrebno je predvidjeti spremnike za sakupljanje
oborinske vode. U skladu s moguénostima, preporucuje se iskoristiti prirodni pad terena
ukoliko takav postoji.

4.3.6. Mjera ugradnje centralnog nadzornog i upravljackog sustava

Mjera ukljucuje ugradnju centralnog nadzornog i upravljackog sustava uz mogucénost
daljinskog ocitanja potrosSnje svih energenata i vode. Pritom je potrebno planirati i izvrsiti
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kabliranje svih mjernih mjesta (struja, voda, plin i dr.) te predvidjeti brojila s impulsnim
izlazima. Ugradnjom Centralnog nadzornog i upravljackog sustava (CNUS) s jednog je
mjesta moguce upravljati radom kotla, temperaturama u prostorijama, unutarnjom i vanjskom
rasvjetom, sustavom navodnjavanja i ostalim bitnim parametrima energetske efikasnosti.
Potrebno je osigurati minimalni razred C sustava automatizacije i upravljanja prema normi
HRN EN 15232.

4.3.7. Ostale mjere energetske u¢inkovitosti i primjene obnovljivih izvora energije

Vezano uz potroSnju elektricne energije, potrebno je predvidjeti uredaj za kompenzaciju
jalove energije, sukladno parametrima potrosnje elektri¢ne energije (pogotovo s obzirom na
sustav rasvjete 1 sustav hladenja ukoliko se planira ugraditi). Takoder, preporucuje se ispitati
mogucénost iskoriStavanja povrSine krova za montazu fotonaponskih modula za proizvodnju
elektri¢ne energije (Tablica 3.5).

Tablica 3.5 Prikaz parametara cjelovite obnove komercijalnih zgrada prema nZEB standardu
u razdoblju obnove nakon 2020. godine

. Cjelovita obnova komercijalnih zgrada prema nZEB
Naziv mjere standardu
Indeks mjere C5.a
Vremenski pocetak: 2020. godine
okvir kraj: 2050. godine (s meduciljem do 2030. godine)
Detaljan plan za obnovu postojec¢ih komercijalnih nestambenih
Cilj / kratak z'gradq usmjeren na zgrade izgradene do 1987. godine u vidu
opis cjelovite obnove zgrada u skladu s nZEB standardom. Do 2030.
godine broj obuhvacenih zgrada 2 413. Do 2050. godine broj
Opis obuhvacenih zgrada 7 238
Ee:g(r)lsre dna Po_stojec’e nestarr_lbene zgrade komercijalne namjene (u
. privatnom vlasnistvu)
potrosnja
Ciljna skupina | Vlasnici nestambenih zgrada komercijalne namjene
R"’.‘Z'f‘a Nacionalna
primjene
Popis i opis Buducée a'ktivnosti':' _ o
aktivnosti za Potavknutl _komercualne banl_<e ha otvaranje [(vre_dl_tnlh _Ilr_uja. _
denie IzvrSavanje plana potrebno je pratiti na godisnjoj razini u smislu
Ir)rf %Vrg ) utroSenih sredstava, ostvarenih energetskih i financijskih usteda i
J smanjenja emisija CO5.
vanjska ovojnica 2 893,00 mi_Ii_j_una kuna _
. (6 104,85 milijuna kuna kumulativno
!nformac grijanog prostora za ovojnicu od 2013. godine)
e o dbi | Fi ok sustav grijanja 454,20 milijuna kuna
provedbl o @ [sustavhladenja | 2198,68 miljuna kuna
razdoblju do sustav pripreme potrosne 21,79 milijuna kuna
2030. godine tople vode . —
sustav rasvjete 390,55 milijuna kuna
5 958,22 milijuna kuna
ukupno (9 170,07 milijuna kuna kumulativno
od 2013. godine)
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Financijska
sredstva u
razdoblju do
2050. godine

8 679,00 milijuna kuna

(11 890,85 milijuna kuna
kumulativno za ovojnicu od 2013.
godine)

vanjska ovojnica
grijanog prostora

sustav grijanja 1 362,60 milijuna kuna

sustav hladenja 6 596,04 milijuna kuna

sustav pripreme potrosne

tople vode 65,38 milijuna kuna

sustav rasvjete 1 171,66 milijuna kuna

17 874,68 milijuna kuna
(21 086,53 milijuna kuna
kumulativno od 2013. godine)

ukupno

Izvrdno tijelo

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja - izrada
programa

FZOEU - provedba i sufinanciranje programa u iznosu od 40%
ukupno prihvatljivih troSkova

Ministarstvo gospodarstva

UStede
energije

;ﬁ?ﬂ?g M!n!starstvo grqditeljstva I prostornoga uredenja
(nadzor) Ministarstvo turizma

Ministarstvo zastite okolisa i prirode
Metoda Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno
pracenja Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju
/mjerenja uSteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine, br.

uSteda energije

71/2012)%*

2,49 PJ (691,11 GWh)

Qéekivane . va'r'ljska ovojnica (5,16 PJ, odnosno 1 434,51 GWh

uStede energije | grijancg prostora kumulativno od 2013. godine)

u 2031(01'. g9 d.'n,'. sustav grijanja 97,63 TJ (27,12 GWh)

f(ﬁn“ul ;t‘;\"/?i““ sustav hladenja 80,86 TJ (22,46 GWh)

utjecaj sustav pripreme potro$ne 69,41 TJ (19,28 GWh)

prethodne tople vode -

obnove na sustav rasvjete 237,71 TJ (66,03 GWh)

godiZnjoj 2,97 PJ (826,00 GWh)

razini) ukupno (5,65 PJ: odnosno 1 569,4(_) GWh

kumulativno od 2013. godine)

. ik - 7,46 PJ (2 073,33 GWh)

Otekivane | vanjska ovojnica (10,14 PJ, odnosno 2 816,73 GWh

ustede energije | grijanog prostora kumulativno od 2013. godine)

“1(21959'.(3‘? sustav grijanja 202,93 TJ (81,37 GWh)

Eu #}‘L‘i‘;ﬁ\fﬁn sustav hladenja 242,53 TJ (67,37 GWh)

utjecaj fg;}z‘(/gggreme POLIOSNe | 548 19 T (57,83 GWh)

g[)erfgsgzz sustav rasvjete 713,12 TJ (198,09 GWh)

godi&njoj 8,92 PJ (2 477,99 GWh)

razini) ukupno (11,60 PJ, odnosno 3 221,39 GWh

kumulativno od 2013. godine)

Preklapanja,

Kako bi se postigao efekt mnoZenja i vlasnici komercijalnih

%2 Narodne novine (2012), Pravilnik o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije u neposrednoj
potrodnji, Zagreb. Narodne novine d.d., 2012 (71)
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efekt zgrada zainteresirali za obnove svojih zgrada, potrebno je
mnozenja, javnosti redovito prezentirati dovrSene projekte i koristi koje su
sinergija oni donijeli njihovim vlasnicima. Mjerom se predvidaju i
energetski pregledi te energetsko certificiranje zgrada.

Ocekivano
Ocjena | smanjenje
u¢inaka | emisija CO; (
mjere do | 10°t)

283,69

2030. Ocekivane
godine novcane ustede | 534,63
(10° kuna)

Ocekivano
Ocjena | smanjenje
ucinaka | emisija CO,
mjere do | (10%t)

851,06

2050. Ocekivane
godine novcane ustede | 1 063,89
(10° kuna)

Izvor: REGEA, 2013

Paralelno sa samom obnovom zgrada, prema 2. NAPEnU, u razdoblju do 2016. godine mjera
Sustavno gospodarenje energijom i energetski pregledi u sektoru komercijalnih usluga
nastavljat ¢e se provoditi samo kroz pruzanje financijske potpore FZOEU za uvodenje SGE-a
i energetske preglede, koje je FZOEU duZan predvidjeti u svom programu rada i financijskom
planu. Komercijalni sektor voden je ekonomskim nacelima te u energetskoj ucinkovitosti
pronalazi svoj interes, a promoviranje energetskog menadZzmenta od strane javnog sektora te
financijska potpora za uvodenje sustava za pracdenje potroSnje energije i provodenje
energetskih pregleda dobrodoSao je stimulans za provedbu slozenijih tehnic¢kih projekata
energetske uc¢inkovitosti.

lako je ovim programom u razdoblju do 2020. godine predvidena obnova zgrada u vidu
obnove vanjske ovojnice grijanog prostora, dok je cjelovita obnova prema nZEB standardu
predvidena tek nakon 2020. godine (sukladno Direktivi 2010/31/EU), neke od mjera koje
pripadaju cjelovitoj obnovi preporucuju se poceti 2014. godine te su u 2. NAPEnU navedene
sa zasebnim iznosima investicija i ciljevima u energetskoj ustedi. Ovim programom predvida
se poticanje mjera OIE i EnU u turisti¢kim objektima, budu¢i da je turizam strateski znacajna
gospodarska grana u Hrvatskoj, a mjere energetske ucinkovitosti usmjerene na turisticke
objekte izvrsno se mogu koristiti u promidzbene svrhe i za privlacenje turista kojima je
odrzivost i zaStita okoliSa vazan kriterij odabira destinacije. Pritom je naglasak stavljen na
mjere centralizacije sustava hladenja uz zamjenu postojecih sustava hladenja novim putem
sustava dizalice topline te na uvodenje solarnih kolektorskih sustava za pripremu potrosne
tople vode.

4.3.8. Ostale mjere energetske u¢inkovitosti za ugostiteljske objekte

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 130/2009) navodi
kao razvojnu smjernicu smanjenje uporabe elektri¢ne energije za toplinske potrebe i postupnu
zamjenu prirodnim plinom, UNP-om i posebice obnovljivim izvorima energije te postavlja
cilj od 0,225 m? suncevih toplinskih kolektora po stanovniku u 2020. godini. Novom ée se
mjerom poticanja suncevih toplinskih sustava u turistickim objektima znacajno doprinijeti
ostvarenju ovog cilja. Dodatno, ova ¢e mjera imati i pozitivne ucinke na razvoj domace
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industrije koja moze na trzistu ponuditi potrebnu opremu. Iznimno je vazno da ova mjera
bude posebno programirana u planu rada i financijskom planu FZOEU. lako su najveci
smjestajni kapaciteti 1 ostvareni broj nocenja u privatnim sobama, doseg, zadavanje ciljeva i
mogucnosti sufinanciranja su puno jednostavniji kod pravnih nego kod fizickih osoba. Od
pravnih osoba, otprilike podjednak broj noéenja ostvaruje se u kampovima i u hotelima, iako
su smjeStajni kapaciteti u kampovima daleko vec¢i. Razlog ovakvoj situaciji je veca
iskoristenost hotela tijekom godine, iz ¢ega slijedi da popunjenost kampova puno bolje
korespondira s raspolozivoS¢u sunceva zraenja. Zbog toga je uvodenje suncevih toplinskih
sustava u kampove primarni cilj u narednom razdoblju (Tablica 3.6). Dakako, to ne iskljucuje
poticanje uporabe sunceve energije 1 u ostalim turistickim objektima, posebice malim
hotelima i turistickim naseljima (Tablica 3.7). Imajuéi u vidu visi stupanj luksuza kojeg hoteli
trebaju nuditi svojim gostima da bi ih zadrzali 1 Zeljeno produljenje turisticke sezone, u
hotelima je dodatno potrebno poticati centralizirane sustave grijanja i hladenja te kogeneracije
pa Cak i trigeneracije (Tablica 3.8).

Tablica 3.6 Prikaz parametara mjere poticanja uporabe sunc¢eve energije u kampovima

Program poticanja uporabe sunceve energije u

Naziv mjere kampovima
Indeks mjere C2
pocetak: 2014. godine
Vremenski okvir kraj: 2050. godine (s meduciljem do 2016., 2020. i 2030.
godine)

Cilj ove mjere jest ostvariti koriStenje suncevih toplinskih
sustava za pripremu potrosne tople vode u kampovima.
Kampovi su odabrani jer njihov rad i popunjenost izvrsno
korespondira s raspolozivos¢u sunceva zracenja. Ovime bi
se uporaba elektri¢ne energije 1 lozivog ulja za toplinske
svrhe mogla velikim dijelom eliminirati, ¢ime bi se postigli
dodatni ekoloski ucinci kao 1 u€inci smanjenja vrsnog
opterecenja u EES-u. Dodana vrijednost jest stvaranje
»Zelenog” image-a kampova i privlaenje gostiju kojima je
zasStita okoliSa vazan kriterij odabira destinacije. Mjerom se
predvida instaliranje 125 000 m? sun&evih toplinskih
kolektora (ovo predstavlja oko 13% cilja od 0,225 m? po
stanovniku do 2020. godine koji je postavljen u Strategiji
energetskog razvoja).

Opis Cilj / kratak opis

Ciljna neposredna

potro$nja Priprema potrosne tople vode u kampovima

Ciljna skupina Vlasnici kampova

Podrucje primjene Primarno primorska Hrvatska, primjenjivo na cijelu zemlju

Buduce aktivnosti:

MINGO i MINT zaduZzeni su u svoj program rada uvrstiti
OVU mjeru te je promovirati medu vlasnicima kampova —
promocija se treba povjeriti MINT. S obzirom na ostvarene
rezultate, potrebno je nakon 2016. godine donijeti odluku o
reviziji i produzenju programa.

Popis i opis
aktivnosti za
Informac | provodenje mjere
ijeo

provedbi Financijska sredstva | Pretpostavlja se da ¢e se mjerom ukupno instalirati 25 000

i izvori financiranja | m? sungevih toplinskih kolektora godisnje. Planirana
u razdoblju do 2016. | sredstva:
godine FZOEU: sufinanciranje 1.500.000 kuna
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Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR); Komercijalne
banke: 3.750.000 kuna

Financijska sredstva
I izvori financiranja
u razdoblju do 2020.
godine

FZOEU: sufinanciranje 3.500.000 kuna
HBOR; Komercijalne banke: 8.750.000 kuna

Financijska sredstva
I izvori financiranja
u razdoblju do 2030.
godine

FZOEU: sufinanciranje 8.500.000 kuna
HBOR; Komercijalne banke: 21.250.000 kuna

Financijska sredstva
I izvori financiranja
u razdoblju do 2050.
godine

FZOEU: sufinanciranje 13.500.000 kuna
HBOR; Komercijalne banke: 33.750.000 kuna

Izvrsno tijelo

MINT i MINGO - izrada detaljnog programa i promocija
FZOEU i CEIl - provedba i sufinanciranje

Tijela za pracenje
(nadzor)

MINGO

UStede
energije

Metoda pracenja
/mjerenja usteda
energije

Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno
Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i
verifikaciju uSteda energije u neposrednoj potrosnji
(Narodne novine, br. 71/2012)

Ocekivane ustede
energije u 2016.
godine

306,83 TJ (85,23 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2020.
godini (ne
ukljucujuéi
kumulativni utjecaj
prethodne obnove na
godisnjoj razini)

552,29 TJ (153,41 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2030.
godini (ne
ukljucujuci
kumulativni utjecaj
prethodne obnove na
godiSnjoj razini)

1,17 PJ (323,87 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2050.
godini (ne
ukljucujuéi
kumulativni utjecaj
prethodne obnove na
godisnjoj razini)

1,78 PJ (494,33 GWh)

Pretpostavke

Pretpostavlja se da ¢e se mjerom ukupno instalirati 125.000
m? sundevih toplinskih kolektora do 2016. godine te
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175.000 m? u 2020. godini. Uz pretpostavljenu
ucinkovitost postojeéih sustava za pripremu potroSne tople
vode od 89% godisnju prosjecnu proizvodnju suncevih
toplinskih kolektora od oko 600 kWh/m? (vrlo
konzervativna pretpostavka s obzirom da se vecina
kampova nalazi u primorskoj Hrvatskoj). Zivotni vijek
suncevih kolektora je 20 godina, pa ¢e se uStede
manifestirati i u 2016. i u 2020. godini.

Ocjena
ucinaka
mjere do
2020.
godine

Ocekivano

smanjenje emisija 50,01
CO, (10% 1)

Ocekivane nov¢ane 107,56

ustede (10° kuna)

lzvor: REGEA, 2013

Tablica 3.7 Prikaz parametara mjere poticanja investicija u toplinske sunceve sustave i druge
mjere poboljSanja EnU u hotelima

Naziv mjere

Program poticanja investicija u toplinske sunceve
sustave i druge mjere poboljSanja EnU u hotelima

Indeks mjere

C3

Vremenski okvir

pocetak: 2014. godine
kraj: 2050. godine (s meduciljem do 2016., 2020. i 2030.
godine)

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere jest ostvariti koriStenje suncevih toplinskih
sustava za pripremu potroSne tople vode. Time se nastoji u
najvecoj mjeri eliminirati koriStenje elektri¢ne energije 1
fosilnih goriva za grijanje prostora, te iskoristiti sunc¢evu
energiju svugdje gdje je njena uporaba smislena. U principu,
svaka turisticka zgrada bi trebala barem razmotriti grijanje
PTV koriStenjem sunca. Kako bi se ovakvi zahvati
omasovili, potrebno je razviti tipske analize i tipske
izvedbene projekte, Sto bi omogucilo kvalitetniju podrSku
odrzavanju i uklonilo prepreke primjeni.

Ciljna neposredna
potrosnja

Priprema potrosne tople vode u hotelima

Ciljna skupina

Vlasnici hotela i drugih turistickih objekata, osim kampova

Podrucje primjene

Primarno primorska Hrvatska, primjenjivo na cijelu zemlju

Informac
ijeo
provedbi

Popis i opis
aktivnosti za
provodenje mjere

Buduce aktivnosti:

MINGO i MINT zaduZzeni su u svoj program rada uvrstiti
ovu mjeru te je promovirati je medu vlasnicima hotela i
drugih turistickih objekata — promocija se treba povjeriti
MINT. S obzirom na ostvarene rezultate, potrebno je donijeti
odluku o reviziji i produzenju programa.

Financijska
sredstva i izvori
financiranja u
razdoblju do 2016.
godine

17,21 milijuna kuna

Financijska

30,98 milijuna kuna
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sredstva i izvori
financiranja u
razdoblju do 2020.
godine

Financijska
sredstva i izvori
financiranja u
razdoblju do 2030.
godine

65,41 milijuna kuna

Financijska
sredstva i izvori
financiranja u
razdoblju do 2050.
godine

134,26 milijuna kuna

Izvrsno tijelo

MINT i MINGO - promocija
FZOEU i HBOR - sufinanciranje
FZOEU, HBOR i CEI - provedba

Tijela za pracenje
(nadzor)

MGIPU, MINGO, MZOIP i MINT

UStede
energije

Metoda pracenja
/mjerenja usteda
energije

Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno
Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju
uSteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine,

br. 71/2012)

Ocekivane ustede
energije u 2016.
godini

57,00 TJ (15,83 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2020.
godini (ne
ukljucujuéi
kumulativni utjecaj
prethodne obnove
na godisnjoj razini)

102,56 TJ (28,49 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2030.
godini (ne
ukljucujuéi
kumulativni utjecaj
prethodne obnove
na godisnjoj razini)

216,54 TJ (60,15 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2050.
godini (ne
ukljucujuci
kumulativni utjecaj
prethodne obnove
na godisnjoj razini)

444,49 TJ (123,47 GWh)

Pretpostavke

Pretpostavlja se da ¢e se mjerom instalirati oko 23.000 m* do
2016. godine i 47.000 m? sun&evih toplinskih kolektora do
2020. godine. Uz pretpostavljenu ucinkovitost postojecih
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sustava za pripremu potrosne tople vode od 89% godisnju
prosjec¢nu proizvodnju suncevih toplinskih kolektora od oko
600 kWh/m? (konzervativno se pretpostavlja podjednak udio
instalacija u primorskoj i kontinentalnoj Hrvatskoj te
dominantna ugradnja plocastih kolektora). Zivotni vijek ove
mjere, tj. suncevih kolektora je 20 godina, pa ¢e ustede biti
»Z2ive* i u 2016. i 2020. godini.

Preklapanja, efekt
mnozenja, sinergija

Ocjena
ucinaka
mjere do
2020.
godine

Ocekivano
smanjenje emisija | 9,29
CO, (10°1)
Ocekivane novcane 19.98

ustede (10° kuna)

lzvor: REGEA, 2013

Tablica 3.8 Prikaz parametara mjere povecanja ucinkovitosti rashladnih sustava u hotelima i
drugim turistickim objektima

Naziv mjere

Povecanje ucinkovitosti rashladnih sustava u hotelima i
drugim turistickim objektima

Indeks mjere

C4

Kategorija

Financijski instrumenti

Vremenski okvir

pocetak: 2014. godine
kraj: 2050. godine (s meduciljem do 2016., 2020. i 2030.
godine)

Cilj ove mjere jest potaknuti Sto Sire koriStenje efikasnih
rashladnih sustava u hotelima. To se odnosi na centralizaciju
rashladnih sustava kod vecih hotela gdje josS nije provedena,
koriStenje dizalica topline te koriStenje okoline kao
toplinskog spremnika (morske vode). Pored ustede

Opis Cilj / kratak opis elektri¢ne energije, postizu se i sSmanjenja vrsnog
opterecenja u elektroenergetskom sustavu. Usto se
centralizacijom omogucuje koriStenje kondenzacijske topline
za pripremu potrosne tople vode. Takoder se na raspolaganje
stavlja centralizirani sustav grijanja prostora Sto potice
produljenje sezone hotela u zimskom razdoblju.

C'“n% n_eposredna Rashladni sustavi u hotelima
potroSnja
Ciljna skupina Vlasnici hotela
Razina primjene Nacionalna
Buducée aktivnosti:
MINGO i MINT zaduZzeni su u svoj program rada uvrstiti
Popis i opis ovu mjeru te je promovirati je medu vlasnicima hotela i

Informac | aktivnosti za drugih turistickih objekata — promocija se treba povjeriti

ijeo provodenje mjere MINT-u.

provedbi S obzirom na ostvarene rezultate, potrebno je donijeti odluku

0 reviziji i produZenju programa.

Financijska
sredstva i izvori

461,47 milijuna kuna
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financiranja u
razdoblju do 2016.
godine

Financijska
sredstva i izvori
financiranja u
razdoblju do 2020.
godine

830,64 milijuna kuna

Financijska
sredstva i izvori
financiranja u
razdoblju do 2030.
godine

1 753,57 milijuna kuna

Financijska
sredstva i izvori
financiranja u
razdoblju do 2050.
godine

3 599,42 milijuna kuna

Izvrsno tijelo

MINT i MINGO - promocija
FZOEU i HBOR- sufinaciranje
FZOEU, HBOR i CEI- provedba

Tijela za pracenje
(nadzor)

MGIPU, MINGO i MINT

UStede
energije

Metoda pracenja
/mjerenja usteda
energije

Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno
Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju
uSteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine,

br. 71/2012)

Ocekivane ustede
energije u 2016.
godine

47,77 TJ (13,27 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2020.
godini (ne
ukljucujuci
kumulativni utjecaj
prethodne obnove
na godisnjoj razini)

85,99 TJ (23,89 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2030.
godini (ne
ukljucujuéi
kumulativni utjecaj
prethodne obnove
na godisnjoj razini)

181,53 TJ (50,43 GWh)

Ocekivane ustede
energije u 2050.
godini (ne
ukljucujuci
kumulativni utjecaj
prethodne obnove

372,62 TJ (103,51 GWh)
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na godisnjoj razini)

Pretpostavlja se da ¢e se mjerom instalirati centralizirani
Pretpostavke sustavi visoke efikasnosti koji ¢e uz odgovarajuci zivotni
vijek omoguciti da se uStede postizu i u 2020. godini.

Uvodenje centraliziranih rashladnih sustava s dizalicama
topline omogucuje grijanje prostora i produljenje sezone
Preklapanja, efekt | rada hotela. KoriStenje kondenzacijske topline za pripremu
mnoZzenja, sinergija | tople vode, u kombinaciji sa solarnim kolektorima i
izoliranim spremnicima moZze potpuno nadomjestiti druge
energente za pripremu PTV.

Ocjena | Ocekivano
ucinaka | smanjenje emisija | 8,98
mjere do | CO, (10%t)

2020. Ocekivane novéane

godine | ustede (10° kuna) 19,83

lzvor: REGEA, 2013

4.4. Praéenje rezultata mjera energetske ucinkovitosti tijekom 10 godina nakon
energetske obnove

Prema Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije u
neposrednoj potrodnji** (u tekstu: Pravilnik), za pracenje rezultata mjera EnU u
komercijalnim zgradama potrebno je koristiti pokazatelje energetske ucinkovitosti za sektor
usluga i industrije, pri ¢emu isti pokrivaju potro$nju svih oblika energije (energenata) i vode.
Takoder je moguce izraCunavati pokazatelje energetske ucinkovitosti i uStede energije po
namjenama, no podaci potrebni za takav izra¢un uobicajeno nisu dostupni. Pravilnik sadrZi
metodologiju za izracun uSteda energije pomocu skupa pokazatelja energetske ucinkovitosti u
sektorima neposredne potrosnje energije. Temelji se na preporukama Europske komisije (EK)
danim u dokumentu Recommendations on Measurement and Verification Methods in the
Framework of Directive 2006/32/EC on Energy End-Use Efficiency and Energy Services.

Za ocjenu ostvarenja nacionalnog okvirnog cilja usteda energije u neposrednoj potro3nji i
odredivanje ucinaka pojedinacnih mjera poboljSanja energetske ucinkovitosti u jednoj godini
koristi se racunski model koji obuhvac¢a kombinaciju metoda odozgo-prema-dolje i metoda
odozdo-prema-gore koje su utvrdene Pravilnikom.

U Pravilniku su prikazane metode izracuna usteda predstavljene matematickim formulama za
izratun odozgo-prema-dolje (engl. top-down, skr. TD) pokazatelja energetske uc¢inkovitosti.
Ukupne ustede energije izracunavaju se kao razlike vrijednosti odgovarajuceg pokazatelja u
referentnoj godini 1 godini izvjes¢ivanja pomnozenoj s vrijednos¢u pokazatelja aktivnosti ili
drugog utjecajnog Cimbenika na potrosnju energije u godini izvje$¢ivanja. Ovakav nacin
izracuna, odnosno ocjena usteda energije primjenom TD metoda, u potpunosti je u skladu sa
zahtjevima Direktive 2006/32/EC o energetskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama (ESD).
Metodologija za izracun uSteda energije u neposrednoj potros$nji metodom odozgo-prema-
dolje iz stavka 5. ovoga ¢lanka sadrzana je u Prilogu I Pravilnika.

Pokazatelji energetske ucinkovitosti racunaju se u odnosu na referentnu godinu. Za Hrvatsku
je to 2007. godina, jer je ista prethodila primjeni 1. Nacionalnog akcijskog plana energetske

¥ Narodne novine (2012), Pravilnik o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju uSteda energije u neposrednoj
potro3nji, Zagreb , Narodne novine d.d., 2012 (71)
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ucinkovitosti za razdoblje 2008. — 2010. godine. Pokazatelji se racunaju prema dostupnim
podacima iz nacionalnih (energetskih) statistika i rezultata modeliranja, a iskazuju se u
mjernoj jedinici danoj uz svaki pokazatelj. U konacnici se svaki pokazatelj kao i ukupne
uStede energije iskazuju u PJ (pokazatelji se iskazuje u PJ po jedinici aktivnosti) radi ocjene
ostvarivanja nacionalnog cilja koji za 2016. godinu iznosi 19,77 PJ uSteda energije u
neposrednoj potrosnji. Pokazatelji su navedeni u Pravilniku, Prilog I, stavak 3 (pokazatelji
energetske ucinkovitosti za usluge) i1 stavak 5 (pokazatelji energetske ucinkovitosti za
industriju).

Metoda za ocjenu usSteda energije u neposrednoj potrodnji primjenom metode odozdo-prema-
dolje (engl. Bottom-up, skr. BU) dana je u Prilogu Il Pravilnika. Metodologija odozdo-prema-
gore sastoji se od matemati¢kih formula za izraun jedini¢nih uSteda energije (engl. skr.
UFES) koje se izrazavaju po jedinici relevantnoj za razmatranu mjeru energetske
uc¢inkovitosti. Ukupne ustede energije u neposrednoj potrosnji (engl. skr. FES) izraCunavaju
se mnozenjem vrijednosti UFES s wvrijednosti relevantnog utjecajnog c¢imbenika u
razmatranom razdoblju i zbrajanjem svih pojedinacnih rezultata (projekata) koji su ostvareni u
sklopu neke mjere. Izracun UFES temelji se na razlici u specifi¢noj potrosnji energije ‘prije’ i
‘poslije’ provedbe mjere poboljSanja energetske u¢inkovitosti. Ukoliko vrijednost potroSnje
energije ‘prije’ ne moze biti odredena za konkretni projekt koriste se referentne vrijednosti.
Prilikom utvrdivanja doprinosa usteda od provedenih mjera energetske ucinkovitosti u
ostvarivanju nacionalnog okvirnog cilja usteda energije, potrebno je u obzir uzeti zivotni vijek
mjere koji predstavlja broj godina u kojima je su izraCunate godiSnje uStede energije joS
uvijek vazece 1 mogu se uracunati u nacionalni cilj.

Za pracenje i ocjenu uSteda energije ostvarenih primjenom mjera poboljSanja energetske
ucinkovitosti kod obveznika gospodarenjem energijom (u ovom slucaju, korisnici sredstava
Fonda za zastitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost te veliki potrosaci s godiSnjom potrosnjom
energije > 10.000 MWHh) potrebno je Koristiti metodu odozdo-prema-gore temeljenu na
matematickim formulama za izraun jedini¢nih uSteda energije. Matematicke formule za
izracun jedini¢nih usteda energije definiraju se metodom odozdo-prema-gore za tipi¢ne mjere
poboljSanja energetske ucinkovitosti koje se primjenjuju u gradevinama.

Potrebno je napomenuti da u slucaju kad obveznik gospodarenjem energijom ima izraden plan
pracenja, mjerenja i verifikacija usteda energije ili provodi mjere poboljSanja energetske
ucinkovitosti putem energetskih usluga, ne mora koristiti matematicke formule za izracun
jedini¢nih uSteda energije iz Pravilnika. PotroSnja prije primjene mjere energetske
ucinkovitosti odreduje se za svaku pojedinu mjeru poboljSanja energetske ucinkovitosti na
temelju dostupnih podataka za gradevinu u kojoj se mjere provode ili na temelju
karakteristika uredaja i opreme koja se zamjenjuje ili ugraduje. U slucaju nedostatka takvih
podataka koriste se referentne vrijednosti propisane u Pravilniku.

Kada obveznik gospodarenjem energijom provodi mjeru poboljSanja energetske uéinkovitosti
za koju nije u Metodologiji iz ¢lanka 8. stavka 3. Pravilnika propisana matematicka formula
za izracun jedini¢nih i1 ukupnih usteda energije, obveznik gospodarenja energijom mora imati
plan prac¢enja, mjerenja i verifikacija usteda energije uskladen s Medunarodnim protokolom
za mjerenje i verifikaciju uSteda energije (engl. International Performance Measurement and
Verification Protocol, skr. IPMVP) iz kojeg je vidljiv nacin izracuna usteda energije. Plan
pracenja, mjerenja i verifikacije uSteda energije, mora sadrzavati najmanje sljedece:

e naziv mjere;
e procijenjene ustede energije koje se planiraju posti¢i mjerom;
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e granice mjerenja;

e opis referentnih uvjeta (potrosnja energije, neovisne varijable koje utje¢u na potrosnju,
oprema, operativna praksa);

e razdoblje primjene plana prac¢enja, mjerenja i verifikacije;

e metodologiju utvrdivanja usteda energije (matematicka formulacija odnosa potro$nje
energije 1 neovisnih varijabli koje na nju utjecu koja predstavlja osnovu za odredivanje
jedini¢nih 1 ukupnih usteda energije);

e mjerenje i mjernu opremu, ako je predvideno (karakteristike mjernog uredaja, protokol
vr$enja ocitanja, proceduru upravljanja mjernim uredajem i rutinski kalibracijski
protokol);

e 0s0bu odgovornu za ocitanje mjerenja i pracenje drugih podataka;

e format izvjes¢a o ostvarenim ustedama.

Obveznici gospodarenja energijom koji provode mjeru poboljSanja energetske ucinkovitosti
putem energetskih usluga moraju imati plan pracenja, mjerenja i verifikacije uSteda energije
uskladen s Medunarodnim protokolom za mjerenje i verifikaciju uSteda energije (IPMVP).
Plan prac¢enja, mjerenja 1 verifikacije usteda energije sastavni je dio ugovora o energetskom
ucinku, a sadrzi najmanje prethodno navedene podatke.

Potrebno je naglasiti da kod ocjene energetskih usteda pojedine zgrade treba nastojati do¢i do
tocnih podataka uvidom u projektnu dokumentaciju i realizirano stanje, a preporucenim
prosjecnim vrijednostima se sluziti samo u nedostatku potrebnih podataka. Ovisno 0 namjeni
zgrade 1 nacinu koriStenja, stvarna potros$nja energije moze znacajno odstupati od referentnih
vrijednosti. Pri obnovi svake od zgrada, minimum koji se mora zahtijevati od obveznika
gospodarenja energijom jest podatak o ukupnoj grijanoj povrsini objekta Sto je uobicajeno
lako dostupan podatak, iako se i za taj ulazni parametar mogu Koristiti referentne vrijednosti.
Takoder, u slucaju zamjene sustava grijanja, pozeljno je znati u¢inkovitost postojeceg i novog
sustava grijanja (prema podacima proizvodaca ili projekta) kao i podatak o specifi¢nim
toplinskim potrebama zgrade koji je dostupan zbog uvedene obveze energetskog certificiranja
zgrada. Najto¢niji rezultati dobivaju se provedbom detaljnog energetskog pregleda prije i
nakon rekonstrukcije i primjene mjera energetske ucinkovitosti.

Pravilnik preporucuje razvoj web alata na temelju metodologije dane u Prilogu 11, kojim ¢e se
omoguciti obveznicima gospodarenja energijom u Hrvatskoj da sami unose minimalne
podatke o provedenim mjerama EnU te da se rezultiraju¢e uStede automatski izraCunavaju.
Ovako ¢e se omoguciti 1 olakSati izvjeStavanje o ostvarenim ucincima, kao 1 o izvrSavanju
zakonskih obveza.

Obveznici gospodarenja energijom duzni su jednom godisnje dostavljati podatke o
provedenim mjerama poboljSanja energetske ucinkovitosti Ministarstvu. Sastavni dio
informacija pritom moraju biti najmanje sljede¢i podaci za svaku pojedinu provedenu mjeru
poboljsanja energetske ucinkovitosti:

e naziv mjere;
kratki opis mjere;
vrijeme provedbe mjere (datum pocetka i kraja provedbe);
iznos ukupno ostvarene godisnje uStede energije;
iznos ukupno ostvarenog godiSnjeg smanjenja emisija ugljicnog dioksida (CO3);
metoda izraCuna usteda energije;
ukupno ulozena nov¢ana sredstva za provedbu mjere;
izvori nov¢anih sredstava.
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lako verifikaciju ostvarenih usteda energije iskazanih kod obveznika gospodarenja energijom
zahtijeva nadlezno Ministarstvo, Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost istu moze
zatraziti u slu¢aju korisnika svojih sredstava. Verifikaciju iskazanih ostvarenih usteda energije
obavlja ovlastena osoba za energetski pregled gradevina upisana u Registar ovlastenih osoba
za obavljanje energetskih pregleda gradevina i energetsko certificiranje zgrada kojega vodi
Ministarstvo®.

4.5. Problematika energetske obnove zgrada koje su pod zastitom kulturnog dobra

Mogu¢i problem pri provodenju Programa energetske obnove zgrada predstavljaju zgrade pod
zastitom kulturnog dobra. Registar zasticenih zgrada vodi Ministarstvo kulture te je pri obnovi
istih potrebno uskladenje zahtjevima nadleznog konzervatorskog odjela, kako bi se pronaslo
toplinske izolacije zgrade s vanjske strane zbog zadrzavanja arhitektonskog znacaja, ve¢ se
toplinska izolacija postavlja s unutarnje strane prema rjeSenju i suglasnosti nadleznog
konzervatorskog odjela.

Prije obnove svake zgrade pod zastitom kulturnog dobra, potrebno se obratiti nadleznom tijelu
(odgovaraju¢em konzervatorskom odjelu) koje ¢e za zasSti¢eno kulturno dobro izdati posebne
uvjete zastite. Budu¢i da obnova zgrade spada u aktivnosti koje ¢e prouzro€iti promjene na
kulturnom dobru nuzno je ishoditi Prethodno odobrenje za radove na kulturnom dobru, u
skladu sa &l. 60. i 62. Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara® te o po&etku radova
obavijestiti nadlezno tijelo. Posebni uvjeti zastite za razliku od op¢ih uvjeta zastite temeljenih
na zakonskih obvezama odnose se na sustav mjera zastite utvrdenih za svako kulturno dobro
te se njima od strane nadleznog tijela daju osnovne smjernice kojima se ¢uvaju svojstva
kulturnog dobra na temelju kojih je zasti¢eno. Ishodenje dozvole za predloZzene mjere EnU
ovisi o stupnju zaStite 1 o svojstvima kulturnog dobra. Ishodenje posebnih uvjeta zastite
zadaca je investitora. Prilikom predavanja zahtjeva za izdavanjem posebnih uvjeta potrebno je
priloZiti i Rezultate konzervatorsko-restauratorskih istrazivanja, tj. elaborat u kojem su
skupljeni svi trazeni podaci o trenutnom stanju, koriStenim materijalima i tehnologijama
izgradnje ispitivane zgrade. Navedena istraZzivanja ujedno predstavljaju i podlogu za
donoSenje posebnih uvjeta konzervatorsko-restauratorskog zavoda Ministarstva kulture.
Nadalje, potrebno je izvesti i Konzervatorski elaborat koji sadrzi opis znaCaja zgrade,
saznanja o prethodnom koriStenju prostora, sazetak Rezultata konzervatorsko-restauratorskih
istrazivanja te smjernice za provedbu restauracije, uz prijedloge koji elementi postojece
zgrade moraju biti zadrzani, a koje ¢e biti potrebno zamijeniti.

Prije izdavanja gradevinske dozvole investitor je duzan od nadleznog tijela traziti rjeSenje o
uvjetima gradenja, Sto je oblik potvrde kojom se potvrduje da je obnova zgrade u skladu sa
prostornim planom. U sluc¢aju obnove zgrada pod zahtjevu za izdavanje rjeSenja potrebno je
priloZiti:

e idejni projekt s prikazom situacije na posebnoj geodetskoj podlozi, odnosno na kopiji
katastarskog plana ako je zahtjev za izdavanje rjeSenja o uvjetima gradenja predan za
rekonstrukciju postojeée zgrade kojom se ne mijenjaju njezini vanjski tlocrtni gabariti;

* Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (2013), Registar ovlastenih osoba za obavljanje energetskih pregleda
gradevina i energetsko certificiranje zgrada [online], Zagreb. Dostupno na:
http://www.mgipu.hr/doc/Graditeljstvo/Registar_certifikatora.htm [31. prosinca, 2013.]

% Narodne novine (2012), Zakon o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, Narodne novine d.d., 2012 (136)
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e posebni uvjeti tijela drzavne uprave nadleznog za poslove kulturnih dobara za
gradevinu koja se nalazi u naselju ili dijelu naselja, koje je upisano u Registar
kulturnih dobara Republike Hrvatske kao kulturno-povijesna cjelina ili je gradevina
upisana u taj Registar kao kulturno dobro.

Zakonom o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara, propisano je da u slucaju kad odrzavanje
kulturnoga dobra ili radovi na njegovoj obnovi zahtijevaju izvanredne troSkove Kkoji
premaSuju redovite troSkove odrzavanja i prihode ili druge koristi koje vlasnik ima od
kulturnoga dobra, vlasnik ima pravo podnijeti zahtjev za naknadu izvanrednih troSkova.
Navedene olakSice smatraju se drzavnim udjelom u ocuvanju kulturnog dobra, dok se
financiranje vrsi iz budZeta ustanove pod ¢ijom se zaStitom nalazi pojedina zgrada (opéina,
grad, Zupanija, drzava). Odrzavanje budzeta za odrzavanje kulturnih dobara provodi se kroz
prikupljanje spomenicke rente iz ¢ijih se sredstava u pravilu sufinanciraju projekti obnove
procelja 1 krovova nepokretnih kulturnih dobara. Jedinice lokalne samouprave posebnim
pravilnicima utvrduju kriterije dodjele sredstava pri cemu prednost imaju gradevine smjestene
u samoj povijesnoj jezgri, pojedinacno zasticene kao kulturna dobra, u loSijem gradevinskom
stanju 1 pretezno privatnom vlasniStvu. Jedinice lokalne samouprave raspisuju natjecaje za
sufinanciranje projekata iz sredstava spomenicke rente kojima pozivaju vlasnike (ili
korisnike) nepokretnih kulturnih dobara na prijavu s pripremljenim projektima obnove
izradenim od strane projektanta koji ima dopuStenje Ministarstva kulture za obavljanje
poslova na zaStiti i o¢uvanju kulturnih dobara. Energetska obnova zgrada pod zaStitom
kulturnog dobra moze, u nekim slu¢ajevima visoke kategorije zastite i specificnog vanjskog i
unutarnjeg oblikovanja, biti vrlo ogranic¢ena 1 kroz to imati vrlo malu ustedu energije.

4.6. Dodatni radovi nuzni radi posStivanja ostalih bitnih svojstava zgrade

Prilikom obnove svake zgrade, ovisno o namjeni, potrebno je ispuniti temeljne zahtjeve za
gradevinu te druge zahtjeve propisane Zakonom o gradnji i posebnim propisima koji utje¢u na
ispunjavanje temeljnog zahtjeva za gradevinu. Odrzavanje gradevine, pracenje stanja
gradevine, godiSnje preglede gradevine, izradu pregleda poslova za odrzavanje i
unapredivanje ispunjavanja temeljnih zahtjeva za gradevine i druge sli¢ne strucne poslove
vlasnik gradevine, odnosno osoba koja obavlja poslove upravljanja gradevinama prema
posebnom zakonu mora povijeriti osobama koje ispunjavaju uvjete za obavljanje tih poslova
propisane posebnim zakonom. Zakonom o gradnji definirani su temeljni zahtjevi za gradevinu
(¢lanak 8.):

mehanicka otpornost i stabilnost;

sigurnost u slu¢aju pozara;

higijena, zdravlje i okolis;

sigurnost i pristupacnost tijekom uporabe;
zaStita od buke;

gospodarenje energijom i ocuvanje topline;
odrziva uporaba prirodnih izvora.

Temeljni i drugi zahtjevi za gradevinu prikazani su tablicom u Prilogu 8.5, ukljucujuéi razlog
1 opis dodatnih radova nuznih za njihovo ispunjenje. Vlasnik gradevine duZan je osigurati
odrzavanje gradevine na nacin da se tijekom njezinog zivotnog vijeka ocuvaju temeljni
zahtjevi za gradevinu te unapredivati ispunjavanje temeljnih zahtjeva za gradevinu,
energetskih svojstava zgrada i nesmetanog pristupa i kretanja u gradevini. U slucaju oStecenja
gradevine zbog kojeg postoji opasnost za zivot i zdravlje ljudi, okoli§, prirodu, druge
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gradevine 1 stvari ili stabilnost tla na okolnom zemljistu, vlasnik gradevine duzan je poduzeti
hitne mjere za otklanjanje opasnosti i oznaciti gradevinu opasnom do otklanjanja takvog
oStecenja.

Ispitivanje odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere temeljnih zahtjeva za gradevinu i/ili
drugih zahtjeva, predvideno glavnim projektom ili izvjeS¢em o obavljenoj kontroli projekta te
prethodna istrazivanja od vaznosti za projektiranje, gradenje i uporabu odredene gradevine
duzan je osigurati investitor. Investitor je poslove ispitivanja, dokazivanja, odnosno
istrazivanja duzan povjeriti osobama ovlastenim za obavljanje istih na temelju posebnog
zakona.

Potrebno je napomenuti da u slucaju obnove zgrade koja je upisana u Registar kulturnih
dobara Republike Hrvatske ili gradevina koja se nalazi u kulturno-povijesnoj cjelini upisanoj
u taj Registar, postoji moguénost za odstupanje od temeljnih zahtjeva za gradevinu (uz
suglasnost Ministarstva) ako bi se njima narusila bitna spomenicka svojstva. Suglasnost izdaje
Ministarstvo na prijedlog investitora, po prethodno pribavljenom misljenju ministarstva
nadleznog za kulturu.

4.7.  Legislativni dokumenti koje je potrebno primijeniti pri obnovi

Pri energetskoj obnovi zgrada potrebno je, u skladu s uputama u prethodnim poglavljima,
uvaziti uvjete sukladne postojecoj nacionalnoj legislativi Republike Hrvatske. U prilogu
Programa se nalazi pregled postojeCe legislative koju je potrebno zadovoljiti pri obnovi
komercijalnih nestambenih zgrada (Prilog 8.6).
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5. Detaljan plan energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje
2014.-2016. godina

Najveci potencijal energetskih usteda predstavljaju zgrade komercijalne namjene izgradene do
1987. godine te je u nastavku prikazan potencijal energetskih uSteda obnovom navedenih
zgrada u razdoblju od 2014. do 2016. godine (Tablica 4.1). Obnova obuhvaca mjere
rekonstrukcije vanjske ovojnice grijanog prostora zgrada s ciljem zadovoljavanje prijedloga
Tehnickog propisa. lako se i ostale mjere energetske ucinkovitosti kao i mjere koriStenja
obnovljivih izvora energije preporuc¢uju (NZEB standard), obveza primjene nZEB standarda
za komercijalne nestambene zgrade pocinje od 2021. godine.

Potencijal energetskih usteda do 2016. godine odgovara zadanom cilju za mjeru C5 prema 2.
NAPENU koji iznosi 1,48 PJ (413 GWh). Ostali parametri prikazani tablicom u nastavku
(Tablica 4.1) dobiveni su parametrizacijom povrSine komercijalnih zgrada s obzirom na
potencijal energetskih uSteda energije za grijanje/hladenje rekonstrukcijom ovojnice zgrade.
Raspodjela energetskih usteda te s njima u skladu povrsina i broja zgrada, kao i investicijskih
troSkova prikazana je za sve zgrade izgradene do 1987. godine, s obzirom na razliCite
kategorije komercijalnih zgrada i razlicita klimatska podrué¢ja. U razdoblju obnove do 2016.
godine zbog trenutnog stanja vanjske ovojnice grijanog prostora naglasak je potrebno staviti
na industrijske objekte ¢ijom se obnovom postize 52% cilja u energetskim ustedama (216,42
GWh u razdoblju obnove od 2014. do 2016. godine, pri ¢emu na zgrade kontinentalne
Hrvatske otpada 173,61 GWh).

Potreban broj industrijskih zgrada za obnovu iznosi 562 s povrsinom od 1,003 milijuna m?,
pri ¢emu je za njihovu obnovu potrebna investicija od 1.002,80 milijuna kuna. Znatne uStede
od 33% postizu obnovom zgrada maloprodaje i veleprodaje (134,83 GWh u razdoblju obnove
od 2014. do 2016. godine, pri ¢emu na zgrade kontinentalne Hrvatske otpada 108,20 GWh).
Za ostvarenje navedenog cilja potrebno je obnoviti 695 zgrada povrsine 0,519 milijuna m? uz
potrebne investicijske troSkove od 519,14 milijuna kuna. U razdoblju obnove od 2014. do
2016. godine postotni udio ugostiteljskih objekata iznosi 8% (33,37 GWh, pri ¢emu na zgrade
kontinentalne Hrvatske otpada 26,78 GWh), Sto se odnosi na 95 zgrada povrSine 0,083
milijuna m?, uz potrebne investicijske troskove od 83,49 milijuna kuna. Udio uredskih zgrada
iznosi 7% (28,38 GWh, pri ¢emu na zgrade kontinentalne Hrvatske otpada 22,77 GWh) Sto
&ni 131 zgradu ukupne povrsine 0,179 milijuna m? uz potrebnu investiciju od 178, 94
milijuna kuna. Ukupna investicija u obnovu komercijalnih zgrada kako bi se ostvario ciljani
iznos energetskih usteda zadan 2. NAPEnU-om u razdoblju obnove od 2013. do 2016. godine
iznosi 1°784 milijuna kuna.

Tablica 4.1 Parametri energetske obnove komercijalnih zgrada izgradenih u razdoblju do
1987. godine u razdoblju obnove od 2014. do 2016. godine

Hoteli/restor Zgrade Industriiski
Potrebni parametri Uredi ani/ugostitelj malo i St Ukupno
o . objekti
ski objekti | veleprodaje

Povrsina zgrada za _ 0,179 0,083 0,519 1,003 1,784
obnovu (milijuna m?)

Broj zgrada za obnovu 131 95 695 562 1483
Potencijal energetskih

uteda (GWh) 28,38 33,37 134,83 216,42 413,00
Potencijal financijskih 16,27 23,10 87,03 115,63 242,03
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uSteda (milijuna kuna)

Investicijski troSkovi

i 178,94 83,49 519,14 1 002,80 1784,36
(milijuna kuna)

lzvor: REGEA, 2013

U nastavku su navedeni parametri energetske obnove komercijalnih zgrada graficki prikazani
s ciljem vece preglednosti parametara obnove razliCitih kategorija zgrada razlicitih klimatskih
podrucja (Slika 4.1, Slika 4.2, Slika 4.3 i Slika 4.4).
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Slika 4.1 Prikaz potencijala energetskih uSteda energetskom obnovom komercijalnih zgrada
razli¢itih kategorija i razli¢itih klimatskih podru¢ja (GWh) za razdoblje obnove 2014. — 2016.
godine
Izvor: REGEA, 2013
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Slika 4.2 Prikaz povrsine za energetsku obnovu komercijalnih zgrada razlicitih kategorija i
razliitih klimatskih podrugja (milijuni m?) za razdoblje obnove 2014. — 2016. godine
lzvor: REGEA, 2013
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Slika 4.3 Prikaz broja komercijalnih zgrada predvidenih za energetsku obnovu razlicitih
kategorija i razli¢itih klimatskih podrucja za razdoblje obnove 2014. — 2016. godine
lzvor: REGEA, 2013
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Slika 4.4 Prikaz investicijskih troskova energetske obnove komercijalnih zgrada razlicitih
kategorija i razli¢itih klimatskih podrucja (milijuni kuna) za razdoblje obnove 2014. — 2016.
godine
Izvor: REGEA, 2013

Radi vecée bolje preglednosti s obzirom na format mjera u 2. NAPEnU, u nastavku su
prikazani parametri svake navedene mjere u takvom formatu (Tablica 4.2, Tablica 4.3,
Tablica 4.4 i Tablica 4.5)

Tablica 4.2 Prikaz parametara detaljnog plana obnove komercijalnih zgrada u razdoblju
obnove od 2014. do 2016. godine

Detaljan plan obnove komercijalnih zgrada u razdoblju

Naziv mjere obnove od 2014. do 2016. godine

Indeks mjere C5

pocetak: 2014. godine

Opis Vremenski okvir kraj: 2016. godine
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Cilj / kratak opis

Detaljan plan za obnovu postojec¢ih komercijalnih
nestambenih zgrada usmjeren na zgrade izgradene do 1987.
godine u vidu obnove ovojnice grijanog prostora u skladu s
prijedlogom Tehnickog propisa koji odgovara
niskoenergetskom standardu gradnje.

Ciljna neposredna
potrosnja

Postojece nestambene zgrade komercijalne namjene (u
privatnom vlasnistvu)

Ciljna skupina

Vlasnici nestambenih zgrada komercijalne namjene

Razina primjene

Nacionalna

Popis i opis
aktivnosti za
provodenje mjere

Buducde aktivnosti:

Potaknuti komercijalne banke na otvaranje kreditnih linija.
MGIPU je zaduzen za realizaciju plana koji treba poceti
provoditi pocetkom 2014. godine.

IzvrSavanje plana potrebno je pratiti na godisnjoj razini u
smislu utroSenih sredstava, ostvarenih energetskih i
financijskih usteda i smanjenja emisija CO,.

Financijska
Informac | sredstva u -~
ije 0 razdoblju do 2016. 1 784,36 milijuna kuna
provedbi | godine
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja -izrada
Izvr3no tijelo programa - - ,
FZOEU - provedba i sufinanciranje programa u iznosu od
40% ukupno prihvatljivih troSkova
Ministarstvo gospodarstva
Tijela za pra¢enje | Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
(nadzor) Ministarstvo turizma
Ministarstvo zastite okoliSa i prirode
L Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno
Metoda pracenja g Lo . L .
Imierenia uiteda Pffavzlmku 0 _metodologl]l za pracenje, mjerenje i verzf_z‘kacyu
jeren)
energije uSteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine.
br. 71/2012)
Ocekivane ustede
UStede | energije u 2016. 1,48 PJ (413,00 GWh)
energije | godini

Preklapanja, efekt
mnozenja, sinergija

Kako bi se postigao efekt mnoZenja i vlasnici komercijalnih
zgrada zainteresirali za obnove svojih zgrada, potrebno je
javnosti redovito prezentirati dovrSene projekte i koristi koje
su oni donijeli njihovim vlasnicima. Mjerom se predvidaju i
energetski pregledi te energetsko certificiranje zgrada.

lzvor: REGEA, 2013

U razdoblju do 2016. godine, paralelno s obnovom zgrada potrebno je provoditi i mjeru C1
Sustavno gospodarenje energijom i energetski pregledi u sektoru komercijalnih usluga
zadanu u 2. NAPEnU. Medutim, mjera ¢e se provoditi kroz pruzanje financijske potpore
FZOEU za uvodenje SGE-a, usluge izrade energetskih pregleda i certifikata te uvodenja
medunarodno priznatog cjelokupnog sustava gospodarenja energijom (ISO 50001) u skladu s
Direktivom 2012/27/EU. Uvodenje ISO 50001 sustava osigurava kontinuiranu brigu o
potro$nji energije te doprinosi konkurentnost poduzeca na trzistu.
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Iako je cjelovita obnova prema nZEB standardu predvidena tek nakon 2020. godine (sukladno
obvezi prema Direktivi 2010/31/EU), neke od mjera koje pripadaju cjelovitoj obnovi
preporucuju se poceti 2014. godine te su u 2. NAPEnU navedene sa zasebnim iznosima
investicija i ciljevima u energetskoj uStedi. U nastavku su prikazani parametri mjera OIE i
EnU u turistickim objektima kako bi se §to prije mogle koristiti u promidzbene svrhe i za
privlacenje turista kojima je odrzivost i zaStita okoliSa vazan Kriterij odabira destinacije
(Tablica 4.3, Tablica 4.4 i Tablica 4.5)

Tablica 4.3 Prikaz parametara mjere poticanja uporabe sunc¢eve energije u kampovima

Naziv mjere

Program poticanja uporabe sunceve energije u
kampovima

Indeks mjere

C2

Vremenski okvir

pocetak: 2014. godine
kraj: 2016. godine

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere jest ostvariti koriStenje sun¢evih toplinskih
sustava za pripremu potrosne tople vode u kampovima.
Kampovi su odabrani jer njihov rad i popunjenost izvrsno
korespondira s raspolozivos¢u sunceva zracenja. Ovime bi se
uporaba elektri¢ne energije i lozivog ulja za toplinske svrhe
mogla velikim dijelom eliminirati, ¢ime bi se postigli
dodatni ekoloski uc€inci kao 1 u€inci smanjenja vr§nog
opterecenja u EES-u. Dodana vrijednost jest stvaranje

Opis »Zelenog” image-a kampova i privlacenje gostiju kojima je
zaStita okoliSa vazan kriterij odabira destinacije. Mjerom se
predvida instaliranje 125.000 m? sunevih toplinskih
kolektora (ovo predstavlja oko 13% cilja od 0,225 m? po
stanovniku do 2020. godine koji je postavljen u Strategiji
energetskog razvoja).

C'Una} n_eposredna Priprema potrosne tople vode u kampovima
potrosnja
Ciljna skupina Vlasnici kampova
Podrudje primjene | Primarno primorska Hrvatska, primjenjivo na cijelu zemlju
Buduc¢e aktivnosti:
L MINGO i MINT zaduZzeni su u svoj program rada uvrstiti
Popis 1 opis . . . A
aktivnosti za ovu mjeru te je promovirati medu Vlasn1c1_ma kampova —
.. promocija se treba povjeriti MINT. S obzirom na ostvarene
provodenje mjere rezultate, potrebno je nakon 2016. godine donijeti odluku o
reviziji i produzenju programa.
Informac | Financijska Pretpostavlja se da ¢e se mjerom ukupno instalirati 25.000
ijeo sredstva i izvori m? suncevih toplinskih kolektora godiinje. Planirana
provedbi | financiranja u sredstva:
razdoblju do 2016. | FZOEU: sufinanciranje 1.500.000 kuna (28,03%)
godine HBOR; Komercijalne banke: 3.750.000 kuna (70,09%)
lzvréno tijelo MINT i MINGO - izrada dt_etaljr_log programa i promocija
FZOEU i CEIl — provedba i sufinanciranje
Tijela za pracenje MINGO
(nadzor)

UStede | Metoda pracenja Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno

energije | /mjerenja uSteda Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju
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energije

uSteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine,
br. 71/2012)

Ocekivane ustede

energije u 2016. 306,83 TJ (85,23 GWh)

godini
Pretpostavlja se da ¢e se mjerom ukupno instalirati 125.000
m? sun&evih toplinskih kolektora do 2016. godine. Uz
pretpostavljenu ucinkovitost postojec¢ih sustava za pripremu
potrosne tople vode od 89% godiSnju prosjecnu proizvodnju

Pretpostavke suncevih toplinskih kolektora od oko 600 kWh/m? (vrlo

konzervativna pretpostavka s obzirom da se ve¢ina kampova
nalazi u primorskoj Hrvatskoj). Zivotni vijek ove mjere, tj.
suncevih kolektora je 20 godina, pa ¢e se ustede
manifestirati i nakon 2016. godine.

lzvor: REGEA, 2013

Tablica 4.4 Prikaz parametara mjere poticanja investicija u toplinske sunc¢eve sustave i druge
mjere poboljSanja EnU u hotelima

Naziv mjere

Program poticanja investicija u toplinske sunceve
sustave i druge mjere poboljSanja EnU u hotelima

Indeks mjere

C3

Vremenski okvir

pocetak: 2014. godine
kraj: 2016. godine

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere jest ostvariti koriStenje suncevih toplinskih
sustava za pripremu potroSne tople vode. Time se nastoji u
najvecoj mjeri eliminirati koriStenje elektri¢ne energije 1
fosilnih goriva za grijanje prostora, te iskoristiti sunc¢evu
energiju svugdje gdje je njena uporaba smislena. U principu,
svaka turisticka zgrada bi trebala barem razmotriti grijanje
PTV koriStenjem sunca. Kako bi se ovakvi zahvati
omasovili, potrebno je razviti tipske analize i tipske
izvedbene projekte, Sto bi omogucilo kvalitetniju podrSku
odrzavanju i uklonilo prepreke primjeni.

Ciljna neposredna
potrosnja

Priprema potrosne tople vode u hotelima

Ciljna skupina

Vlasnici hotela i drugih turistickih objekata, osim kampova

Podrucje primjene

Primarno primorska Hrvatska, primjenjivo na cijelu zemlju

Informac
ijeo
provedbi

Popis i opis
aktivnosti za
provodenje mjere

Buduce aktivnosti:

MINGO i MINT zaduZzeni su u svoj program rada uvrstiti
ovu mjeru te je promovirati je medu vlasnicima hotela i
drugih turistickih objekata — promocija se treba povjeriti
MINT. S obzirom na ostvarene rezultate, potrebno je donijeti
odluku o reviziji i produzenju programa.

Financijska
sredstva i izvori
financiranja u

razdoblju do 2016.

godine

17,21 milijuna kuna

Izvrdno tijelo

MINT i MINGO - izrada detaljnog programa i promocija
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FZOEU i CEIl - provedba i sufinanciranje

Tijela za pracenje
(nadzor)

MGIPU, MINGO, MZOIP i MINT

UStede
energije

Metoda pracenja
/mjerenja usteda
energije

Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno
Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju
uSteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine,

br. 71/2012)

Ocekivane ustede
energije u 2016.
godini

57,00 TJ (15,83 GWh)

Pretpostavke

Pretpostavlja se da ¢e se mjerom instalirati oko 23.000 m* do
2016. godine i 47.000 m? sun&evih toplinskih kolektora do
2020. godine. Uz pretpostavljenu uc¢inkovitost postojecih
sustava za pripremu potrosne tople vode od 89% godisnju
prosjecnu proizvodnju suncevih toplinskih kolektora od oko
600 kWh/m? (konzervativno se pretpostavlja podjednak udio
instalacija u primorskoj i kontinentalnoj Hrvatskoj te
dominantna ugradnja plocastih kolektora). Zivotni vijek ove
myjere, tj. sunCevih kolektora je 20 godina, pa ¢e ustede biti
»Z21ve* 1 nakon 2016. godine

lzvor: REGEA, 2013

Tablica 4.5 Prikaz parametara mjere povecanja uc¢inkovitosti rashladnih sustava u hotelima i
drugim turistickim objektima

Naziv mjere

Povecanje uc¢inkovitosti rashladnih sustava u hotelima i
drugim turistickim objektima

Indeks mjere

C4

Kategorija

Financijski instrumenti

Vremenski okvir

pocetak: 2014. godine
kraj: 2016. godine

Cilj / kratak opis

Cilj ove mjere jest potaknuti Sto Sire koriStenje efikasnih
rashladnih sustava u hotelima. To se odnosi na centralizaciju
rashladnih sustava kod ve¢ih hotela gdje jos nije provedena,
koriStenje dizalica topline te koriStenje okoline kao
toplinskog spremnika (morske vode). Pored ustede
elektricne energije, postizu se 1 smanjenja vr$nog

i L
Opis opterecenja u elektroenergetskom sustavu. Usto se
centralizacijom omogucuje koristenje kondenzacijske topline
za pripremu potrosne tople vode. Takoder se na raspolaganje
stavlja centralizirani sustav grijanja prostora $to potice
produljenje sezone hotela u zimskom razdoblju.
C'“na} n_eposredna Rashladni sustavi u hotelima
potros$nja
Ciljna skupina Vlasnici hotela
Razina primjene Nacionalna
Informac | Ponis i opis Buduce aktivnosti:
- P P MINGO i MINT zaduzeni su u svoj program rada uvrstiti
ijeo aktivnosti za . . .. .. .
. L ovu mjeru te je promovirati je medu vlasnicima hotela i
provedbi | provodenje mjere

drugih turistickih objekata — promocija se treba povjeriti
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MINT
S obzirom na ostvarene rezultate, potrebno je donijeti odluku
0 reviziji i produZenju programa

Financijska
sredstva i izvori
financiranja u
razdoblju do 2016.
godine

461,47 milijuna kuna

Izvrsno tijelo

MINT i MINGO - promocija
FZOEU i HBOR- sufinaciranje
FZOEU, HBOR i CEI- provedba

Tijela za pracenje
(nadzor)

MGIPU, MINGO i MINT

UStede
energije

Metoda pracenja
/mjerenja usteda
energije

Primijeniti metode mjerenja i verifikacije usteda sukladno
Pravilniku o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju
uSteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine,
br. 71/2012)

Ocekivane ustede
energije u 2016.
godini

47,77 TJ (13,27 GWh)

Pretpostavke

Pretpostavlja se da ¢e se mjerom instalirati centralizirani
sustavi visoke efikasnosti koji ¢e uz odgovarajuci zZivotni
vijek omoguciti da se uStede postizu i nakon 2016. godine

Preklapanja, efekt
mnozenja, sinergija

Uvodenje centraliziranih rashladnih sustava s dizalicama
topline omogucuje grijanje prostora i produljenje sezone
rada hotela. Koristenje kondenzacijske topline za pripremu
tople vode, u kombinaciji sa solarnim kolektorima i
izoliranim spremnicima moZze potpuno nadomjestiti druge
energente za pripremu PTV.

lzvor: REGEA, 2013
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6. Analiza utjecaja primjena troSkovno-optimalnih mjera energetske obnove na
nestambenim zgradama komercijalnog karaktera

6.1.  Utjecaj primjene mjera na smanjenje potrodnje energije

Parametri uStede energije prikazani su u Poglavlju 2.9.3. za razdoblje od 2014. do 2050.
godine, s meduciljevima do 2020. i 2030. godine. Osim parametara uStede vezanih uz samu
obnovu zgrada u odredenom razdoblju energetske obnove, u tablici su prikazani i utjecaji
prethodnih razdoblja obnove na energetske ustede predstojecih razdoblja obnove ¢ime se
dobivaju kumulativni potencijali uSteda odredenih razdoblja energetske obnove komercijalnih
zgrada.

lako je potencijal uStede radi vece preciznosti u sklopu Poglavlja 2.9.3 izracunat u GWh,
tablicom izraCunati podaci su prikazani u PJ (Tablica 5.1), radi preglednijeg pracenja
ispunjenja cilja energetskih usteda zadanog u 2. NAPEnU. Graficki prikaz potencijala
kumulativnih usSteda energije energetskom obnovom do 2050. godine nalazi se u nastavku
(Slika 5.1).

Tablica 5.1 Potencijal utede energije u finalnoj potrosnji prema kategorijama zgrada
izgradenim u razdoblju do 1987. godine

Godin Potencijal Potencijal ustede

a uStede (GWh) (PJ)

2016. Utjegaj obnove prema prijed/ogu Tehnickog 4130 148
propisa

2020. Utjeqaj obnove prema prijedlogu Tehnickog 743.4 2,68
propisa

2030, Utjecaj cjelovite obnove prema nZEB 15694 5,65
standardu

2050. Utjecaj cjelovite obnove prema nZEB 3221.4 11,60
standardu

lzvor: REGEA, 2013.

Potencijal usteda energije (PJ)

14

12

10

2016. 2020. 2030. 2050.
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Slika 5.1 Potencijal usteda energije (PJ) energetskom obnovom komercijalnih zgrada do
2050. godine
Izvor: REGEA, 2013.

6.2. Utjecaj primjene mjera na smanjenje emisije CO,

Mjere energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, osim trenutno
vidljivih financijskih usSteda rezultiraju 1 znacajnim pogodnostima na okoli$ u vidu smanjenja
emisija staklenickih plinova. U nastavku su prikazani rezultati izraCuna smanjenja emisija
CO, za razdoblje energetske obnove komercijalnih zgrada do 2020. godine, pri ¢emu u mjere
obnove spadaju jedino mjere rekonstrukcije vanjske ovojnice grijanog prostora zgrada
izgradenih do 1987. godine. Dobiveni podaci odgovaraju energetskim uStedama pojedinih
kategorija komercijalnih zgrada danih u Poglavlju 2.3.9. U razdoblju obnove nakon 2020.
godine, s primjenom obveze nZEB standarda gradnje, ocekuje se znatno povecanje
potencijala smanjenja emisije CO, za S$to ¢e biti najzasluznije uvodenje obveze
implementacije sustava obnovljivih izvora energije u zgradama (Tablica 5.2). Za izrac¢un su
koriSteni specifi¢ni faktori emisije CO, po energetskoj jedinici goriva (kgCO,/kWh) preuzeti
iz Metodologije provodenja energetskih pregleda gradevina®®.

Tablica 5.2 Potencijal smanjenja emisije CO; razlicitih kategorija komercijalnih zgrada
izgradenih u razdoblju do 1987. godine

Potenciial Hoteli/resto Zgrade
Godi C1)8 .| rani/ugostit | maloprodaj | Industrijs
smanjenja Uredi - ..~ | Ukupno
na emisije CO, (kt) eljski e ki objekti
2 objekti | veleprodaje
Utjecaj obnove
2016, | Premaprijedlogu | 7 g 10,76 41,05 61,60 121,26
Tehnickom
propisa
Utjecaj obnove
2020. | Premaprijedlogu |, 4, 19,37 73,89 110,88 218,26
Tehnickog
propisa

lzvor: REGEA, 2013.

Parametri dani prethodnom tablicom, radi bolje preglednosti, graficki su prikazani u nastavku
(Slika5.2).

*Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (2012), Metodologija provodenja energetskog pregleda gradevina,
Tablica 6, Tablica 7 i Tablica 8 [online], Zagreb. Dostupno na:
http://www.mgipu.hr/doc/Propisi/Metodologija_provodenja_epg.pdf
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Potencijal smanjenja emisija CO, razliitih kategorija komercijalnih
zgrada stopom obnove predvidenom u 2. NAPEnU (kt)

250 7 B Industrijski objekti
200 -
Zgrade maloprodaje i
150 - veleprodaje
H Hoteli, restorani i
100 7 ugostiteljski objekti
50 A m Uredi
0 . 1
2016. 2020.
Potencijal smanjenja emisija CO, stopom ocbnove predvidenom u 2.
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Slika 5.2 Potencijal smanjenja emisija CO, obnovom komercijalnih zgrada izgradenih do

1987. godine za razlicite kategorije zgrada te klimatska podrucja
Izvor: REGEA, 2013.

6.3.  Utjecaj primjene mjera na zaposljavanje

Za potpuno vrednovanje utjecaja primjene mjera energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada na povecanje zaposlenosti, u obzir je potrebno uzeti ¢itav niz razli¢itih
socijalno-gospodarskih posljedica. Energetska obnova omogucava zapos$ljavanje (otvaranje
novih 1 zadrzavanje postojeih radnih mjesta) u sektorima gradevinarstva i
proizvodnje/odrzavanja energetske opreme te povecanje lokalne i1 regionalne gospodarske
aktivnosti. Uvodenjem obnovljivih izvora dodatno se umjesto odljeva sredstava zbog
kupovine fosilnih goriva uspostavljaju novc€ani tijekovi u nacionalnom/regionalnom
gospodarstvu te lokalnim zajednicama (investicije-zarade-porezi).
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Sektor gradevinarstva odgovoran je za ¢ak 9% ukupnog bruto domaceg proizvoda, 8%
ukupnih radnih mjesta te 2 000 milijardi eura godisnjeg prometa Europske Unije (EU-27)%. U
Hrvatskoj je gradevinski sektor posljednjih godina izlozen posljedicama snazne recesije, a svi
pokazatelji su u stalnom padu. Prema zadnjim dostupnim podacima DrZavnog zavoda za
statistiku gradevinski sektor je u strukturi ukupnog gospodarstva u prvoj polovici 2013.
godine sudjelovao s udjelom od oko 4,6 posto, a broj je zaposlenih u ovoj djelatnosti u lipnju
2013. godine je iznosio 95.572 §to je &inilo 6,9 posto ukupnog broja zaposlenih u Hrvatskoj™.
Treba znati 1 da je obujam gradevinskih radova u Hrvatskoj u razdoblju od sije¢nja do srpnja
2013. godine smanjen za 37,7 posto u odnosu na isto razdoblje 2008. godine, dok se u
razdobalgu od prosinca 2008. do srpnja 2013. broj zaposlenih smanjio za ¢ak 44.240 (34,2
posto) ™.

Studije i1 analize ucinaka energetske obnove, odnosno primjene mjera odrzive gradnje,
energetske ucinkovitosti te poticanja koristenja obnovljivih izvora u Hrvatskoj do sada su se
uglavnom bavile tehnoloskim, organizacijskim, financijskim i zakonodavnim aspektima dok
su se zapoSljavanje te ostali gospodarsko-socijalni ucinci tretirali kao sporedne teme ili u
potpunosti zanemarivali. Ovo je donekle ipak razumljivo s obzirom na gotovo zanemariv broj
provedenih projekata Sto onemogucuje sustavno pracenje i analizu podataka.

Prema dostupnoj literaturi, u¢inci na zaposljavanje uobicajeno se izraZzavaju u broju radnih
mjesta (stalna zaposlenja u punom radnom vremenu) po investiciji, a nalaze se u rasponu od 4
pa do preko 20 radnih mjesta po investiranom milijunu eura, no ve¢inom ovi pokazatelji
odnose na SAD i tzv. stare zemlje ¢lanice EU kao §to su Danska i Velika Britanija. Podaci iz
Madarske, a koji se odnose na provedene projekte energetske obnove pokazuju da se moze
otvoriti 26 radnih mjesta po investiranom milijunu eura, od cega 46% otpada na
visokokvalificiranu radnu snagu, 30% na stru¢njake (projektante i konzultante) dok je ostatak
niskokvalificirana radnu snagu®’. Posebno zanimljivi pokazatelji dolaze iz Irske gdje je
Sustainable Energy Authority of Ireland (SEAI) u cCetverogodisSnjem razdoblju do 2012.
godine dodijelio viSe od 315 milijuna eura financijskih potpora za programe energetski
ucinkovite izgradnje i1 obnove, §to je iniciralo ukupno 500 milijuna eura investicija, a
zahvaljuju¢i tom programu otvorilo se 4 500 novih radnih mjesta u gradenju i industriji
energetskih usluga**. Tako na ovom primjeru dolazimo do brojke od 9 zaposlenih po
investiranom milijunu eura.

Od rijetkih dostupnih analiza provedenih za Hrvatsku, uocena je ona provedena u sklopu
projekta CROSKILLS* gdje se procjenjuje ukupan potreban broj radnika za ostvarenje
ciljeva 20-20-20. Tako je na razini cijele Hrvatske (svi sektori) za izolaciju zidova
procijenjena potreba od 9 468 radnika (od toga 2 082 radnika za nestambene zgrade), za
izolaciju ili zamjenu krovista je procijenjena potreba od 5 764 radnika (od toga 2 499 radnika

37 Europska komisija (2013), EU Energy Policy for Buildings after the recast — general presentation. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/buildings/presentation_general_short.pdf [14. prosinca 2013.]

% Ekonomski institut (2013), Sektorske analize — Gradevinarstvo 24/II, listopad 2013. Dostupno na: http://www.eizg.hr/hr-
HR/Sektorske-analize-993.aspx [14. prosinca 2013.]

* Drzavni zavod za statistiku/EUROSTAT (2013), Baze podataka za gradevinarstvo/construction. DOStupno na:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/european_business/data [14. prosinca 2013.]

40 Center for Climate Change and Sustainable Energy Policy (3CSEP) of Central European University (2010) Employment
Impacts of a Large-Scale Deep Building Energy Retrofit Programme in Hungary. Dostupno na:
http://3csep.ceu.hu/projects/employment-impacts-of-a-large-scale-deep-building-energy-retrofit-programme-in-hungary [14.
prosinca 2013.]

1 Sustainable Energy Authority of Ireland — SEAI (2013), Press release 2013, Dostupno na:
http://Awww.seai.ie/News_Events/End_of Year Statement 2012.pdf [14. prosinca 2013.]

“2 Stirmer, N., Banjad Peéur, 1., Milovanovié, B., Carevié, L. (2013), Sustav obrazovanja u podrucju energetske ucinkovitosti.
Zbornik radova 13. Hrvatske konferencije o kvaliteti, Brijuni: 380-389. Dostupno na
http://bib.irb.hr/datoteka/628978.Brijuni-HDK-Stirmer-Banjad_Pecur-Milovanovic-Carevic.pdf [16. prosinca 2013.]
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za nestambene zgrade) te za zamjenu stolarije procijenjena potreba od 6 571 radnika (od toga
1 479 radnika za nestambeni sektor).

Za potrebe ovoga Programa promatrao se izravni, neizravni i inducirani u¢inak energetske
obnove na zaposljavanje, a provedeno modeliranje temeljilo se na opéoj Keynesovoj teoriji
multiplikatora. Pojam multiplikator oznac¢ava pojavu u kojoj pocetni porast (ili pad) stope
potrosnje izaziva porast (ili pad) dohotka ili zaposlenosti u sektorima koji zadovoljavaju
povecanu potrainju43. Kad se ta teorija primijeni na energetsku obnovu, pretpostavlja se da ¢e
porast potrosnje zbog projekata energetske obnove u Hrvatskoj izazvati proporcionalan porast
u zapoSljavanju, dohotku i profitu u onim sektorima koji su potrebni za razvitak projekta
energetske obnove. Naziv multiplikator dolazi od ¢injenice da svaka promjena odredenih
rashoda (npr. Investicija) vodi k promjeni (ili multipliciranoj promjeni) bruto domaceg
proizvoda. Model multiplikatora objaSnjava kako promjene investicija, vanjske trgovine i
drzavnih poreza utjeCu na proizvodnju i zaposlenost u privredi. Pri modeliranju nastojalo se
procijeniti ukupno planirano ili Zeljeno troSenje u gospodarstvu u tijeku danog razdoblja te
odrediti i koji dio troSkova rada, gradevinskih radova, opreme i usluga dolazi iz Hrvatske. Taj
se podatak kasnije uzima u obzir pri odredivanju svih utjecaja i znatno odreduje rezultate
modeliranja. MetodoloSke postavke preuzete su iz modela pod nazivom SCORE koji je
inicijalno razvijen za izracun ucinaka koje na zaposljavanje imaju projekti koriStenja energije
§urﬁske biomase u sklopu projekta Medunarodne energetske agencije IEA Bioenergy Task
29™.

Izravni ucinak se, jednostavno receno, odnosi na izravni izdatak za potrosnju pri
gradevinskim zahvatima, ugradnji energetskih sustava 1 u procesu proizvodnje ulaznih
sirovina. Izravni izdatak Cine svi izdaci potroSeni na gradnju, energetsku opremu i njezinu
instalaciju i1 radnu snagu. Neizravni u¢inak se izvodi iz povecane potraznje za dobrima i
uslugama kojima se opskrbljuju izgradnja i poslovanje postrojenja te proces obrade ulaznih
sirovina. Neizravni ucinak potanko prikazuje utjecaj povecane potraznje za sirovinama i
radnom snagom, koje se, premda nisu dio same energetske obnove, ipak troSe u procesu
proizvodnje nabavljenih dobara (primjerice u proizvodnji cementa, kalupa za metalne
odljevke i tako dalje). Neizravnim multiplikatorom izrazava se dodatni dohodak i zaposlenost
koji nastaju zbog povecane potraznje za dobrima i uslugama u lancu nabave kojima se
odrzava postrojenje. Inducirani ucinak izvodi se iz povecane potro$nje uslijed dodatnog
dohotka (hrana i pice, usluge i sl.) odnosno odrazava proces reiterativne potrosnje dohotka od
rada 1 profita. Inducirani u€inak moZze se promatrati i kroz ¢injenicu da ¢e se zbog smanjenih
raCuna za energiju povecati raspolozivi dohodak gradana ili u ovom slucaju tvrtki i
poduzetnika ¢ime ¢e porasti potraznja za drugim proizvodima i uslugama te se tako povecati
zaposlenja u tim sektorima.

Ovim Programom predvidaju se ukupne investicije u energetsku obnovu komercijalnih
nestambenih zgrada u nekoliko scenarija. Za potrebe odredivanja utjecaja energetske obnove
na otvaranje novih radnih mjesta pretpostavlja se da se do 2020. godine obnavlja samo
toplinska ovojnica zgrada po novom prijedlogu Tehnickog propisa, a tek nakon 2020. godine
se krece s cjelovitom obnovom po NZEB standardu Sto je uz prosjecne place u promatranim
sektorima, a temeljem opisane metodologije dalo rezultate za ocekivana izravna, neizravna te
inducirana radna mjesta (Tablica 5.3). Ovi rezultati su dakako samo indikativni iznosi dok ¢e
stvarni broj novootvorenih ili zadrzani postoje¢ih radnih mjesta ovisiti o zaista izvedenim
zahvatima u procesu energetske obnove.

43 samuelson, P. A., Nordhaus, W. D. (2001), Economics - 17 ed., international ed. McGraw-Hill, Boston, 792 p.
4 Krajnc, N., Domac, J. (2007), How to model different socio-economic and environmental aspects of biomass utilisation:
Case study in selected regions in Slovenia and Croatia. Energy Policy, Volume 35, Issue 12: 6010-6020.
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Tablica 5.3 Procjena utjecaja primjene mjera energetske obnove komercijalnih nestambenih
zgrada na povecanje zaposlenosti u Republici Hrvatskoj za 2016., 2020., 2030. i 2050. godinu

2016. 2020. 2030. 2050.
Ukupne —investicije u = energetsku | 4 704 35 | 321185 | 9.170,08 | 21.086,53
obnovu — u milijardama kuna
Izravna radna mjesta 2.260 4.068 11.615 26.710
Neizravna radna mjesta 1.537 2.766 7.898 18.163
Inducirana radna mjesta 2.316 4.169 11.903 27.372
Radna mjesta - UKUPNO 6.113 11.004 31.417 72.244

lzvor: REGEA, 2013

Smanjenje potrosnje energije uslijed provedbe energetske obnove zgrada moglo bi dovesti i
do smanjenja broja radnih mjesta u prvom redu u energetskom sektoru, ali i u ¢itavom lancu
nabave - djelatnostima koje cine energetsku obnovu. To se zajedno opisuje pojmom
premjestanja koji se koristi za oznaCavanje aktivnosti, troskova ili bilo koje druge kategorije
koja se gubi, ne dogada, odnosno premjesta uslijed neke druge aktivnosti. Sto se ti¢e utjecaja
premjesStanja na energetskom sektoru, procijenjeno je da su ovi ucinci uslijed restrukturiranja
energetskog sektora kao i moguénosti izvoza energije na zajednicko europsko trziSte vrlo
mali. Ovdje provedenim modeliranjem za potrebe ovoga Programa nije se pokuSavalo
izraCunati izravno faktorsko premjeStanje unutar procesa proizvodnje ulaznih sirovina.
Procijenjeno je da se ne bi primijetili izravni ucinci premjesStanja s obzirom na pocetku
opisano smanjenje djelatnosti u gradevinom sektoru u Hrvatskoj te na znacajan gubitak radnih
mjesta (npr. premjestanje kvalificirane radne snage).

Model multiplikatora koji je primijenjen za potrebe ovoga Programa ocijenjen je kao vrlo
prikladan za analizu koja je bila potrebna u prvom redu zbog toga Sto po svojoj definiciji
objasnjava kako investicije mogu utjecati na proizvodnju i zaposlenost u gospodarstvu s
neiskoriStenim resursima. Ukupni utjecaj uzima u obzir izravni i neizravni ucinak, kao i
reiterativnu potroSnju dodatnog dohotka nastaloga ulaganjem u energetsku obnovu. Vrlo je
vazno primijetiti da se u tehnici multiplikatora u svim slucajevima koristi samo onaj dio
izdataka koji se potrosi na domac¢em podrucju, buduc¢i da se ostatak odlijeva iz nacionalnog
gospodarstva. Ovo je jos jedan od razloga zasSto Hrvatska treba ulagati u obrazovanje i obuku
kvalificiranih radnika, projektanata i drugih stru¢njaka.

Iskustva zemalja Europske unije 1 iskustva u Hrvatskoj su pokazala da energetski u¢inkovita
obnova te izgradnja novih zgrada sa Sto manjom potroSnjom energije (niskoenergetskih,
pasivnih, gotovo nula energetskih) trenutno predstavlja veliku moguénost za gradevinski
sektor 1 nacionalno gospodarstvo u cjelini. Tako se na razini Europske unije uc¢inci EPBD
Direktive* za 2020. godinu procjenjuju na 280.000 do 450.000 novih radnih mjesta®.

6.4. Utjecaj primjene mjera na promjene u gospodarstvu
Ulaganja u energetsku obnovu zgrada, u ovom slucaju zgrada komercijalne, nestambene

namjene donosi znacajne energetske ustede (detaljno opisane i procijenjene u prethodnim
poglavljima) S§to posljedi¢no uzrokuje smanjenje emisije staklenickih plinova 1 povecanje

5 Europska komisija (2013) Directive 2010/31/EU on Energy Performance of Buildings, recast of EPBD 2002/32/EC.
Dostupno na: http://ec.europa.eu/energy/efficiency/buildings/buildings_en.htm [14. prosinca 2013.]

46 Europska komisija (2013) EU Energy Policy for Buildings after the recast — general presentation. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/energy/efficiency/doc/buildings/presentation_general_short.pdf [14. prosinca 2013.]
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sigurnosti opskrbe energijom. Nakon procjene doprinosa zapoSljavanju u prethodnom, u
ovom poglavlju donosi se i analiza te procjena i dodatnih u¢inaka koje energetska obnova
donosi kao Sto su utjecaj na BDP i javne financije uslijed smanjenih izdatak drzavnih poticaja,
promjene u poreznim prihodima (dobici/gubici), smanjenih izdataka za zdravstvo i dr.

Treba naglasiti da je provedba ovakvih analiza, a posebno kvantificiranje navedenih uc¢inaka
iznimno slozeno i zahtjevno. Kako u trenutku pripreme ovoga Programa nisu postojala
referentna istrazivanja provedena u Hrvatskoj, za izraCun su koriSteni vlastiti podaci iz
prethodnih poglavlja te najznacajniji europski izvori na ovom podru&ju®’. S obzirom da se
analiza provedena u sklopu ovoga Programa odnosi isklju¢ivo na zgrade komercijalne,
nestambene namjene, ukupni ucinci ¢e biti drugaciji nego u slucaju da su u obzir uzete i
stambene, odnosno zgrade javnog sektora (Tablica 5.4).

Tablica 5.4 Pregled u¢inaka energetske obnove zgrada

U¢inci Utjecaj na javne financije Bez utjecaja na javne financije

Izravni u¢incCi Energetske (financijske) ustede

Povecanje poreznih prihoda
(povecanje opsega poslovanja

i/ili dobit)
Smanjenje poreznih prihoda
(energija)
Neizravni u¢inci Smanjeni izdataka na zdravstvo
Povecanje produktivnosti radnika
Inducirani ucinci Povecana gospodarska aktivnost u drugim sektorima
Ucinci uslijed | Povecano zaposljavanje
trenutnog stanja
gospodarstva

lzvor: REGEA, 2013

Energetske usStede izravno proizlaze iz povecane energetske ucinkovitosti uslijed provedene
energetske uStede. U slucaju ovoga Programa godisSnje energetske ustede u 2020. godini se
procjenjuju na 435,65 milijuna kuna dok kumulativni potencijal usSteda stopom obnove
predvidenom u 2. NAPEnU, ukljucujuéi ustede rekonstrukcijom 2013. - 2020. godine iznosi
1.403,75 milijuna kuna. Ova financijska sredstva predstavljaju u sluc¢aju komercijalnih,
nestambenih zgrada izbjegnuti troSak sredstava koja nisu utroSena na energente od strane
gospodarskih subjekata pa ne predstavljaju izravan utjecaj na javne financije. Medutim, ova
se sredstva mogu utro$iti na poveéanje proizvodnje, modernizaciju opreme i poslovanja,
obrazovanje i usavrSavanje radnika te utjeCu na dobit poslovanja. Sve to imat ¢e utjecaja na
povecanje poreznih prihoda javnih financija (porez na dodanu vrijednost, porez na dobit,
porez na dohodak i prirez). Energetska obnova zgrada dovest ¢e i do smanjenja potrosnje
energije Sto ¢e uzrokovati smanjenje prihoda (negativan u¢inak na javne financije) uslijed
troSarina na energente i elektri¢nu energiju.

Znacajni neizravni ucinci dolaze iz poboljSanja zdravlja radnika jer se provedenom
energetskom obnovom poboljSavaju uvjeti rada - temperatura, unutraSnja Kklima,
provjetravanje prostorija Sto rezultira smanjenjem bolesti, pove¢anom produktivnosti i

4" Medu brojnim konzultiranim izvorima izdvaja se: Copenhagen Economics (2012) Multiple benefits of investing in energy
efficient renovation of buildings. Dostupno na http://www.renovate-europe.eu/Multiple-Benefits-Study [20. prosinca 2013.]
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opCenitom boljom kvalitetom zivota. Zdravstveni ulinci rezultiraju i iz manje potrebe
proizvodnje energije ¢ime dolazi do manjeg oneciS¢enja emisijama Stetnih tvari, Cesticama i
sl. Ove je ustede iznimno sloZeno procijeniti, bilo bi potrebno procijeniti 1 statisticku
vrijednost ljudskog Zivota u Hrvatskoj (npr. neke studije za Novi Zeland donose vrijednost od
oko 90.000 EUR™). Procjene na razini &itave Europske unije iznose izmedu 33 i 140 milijardi
eura do 2030. godine u sludaju energetske obnove svih zgrada®®, $to bi jednostavnom
analogijom samo za orijentaciju za Hrvatsku dalo iznos od 1,5 do 2 milijarde kuna ukoliko se
promatra samo energetska obnova zgrada obuhvacéenih ovim Programom.

Uc¢inci uslijed trenutnog stanja gospodarstva koje u Hrvatskoj krajem 2013. godine obiljezava
izrazito visoka nezaposlenost (343 488 nezaposlena)®, odnosno neiskoristeni kapaciteti u
gospodarstvu ogledaju se u novom zaposljavanju odnosno generiranju novih gospodarskih
aktivnosti bez utjecaja premjestanja o kojima je bilo rije¢ u prethodnom poglavlju.

Za kvantificiranje ostalih u¢inaka koji se analiziraju u ovom poglavlju polazna tocka su bile
izraCunate investicije u energetsku obnovu prema izabranim scenarijima (3.211,85 u 2020.
godini, 9.170,08 milijuna kuna u 2030. godini) ocekivane cijene energije (elektri¢éna energija
1 058 kn/MWh u 2020. i 2030. godini, prirodni plin 307,5 kn/MWh u 2020. godini, 330
kn/MWh u 2030. godini te lozivo ulje 570 kn/MWh u 2020. godini, 608 kn/MWh u 2030.
godini®®) te ostvarene (financijske) energetske ustede (435,65 milijuna kuna u 2020. godini).

Danom ulaska u EU u Hrvatskoj je pocela primjena troSarina na energente i elektricnu
energiju, a troSarine koje su u primjeni tijekom 2013. godine bile su 7,50 kn/MWh za
elektricnu energiju za poslovnu uporabu, 4,05 kn/MWh za plin za grijanje za poslovnu
uporabu®. Procjena smanjenja prihoda od tro$arina nakon energetske obnove zgrada
obuhvac¢enim ovim Programom, a temeljem energenata koji se koriste i ostvarenih uSteda
iznosi 110 milijuna kuna za razdoblje do 2020. godine.

Za odredivanje utjecaja energetske obnove na BDP potrebno je koristiti bruto dodanu
vrijednost po zaposlenom u sektorima koji su povezani s energetskom ucinkovitoSéu u
zgradarstvu. Prema Eurostatu, ova vrijednost na razini prosjeka za EU-27 iznosi 55.740 eura
za gradevinski sektor, dok je raspon u povezanim sektorima (keramicka industrija, instalacije
1 sl.) nesto nizi 1 krece se od 46.110 do 52.220 eura po zaposlen0m53. Uz sva ogranicenja koja
ovakva primjena prosje¢nih EU pokazatelja na Hrvatsku donosi, za prije izraCunate investicije
u energetsku obnovu zgrada obuhvacenih ovim Programom moze se izraunati i izravan
utjecaj na BDP koji za 2020. godinu iznosi oko 3, a za 2030. godinu oko 8,6 milijardi kuna.
Slicnom metodologijom mogao bi se izracunati i neizravan i akumulirani u¢inak na BDP, ali
bi to trebao biti predmet sustavnog i opseznijeg istrazivanja u kojem bi se detaljno procijenile
1 uvazile sve hrvatske specificnosti. U svakom slucaju, ve¢ 1 ovako kratka provedena analiza
pokazuje da je energetska obnova zgrada izrazito korisna mjera u uvjetima gospodarske krize
i potrebe za otvaranjem novih radnih mjesta i poticanjem gospodarske aktivnosti

48 Barnard L. et al (2011) The Impact of Retrofitted Insulation and New Heaters on Health Services Utilisation and Costs,
Pharmaceutical Costs and Mortality: Evaluation of Warm Up New Zealand: Heat Smart. Dostupno na
http:/Avww.motu.org.nz/publications/detail/the_impact_of retrofitted insulation_and_new_heaters on_health_services_uti
[28. prosinca 2013.]

49 Copenhagen Economics (2012) Multiple benefits of investing in energy efficient renovation of buildings. Dostupno na
http://www.renovate-europe.eu/Multiple-Benefits-Study [20. prosinca 2013.]

%0 Hrvatski zavod za zapoljavanje (2013) Dostupno na: http://statistika.hzz.hr/ [29. prosinca 2013.]

5! DG Energy (2010) EU Energy trends in 2030, Update 2009. Dostupno na

http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends 2030/ [27. prosinca 2013.]

%2 Ministarstvo financija — Porezna uprava (2013) Dostupno na: http:/www.porezna-
uprava.hr/HR_porezni_sustav/Pages/trosarine_posebni_porezi.aspx [27. prosinca 2013.]

%% Eurostat (2013) Structural business statistics. Dostupno na
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Structural_business_statistics_overview [27. prosinca 2013.]
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6.5. Procjena dobrobiti od poveéanja zdravlja Korisnika energetski obnovljenih
zgrada

Primjena mjera energetske u¢inkovitosti na postoje¢im zgradama ima za cilj ne samo sanaciju
zgrada u smislu postizanja smanjenja potrosnje energije, ve¢ i sanaciju s nuznim radovima
koji ¢e doprinijeti toplinskoj udobnosti, vi$oj kvaliteti zraka u unutarnjem prostoru te higijeni
i zdravlju korisnika. Mjere energetske ucinkovitosti ovojnice zgrade ukljucuju fizikalne
analize gradevnih dijelova i sklopova s rjeSavanjem toplinskih mostova §to je klju¢no pri
eliminaciji unutarnje i povrsinske kondenzacije, odnosno opasnosti od propadanja materijala,
stvaranja gljivica i plijesni s popratnim utjecajima na zdravlje.

Losa kvaliteta unutarnjeg prostora komercijalnih zgrada moze negativno utjecati na fizicko
zdravlje zaposlenika kroz loSu kvalitetu zraka, izrazito visoke ili niske temperature prostora,
visak unutarnje vlage zraka te psihi¢ko zdravlje kroz neadekvatno osvjetljenje, akustiku ili
buku. IstraZzivanja su pokazala da su zaposlenici na radnom mjestu s nepovoljnim uvjetima za
zdravlje CeS¢e odsutni sa radnog mjesta, gube vise radnih sati te su manje produktivni u

usporedbi sa zaposlenicima ¢iji su radni uvjeti u energetski ucinkovitim zgradama54.

Americki Casopis za javno zdravstvo (American Journal of Public Health) napravio je
istraZivanje® na temelju promjena u osjetanju simptoma zaposlenika na bolesti astme i
respiratornih alergija, simptoma depresije i stresa, promjena broja izostanaka zaposlenika s
radnog mjesta, te poboljSanja produktivnosti 3 do 4 mjeseca nakon preseljenja iz
konvencionalnih poslovnih zgrada u poslovne zgrade u kojima je napravljena energetska
obnova. Nakon preseljenja, broj sati odlazaka s radnog mjesta zbog problema s astmom ili
respiratornim alergijama smanjio se u prosjeku za 58%, dok se broj sati odlazaka uzrokovanih
stresom ili depresijom u prosjeku smanjio za 40%. Iz rezultata istrazivanja dosSlo se do
zakljucka da na temelju energetske obnove komercijalnih zgrada dolazi do povecanja
produktivnosti rada svakog zaposlenika za 38,98 radnih sati godi$nje. Takoder vidljivo je da
je svaki zaposlenik koji ima simptome bolesti astme i respiratornih alergija produktivniji
nakon preseljenja u energetski obnovljeno okruzenje u prosjeku 1,75 sati godisSnje, a svi oni
koji pate od bolesti depresije ili stresa oko 2,02 sata godisnje.

6.6. Identifikacija prepreka kod energetske obnove i mjere koje ¢e otkloniti te
prepreke

6.6.1. Prepreke u pokretanju i provodenju energetski uc¢inkovite obnove

U osnovi se prepreke uspjesnoj energetski ucinkovitoj obnovi u najvecoj mjeri mogu naci u
podrucju legislative i financija te opée upucéenosti i motiviranosti za obnovu. Rizik provedbi
programa predstavlja trenutno neprilagodena zakonska regulativa koja promptno ne prati sve
smjerove strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske, odnosno EU. Nedostajuca
financijska sredstva vlasnika zgrada za investicije i nedovoljna ponuda poticaja i modela za
financiranje energetski ucinkovite obnove zgrada mogu dovesti u pitanje provedivost
programa obnove komercijalnih nestambenih zgrada. Tip vlasniStva kao i brojnost vlasnika
bitno utjeCe na pokretanje energetske obnove zgrade jer je jedan vlasnik fleksibilniji u
odlucivanju nego li vise njih.

% Singh, A. et.al. (2010), Effects of Green Buildings on Employee Health and Productivity [online], American Journal of
Public Health. Dostupno na: http://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC2920980 [31. prosinca, 2013.]
55 H

Ibid
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Ne treba zanemariti i nedovoljnu informiranost o dobrobiti energetske sanacije zgrada i
namjenskim modelima financiranja koji se nude, a prisutan je i strah od rizika investiranja.
Sudionici u gradnji, vlasnici i korisnici zgrada i javna uprava ¢esto nisu ili nisu dovoljno
upoznati s pokretanjem i provodenjem energetski ucinkovite obnove zgrada. Prepreke su i
nepoznavanje postojeceg energetskog stanja zgrada i potrosnji energije u zgradama. Najveci
dio postoje¢ih analiza i1 studija se uglavnom odnosi na stambeni sektor, dok za ostale
tipologije zgrada nema sustavnih istrazivanja.

Proces energetski ucinkovite obnove je sloZzen postupak sa puno sudionika koji su medusobno
povezani razli¢itim interesima 1 ciljevima. U proces je potrebno unijeti specificno
multidisciplinarno stru¢no znanje o energetskoj obnovi zgrada, novim materijalima i
tehnologijama, zatim, ekonomsko znanje o mogu¢nostima i1 naCinima financiranja, znanje o
trziStu energenata i njegovom buducem razvoju te jo§ niz drugih bitnih ¢imbenika za
ucinkovitu i uspjeSnu provedbu projekta. Takvo znanje u vecini slucajeva nema investitor, vec¢
je on primoran angazirati strucnjaka ili konzultanta koji ¢e ga usmjeravati ka cilju i koji ¢e
zapravo biti voditelji projekta te objediniti viSe struka i preuzeti odgovornost za uspjeh
projekta energetske obnove. Posebnost energetske obnove je u tome Sto svaku zgradu treba
gledati zasebno, odnosno individualno. Svaka zgrada ima svoj rezim koriStenja, svoj energent
za grijanje 1 hladenje, nacin ponasanja korisnika te je svaka zgrada drugacije odrzavana tokom
vremena. Stoga, mozda postoje zgrade sa istim gradevnim karakteristikama ali one mogu
imati razlic¢itu potrebnu godi$nju energiju za grijanje i hladenje. Individualni pristup svakoj
zgradi je nuznost i usporava proces energetske obnove jer se ne moZe uspostaviti jedinstveni
tehnicki model koji bi objedinio veéinu zgrada i ubrzao proces obnove. Za uspjeSno
pokretanje i provodenje energetske obnove nuzno je postojanje razvijenog trzista energetskih
usluga®, odnosno, postojanje specijaliziranih tvrtki sa iskustvom u provodenju procesa
energetske obnove u cjelovitom smislu. U zapadnoevropskim zemljama kao Sto su Njemacka
I Francuska, trziste takvim uslugama je razvijenije nego u Hrvatskoj. Kriza u gradevinskom
sektoru u Republici Hrvatskoj je rezultirala zatvaranjem mnogih gradevinskih tvrtki, takoder
mnoge tvrtke nisu likvidne ili su u stecaju i ne mogu funkcionirati na trziStu. Zbog toga je u
Hrvatskoj ponovno potrebno ojacati trziSte gradevinskim uslugama i vratiti povjerenje
investitora, a Sto je relativno spori proces.

Iskustvo i uspjesno zavrseni projekti te prezentacija istih u javnosti veoma su biti za poticanje
svijesti kod ljudi o vaznosti energetske obnove zgrada. U Republici Hrvatskoj se ne govori
dovoljno o uspjesno provedenim projektima i svim pozitivnim ucincima koje ona nosi. Ne
postoji dovoljna razina informiranosti u javnosti o nacCinu provedbe energetske obnove i
radnjama koje trebaju prethoditi energetskoj obnovi. NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi i
status vlasniStva nad nekretninom zasigurno predstavlja prepreku u donoSenju odluke o
energetskoj obnovi. Zgrade dijelom u javnom vlasni§tvu moraju i¢i u proces javne nabave
koji moze biti dugotrajni i neizvjesni postupak. Zakonska regulativa u Hrvatskoj dobro
definira sve tehnicke smjernice i zahtjeve za energetskom obnovom zgrada i ne predstavlja
prepreku u tehnickom smislu, ali regulativa koja bi obvezala energetsku obnovu postojecih
zgrada ne postoji, postoji samo obveza izrade energetskih pregleda i energetskih certifikata.
Ne postoji sustav snaznih poticaja i nacina financiranja koji bi se mogli iskoristiti i primijeniti
na energetsku obnovu. Nepripremljenost financijskih institucija za kreditiranje energetske
obnove takoder moze usporiti cijeli proces. Cijena energenata je u Hrvatskoj niska i smanjuje
inicijativu za provodenje mjera energetske ucinkovitosti. Kako ¢e u buduénosti cijena
energenata vjerojatno rasti tako ¢e i energetska obnova biti financijski isplativija. Poglavito u

% CEI, Centar za praéenje poslovanja energetskog sektora i investicija, (2013.) Izvjesce o stanju i provedbi investicija u
energetskom sektoru za razdoblje od 31.03.2012. — 31.03.2013. godine [online]. Dostupno na:
http://www.vlada.hr/hr/content/download/267223/3940055/file/107.%20-%209.pdf [31. prosinca 2013.]
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industrijskom sektoru vlastiti kapital odnosno dobit se Cesto investira u kapitalne investicije
vezane uz temeljnu poslovnu aktivnost (djelatnost), a ne u provodenje mjera energetske
ucinkovitosti u zgradarstvu jer je udio potroSnje energije za grijanje, hladenje ili unutarnju
rasvjetu gotovo zanemariv u odnosu na troSkove poslovanja vezane na primarnu djelatnost.

Zgrade koje su upisane u Registar kulturnih dobara pri Ministarstvu kulture predstavljaju
potencijalnu prepreku u provodenju energetske obnove zgrada iz razloga uskladenja potrebnih
zahvata na zgradi sa zahtjevima nadleznog konzervatorskog odjela. Postoji moguénost da se
ne odobre sve vrste zahvata pri energetskoj obnovi i svi materijali koji poboljSavaju
energetska svojstva zgrade ve¢ ¢e se morati prona¢i odgovarajuce tehnicko rjeSenje koje ce
udovoljiti trazenim zahtjevima. Na primjer, ako se zgrada ne moze toplinski izolirati s vanjske
strane zbog zadrzavanja arhitektonskog znacaja, isto je potrebno napraviti s unutarnje strane
prema rjeSenju i suglasnosti nadleznog konzervatorskog odjela.

6.6.2. ldentificirane prepreke kod energetske obnove s procjenom utjecaja

U svrhu upravljanja rizikom i smanjenja utjecaja na proces energetske obnove i njegovu
uspjeSnu realizaciju, identificirane su najvaZznije prepreke kod energetske obnove.
Identificirane prepreke se ocituju u:

e slozenosti postupka i povezanosti razlicitih sudionika i njihovih interesa;
e individualnom pristupu svakoj zgradi;
e nerazvijenost trzista energetskih usluga, osobito,
O nedostatak tvrtki specijaliziranih za pruzanje energetske usluge i obnove,
o manjak kreditnog potencijala tvrtki zainteresiranih za pruzanje energetske
usluge i obnove;
nedostatak promocije i znanja o energetskoj obnovi;
nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi te dugotrajni i neizvjesni postupci javne nabave;
nedostatak snaznih poticaja i nepripremljenost financijskih institucija za kreditiranje;
neprilagodena zakonska regulativa koja promptno ne prati sve smjerove strategije
energetskog razvoja Republike Hrvatske, odnosno EU;
e niska cijena energenata;
¢ ishodenju rjeSenja nadleznog konzervatorskog odjela.

Pojedine identificirane prepreke mogu imati mali, srednji ili veliki utjecaj na proces
energetske obnove. Procjena utjecaja pojedinih prepreka dana je u nastavku:

o Veliki utjecaj

O nedostatak snaznih poticaja i nepripremljenost financijskih institucija za
kreditiranje predstavlja velik utjecaj na energetsku obnovu i predstavlja osnovu
za uspjesnu provedbu obnove. Potrebno je jasno odrediti poticaje i kreditne
linije na nacionalnom nivou kako bi obnova bila financijski isplativa i s
prihvatljivim razdobljima povrata;

O neprilagodena zakonska regulativa koja promptno ne prati sve smjerove
strategije energetskog razvoja Republike Hrvatske, odnosno EU ima veliki
utjecaj na proces energetske obnove u smislu da ne obvezuje pojedine
aktivnosti.

e Srednji utjecaj
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nerazvijenost trzista energetskih usluga predstavlja srednji utjecaj na proces
energetske obnove i nije zanemariv. Nedostatak tvrtki specijaliziranih za
pruzanje energetske usluge i obnove i njihova kvaliteta moze se povecati
povecanjem potraznje za takvim uslugama te informiranjem javnosti i
promotivnim kampanjama;

nedostatak promocije i znanja o energetskoj obnovi predstavlja srednji utjecaj
na proces energetske obnove, a moze se povecati promotivnim kampanjama,
reklamama, radionicama i slicnim promotivnim alatima;

niska cijena energenata predstavlja srednji utjecaj na provedbu projekta. Svako
poveéanje cijene energenta potaknuti ¢e sve viSe investiCija U energetsku
obnovu.

e Mali utjecaj

(0]

slozenosti postupka i povezanosti razlicitih sudionika i njihovih interesa imaju
mali utjecaj na proces obnove iz razloga Sto se svi postupci, sudionici te
pristupi informacijama mogu identificirati i pojedinim ugovorima definirati sa
jasno naznaenim obvezama 1 posljedicama njihovog eventualnog
neispunjavanja;

individualni pristup svakoj zgradi predstavlja mali utjecaj 1 utjee jedino na
vremenski tijek provedbe energetske obnove;

nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi te dugotrajni i neizvjesni postupci javne
nabave predstavljaju mali utjecaj jer je ipak vecina komercijalnih zgrada u
ve¢inskom ili stopostotnom privatnom vlasniStvu pa ne treba provoditi
postupak javne nabave;

ishodenje rjesenja nadleznog konzervatorskog odjela moze tehnicki 1
vremenski utjecati na tok energetske obnove. Danas na trziStu postoji niz
tehnickih rjeSenja 1 zamjenskih materijala koji zasigurno mogu udovoljiti
uvjetima konzervatora te stoga procjenjujemo da ishodenje rjeSenja predstavlja
mali utjecaj na proces energetske obnove.

6.6.3. Udio zgrada pod zastitom u ukupnom fondu zgrada

Prema podacima iz Programa energetske obnove stambenih zgrada za razdoblje od 2014. do
2020. godine® korisna povrsina stambenog fonda procjenjuje se na oko 150 milijuna m.
Prema izvoru Energetskog instituta Hrvoje PoZar®®, ukupna kvadratura korisne povrsine
zgrada javne namjene procijenjena je na oko 10 milijuna m? Prema Programu energetske
obnove komercijalnih zgrada ukupna povrsina komercijalnih zgrada procijenjena je na oko
36,5 milijuna m®. Iz navedenih podataka moZemo zakljugiti da je ukupna povrsina svih zgrada
u Republici Hrvatskoj oko 196,5 milijuna m?.

U Republici Hrvatskoj u Registru kulturnih dobara® upisano je oko 6°207 pojedina¢nih
nepokretnih kulturnih dobara i grupa kulturnih dobara $to trajno, a §to preventivno zasticenih.

" Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, (2013.) Program energetske obnove stambenih zgrada za razdoblje od
2013. do 2020. godine [online]. Dostupno na:
http://www.mgipu.hr/doc/EnergetskaUcinkovitost/Program_energetske obnove_stambenih_zgrada 2013-2020.pdf [31.

prosinca 2013.]

%8 Energetski institut Hrvoje Pozar, (2012.) Energetska certifikacija i potencijal energetske obnove zgrada u RH [online].
Dostupno na: http://supeus.hr/wp-content/uploads/2011/11/Seminar_Supeus EIHP_Zeljka Hrs Borkovic.pdf [31. prosinca

2013]

% Ministarstvo kulture Republike Hrvatske, (2011.) Strategija zastite, ofuvanja i odrzivog gospodarskog koristenja kulturne
bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011.-2015. [online]. Dostupno na: http://www.min-
kulture.hr/userdocsimages/bastina/STRATEGIJA_BASTINE_VRH.pdf [31. prosinca 2013.]
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Broj kulturnih dobara u Registru kulturnih dobara Republike Hrvatske nikada nije stalan
zahvaljuju¢i promjenljivom karakteru dobara. Ako procijenimo da pojedino kulturno dobro
ima ukupnu tlocrtnu povrsinu oko 1°000 m? dolazimo do broja od 6,2 milijuna m? zasti¢enih
povrsina zgrada, a Sto predstavlja oko 3% ukupne povrSine svih zgrada u Republici Hrvatskoj.

Temeljem navedenog procjenjujemo da u Republici Hrvatskoj ima oko 3% ukupne povrsine
komercijalnih zgrada koje su pod zastitom, a §to iznosi oko 1,1 milijuna m*.

6.6.4. Mjere koje ¢e otkloniti prepreke kod energetske obnove

Mjere za otklanjanje prepreka kod energetske obnove zapravo predstavljaju aktivnosti
usmjerene na otklanjanje identificiranih prepreka kod energetske obnove. Da bi se proces
energetske obnove uspjesno proveo potrebno je minimalno provesti aktivnosti za mjere koje
imaju veliki i srednji utjecaj na proces energetske obnove, a to su:

¢ definiranje poticaja i nacina financiranja energetske obnove;

e prilagoditi zakonsku regulativu svim smjerovima strategije energetskog razvoja

Republike Hrvatske, odnosno EU i u cilju poboljsanja energetske ucinkovitosti;

e provesti sveobuhvatnu marketinsku kampanju o energetskoj obnovi;

o liberalizacija i razvoj trZista energetskih usluga;

e povecanje cijena energenata potaknuti ¢e ulaganja u energetsku obnovu.

Preporucljivo je ukloniti i prepreke koje imaju mali utjecaj na proces energetske obnove, a to
Su.

e poticanje rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa;

e pojednostaviti 1 ubrzati proces ishodenja suglasnosti konzervatorskog odjela;

e provoditi kontrolu zgrada koje imaju obvezu provodenja energetskih pregleda i
izdavanje energetskih certifikata.

6.7. Izravni negativni ufinci primjene mjera energetske obnove u energetskom
sektoru

Primjenom mjera energetske obnove zgrada dolazi do zamjene vanjske stolarije, poboljSavaju
se toplinska svojstva gradevnih dijelova omotaca zgrade ili se unapreduju sustavi grijanja,
hladenja i ventilacije, prilikom kojih ¢esto dolazi i do indirektnih radova kao Sto su zamjena
pokrova, skidanje stare neucinkovite toplinske izolacije, uklanjanje postojeceg freonskog
rashladnika i1 dr. Takoder, kod modernizacije sustava grijanja, hladenja, klimatizacije i
rasvjete dolazi do zamjene postojece stare neucinkovite i dotrajale opreme te rasvjetnih tijela.
Dakle, energetska obnova nuzno uzrokuje zbrinjavanje otpada koji moze biti potencijalno
opasan za okolis.

Analizirajué¢i rizike oneciS¢enja okoliSa utvrdile su se grupe materijala i opreme Koji
potencijalno mogu zagaditi okolis i tako utjecati na zdravlje ljudi, a to su:

e radna tvar (freoni);

e azbest;

e lozivo ulje;

o Ziva.

Radna tvar (freoni) se najve¢im djelom nalazi u rashladnom sustavu zgrada i klimatizacijskoj
opremi, poglavito u onim starijim izgradenim do 1987. godine. Neadekvatnim postupkom
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prilikom demontaze ili servisiranja takvih sustava i opreme moZze do¢i do ispustanja znatnih
koli¢ina freona u okoli§ i onecCiS¢enja ozonskog sloja. Republika Hrvatska stranka je
Montrealskog protokola od 1991. godine, te je prihvatila sve izmjene i dopune Protokola, a za
provedbu ovog medunarodnog sporazuma nadlezno je MZOIP koje provodi niz aktivnosti
vezanih uz zadtitu ozonskog sloja.®® Prilikom rekonstrukcija starih rashladnih sustava i
opreme radnu tvar koja ostecuju ozonski omotac®® potrebno je skupiti i zbrinuti sukladno
sljede¢im zakonskim i podzakonskim propisima:

e Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, br. 94/2013);

e Uredba o kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom
opasnog otpada (Narodne novine, br. 50/2005, 39/2009);

e Pravilnik o gospodarenju otpadom (Narodne novine, br. 23/2014);

e Pravilnik o gospodarenju otpadom elektricnom opremom (Narodne novine, br.
42/2014).

Otpad koji sadrzi azbest jesu uglavnom salonitne ploce koje se koriste kao pokrov i izolacijski
materijali. Izvodaci gradevinskih radova trebaju pripremiti azbestni otpad za predaju
ovlastenoj tvrtki na nacin da se sprijeCi emisija azbestne prasine u skladu s Uredbom o
kategorijama, vrstama i klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog otpada
(Narodne novine, br. 50/2005, 39/2009).%

Lozivo ulje se joS uvijek koristi kao energent za grijanje i pripremu potroSne tople vode.
Zamjenom sustava grijanja i pripreme potrosne tople vode te prelazak na drugi energent,
potrebno je ukloniti postojeéi spremnik loz ulja, a ulje i talog nastao u spremniku zbrinuti
prema vazeCem Zakonu o odrZivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, br. 94/2013),
Uredbi o kategorijama, vrstama i Klasifikaciji otpada s katalogom otpada i listom opasnog
otpada (Narodne novine, br. 50/2005, 39/2009) te Pravilniku o gospodarenju otpadom
(Narodne novine, br. 23/2014).

Ziva se nalazi u fluorescentnim izvorima svjetlosti (sijalicama), a najveca koli¢ina nalazi se u
vrlo Gesto upotrebljavanim T8 i T12 fluo cijevima. Ziva je izuzetno toksi¢an element i jedina
tvar koja se nepovratno neprestano nagomilava u organizmu. Zbog toga se fluo sijalice ne bi
smjele odlagati na glomazni otpad, nego ih se treba odvojeno prikupljati i reciklirati.
Sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom (Narodne novine, br. 94/2013), odnosno
Pravilniku o gospodarenju otpadom elektricnom opremom (Narodne novine, br. 42/2014)
Stedne zarulje (sijalice) svrstavamo u kategoriju EE-otpada, potkategorija Rasvjetna oprema,
dok se Zarulje sa Zarnom niti ne tretiraju kao EE-otpad (dodatak 1.B, stavak 5. Rasvjetna
oprema, podstavak 6.). Prilikom rukovanja i koriStenja Stednih fluo-cijevi i sijalice, od
iznimne je vaznosti obratiti pozornost njihovom zbrinjavanju iz razloga Sto iste sadrZze u
prosjeku oko 4 mg zive te se ne smiju bacati u spremnike komunalnog otpada. Uslijed
nepravilnog rukovanja i odlaganja, fluorescentne cijevi i Zarulje predstavljaju opasnost po
zdravlje ljudi i okoline, posebno u slucaju njihovog lomljenja. Sustav organiziranog
sakupljanja fluorescentnih cijevi i Zarulja jo$S uvijek nije uspostavljen na podrucju Republike
Hrvatske, pa se preporuca slijedece:

8 Ministarstvo zastite okoli$a i prirode, Provedba Montrealskog protokola u Republici Hrvatskoj [online]. Dostupno na:
http:/Avww.mzoip.hr/default.aspx?id=4813 [31. prosinca 2013.]

81 Ministarstvo zatite okoli$a i prirode, Kod dobre prakse pri radu s tvarima koje o$teéuju ozonski omota¢ [online].
IGDzostupno na: http://www.mzoip.hr/doc/publikacije/Kod_dobre_prakse.pdf [31. prosinca 2013.]

zastite okolisa i prirode, Otpad koji sadrZi azbest [online], Dostupno na: http://www.mzoip.hr/default.aspx?id=8568 [31.
prosinca 2013.

80


http://www.recikliraj.hr/?p=449
http://www.mzoip.hr/default.aspx?id=4813
http://www.mzoip.hr/doc/publikacije/Kod_dobre_prakse.pdf
http://www.mzoip.hr/default.aspx?id=8568

Sakupiti veci broj istroSenih fluorescentnih cijevi i Zarulja te ih primjereno pohraniti u
¢vrste kartonske kutije ili najbolje, u hermeticki zatvorene staklenke, kako ne bi
doslo do njihovog lomljenja i istjecanja Zive;

Odnijeti sakupljene fluorescentne cijevi i zarulje na mjesto kupnje (trgovine, trgovacki
lanci) koji su ih duzni prihvatiti i zbrinuti na pravilan nacin;

Odnijeti sakupljene fluorescentne cijevi i Zarulje u reciklazo dvoriste gdje ¢e iste biti
pravilno zbrinute;

Gradani mogu naruciti 0dvoz informaticke opreme i opreme Siroke potrosnje (EE-
otpada) na sljedece nacine:

o Pozivom ili slanjem SMS-a ovlastenim sakuplja¢ima EE-otpada;
o Unosom naloga na Internet stranicama ovlasStenih sakupljaca EE-otpada;
o Putem elektronicke poste.

Temeljem navedenog, postoji rizik da se u praksi neée sva energetska obnova provesti
sukladno svim zakonima i pravilnicima glede zasStite i oCuvanja okoliSa. Postoje¢i zakonski
propisi vrlo dobro reguliraju postupanje s otpadom tako da smanjuju taj rizik na prihvatljivu
mjeru.

6.8.  Neizravni pozitivni u¢inci nastali kao posljedica energetske obnove

Znacajan ucinak provedbe mjera energetske obnove zgrada jest zaposljavanje. Zaposljavanja
se ostvaruju izravno u gradevinskom sektoru, ali i u prate¢oj proizvodnoj industriji gradevnog
materijala, kao i u proizvodnji i instalaciji energetskih sustava i uredaja ili njihovih dijelova.®’
Za potrebe ovoga Programa promatrao se izravni, neizravni i inducirani u¢inak energetske
obnove na zapoSljavanje ¢iji se detalji mogu naci u Poglavlju 4.3 i 4.4 ovoga Programa.
Dobiveni rezultati analize pokazuju da neizravna i inducirana radna mjesta zna¢ajno utjecu na
povecéanje zaposlenosti u Republici Hrvatskoj do 2050. godine.

Analiza takoder uzima u obzir reiterativnu potro$nju dodatnog dohotka nastalog ulaganjem u
energetsku obnovu. Takoder, ¢injenica je da ¢e se zbog smanjenih ra¢una za energiju povecati
raspolozivi dohodak gradana, odnosno tvrtki i poduzetnika ¢ime e porasti potraznja za
drugim proizvodima i uslugama. Porasti ¢e potroSnja 1 potaknuti rast proizvodnje u razliitim
sektorima gospodarskih djelatnosti, a time ¢e porasti i zaposljavanje. Tako npr. Hrvatska vec¢
ima industriju toplinskih izolacijskih materijala, koja ¢e se energetskom obnovom povecati.
Moguci je doprinos razvitku drvne industrije favoriziranjem drvne stolarije ili poticanjem
uporabe biomase, a time 1 povecanje zaposSljavanja u Sumarstvu i razvoj pratece industrije
proizvodnje sjecke, peleta i briketa.

Provedba mjera energetske obnove ¢e sigurno formirati odredeni postotak kvalificiranih
radnika, projektanata, raznih stru¢njaka ali 1 tvrtki koji/e ¢e posjedovati odredeno strucno
znanje o energetskoj obnovi te ¢e time biti konkurentni/e na ostalim trziStima u razvoju u Siroj
regiji. U namjeri da se provedu mjere energetske obnove i smanje troSkovi energije, ali
jednako tako 1 da se zastiti okolis, trajna optimizacija sustava upravljanja energijom je jedan
od klju¢nih ¢imbenika razvitka uspjesnog poslovanja gospodarskih subjekata. 1z tog razloga
tvrtke ¢e sve viSe razvijati sustave i procese povecanja njihove energetske ucinkovitosti.
Standard 1SO 50001:2011 podupire tvrtke u razvoju takvog sustava. Zasigurno, tvrtke koje

8 Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja, (2013.) Program energetske obnove stambenih zgrada za razdoblje od
2013. do 2020. godine [online]. Dostupno na:

http://www.mgipu.hr/doc/EnergetskaUcinkovitost/Program_energetske obnove_stambenih_zgrada 2013-2020.pdf [31.
prosinca 2013.]
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posjeduju ISO 50001 certifikat ¢e biti konkurentnije na trziStu, a to je upravo jedan od
neizravnih pozitivnih u¢inaka energetske obnove.

Jedan od najteze mjerljivih neizravnih pozitivnih ucinaka je kako ¢e energetska obnova
utjecati na svijest ljudi o vaznosti Stednje energije i zastiti okolisa. Sigurno je da ¢e se
povecati svijest, kako kod starijih ljudi, tako i kod djece, a $to dugoro¢no gledano donosi
pozitivne posljedice. Pozitivni u¢inak energetske obnove je povecanje vrijednosti nekretnine.
Svaka obnovljena zgrada imati ¢e vecu trziSnu vrijednost prilikom prodaje ili najma od zgrada
koje nisu energetski obnovljene. Obnovljene zgrade mogu znacajno utjecati na opseg
poslovanja pojedinog subjekta, npr. kupac ¢e se prije vratiti u obnovljeni restoran ili hotel
gdje mu je udobniji i kvalitetniji boravak. Kod industrijskih postrojenja, energetska obnova
pozitivno utjeCe na produktivnost zaposlenika. Vise o utjecaju energetske obnove na zdravlje
zaposlenika moze se na¢i u Poglavlju 4.5 ovoga Programa.

Sigurnost u opskrbi energijom takoder predstavlja znacajan pozitivan ucinak. Energetskom
obnovom ovojnice zgrade do 2020. godine ¢e se ustedjeti kumulativno oko 2.395 GWh $to
predstavlja financijsku ustedu od oko 1.403 milijuna kuna godisnje. Takoder, predlozenim se
mjerama nakon 2020. godine nastoji smanjiti potroSnja elektricne energije kako za toplinske
potrebe tako i za potrebe rasvjete $to ¢e uvelike pridonijeti smanjenju i sigurnosti opskrbe
elektricnom energijom. Pojedine analize znanstvenika i istrazivaca u svojim studijima su
pokazale da utjecaj gradevinske industrije i proizvodnja gradevinskog materijala ima znacajan
utjecaj na okolis. Tako studija pod nazivom The Impacts of Construction and the Built
Environment® govori da u Velikoj Britaniji kao gradevni materijali dominiraju kamen,
pijesak i $ljunak. Eksploatacija tih osnovnih resursa, ali i Sirenje gradevinskih zona ima veliki
utjecaj na okoli§ u smislu gubitka staniSta i ekosustava te oSteCenja krajolika. Stoga obnova
zgrada 1 produzavanje vijeka neizravno pozitivno utjeCe na ocuvanje okolisa i ekosustava
zbog smanjenje eksploatacije osnovnih resursa za gradnju.

Promatrajuc¢i Hrvatsku, moZze se zakljuciti da je energetska obnova postoje¢ih zgrada koja
ujedno produzava vijek koriStenja zgrada u globalu povoljnije rjeSenje od izgradnje novih
zgrada i devastacije novih povrSina te time neizravno pozitivno utjece na ocuvanje okoliSa.

6.9. Projekcije dugoro¢nosti primjene mjera energetske obnove do 2050. godine

Prema IzvjeS¢u Europskog parlamenta o energetskom planu do 2050. godine (engl. Energy
Roadmap 2050), naglaSava se vaznost energetske politike Europske unije usred ekonomske i
financijske krize i uloge energije u poticanju gospodarstva i zapo$ljavanja. Od Europske se
komisije traze prijedlozi energetske strategije za razdoblje nakon 2020. godine i politicki
okvir za 2030. godinu, ukljucujuci ciljeve za emisije staklenickih plinova, obnovljive izvore
energije i energetske ucinkovitosti te potrebne uspostave regulatornog okvira.

Energy Roadmap 2050, izglasan u sijeénju 2013., ukazuje da smanjenje potroSnje energije
treba biti dugoro¢na energetska politika Europske unije, a poziva na smanjenje potrosnje
energije postojeceg fonda zgrada do godine 2050. za 80% u odnosu na razinu iz 2010. godine.
S plenarne sjednice odrzane 14. ozujka 2013. godine odaslana je poruka o hitnosti pristupanju
energetski uc¢inkovitoj obnovi postojecih zgrada u Europi jer se sa zgradama loSih energetskih
svojstava ne baca samo energija i novac, ve¢ se propusta prilika doprinosa u podrucju
klimatskih promjena, zaposljavanja, rasta gospodarstva i ciljeva energetske sigurnosti. Prema
izvjeS¢u Renovation Roadmaps for Buildings, A Report by the Policy Partners for Eurima,

& Willmott Dixon, (2010.), The Impacts of Construction and the Built Environment [online]. Dostupno na:
http://www.willmottdixongroup.co.uk/assets/b/r/briefing-note-33-impacts-of-construction-2.pdf [31. prosinca 2013.]
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London, 2013. godine, u tablici u nastavku je prikazan plan mogucih ciljeva i pokazatelja do
2050. godine s meduciljevima (Tablica 5.5).

Tablica 5.5 Djelomi¢ni prikaz plana mogucih ciljeva i pokazatelja do 2050. godine s
meduciljevima

Ciljna
godina

Cilj

2050

Smanjenje potrosnje energije u zgradama za 80%
Sve zgrade gotovo nula energetske ili s visokom razinom energetske
ucinkovitosti

2040

65 % zgrada gotovo nula energetske ili s visokom razinom energetske u€inkovitosti
Oko 3,5% zgrada godisnje se cjelovito obnavlja

Godi$nje se obnavlja 4% povijesnih zgrada ili zgrada od kulturoloSskog znacaja
95% korisnika je svjesno prednosti obnove

2030

30% zgrada je obnovljeno na razinu gotovo nula-energetsku i visokih svojstava
energetske ucinkovitosti

Oko 3,5% zgrada godisnje se cjelovito obnavlja

Pripremljena regulativa za zahtjeve da sva svojstva zgrade budu na visokoj
energetski ucinkovitoj razini kao uvjet za prodaju ili najam.

Potpuna obnova potpuno razvijena s optimiziranim troskovima

Izvodacke kompanije sa certifikatom za obnovu i s radnicima koji su obrazovani za
izvodenje radova u energetskoj obnovi zgrada.

50% korisnika je svjesno prednosti obnove

Razvijene tehnike za obnovu povijesnih i zgrada od kulturoloskog znacaja

2025

15% zgrada je obnovljeno na razinu gotovo nula-energetsku i visokih svojstava
energetske uc¢inkovitosti.

Oko 3% zgrada godisnje se cjelovito obnavlja

Razvijene tehnike obnove za sve tipove zgrada

20% korisnika je svjesno prednosti obnove

Razvijaju se tehnike za obnovu povijesnih i zgrada od kulturolo§kog znacaja

50% izvodackih kompanija je sa certifikatom za energetsku obnovu nula energetskih
zgrada 1 50% radnika koji su obrazovani za izvodenje takvih radova

Vlada daje podrSku bankama u kreditiranju cjelovite obnove za socijalno osjetljive
grupacije

Provodi se obrazovanje korisnika o prednostima obnove

2020

5% zgrada je obnovljeno na razinu gotovo nula-energetsku i visokih svojstava
energetske ucinkovitosti.

Oko 1% zgrada godisnje se cjelovito obnavlja na razinu nula-energetske zgrade
Razvijene tehnike obnove za vecinu tipova zgrada

Razvijena tehnika cjelovite obnove

20% izvodackih kompanija je sa certifikatom za energetsku obnovu nula energetskih
zgrada 1 20% radnika koji su obrazovani za izvodenje takvih radova

Vlada osigurava proracun za obnovu javnih zgrada i daje poticaje za obnovu zgrada
socijalnog karaktera.

Obrazovanje korisnika se provodi od strane energetskih agencija i sl.

Pripremljeni edukacijski materijali za provodenje obrazovanja u Skolama i na
fakultetima.

2017

Razvijene tehnike cjelovite obnove za vecinu tipova zgrada
5% izvodackih kompanija je sa certifikatom za energetsku obnovu nula energetskih
zgrada 1 5% radnika koji su obrazovani za izvodenje takvih radova

83




Sveucilista i Skole su uvele energetsku obnovu u svoj curiculum

Vlada je pripremila planove financiranja obnove javnih zgrada i socijalnih stanova
Vlada podupire istrazivanja i predstavljanja energetske obnove

Vlada podupire obrazovanje radnika u izvodenju obnove

2015

U potpunosti pripremljeni materijali za obnovu postojec¢eg fonda zgrada

Sporazum o razini potrebnih svojstava zgrade koje obnovljene zgrade trebaju dostici
u 2050. godini i strategija kako to posti¢i

Pregled tehnika cjelovite obnove ukljucivo primjenljivost na razlicite tipove zgrada
Razvijena tehnika cjelovite obnove za vecinu tipova zgrada

Pripremljeni materijali za edukaciju

Podrska Vlade istrazivanjima obnove

2014

Priprema za radni plan s nacionalnim smjerom obnove

Izvor: Ministarstvo graditeljstva i prostornoga wuredenja, Projektni zadatak Programa
energetske obnove komercijalnih zgrada za razdoblje od 2013. do 2020. godine, (2013.

godine)
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6.9.1. Analiza strategija, ciljeva i planova u energetskoj obnovi postojecih zgrada u
Europi za buduce razdoblje

Ulaskom Hrvatske u Europsku uniju preuzete su obveze koje proizlaze iz ¢lanstva, a to su
prihvacanje strateskih ciljeva Europske unije definiranih direktivama. Ciljevi energetske
strategije svake drzave ¢lanice Europske unije moraju biti uskladeni s ciljevima definiranima
na razini Europske unije, a to su:

e sigurnost opskrbe energije;
e konkurentnost energetskog sustava;
e odrZivost ekonomskog razvitka.

Vazece Europske direktive koje propisuju ili utjeCu na energetsku obnovu postojecih zgrada u
Europi jesu:

e Direktiva 2006/32/EC o ucinkovitosti koriStenja krajnje energije i energetskim
uslugama(ESD);

e Direktiva 2010/31/EC o energetskim svojstvima zgrada (EPBD I1);

e Direktiva 2012/27/EC o energetskoj ucinkovitosti;

e Direktiva 2009/28/EC o promociji koristenja obnovljivih izvora energije (RES).

Direktiva 2006/32/EC o energetskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama (ESD), ¢lankom
14.1. obvezuje drzave ¢lanica EU da svake tri godine izrade i predaju (EK) planove koji
sadrZze mjere ¢ijom ¢e se provedbom ostvariti zacrtani ciljevi uSteda energije u neposrednoj
potrosnji do 2016. godine, a time i pridonijeti ispunjenju EU cilja 20 postotnog smanjenja
potrosnje primarne energije do 2020. godine u usporedbi s temeljnim scenarijem.

Direktiva 2010/31/EC o energetskim svojstvima zgrada (EPBD 1) propisuje obvezu izgradnje
svih novih zgrada sa standardom blizu nula energetskih zgrada nakon 31. prosinca 2020.
godine, a za nove zgrade javne namjene od 31. prosinca 2018. godine.

Strategijom i NAPENnU, Hrvatska je postavila za cilj smanjiti neposrednu potroSnju energije u
2016. godini za 19,77 PJ u skladu sa zahtjevima ESD, a u 2020. godini smanjenje treba biti
22,76 PJ u odnosu na temeljnu projekciju. Ciljevi za smanjenje potrosnje primarne energije
nisu formalno definirani, dok ¢e se ciljevi za poveéanje broja zgrada koje su ,,gotovo nula
energetske® postaviti tek u okviru Nacionalnog Plana za povecanje zgrada s “gotovo nultom
potrosnjom energije®. Ciljeve je potrebno ostvariti investicijama u:

e cnergetsku ucinkovitost;
e obnovljive izvore;
e dobavne, proizvodne i skladiSne kapacitete.

Hrvatska je u skladu s europskim direktivama i ciljevima energetske strategije Europske unije
donijela Strategiju energetskog razvoja Republike Hrvatske te Prvi i Drugi Nacionalni
akcijski plan energetske ucinkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2013. godine
koji su detaljnije opisani u Poglavlju 4.9.2.
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6.9.2. Analiza strategija, ciljeva i planova u energetskoj obnovi postojecih zgrada u
Republici Hrvatskoj za buduée razdoblje

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 130/2009) donesena
na temelju Ustava Republike Hrvatske i Zakona o energiji (Narodne novine, br. 68/2001,
177/2004, 76/2007 i 152/2008) predstavlja osnovni akt kojim se utvrduje energetska politika i
planira energetski razvitak za razdoblje od 10 godina, a definira ciljeve sigurnost opskrbe
energijom, konkurentnost energetskog sustava i odrzZivost energetskog razvoja kao prioritetne
za razdoblje do 2020. godine u svrhu uskladenja s EU ciljevima. Sukladno navedenom, Vlada
Republike Hrvatske donosi program provedbe energetske strategije za razdoblje od najmanje
tri godine. Nakon isteka razdoblja za koje je program donesen, Vlada Republike Hrvatske
mora podnijeti izvjeS¢e Saboru i predloziti potrebne mjere uskladenja s definiranim ciljevima
u Strategiji.

Prvom energetskom strategijom utvrdeni su ciljevi i aktivnosti za razdoblje do 2010. godine.
Za razdoblje nakon 2010. godine (do 2030.) ocrtani su moguci problemi i rjeSenja. Izradom
nove strategije naziva Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 130/2009) obuhvaceno je razdoblje do 2020. godine, tj. dulje od zakonom predvidenog
desetogodisnjeg razdoblja. Razlozi nove strategije:

Hrvatska je postala kandidatkinja za ¢lanstvo u Europskoj uniji;

Hrvatska je pristupila Energetskoj zajednici (¢lanstvo - sudionik);

Hrvatska je ratificirala Kyotski protokol (prestanak 2012. godine);

Hrvatska je suocena s velikom nestabilno$¢u cijena energije na svjetskom trzistu.

Specifi¢ni ciljevi Strategije energetskog razvoja za razdoblje do 2020. godine:

e smanjivanje emisija za 5% u razdoblju 2008. - 2010. godine;

e smanjivanje emisije iz velikih izvora za 21% do 2020. godine u odnosu na 2005.
godinu - planom raspodjele emisijskih kvota staklenickih plinova u Republici
Hrvatskoj (Narodne novine, br. 76/2009) uspostavljen je sustav pracenja emisija. Plan
stvara osnovu za uspostavu sustava trgovanja emisijskim jedinicama;

e smanjivanje emisije staklenic¢kih plinova za 20% u 2020. godini u odnosu na 1990.
godinu - smanjivanje potrosSnje energije po jedinici BDP-a u rasponu od 1% do 2%
godisnje do 2015. godine;

e 20% obnovljivih izvora energije u bruto neposrednoj potrosnji do 2020. godine,
ukljucujuéi i velike hidroelektrane - cilj postavljen manje ambiciozno od ciljeva
Strategije odrzivog razvitka, a povecanje udjela obnovljive energije (ne racunajuci
hidroelektrane ve¢e od 10 MW) u ukupnoj potrosnji na 20%: 9,2% u elektri¢noj
energiji, 2,2% u transportu, a 8,6% u toplinskoj i rashladnoj energiji;

e udio proizvodnje el. energije iz obnovljivih izvora 35%, ukljucujuéi velike
hidroelektrane - predvida se izgradnja novih hidroelektrana, ukupno instalirane snage
300 MW, 85 MW u elektranama na biomasu te koriStenje drugih obnovljivih izvora
energije - cilj je proizvodnja oko 84 PJ iz obnovljivih izvora energije do 2020. godine,
Sto podrazumijeva zadrZavanje na razini iz 2009. godine;

e 10% obnovljivih izvora energije 2020. godine u prijevozu - projicirana potrosnja
energije u prometu 2020. godine 135,22 PJ, od ¢ega bi 10% (13,52 PJ) trebalo biti iz
obnovljivih izvora — strategija postavlja za cilj oko 9 (8,91) PJ iz biogoriva
proizvedenih iz domacih poljoprivrednih i drugih sirovina;

e smanjenje ukupne potrosnje energije za 20% u odnosu na prosjek 2001.- 2005. godine;
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e povecanje energetske ucinkovitosti - 20 % smanjenje potrosnje energije podrucja
poboljSanja - zgradarstvo, promet i nove tehnologije;

e 9% smanjivanje neposredne potrosnje do 2016. godine primjenom mjera energetske
uc¢inkovitosti u odnosu na prosjek 2001.-2005. godine U razdoblju do 2020. godine
Hrvatska je postavila cilj smanjivanje neposredne potrosSnje za 10% - ostvariti
provedbom programa energetske u¢inkovitosti.

Sukladno europskoj Direktivi 2006/32/EC o energetskoj uc¢inkovitosti i energetskim uslugama
izraden je 1 usvojen Nacionalni programu energetske ucinkovitosti za razdoblje 2008.-2016.
godine. U njemu su propisani ciljevi energetskih usteda i podloga je za izradu trogodisnjih
nacionalnih planova energetske ucinkovitosti za tri trogodiSnja razdoblja do 2016. godine.
Analizira neposrednu potrosnju energije u Hrvatskoj i postavlja nacionalni cilj u skladu sa
zahtjevima Direktiva o energetskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama (Poglavlje 3.).
Nacionalni indikativni cilj energetske ucinkovitosti postavljen je na 9% ukupne godisnje
potro$nje energije izraunate u skladu s dostupnim podacima za razdoblje 2001.-2005. godine
definira nacionalne ciljeve i ciljeve specifiéne za svaki sektor za poboljSanje energetske
ucinkovitosti 1 daje pregled nacina i postupaka koje treba primijeniti za postizanje ciljeva
dugoro¢ne energetske ucinkovitosti. Donosi se do 2013. godine kao preduvjet za ispunjenje
EU cilja 20 postotnog smanjenja potrosnje primarne energije do 2020. godine u usporedbi s
temeljnim scenarijem koji je uskladen sa strateskim i zakonodavnim okvirom Republike
Hrvatske - Nacionalnim programom energetske ucinkovitosti Republike Hrvatske za razdoblje
2008.-2016. godine, Strategijom energetskoj razvoja Republike Hrvatske i Zakonom o
ucinkovitom koristenju energije u neposrednoj potrosnji. Kao takav, drugi NAPEnU
predstavlja sveobuhvatnu strategiju poboljSanja energetske uéinkovitosti u Hrvatskoj.

6.9.3. Projekcije izrade i provedbe ciljeva i energetskih planova, programa i radnji, te
smanjenja potrosnje energije nakon 2020. godine s predvidanjima sve do 2050.
godine

Strategija energetskog razvoja donijeta 2009. godine obuhvaca razdoblje do 2020. godine,
stoga ¢e biti potrebno donijeti novu Strategiju energetskog razvoja Republike Hrvatske koja
¢e obuhvacati razdoblje od 2020. godine kako bi se uskladila s vazeéim europskim
direktivama 2010/31/EC i 2012/27/EC. Drugim Nacionalnim akcijskim planom energetske
ucinkovitosti za razdoblje 2008-2016. godine propisani su ciljevi energetskih usteda i podloga
za izradu trogodi$njih nacionalnih planova energetske ucinkovitosti za tri trogodiSnja
razdoblja do 2016. godine. Stoga ¢e biti potrebno donijeti novi Nacionalni akcijski plan
energetske ucinkovitosti koji ¢e obuhvacati razdoblje od 2016. godine pa na dalje, a u skladu s
europskim direktivama.

Prema Direktivi 2010/31/EC o energetskim svojstvima zgrada propisuje se obveza izgradnje
svih novih zgrada sa standardom blizu nula energetskih zgrada nakon 31. prosinca 2020.
godine, a za nove zgrade javne namjene od 31. prosinca 2018. godine koja ¢e se morati
implementirati u zakonodavstvo Republike Hrvatske kroz buduc¢e izmjene i dopune zakonskih
i provedbenih propisa kao npr. Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj
zastiti u zgradama.

EED postavlja zakonske obveze za uspostavu mjera uStede energije u svim zemljama
¢lanicama u iznosu od 1,5% prosje¢ne ukupne prodane koli¢ine energije u zadnje tri godine.
Svaka zemlja ¢lanica mora osmisliti vlastitu shemu kojom ¢e posti¢i tu razinu ustede, a na
nac¢in da najbolje odgovara nacionalnim okolnostima te istovremeno prati zajednicke EU
ciljeve vezane za ustedu energije. Distributeri i opskrbljiva¢i energije raspolazu vaznim
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podacima o energetskoj potroSnji krajnjih korisnika koje bi ih mogle pretvoriti u znacajne
sudionike na trzistu uStede energije. Stoga direktiva predlaze da bi se svi distributeri i/ili
opskrbljivaci energije, a koji djeluju na teritoriju zemlje Clanice trebali obvezati na ustedu
energije koja bi bila jednaka iznosu od 1,5% prosjecne ukupne prodane energije u prethodne
tri godine. Kako bi postigle ove ustede distributeri i/ili opskrbljivaci energije trebali bi
suradivati s krajnjim korisnicima energije u svrhu provedbe uStede energije.

Direktiva 2009/28/EC od Europskog parlamenta i Vije¢a o promicanju uporabe energije iz
obnovljivih izvora energije kojom se izmjenjuju i dopunjuju i nakon toga ukidaju Direktive
2001/77/EZ i 2003/30/EZ, neke odredbe Direktive 2009/28/EZ su ukljuc¢ene u Akcijski plan
za obnovljive izvore energije. On odreduje dugoro¢nu perspektivu do 2020. godine s
procjenom na 2030. godinu i plan aktivnosti za razvoj infrastrukture obnovljivih izvora
energije u Hrvatskoj u skladu s paketom provedbenih mjera za ciljeve EU-a o klimatskim
promjenama i obnovljivim izvorima energije za 2020. godinu. Uz odredene odredbe nove
Direktive 2009/28/EZ koje su ve¢ implementirane kroz Zakon o biogorivima za prijevoz i
Akcijski plan za obnovljive izvore energije do 2020. godine, Direktiva 2009/28/EZ ¢e se
morati implementirati u hrvatsko zakonodavstvo kroz buduce izmjene i dopune zakonskih i
provedbenih propisa za obnovljive izvore energije. Zemlje ¢lanice se takoder obvezuju
izraditi Dugoro¢nu strategiju obnove javnih i privatnih, stambenih i komercijalnih zgrada do
2020. godine.
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6.10. Promidzba energetske obnove

6.10.1. Promicanje istrazivanja, razvoja i kvalitete energetski uc¢inkovite obnove
komercijalnih nestambenih zgrada

Istrazivanje i inovacije pomazu u stvaranju novih radnih mjesta, ostvarivanju prosperiteta i
kvalitete zivota. Danas drzave Clanice EU prednjace u svijetu u mnogim tehnologijama, no
suoCavaju se sa sve vecim izazovima, ne samo od strane tradicionalnih konkurenata, ve¢ i od
gospodarstava u nastajanju. Ostati konkurentan te koristiti znanost i tehnologiju s ciljem
davanja doprinosa gospodarskom rastu, stvaranju radnih mjesta, kvaliteti zivota i rjeSavanju
socijalnih izazova (poput siromasStva, zdravstva i propadanja okolisa) glavni je test s kojim se
EU 1 danas suocava. EU tezi otkloniti ove teSkoce integriranim pristupom istraZivanjima i
politikama inovacija, kako bi se vaznost istrazivanja i razvoja uklopila u sve politike EU-a, od
drzavne pomo¢i do ucinkovite zaStite intelektualnog vlasniStva, od obrazovanja do
koordiniranog koriStenja poreznih poticaja za promicanje istraZivanja i razvoja. Program koji
je bio usmjeren poticanju Unijine politike znanosti i tehnologije, a koji je uvelike doprinio
ostvarivanju navedenog cilja jest Sedmi okvirni program (engl. The Seventh Framework
Programme — FP7)®. Program FP7 provodio se od 2007.-2013. godine uz proracun od 50.5
milijardi eura podijeljenih u Cetiri osnovna bloka aktivnosti (Suradnja; Ideje; Ljudski resursi i
Kapaciteti).

Mnogi istrazivacki projekti u Republici Hrvatskoj proveli su se u sklopu programa FP7 i
drugih programa i projekata EU i Republike Hrvatske kao $to su programi prekograni¢ne
suradnje Instrumenta predpristupne pomoc¢i (engl. Instrument for Pre-Accession assistance —
skr. IPA)®®, okvirnog program za konkurentnost i inovacije (engl. Competitiveness and
Innovation Framework Programme — skr. CIP)®’ i drzavnih programa i smjernice poticanja
malog i srednjeg poduzetni$tva, razvoja ljudskih kapaciteta i istrazivatkog rada (Program
poticanja tehnologijskih istrazivatko-razvojnih projekata — skr. TEST®, Program poticanja
poduzetniStva utemeljenog na inovacijama i novim tehnologijama, StrateSki plan ministarstva
gospodarstva 2013.-2015. godine®®, Akcijski plan ulaganja u znanost i istraZivanje”
Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta, Poduzetnicki impuls’* Ministarstva poduzetnistva
i obrta i dr.).

Ministarstvo graditeljstava i prostornoga uredenja Republike Hrvatske potice i podrzava
istrazivanje i razvoj novih energetski i ekoloski prihvatljivih materijala i tehnika gradenja
kroz pruzanje potpora mnogim hrvatskim i europskim istrazivackim i razvojnim projektima
kao Sto je Projekt Energy Efficient, Recycled Concrete Sandwich Facade Panel — ECO-
SANDWICH (odobren za financiranje u okviru programa CIP-EIP-Eco-Innovation 2011).
ECO-SANDWICH projekt ima za cilj poticanje reciklaZe i ponovnog koriStenja gradevinskog
otpada, promoviranje zamjene konvencionalnih toplinsko izolacijskih materijala, promicanje
primjene predgotovljenih energetski ucinkovitih proizvoda te smanjenje utroSene energije u

8 European Union. Dostupno na: http://cordis.europa.eu/fp7/home_en.html [31. prosinca, 2013.]

6 European Union. Dostupno na: http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/ipa/index_en.cfm [31. prosinca, 2013.]

67 European Union. Dostupno na: http://ec.europa.eu/cip/ [31. prosinca, 2013.]

®8 poslovno-inovacijska agencija Republike Hrvatske (2013). Dostupno na:
http://cirtt.unizg.hr/media/uploads/mj_inovacija_2013/test - mjesec_inovacija_03_2013.pdf [31. prosinca, 2013.]

8 Ministarstvo gospodarstva (2012). Dostupno na:
http://Awww.mingo.hr/userdocsimages/STRATE%C5%A0KI1%20PLAN%20MING0%202013-
2015%20kona%C4%8Dno.doc [31. prosinca, 2013.]

" Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (2008). Dostupno na: http:/public.mzos.hr/fgs.axd?id=14917 [31. prosinca,
20131]

™ Ministarstvo poduzetnistva i obrta (2013). Dostupno na: http://www.minpo.hr/default.aspx?id=288 [31. prosinca, 2013.]
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proizvodnji, smanjenje emisije staklenickih plinova 1 otpadnih nusprodukata iz proizvodnje i
koriStenja proizvoda.

U slijedecih nekoliko godina ocekuje se veca angaziranost znanstvenih institucija te malog i
srednjeg poduzetniStva na podru¢ju istrazivanja i razvoja novih energetski-ekoloSkih
prihvatljivih materijala i tehnika gradenja kroz europski program HORIZON 2020 (mjere
EE1, EE2, EC4, EE16, EE18, LCE18, LCE19, EIE1 i druge mjere) u kojemu ¢e Republika
Hrvatska i Europska komisija zajednicki sufinancirati dio troskova provedbe projekata. Svrha
programa HORIZON 2020 u dijelu promicanja istrazivackih projekata jest stjecanje
kompetencija i znanja svih dionika procesa energetski ucinkovite obnove zgrada (vlasnika
zgrada, projektanata, izvodaca radova i krajnjih korisnika). Dana 14. prosinca 2013. godine
Europska unija (EU) objavila je prvi natjeaj za dodjelu bespovratnih sredstava u sklopu
programa HORIZON-a 2020 pod nazivom Energetski ucinkovito istraZivanje i razvoj
(H2020-EE-2014 i H2020-EE-2015), a ukupni indicirani prorac¢un iznosi 140,35 milijuna
eura. Na natjeCaj se mogu prijaviti tijela drzavne uprave izuzev vlada i ministarstava, jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, velika poduzeca, mala i srednja poduzeca,
instituti i fakulteti.

6.10.2. Modeli promidzbe energetski u¢inkovite obnove komercijalnih nestambenih
zgrada radi upoznavanja vlasnika s prednostima i postupcima provedbe

U svrhu promidzbe energetski ucinkovite obnove komercijalnih nestambenih zgrada,
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja zajedno s Hrvatskom gospodarskom
komorom uspostaviti ¢e zajednicku platformu za informiranje svih dionika o Programu
energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada kao i ostalim relevantnim
informacijama u svrhu informiranja o u¢incima i motivacije vlasnika zgrada o pokretanju
energetske obnove. Osim generalnih informacija o Programu, u sklopu platforme za
informiranje, kreirati ¢e se mreza ustanova i EU projekata u svrhu pruZanja detaljnih
informacije vezanih za pojedine dijelove Programa. Mrezu ustanova c¢initi ¢e strukovna
udruzenja ¢iji ¢lanovi mogu pruziti uslugu stru¢nog savjetovanja ili projektiranja po standardu
zgrada gotovo nulte energije, kao Sto je Hrvatska komora inZenjera arhitekata - HKIA i druge
komore te financijske institucije u sluzbi plasiranja namjenskih nov¢anih sredstava za
energetsku obnovu zgrada (HBOR, FZOEU i dr.). Mreza EU projekata uspostaviti ¢e se u
svrhu pruZanja informacija o provedenim projektima sanacije i rekonstrukcije komercijalnih
zgrada u Republici Hrvatskoj i EU kao primjera najbolje prakse, kao i projekata koji se bave
promocijom raznih modela financiranja (npr. EPC (ESCO) model financiranja u sklopu IEE
projekta EESI2020) i europskih projekata koji se bave temom odrZzive gradnje (npr.
BuildUp”, Sustainco’ i drugi IEE projekti pokrenuti na temu odrZive gradnje).

Hrvatska gospodarska komora (HGK) vrsiti ¢e redovnu promociju pravnih osoba (tvrtki i
obrta) koji su u skladu sa smjernicama Programa energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada modernizirali svoje zgrade, poslovne prostore ili proizvodne hale kroz
projekt Uspjesne price koji se nalazi na sluzbenoj Internet stranici HGK'™. Potrebno je
razmotriti i mogucnost prosirivanja kategorija Zlatne kune za one pravne subjekte koji su
modernizirali, rekonstruirali ili izgradili energetski odrziv poslovni komercijalni nestambeni
objekt ili zgradu™ za §to ¢e biti potrebno definirati detaljnije kriterije prijave, bodovanja i
odabira.

"2 European Union. Dostupno na: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/ [31. prosinca, 2013.]

7 http://croatia.buildupskills.eu/en/home

™ http://wwwv.sustainco.info/

"® Hrvatska gospodarska komora (2013). Dostupno na: http://www.hgk.hr/uspjesne-price [31. prosinca, 2013.]
® Hrvatska gospodarska komora (2013). Dostupno na: http://zlatnakuna.hgk.hr/ [31. prosinca, 2013.]
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Iskustva zemalja EU su pokazala da energetski ucinkovita obnova te izgradnja
niskoenergetskih, pasivnih ili zgrada gotovo nulte energije trenutno predstavlja veliki izazov
za cjelokupni gradevinski sektor i industriju u cjelini. Izazov predstavlja 1 potreba za
dodatnom edukacijom svih dionika procesa energetski ucinkovite obnove (vlasnika zgrada,
projektanata, izvodaca radova i krajnjih korisnika) u svrhu uspjesne provedbe obnove zgrada
po novim standardima gradnje. Veliku vaznost EU pridodaje dostizanju minimalnog broja
strucno osposobljenih radnika na trziStu, odnosno stvaranju radne snage (obrtnici,
poduzetnici) koji posjeduju znanja i vjestine ili su specijalizirani za gradnju niskoenergetskih,
pasivnih i zgrada gotovo nulte energije. Takoder, potrebno je kreirati mjere kojima bi se
stvorili preduvjeti za vrednovanje kvalificirane radne snage na trzistu (pravilnici i preporuke).
BUILD UP Skills HR inicijativa je dio CIP Intelligent Energy Europe (IEE) programa ¢iji je
osnovni cilj povecanje broja stru¢no osposobljenih radnika na trzistu Republike Hrvatske,
odnosno stvaranje radne snage koji posjeduju znanje 1 vjeStine na podrucju odrzive gradnje.

Inicijativa BUILD UP Skills pridonosi ciljevima koje je Europska komisija postavila kroz
Commission’s Europe 2020 strategy — Resource-efficient Europe and An Agenda for new
skills and jobs, dio je nedavno prihva¢enog Akcijskog plana energetske ucinkovitosti EU
(engl. Energy Efficiency Action Plan 2011.). Inicijativom se Zeli poboljsati interakcija s
postoje¢im programima i instrumentima financiranja kao Sto su Lifelong Learning
Programme i European Social Fund u svrhu postizanja zajednickog cilja — staranja stru¢no
osposobljenih dionika energetski odrzive gradnje s potrebnim znanjima i vjeStinama.
Inicijativa BUILD UP Skills podijeljena je na dvije osnove aktivnosti:

e Formiranje nacionalne kvalifikacijske platforme i izrada smjernica
za dostizanje EU ciljeva 20-20-20;
e Izrada kvalifikacijske sheme i sheme usavrSavanja gradevinskih radnika.

Do danas projekt BUILD UP Skills HR - CROSKILLS obuhvatio je prvu fazu inicijative
BUILD UP Skills. Temeljen na cjelovitoj analizi postojeceg stanja u zgradarstvu Republike
Hrvatske’’, napravljen je nacrt Nacionalnih smjernica za kontinuiranu izobrazbu gradevinskih
radnika u okviru energetske udinkovitosti’®. Smjernice uzimaju u obzir o¢ekivani doprinos
gradevinskog sektora nacionalnim ciljevima do 2020. godine i zahtjevima nZEB standarda
gradnje kroz stratesko planiranje sustava edukacije 1 usavrSavanja gradevinskih radnika u
podrucju energetske uc€inkovitosti i obnovljivih izvora energije te kroz procjenu trzista takve
radne snage u Republici Hrvatskoj, a ukljucuju slijedece:

* identifikaciju kvalifikacijskih potreba i nedostataka u gradevinskom sektoru, odnosno
kvantificiranje broja radnika koje treba obuciti u svakom pod-sektoru, odnosno struci,
na svakoj stru¢noj razini;

* identifikaciju prioritetnih mjera prema potrebama razliCitth sektora (nove
kvalifikacijske sheme i/ili azuriranje postoje¢ih shema) vezano uz razlicite struke kako
bi se postigli zadani ciljevi;

" Banjad Petur, I. et.al. (2013) Analiza postojeceg stanja u zgradarstvu u Republici Hrvatskoj i viestina gradevinskih

radnika u podrudju energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije [online], Zagreb: BUILD UP. Dostupno na:

http://croatia.buildupskills.eu/sites/default/files/Status_gou_hr.pdf [31. prosinca, 2013.]

"8 Banjad Pecur, 1. et.al. (2013) Nacionalne smjernice za kontinuiranu izobrazbu gradevinskih radnika u energetskoj

ucinkovitosti [online], Zagreb: BUILD UP. Dostupno na:

http://croatia.buildupskills.eu/sites/default/files/Nacionalne_smjernice_za_kontinuiranu_izobrazbu_gradjevinskih_radnika_u
EnU.pdf [31. prosinca, 2013.]
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» definiranje akcijskog plana za identificirane mjere najmanje do 2020. godine,
sudionike koji ¢e provoditi implementaciju, izvore implementacije i neophodne
popratne mjere.

Cjelovitom analizom postojeceg stanja u zgradarstvu Republike Hrvatske, odnosno
gradevinskog sektora na polju energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije utvrdeno
je slijedece:

e ZnaCajan broj obrtnika nije upoznat sa zakonskom regulativom vezanom uz
energetsku ucinkovitost;

e Trenutno nema organiziranih programa cjelozivotnog ucenja niti shema licenciranja
radnika i obrtnika vezano uz radove na poboljSanju energijskog svojstva zgrade;

e Vjestine neophodne za kvalitetnu izvedbu energetski gotovo nultih zgrada su vrlo
rijetke medu gradevinskim radnicima. Jedan od mogucih uzroka je i1 nedostatak
motivacije za stalnim usavrSavanjem. Ekonomska situacija ne dozvoljava radnicima
niti njihovim poslodavcima dodatna sredstva i vrijeme potrebno za usavr$avanje;

e Trziste joS uvijek ne zahtijeva specijaliziranu obuku niti posebno licenciranje
gradevinskih radnika pa samim time niti nema posebne motivacije medu radnicima i
poslodavcima da ulazu dodatna sredstva u edukaciju. Na taj nacin su radnici u
razli¢itoj poziciji od inZenjera koji dodatnom obaveznom edukacijom postaju
konkurentniji na trzistu;

e (dreden je ukupan broj radnika koje je potrebno osposobiti u okviru EnU 1 OIE (43
700 radnika) uz napomenu da je poteskocu u izradi ovakve procjene predstavljalo
nepostojanje ili nepotpunost statistickih podataka o razini obrazovanja postojecih
radnika, osobito u neregistriranim djelatnostima (sivoj ekonomiji).

Izradom kvalifikacijske sheme i sheme usavrSavanja gradevinskih radnika posti¢i ¢e se
preduvjet osiguravanja razvoja i kvalitete energetski ucinkovite obnove komercijalnih
nestambenih zgrada osiguravanjem educiranih ljudskih kapaciteta u znanju i vjeStinama.

6.10.3. Izdavanje licenci tvrtkama za energetski ucinkovito gradenje i radnicima za
specijalizacije u izvodenju pojedinih radova u izgradnji energetski ucinkovite
zgrade

Prema postojecoj zakonskoj regulativi koja regulira arhitektonske i inZenjerske poslove’®,
tvrtka odnosno izvoda¢ radova moze zapoceti obavljanje djelatnosti gradenja samo ako ima
suglasnost za zapocinjanje gradenja izdanu od strane nadleznog ministarstva. Suglasnosti su
razvrstane u sedam osnovnih skupina (skupine gradevina A, B, C, D, E, F 1 G te skupine
radova H i I). Uvjeti za dobivanje suglasnosti za zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja
prema odredenoj skupini gradevina definirani su minimalnim brojem zaposlenih te
minimalnim brojem stru¢no osposobljenih stalno zaposlenih. S obzirom na broj stru¢no
osposobljenih zaposlenika nadlezno ministarstvo odreduje maksimalno dozvoljena vrijednost
ugovorenih radova, dok se suglasnostima za skupine radova H i I odreduju to¢no definirani
radovi na svim gradevinama bez obzira na ugovorenu vrijednost radova. Suglasnosti se izdaju
na rok od 5 godina s moguénoséu produzenja. Stru¢na osposobljenost radnika dokazuje se na
na¢in da najmanje tri Cetvrtine od definiranog najmanjeg broja zaposlenih mora biti
arhitektonske, gradevinske, strojarske, elektrotehnicke, geodetske ili druge struke koja
sudjeluje u gradenju. Nije specificiran minimalni udio pojedine struke obrazovanih radnika s

" Narodne novine (2013) Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji,
Zagreb: Narodne novine d.d., 2013 (25)
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obzirom na djelatnost tvrtke. Suglasnost za zapocCinjanje obavljanja djelatnosti gradenja u
nekim slucajevima nije niti potrebna, kao na primjer za zgrade manje gradevinske povrSine
manje od 400 m? ili za jednostavne gradevine i radove za koje se prema Pravilniku o
Jjednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine, broj 68/2013) ne izdaje akt kojim se
odobrava gradenje. Za veci dio radova pri rekonstrukciji postoje¢ih gradevina nije potreban
akt kojim se odobrava gradenje te samim time nisu dana zakonska ograni¢enja na osobe koje
te radove mogu izvoditi.

Pojedine tvrtke koje se bave proizvodnjom opreme i materijala za energetski ucinkovitu
gradnju u nedostatku zakonske regulative, a u svrhu osiguravanja dodatne trzisne vrijednosti
vlastitih proizvoda, razvile su vlastiti sustav osiguranja kvalitete izvedenih radova na ugradnji
njihovih proizvoda. Kao dokaz osposobljenosti pojedinih izvodaca radova izdaju vlastite
licence na temelju provedenih edukacija i provjera znanja u vlastitom angazmanu. Kako bi se
osiguralo kvalitetno izvodenje radova pri energetskoj obnovi ili izgradnji zgrada gotovo nulte
energije (nZEB) potrebno je provesti specijalisticku kvalifikaciju 1 edukaciju radnika.
Specijalisticku  kvalifikaciju radnika za energetski ucinkovito gradenje potrebno je
jednoznac¢no vrednovati u svrhu zastite krajnjih korisnika (investitora).

Trenutno u Republici Hrvatskoj u klasicnom modelu obrazovanja za obrtnicka zanimanja ne
postoje niti sadrzaji niti posebni nastavni predmeti kojima bi se obradivala znanja o
energetskoj ucinkovitosti niti u jednom segmentu strukovne teorijske niti prakti¢ne nastave.
Prema raspolozivim podacima i na temelju iskustva iz nekoliko medunarodnih projekataso, u
Hrvatskoj nema dovoljno stru¢no osposobljenih radnika u podrucju energetske ucinkovitosti.
Premda srednjoSkolsko obrazovanje gradevinskih radnika i instalatera obi¢no ne prelazi 3 ili 4
godine, a mnogo ih je i nekvalificiranih radnika, strukovne srednje Skole za gradevinske
radnike i Skole za obrazovanje odraslih nisu posebno usmjerene na energetsku ucinkovitost i
obnovljive izvore kao dijela njihovog kurikuluma. Povremeno se ipak na nacionalnoj i
regionalnoj razini organiziraju radionice i seminari s temom gradnje niskoenergetskih zgrada,
ali to se ne moze smatrati kontinuiranim sustavom usavr$avanja. Postojeca zakonska
regulativa Republike Hrvatske ne prepoznaje potrebu za kvalificiranom radnom snagom za
izvodenje jednostavnih radova na sanaciji zgrade (energetskoj obnovi) kao ni potrebu za
definiranim udjelima specijalistickih kvalifikacijama za pojedine radove za skupine
gradevina. S druge strane, trziSte joS uvijek ne zahtijeva specijaliziranu obuku niti posebno
licenciranje gradevinskih radnika pa samim time niti nema posebne motivacije medu
radnicima i poslodavcima da ulazu dodatna sredstva u edukaciju. Na taj nacin su radnici u
razli¢itoj poziciji od inzenjera koji dodatnom obaveznom edukacijom postaju konkurentniji na
trzistu.

Da bi se dostigli ciljevi EU direktiva u podru¢ju energetske u¢inkovitosti, nuzno je povecanje
broja stru¢no osposobljenih radnika na trziStu, odnosno stvaranje radne snage (obrtnici,
poduzetnici) koji posjeduju dovoljno znanje, ili su specijalizirani za obavljanje poslova
prilikom kojih se koriste nove tehnologije, i da nakon obavljenih poslova mogu jamciti za
kvalitetnu izvedbu. Zbog navedenog predlaze se definiranje minimalnog broja licenciranih
gradevinskih radnika prema strukama (arhitektonske, gradevinske, strojarske, elektrotehnicke,
geodetske i sl.) sukladno Nacionalnim smf'ernicama za kontinuiranu izobrazbu gradevinskih
radnika u okviru energetske ucinkovitosti®, a sve u svrhu izdavanja suglasnosti za obavljanje

8 |NTENSE — Intelligent energy saving measures for municipal housing in Central and Eastern Europe, IEE programme.
Dostupno na: http://www.intense-energy.eu/ [31. prosinca, 2013.]

8 Banjad Petur, I. et.al. (2013) Nacionalne smjernice za kontinuiranu izobrazbu gradevinskih radnika u energetskoj
ucinkovitosti [online], Zagreb: BUILD UP. Dostupno na:
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djelatnosti gradenja ili definiranje skupine radova za svaku tvrtku s obzirom na kvalifikaciju
radnika u nadleznosti Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja.

http://croatia.buildupskills.eu/sites/default/files/Nacionalne_smjernice_za_kontinuiranu_izobrazbu_gradjevinskih_radnika u
EnU.pdf [31. prosinca, 2013.]
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7. Financiranje provedbe Programa

Komercijalni sektor voden je naCelom maksimizacije profita i konstantnim smanjenjem
operativnih troSkova zbog Cega svoj interes u energetskoj ucinkovitosti pronalazi u
sluajevima kada investicije rezultiraju znacajnim smanjenjem izdataka i omogucuju povrat
ulozenih sredstava u kratkom vremenskom okviru. Temeljem ovih pretpostavki moze se
zakljuciti kako su povoljni izvori financiranja presudni za uspjeh energetske obnove zgrada u
komercijalnom sektoru. Prema 2. NAPEnU planirana sredstva na godisnjoj razini
rekonstrukciju komercijalnih nestambenih zgrada procijenjenu se na 2.000 kuna po m? a
ukupno iznose 1,96 milijardi kuna (za razdoblje od 2011. do 2016. godine). Ovaj Program, za
razdoblje od 2014. do 2016. godine, pretpostavlja energetsku obnovu zgrada prema novom
prijedlogu Tehnickog propisa 0 racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja koji definira energetski uc¢inkovitiji standard
gradnje od trenutno vazeceg. Isti princip energetske obnove komercijalnih nestambenih
zgrada pretpostavljen je i za razdoblje od 2017. do 2020. godine $to je u skladu sa preuzetim
obavezama Republike Hrvatske prema direktivi o0 energetskim svojstvima zgrada
2010/31/EU. Ambiciozniji nZEB standard gradnje ili obnove postojec¢ih komercijalnih
nestambenih zgrada predvida se od 2020. godine, §to ¢e znatno povecati ukupan investicijski
iznos rekonstrukcije, ali i projicirane uStede finalne energije.

Projekti energetske obnove zgrada po nZEB standardu neupitno sa sobom povlace angazman
znacajnih financijskih sredstava. Prema standardu energetske obnove sukladno prijedlogu
Tehnickog propisa o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama, ukupna
investicija u rekonstrukciju komercijalnih nestambenih zgrada u razdoblju od 2014. do 2016.
godine iznosila bi oko 1,784 milijardi kuna (bez PDV-a) uz potencijal ostvarivanja
financijskih usteda od oko 0,242 milijardi kuna godiSnje (bez PDV-a). Jednostavnim
financijskim izra¢unom dolazimo do prosje¢nog vremena povrata investicije od 7,37 godina
Sto ukazuje na djelomicno prihvatljivu isplativost ukupne investicije bez upotrebe
bespovratnih sredstava. lako financijske institucije razvijaju modele povoljnijih uvjeta
kreditiranja projekata energetske ucinkovitosti, uloga drzave na ovom polju i dalje je klju¢na
za realizaciju ambicioznih energetskih ciljeva. Upravo iz tog razloga, veliki broj zemalja
¢lanica Europske unije razvile su financijske mehanizme kako bi se motiviralo poduzetnike da
investiraju u energetsku ucinkovitost u sektoru zgradarstva. Vecéina financijskih programa,
bespovratnih sredstava i subvencija te povlastenih kredita usmjerena je na postojece zgrade, a
tek manji dio na nove. Vrste mjera energetske obnove koje se primjenjuju, kao i financijski
poticaji pojedinih projekata u najve¢oj mjeri se odnose na energetsku obnovu ovojnice zgrade
i ugradnju ucinkovitije tehnicke opreme. Takoder, velika vecina poticaja namijenjena je
stambenim zgradama iz ¢ega se moze zakljuciti kako komercijalni sektor nije u jednakoj mjeri
podrzan u segmentu energetske obnove zgrada.

Standardni financijski mehanizmi za poticanje projekata obnove zgrada komercijalnog sektora
mogu se podijeliti na: zajmove, jamstva, bespovratna sredstva i tehni¢ku pomo¢ pri pripremi 1
provedbi projekta. Mnogi od ovih instrumenata samo su donekle primjenjivi za komercijalni
sektor, stoga su u nastavku opisane karakteristike i ograni¢enja svakog od ovih mehanizama.

Zajmovi su klasi¢ni oblik financiranja koji se ve¢ dulje vrijeme primjenjuje za potrebe
investiranja u poboljSanje energetskih karakteristika zgrada. Na trziStu postoji veliki raspon
posebnih bankarskih proizvoda za ovu namjenu od strane komercijalnih i razvojnih banaka.
Zajednicke karakteristike ovih zajmova odnose se dugi rok otplate, mogucnosti poceka otplate
i u pravilu nizu kamatnu stopu u usporedbi s kreditima za druge vrste investicija. Ovi
povlasteni uvjeti financiranja ¢esto su uvjetovani od strane financijskih institucija postizanjem
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unaprijed zadanih energetskih uSteda. Vazno je napomenuti kako se kamatne stope na
zajmove privatnim Kkorisnicima koje su znacajno nize od trziSnih takoder smatraju oblikom
drzavne potpore te su predmet ograni¢enja koja ureduje Europska komisija.

Jamstva su instrument osiguranja investicije koja se izdaju za osiguranje dijela glavnice
kredita kojeg izdaju poslovne ili razvojne banke. Mikro i mali poduzetnici najces¢e ne
posjeduju dovoljnu imovinu ili financijsku snagu u pocetnoj fazi poslovanja kako bi dobili
bankarske garancije komercijalnih banaka. 1z tog se razloga na razini drzave ¢esto formiraju
posebne institucije koje pomazu poduzetnicima koji posjeduju kvalitetne projekte iz sektora
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

Bespovratna sredstva, odnosno razni oblici subvencija najces¢i su oblik potpora projektima
energetske ucinkovitosti u pripremnoj i izvedbenoj fazi. Dulja razdoblja povrata i vrlo visoki
iznosi investicija u povecanje energetske ucinkovitosti razlog su zbog kojih se u vecini
zemalja uvodi ovaj oblik financijske potpore kako bi investitorima omogucili viSu razinu
isplativosti investicije. Ovo se posebno odnosi na sustavne rekonstrukcije zgrada po
zahtjevnim niskoenergetskim standardima (nZEB) koje iako donose znaCajne energetske
uStede, donose i vrlo visoke pocetne troskove investicija. Bespovratna sredstva najéesce
dolaze u obliku jednokratne financijske pomo¢i, a dodjela se vrSi putem drzavnih fondova
osnovanih specificno za tu namjenu, raznih programa nadleznih ministarstava ili na
regionalnoj 1 lokalnoj razini. Za razliku od javnog sektora i fizickih osoba, komercijalni sektor
ima na raspolaganju znatno manje mogucénosti koristenja povoljnijih (bespovratnih) izvora
financiranja. Razlozi za to nalaze se u ograni¢enjima za koriStenje drzavnih potpora, a koje
Europska komisija uvjetuje zemljama c¢lanicama Europske unije kako bi se sprijecilo
narusavanje konkurencije na trziStu stavljanjem u povoljniji polozaj odredenih gospodarskih
subjekata. Ugovor o funkcioniranju Europske unije® u &lanku 107. definira krovna pravila i
uvjete koji se odnose na drzavnu potporu. Clanak 108. propisuje kako Europska komisija u
suradnji s drzavama ¢lanicama nadgleda sve oblike drzavne potpore u pojedinim drZzavama te
donosi obvezuju¢u odluku o prihvatljivosti pojedinog oblika potpore. U svrhu
pojednostavljenja procedura pri definiranju prihvatljivog oblika drzavne potpore Vijece
Europske unije donijelo je posebnu uredbu koja dozvoljava Europskoj komisiji usvajanje
takozvanih Pravila izuzec¢a za drzavne potpore (engl. Block Exemption Regulations for State
aid)®. Pravila izuze¢a za drzavne potpore definiraju prihvatljive oblike drzavne potpore te
pojedine zemlje clanice mogu dodjeljivati drzavne potpore koje su u skladu s Pravilima
izuzeCa bez dobivanja prethodne suglasnosti Europske komisije, ali moraju redovito
obavjeStavati komisiju o provedenim potporama. Za sve oblike drzavne potpore koje nisu
propisane Pravilima izuzeca pojedina drzava Clanica mora prije provedbe zatraziti i dobiti
odobrenje Europske komisije. Prema informacijama dostupnim na stranicama Europske
komisije — Glavne uprave za trZiSno natjecanje u tijeku je modernizacija programa drZzavnih
potpora te se oCekuje da ¢e nova pravila i uvjeti biti doneseni pocetkom 2014. godine.
Opcenito, u drzavne potpore spadaju svi financijski instrumenti (bespovratna sredstva,
subvencije kamata, garancije i ograni¢ene porezne olakSice) koja pravni subjekt u privatnom
vlasniStvu primi od lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih tijela javne vlasti. Pravilo

8 Official Journal of the European Union (OJ C 83, 30.03.2010.). Consolidated version of the Treaty on the Functioning of
the European Union. Dostupno na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0047:0200:en:PDF [31. prosinca, 2013.]

8 Official Journal of the European Union (OJ L 142, 14.05.1998.). Council Regulation (EC) No 994/98 of 7 May 1998 on the
application of Articles 92 and 93 (now 87 and 88 respectively) of the Treaty establishing the European Community to certain
categories of horizontal State aid. Dostupno na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31998R0994:EN:NOT [31. prosinca, 2013.];

Official Journal of the European Union (OJ L204, 31.07.2013.). Council Regulation No 733/2013 of 22 July 2013 amending
Regulation (EC) No 994/98 on the application of Articles 92 and 93 of the Treaty establishing the European Community to
certain categories of horizontal State aid. Dostupno na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2013:204:0011:0014:EN:PDF [31. prosinca, 2013.]
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koje se odnosi na direktna bespovratna sredstva pod nazivom de minimis pretpostavlja kako
iznosi drzavnih potpora manji od 200.000 eura koje poduzece primi unutar tri financijske
godine ne stvara trziSne distorzije, odnosno ne povecava njegovu konkurentnost na nacin da
remeti ravnopravno trziSno natjecanje. Visina de minimis potpora revidira se tijekom godina,
a obzirom na vrlo ambiciozne ciljeve Komisije za obnovu stambenih zgrada u razdoblju 2014.
- 2020. godine, za oc¢ekivati je da ¢e se ovaj iznos povecati kako bi se povecala isplativost
projekata energetske ucinkovitosti u zgradarstvu. Ovo ogranicenje potkrijepljeno je
pretpostavkom da javni sektor 1 gradani imaju znatno ogranicenije pristupe povoljnijim
izvorima financiranja u odnosu na poduzeca. Na ovaj nacin, poduzetnici u samom startu imaju
znatno manje mogucénosti ostvariti bespovratna sredstva iz Strukturnih 1 Kohezijskog fonda
koja su na raspolaganju od 2013. godine, odnosno ulaskom Republike Hrvatske u EU. Sama
politika Unije usmjerena je na poticanje razvoja malih i srednjih poduzetnika, za koje ova
ograni¢enja ne predstavljaju kljucan problem. Veéina zemalja Europske unije uspostavila je
fondove namijenjene financiranju projekata energetske obnove u sektoru zgradarstva koji se
financiraju iz posebno namijenjenih poreznih davanja, drzavnog proracuna ili sredstava
strukturnih instrumenata Europske unije alociranih za pojedinu zemlju ¢lanicu.

Programi tehnicke pomoc¢i namijenjeni su poboljSanju kvalitete 1 provedbe projekata s
financijskog, pravnog i tehnoloskog aspekta. Ovi programi usmjereni su na poduzetnike
kojima nedostaju financijska sredstva ili stru¢no znanje najceSce tijekom pocetne faze,
odnosno pokretanja projekta. Tehnicka pomo¢ moze dolaziti u obliku financijskih sredstava
za angaziranje vanjskih savjetodavnih usluga ili putem visokokvalificiranih stru¢njaka
dodijeljenih od strane institucije koja financira sam projekt. TehniC¢ka pomo¢ najcesce se
odnosi na izradu projektne dokumentacije (investicijskih studija, studija utjecaja na okolis,
studija izvodljivosti, izrade idejnih i glavnih projekata) te nadzora projekta i verifikaciju
ostvarenih usteda.

Mehanizmi financiranja provedbe Programa razdvojeni su u dvije kategorije i1 to prema nacelu
trenutne dostupnosti. U prvom dijelu prikazani su izvori koji su na raspolaganju
poduzetnicima od 2013. godine dok su u nastavku obradeni financijski instrumenti Cije se
uvodenje tek ocekuje ili su ve¢ primijenjeni u drugim zemljama ¢lanicama Europske unije, a
pokazali su se vrlo uspjeSnima u provedbi programa obnova zgrada. Zaklju¢no na kraju
poglavlja dane su preporuke za svaki izvor financiranja, odnosno potrebu za njihovim
daljnjim razvojem ili uvodenjem.

7.1.  Trenutno dostupni izvori financiranja

Republika Hrvatska je prepoznala vaznost financijske potpore za projekte zaStite okolisa,
energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije osnivanjem posebnih programa,
fondova 1 kreditnih linijja namijenjenih poduzetnickom sektoru. Nacionalnim institucijama
poput Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i Hrvatskoj banci za obnovu i
razvitak koje podupiru ostvarenje energetskih ciljeva potporu daju i europske razvojne banke
poput Europske investicijske banke i Europske banke za obnovu i razvoj. U nastavku je dan
kratak pregled financijskih institucija i instrumenata koje nude navedene institucije (Tablica
6.1).

Tablica 6.1 Pregled dostupnih financijskih instrumenata u Hrvatskoj

Institucije

Financijski FZOE | HAMA WeBSEF | CroPSS
instrumenti pEOL U G EIB EBRD Fll F
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INVES
T
Zajmovi X X X X X X
Jamstva X X X X
Bespovratna X X X X X
sredstva
Tehnicka pomo¢ X X X X X

lzvor: REGEA, 2013

Detaljan opis navedenih financijskih institucija, uvjeta i kriterija za ostvarivanje zajmova,
jamstava bespovratnih sredstava i tehnicke pomoci obraden je u narednim poglavljima.

7.1.1. Hrvatska banka za obnovu i razvitak

Hrvatska banka za obnovu i razvitak osnovana je 12. lipnja 1992. godine donoSenjem Zakona
0 Hrvatskoj kreditnoj banci za obnovu (HKBO) (Narodne novine, br. 33/92). HBOR je
razvojna 1 izvozna banka osnovana sa svrhom kreditiranja obnove i razvitka hrvatskog
gospodarstva. Osnivac i 100%-tni vlasnik HBOR-a je Republika Hrvatska koja jam¢i za sve
nastale obaveze. HBOR tradicionalno ima vrlo dobru suradnju s vode¢im europskim
razvojnim bankama 1 nije profitno orijentiran, stoga je u mogucénosti osigurati svojim
korisnicima znatno bolje uvjete kreditiranja od onih na trzistu.

HBOR je za potrebe financiranja projekata energetske ucinkovitosti u zgradarstvu za
poduzetnike ponudio dvije posebne kreditne linije i jedan program bankarskih garancija:

1. Program kreditiranja projekata zaStite okoliSa, energetske ucinkovitosti 1 obnovljivih
izvora energije. Ovim programom koji je uspostavljen 2007. godine i namijenjen je
investitorima iz privatnog i javnog sektora moguce je financirati ulaganja u osnovna
sredstva koja ne ukljucuju izradu projektne dokumentacije. Uvjeti kredita znatno su
povoljniji od trZisnih (Tablica 6.2) te se za privatne poduzetnike smatraju oblikom
drzavne potpore i podlijezu odgovarajué¢im ograni¢enjima.

Tablica 6.2 Uvjeti kredita/zajma

Kategorije Uvjeti
Nacin kreditiranja Izravno i putem poslovnih banaka

. . Minimalna visina: 100.000 kuna, maksimalna visina nije
Visina kredita

odredena

Udio kredita u investiciji Do 75% ukupne investicije bez PDV-a
Pocek Mogué, do 3 godine
Rok otplate Do 14 godina, ukljucujuci pocek
Kamatna stopa Promjenjiva, 4% godisnje ili 3m EURIBOR + 2%

Izvor: HBOR, Dostupno na: http://www.hbor.hr/Sec1406 [31. prosinca, 2013. godine]

Dodatna pogodnost za investitore jest mogucénost ostvarivanja subvencije kamate od strane
Fonda za =zaStitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost do iznosa od 2%. U slucajevima
kreditiranja projekata u iznosu ve¢em od 37 milijuna kuna HBOR zadrzava pravo odobrenja
kredita uz visu kamatnu stopu u skladu s dostupnim izvorima financiranja. Putem ovoga
Programa HBOR je u protekle dvije godine kreditirao 149 projekata energetske uc¢inkovitosti i
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obnovljivih izvora energije, Sto govori o velikom interesu investitora za povoljnim kreditnim
linijama.

2.

Program izdavanja bankarskih garancija za projekte energetske ucinkovitosti. HBOR
omogucava privatnim investitorima ostvarivanje jamstva za projekte koji se financiraju
putem kreditnih sredstava, a imaju za cilj unaprijediti ucinkovitost koriStenja energije u
zgradama. Uvijeti izdavanja jamstava vidljivi su u nastavku (Tablica 6.3).

Tablica 6.3 Uvjeti izdavanja jamstva

Kategorije Uvjeti

Iznos garancije Do 50% vrijednosti kredita ili maksimalno 300.000 USD
Rok vaznosti 10 godina

Posebni uvjeti Razdoblje povrata investicije mora biti kra¢e od 10 godina

Izvor: HBOR, Dostupno na: http://www.hbor.hr/Sec1601 [31. prosinca, 2013. godine]

3.

Darovnica uz kredit za projekte energetske ucinkovitosti. Od 2012. godine HBOR u
suradnji s Europskom investicijskom bankom (EIB) omogucava koriStenje bespovratnih
sredstava Darovnice iz Programa Europske komisije — Energy Efficiency Finance Facility
(EEEF 2007). Darovnica je ukupne vrijednosti 3,9 milijuna eura te se koristi za otpis
glavnice kredita korisnika. Krediti su namijenjeni za financiranje osnovnih sredstava u
okviru ulaganja koja pridonose ustedi energije i/ili smanjenju emisije CO,, odnosno
ulaganja kojima se povecava energetska ucinkovitost objekata u zgradarstvu i industriji.
Prihvatljiva su ona ulaganja koja po zavrSetku investicije doprinose poboljSanju
energetske uc¢inkovitosti postojecih objekata pod posebnim uvjetima (Tablica 6.4).

Tablica 6.4 Uvjeti darovnice uz kredit/zajam

Kategorije Uvjeti

Nacin kreditiranja

Izravno, sredstvima HBOR-a ili EIB-a i putem poslovnih

banaka
Visina kredita Od 40.000 EUR do 2.500.000 EUR
Udio kredita u investiciji Do 90% ukupne investicije
Pocek Mogu¢é
Rok otplate Minimalno 4 godine
Kamatna stopa Promjenjiva, ovisha o izvoru (HBOR, EIB)

Iznos darovnice

Otpis do 15% iznosa glavnice uz uvjet ostvarivanja 30%
uStede energije

Izvor: HBOR, Dostupno na: http://www.hbor.hr/darovnica-uz-kredit-za-projekte-energetske-
ucinkov [31. prosinca, 2013. godine]

Sredstva Darovnice raspoloZiva su nakon ispunjenja uvjeta uStede energije i/ili smanjenja
ispustanja COs ili po uspjesno zavrSenoj investiciji. U sklopu Darovnice osigurana je i pomo¢
konzultanata Cija je zadaca procijeniti i potvrditi postignute razine uStede energije i/ili
smanjenja ispustanja CO,. Model kreditiranja s otpisom glavnice pokazao se u praksi vrlo
uspjesnim, iz razloga Sto su investitori dodatno motivirani ostvariti zadane ustede, a tijekom
provedbe projekta imaju i osiguranu stru¢nu podrsku. Dodatna prednost je stalna otvorenost
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linije, odnosno nema vremenskog ogranicenja u obliku natjecaja, a sama evaluacija projektnih
prijedloga traje znatno krace od onih za sredstva strukturnih instrumenata EU.

7.1.2. Fond za zastitu okoli$a i energetsku ucinkovitost

Fond za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost osnovan je Zakonom o Fondu za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost (Narodne novine, broj 107/2003 i Narodne novine, broj
144/2012) sukladno odredbama c¢lanka 60. stavka 5. Zakona o zastiti okoliSa (Narodne
novine, broj 82/94 i 128/99) i ¢lanka 11. Zakona o energiji (Narodne novine, broj 68/01), a
zapoceo je s radom 1. sije€nja 2004. godine. FZOEU je osnovan kao izvanproracunski fond u
svojstvu pravne osobe i s javnim ovlastima utvrdenima Zakonom o fondu za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost. Cilj FZOEU je sudjelovati svojim sredstvima u financiranju
nacionalnih energetskih programa imaju¢i u vidu postizanje energetske ucinkovitosti,
odnosno koriStenja obnovljivih izvora energije.

Sredstva FZOEU se dodjeljuju na temelju provedenog javnog natjecaja sukladno odredbama
Zakona o Fondu za zaStitu okolisa i energetsku ucinkovitost (Narodne novine, broj 107/2003 i
144/2012), Pravilnika o uvjetima i nacinu dodjeljivanja sredstava Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost, te kriterijima 1 mjerilima za ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje
sredstava FZOEU (Narodne novine, broj 18/2009, 42/2012, 73/2013 i 29/2014) te Pravilnika
0 uvjetima koje moraju ispunjavati korisnici sredstava Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (Narodne novine, broj 183/04). Javni natjeCaj objavljuje se u Narodnim
novinama, na web stranicama FZOEU, te u javnim glasilima. Korisnici mogu biti jedinice
lokalne i regionalne samouprave, drzavne ustanove, trgovacka drustva i druge pravne osobe,
obrtnici te fizicke osobe. Program za financiranje i1 sufinanciranje projekata u podrucju zastite
okolisa, energetske uc¢inkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije sredstvima koja se
smatraju potporama male vrijednosti, dostupan je na mreznim stranicama FZOEU
http://www.fzoeu.hr/hrv/pdf/Program_potpora_male_vrijednosti.pdf.

Poduzetnici za projekte energetske ucinkovitosti u sektoru zgradarstva mogu Kkoristiti tri
instrumenta Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost i zastitu okolisa:

1. Beskamatni zajam - FZOEU omogucava KkoriStenje beskamatnog zajma za mjere
poboljsanja energetskih karakteristika zgrada u privatnom vlasnistvu pod uvjetom da se

zadovolje tehnicki kriteriji vezani uz oc¢ekivane ustede energije (Tablica 6.5).

Tablica 6.5 Uvjeti kredita/zajma

Kategorije Uvjeti
Nacin kreditiranja Izravno

Visina kredita Do 1,4 mil. kuna s PDV-om

Udio kredita u investiciji Do 40% ukupne investicije

Pocek Do 2 godine

Rok otplate Do 5 godina

Izvor: FZOEU, Dostupno na: http://fzoeu.hr/hrv/pdf/INATIJECAJ%20-
%20projekti%20energ.ucin.%20i%20koristenja%200ie%20u%20zgradama%20turistickog%?2
Osektora,%20komercijalnim%20zgradama%20javne%20namjene.pdf [31. prosinca, 2013. ]

2. Subvencija kamatne stope kredita — FZOEU subvencionira kredite poduzetnika za
energetsku obnovu zgrada do iznosa od 800.000 kuna bez uvjetovanja banke s kojom je
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ugovor o kreditiranju zakljucen. Poduzetnik mora predociti ovjereni plan otplate kredita i
dostaviti instrumente osiguranja kredita.

3. Nepovratna subvencija trgovackim drusStvima i fizickim osobama (obrtnicima) sa stopom
od 40% do 80% do najviSeg iznosa 1.400.000,00 kuna.

Financijski plan, odnosno prora¢un FZOEU za 2014. godinu s projekcijama za 2015. i 2016.
godinu usvojen je na sjednici Hrvatskog sabora 4. prosinca 2013. te predstavlja sluzbeni
dokument na temelju kojeg FZOEU provodi svoje programe i aktivnosti. Ukupan iznos plana
za 2014. godinu iznosi 1.391.195.886 kuna s projekcijom od 1.264.018.112 kuna za 2015.
godinu i 1.662.441.681 kuna za 2016. godinu. U proracunu za 2014. godinu, kao i
projekcijama za naredne godine nije predvideno sufinanciranje projekata energetske
ucinkovitosti za privatne poduzetnike u obujmu veceg od dosadaSnjeg. Financijski plan
pritom ukljucuje sufinanciranje Programa obnove zgrada javnog sektora i Programa viSe
stambenih zgrada, stoga se moze zakljuciti kako je izostavljanje obnove zgrada komercijalnog
sektora rezultat nedostatka financijskih sredstava.

7.1.3. Hrvatska agencija za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST)

Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo i investicije (HAMAG INVEST) osnovala je
Republika Hrvatska Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (Narodne novine, broj
29/2002, 63/2007, 53/2012). HAMAG INVEST osnovan je s ciljem pruZanja kvalitetne
potpore u poslovanju subjekata malog i srednjeg gospodarstva, Sto omogucava laksi 1 brzi
ekonomski razvoj na nacionalnoj razini. Podru¢ja na kojima Agencija nudi pomo¢ vrlo su
Siroka 1 to u rasponu od istrazivanja i savjetovanja u podrucju zastite okoliSa i oCuvanja
energije do povecanja proizvodnje te promotivnih aktivnosti.

Mjere kojima HAMAG-INVEST moze pomoc¢i malim i srednjim poduzetnicima prilikom
povecanja energetske ucinkovitosti vlastitih objekata su sljedece:

1. Jamstveni programi — Agencija izdaje jamstva za investicije u dugotrajnu imovinu u
sklopu programa ,,Rastimo zajedno“ %*.. Jamstva pokrivaju do 50% ukupne investicije,
odnosno do 7,5 milijuna kuna.

2. Konzultantske usluge — Agencija sufinancira (do 75%) konzultantske usluge koje
obuhvacaju izradu studija izvodljivosti i provodenje energetskih pregleda®.

Djelatnost HAMAG-INVEST-a pretezno je orijentirana na povecanje proizvodnih kapaciteta i
poboljSanju uvjeta poslovanja, odnosno jacanju konkurentnosti malog gospodarstva, stoga su
mogucénosti koristenja sredstava za projekte energetske u€inkovitosti ogranic¢ene.

7.1.4. Europska investicijska banka (EI1B)

Europska investicijska banka je financijska institucija Europske unije specijalizirana za
dugoroc¢no financiranje projekata koji podupiru razvojnu politiku EU. Osnovana je Rimskim
ugovorima 1958. godine i1 nalazi se u vlasniStvu zemalja ¢lanica EU.

8 HAMAG INVEST. Dostupno na: http://www.hamaginvest.hr/jamstva/jamstveni-programi/rastimo-zajedno/

[31. prosinca, 2013.]

®HAMAG INVEST. Dostupno na: http://www.hamaginvest.hr/konzultantske-usluge/sufinanciranje-konzultantskih-usluga/
[31. prosinca, 2013.]
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EIB ima za cilj financirati projekte koji doprinose ekonomskom napretku i smanjenju
regionalnih razlika, a korisnici sredstava mogu biti iz javnog i privatnog sektora. Usluge koje
pruza EIB za poduzetnike mogu se svrstati u tri grupe:

1. Davanje zajmova — Banka u svom portfelju nudi direktne (iznad 50 milijuna eura) i

indirektne zajmove (ispod 50 milijuna eura) putem partnerskih banaka u Hrvatskoj. EIB

standardno financira do 50% investicije uz razdoblje otplate kredita od 15 do 25 godina za
investicije u energetsku uéinkovitost®;

Izdavanje jamstava na zajmove®’;

3. Financiranje projekata putem fondova i posebnih instrumenata — Banka upravlja posebnim
fondovima poput Europskog investicijskog fonda (EIF) te inicijativama JEREMIE,
JASMINE 1 JESSICA koji se uspostavljaju na nacionalnoj razini i omogucavaju
kreditiranje projekata energetske ucinkovitosti u poduzetniétvuss.

no

O financijskoj snazi institucije svjedoc¢i vrhunski kreditni rejting (AAA) uslijed ¢ega je EIB u
mogucénosti pribavljati sredstva po vrlo povoljnim uvjetima. EIB posluje prema neprofitnim
nacelima, stoga korisnici zajmova mogu racunati na niske troSkove kapitala i duge rokove
otplate uz moguénost poceka. Uloga EIB-a kao kreditora investicijskih aktivnosti u Hrvatskoj
ogleda se u ukupnom iznosu od 3,5 milijardi Eura koje je EIB investirao u razdoblju od 2001.
godine do danas. Uloga EIB na polju energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije
posebno se intenzivirala u zadnjih par godina kada se biljezi znacajno povecanje investiranja
u ovaj sektor i to putem poveéane suradnje s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak i
osnivanjem posebnih razvojnih fondova. Samo u suradnji s Hrvatskom bankom za obnovu i
razvitak dosad je plasirano oko jedne milijarde Eura kreditnih sredstava EIB-a za razvojne i
infrastrukturne projekte u Hrvatskoj te bi financijski mogao pratiti realizaciju kreditnog
programa za financiranje energetske obnove u komercijalnom sektoru. Ulaskom u Europsku
uniju Hrvatska je postala dionicarom EIB-a te moze direktno odlucivati o financijskoj politici
banke i utjecati na povecanje suradnje s hrvatskim bankarskim sektorom.

7.1.5. Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD)

Europska banka za obnovu i razvoj osnovana je 1991. godine kao medunarodna financijska
institucija za pomo¢ tranzicijskim zemljama pri prelasku na trzi§nu ekonomiju i demokratsko
uredenje. Sjediste banke je u Londonu, a nalazi se u vlasnistvu 61 zemlje i dvije medunarodne
institucije: EU 1 EIB. Investiranje se provodi u 29 zemalja Europe i Azije, medu kojima je i
Hrvatska. Korisnici sredstava primarno dolaze iz privatnog sektora i nisu u moguénosti
pronac¢i odgovaraju¢e izvore financiranja na trziStu. EBRD takoder usko suraduje s
regionalnim bankama pri financiranju projekata u javnom sektoru. EBRD standardno
financira projekte na podrucju energetske ucikovitosti i opskrbe energijom, industrijske
proizvodnje, infrastrukture lokalne zajednice, turizma, telekomunikacija i transporta. Usluge
koje EBRD pruza mogu se grupirati u sljedece kategorije:

1. Davanje zajmova — Financiranje EBRD-a standardno se vrSi putem zajmova u vrijednosti
od 5-230 milijuna eura. Manje vrijedni projekti mogu se financirati posredno putem
privatnih banaka ili posebnih razvojnih programa (CroPSSF i WeBSEFF). Razdoblje
otplate zajma kre¢e se od jedne do 15 godina. EBRD prilagodava uvjete financiranja

®E|B. Dostupno na: http://www.eib.org/products/loans/index.htm [31. prosinca, 2013.]
87E1B. Dostupno na: http://www.eib.org/products/quarantees/index.htm [31. prosinca, 2013.]
8E|B. Dostupno na: http:/ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/index_en.htm [31. prosinca, 2013.]
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ovisno o stanju regije i sektora u kojem se odvija projekt. Udio sufinanciranja EBRD-a u

projektu iznosi do 35%, ali moze biti i1 veci, ovisno o vrsti projektasg;

Izdavanje jamstava na zajmove;

3. Tehni¢ka pomo¢ — EBRD putem svojeg BAS Programa (Business Advisory Services)
omogucava malim i srednjim hrvatskim privatnim tvrtkama laksi pristup Sirokom spektru
savjetodavnih usluga i to povezivanjem poduzeca s ovlaStenim poslovnim savjetnicima te
u odredenom postotku sufinanciranje takvih savjetodavnih usluga. Korisnici BAS
programa su mala i srednja poduzeca u veéinskom privatnom i hrvatskom vlasni$tvu.
Subvencije za savjetodavne usluge u sektoru energetske ucinkovitosti su varijabillne 1
njihova visina ovisi o tipu projekta, veli¢ini tvrtke 1 sjediStu, a variraju od 25% do 75%
iznoggl savjetodavne usluge s tim da je maksimalan iznos definiran i ne moze preé¢i 10.000
eura™.

no

Europska banka za obnovu i razvoj usko suraduje s regionalnim bankama pri financiranju
projekata u sektoru energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije. Takoder, EBRD je
za investitore iz privatnog sektora u uspostavio Uslugu financiranja odrzive energije (SEFF)
koji ukljucuje dvije linije financiranja: WeBSEFF II i CroPSSF Zelena energija. Ovim
instrumentima, osim povoljnih kreditnih linija moguce je ostvariti i bespovratna sredstva te
besplatnu tehnicku pomo¢ za pripremu projekta za korisnike iz javnog i privatnog sektora.

7.1.6. CroPSSF Zelena energija

CroPSSF je kreditna linija razvijena krajem 2010. godine u suradnji izmedu Europske banke
za obnovu i razvoj i Europske unije. Cilj ove kreditne linije je povecanje konkurentnosti
hrvatskog malog 1 srednjeg poduzetniStva na buduc¢em zajednickom trzistu EU 1 povecanje
energetske ucinkovitosti u raznim vidovima potros$nje, kao 1 povecanje koristenja obnovljivih
izvora energije. Privatni poduzetnici (neovisno o veli¢ini poduze¢a) mogu se prijaviti za
koristenje Usluge financiranja odrzive energije (SEFF) koja je namijenjena dugoro¢nom
financiranju projekata energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvore energije pod navedenim
uvjetima (Tablica 6.6).

Tablica 6.6 Uvjeti kredita

Kategorije Uvjeti

Nacin kreditiranja Indirektno, putem partnerskih poslovnih banaka

Visina kredita Do 5 milijuna eura

Udio kredita u investiciji Do 100% ukupne investicije

Rok otplate Ovisan o odluci partnerske poslovne banke

Kamatna stopa TrziSna

Iznos bespovratnih Otpis od 15-20% iznosa glavnice uz uvjet ostvarivanja 20-
sredstava 40% ustede energije

Izvor: CroPSSF, Dostupno na: http://www.cropssf.hr/odrziva-energija.html [31. prosinca, 2013.]

Model provedbe projekta sli¢an je kao i u slu¢aju Darovnice iz Programa Europske komisije —
Hrvatske banke za obnovu i razvitak (Slika 8.1). Svaka kreditna linija je podrzana od strane
opseznog paketa tehniCke pomoci koji pomaze zajmoprimcima kod pripreme kreditnih
zahtjeva 1 animira lokalnu bankarsku instituciju za podupiranje moguc¢nosti ulaganja u

8E|B. Dostupno na: http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/quidetofinancing.pdf [31. prosinca, 2013.]
°E|B. Dostupno na: http://www.ebrd.com/pages/workingwithus/sbs/where/croatia.shtml [31. prosinca, 2013.]
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projekt. Ova tehnicka pomo¢ je besplatna od strane provedbenog tima, koji se sastoji od
medunarodnih i domacih stru¢njaka, regrutiranih od strane EBRD-a i podrzanih od strane
grant sredstava donatora.

Ugovor ; ‘ EBRD Ugovor
placen 1z placen iz
Donacie . Donacie
eIl Kreditna g Isplata : !
linija poticaja
N e
Trening H
Projektni — Komerc Ija I na Konzultant za
i . .
Konzultant Potpora ba n ka Verifikaciju
Tehnicka pomoé Marketingu Verifikacija
Provjera sukladnosti Uagovor o Zaimu .
Elaborat o sukladnosti g \€ . ) Implementacije
Investicijski plan B
{ Klijent | -
Isplata poticaja

Slika 8.1 Shema CroPSSF projekta
Izvor: CroPSSF, Dostupno na: http://www.cropssf.hr/pdf/cropssf_prezentacija.pdf [31. prosinca,
2013.]

U Hrvatskoj se ova linija provodi u suradnji s Privrednom bankom Zagreb d.d. Bespovratna
sredstva su ogranienog iznosa, stoga se ova linija moze primijeniti na manji broj projekata
komercijalnog sektora koji ostvaruju iznadprosje¢no dobre financijske pokazatelje.

7.1.7. Western Balkans Sustainable Energy Financing Facility 11 (WeBSEFF I1)

Program financijske podrske projektima obnovljive energije za Zapadni Balkan Il (WeBSEFF
1) je dio Regionalnog Programa Energetske efikasnosti za Zapadni Balkan, zajednicke
inicijative Investicijskog okvira za Zapadni Balkan (WBIF) i EBRD-a. Program je pokrenut
2013. godine, a namijenjen je kreditiranju projekata energetske ucinkovitosti i obnovljivih
izvora energije. Linija povezuje dugoro¢no financiranje projekata i besplatnu tehnicku pomo¢
investirorima, odnosno dvije klju¢ne komponente tijekom razvoja projekata. Proracun fonda
iznosi 75 milijuna eura, a otvoren je podjednako investitorima iz privatnog i javnog sektora.
Europska unija podupire WeBSEFF 11 sa 11,5 milijuna eura bespovratnih sredstava koji su
namijenjeni za tehnicku, konzultantsku pomo¢ investitorima, ali i za projekte koji ostvare
znaajne uStede energije. Uvjeti kreditiranja i posebni zahtjevi navedeni su u nastavku
(Tablica 6.7).

Tablica 6.7 Uvjeti kredita

Kategorije Uvjeti

Nacin kreditiranja Indirektno, putem partnerskih poslovnih banaka
Visina kredita Do 2,5 milijuna eura

Udio kredita u investiciji Do 100% ukupne investicije
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Rok otplate Ovisan o odluci partnerske poslovne banke

Kamatna stopa TrziSna

Iznos bespovratnih Otpis od 15% iznosa glavnice uz uvjet ostvarivanja 30%
sredstava uStede energije

Izvor: WeBSEFF 11, Dostupno na:
http://webseff.com/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=214&lang=en [31.
prosinca, 2013.]

Procjenu isplativosti ulaganja provode projektni konzultanti, a kreditiraju se samo dugoro¢no
financijski odrzivi projekti. Uloga konzultanata svodi se na provjeru sukladnosti projekta sa
zadanim kriterijima, procjenu potencijalnog smanjenja emisije CO,, kao i pruzanje
savjetodavne pomoc¢i. Domace partnerske banke u Hrvatskoj putem kojih se provodi ovaj
program su Zagrebacka banka d.d. i Erste&Steiermérkische Bank d.d.

7.1.8. Zakljucak i preporuke

Postojeci instrumenti za financiranje projekata HBOR-a, FZOEU te EBRD kreditnih linija
CroPSSF 1 WeBSEFF II pokazali su se razmjerno uspjesnima medu malim 1 srednjim
poduzetnicima te se ofekuje da ¢e se odredeni dio ovoga Programa provesti i putem ovih
instrumenata. Medutim, ocigledno je kako postojeci financijski mehanizmi ipak nisu dovoljni
da bi se realizirali nacionalni energetski ciljevi do 2020. godine u sektoru komercijalnih
zgrada. Ovo posebno vrijedi za velike poduzetnike kojima maksimalni iznos drzavnih potpora
od 200.000 eura u pravilu ne predstavlja dovoljno visok poticaj za pokretanje investicija u
obnovu vlastitih objekata. Upravo stoga, radi uspjeSnije provedbe Programa u narednom se
poglavlju predlazu dodatni instrumenti koji su ve¢im dijelom u nadleznosti drzave, a posluzili
bi kao nadogradnja postoje¢ih modela poticanja energetske obnove zgrada.

7.2.  Pregled potencijalnih financijskih instrumenata

Optimalni financijski model za provedbu Programa obnove komercijalnih zgrada slozeni je
paket financijskih i fiskalnih mehanizama koji kombinira trZiSne i javne instrumente za
postizanje zadanih ciljeva energetske ucinkovitosti. Europska unija istodobno prepusta
zemljama Clanicama da same definiraju nacine provedbe svojih energetskih ciljeva, ali i
osigurava znacajna financijska sredstva kojima drzave mogu ispraviti postojece trziSne
nedostatke (nerazvijeno financijsko/ESCO trziste) koje koci provedbu projekata energetske
obnove u sektoru zgradarstva. Zbog ograni¢enja o koriStenju javnih potpora za privatni sektor,
moZze se zakljuCiti kako ne postoji jedinstvena mjera koja bi se mogla primijeniti za provedbu
ovoga Programa ve¢ je potrebno osigurati raspon razliitih mehanizama kako bi se
poduzetnicima ostavila moguc¢nost da sami odaberu najpovoljniji instrument financiranja
obnove zgrada u svom vlasnistvu.

Zemlje Clanice Europske unije suoCavaju se sa slicnim problemima u provedbi programa
obnove komercijalnih zgrada pri ¢emu su posebno vrijedna iskustva tranzicijskih zemalja koje
imaju usporedive makroekonomske prilike i jednako razvijena financijska trziSta kao i
Hrvatska. Na temelju ovih iskustava, a uzimajuéi u obzir sva ograni¢enja koja vrijede za
investitore iz privatnog sektora, dan je pregled financijskih mjera koje Republika Hrvatska
moze uvesti ili poduprijeti njihov razvoj u navedenom razdoblju (Tablica 6.8). Zakljué¢no,
dane su i1 preporuke za uvodenje pojedinih instrumenata obradenih u narednom poglavlju.

Tablica 6.8 Pregled mogucih financijskih instrumenata
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Izvor: REGEA, 2013.

7.2.1. Strukturni instrumenti Europske unije

Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju 1. srpnja 2013. godine stvorene su znatno
vece mogucnosti financiranja od onih iz prethodnih godina kada su na raspolaganju stajali
instrumenti predpristupne pomoé¢i EU. U pretpristupnom razdoblju (2007.-2013. godine),
Hrvatska 1 ostale zemlje kandidatkinje za c¢lanstvo imale su priliku institucionalno i
upravljacki pripremiti se za koriStenje fondova EU putem pretpristupnog programa IPA.
Alokacija sredstava za sektor energetike u pretpristupnom razdoblju bila je razmjerno
skromna 1 pretezno orijentirana na sufinanciranje promotivnih i istrazivackih aktivnosti. Mjere
povecanja energetske ucinkovitosti za poduzetnike bile su djelomi¢no podrzane kroz mjeru
IPA 3C - Regionalna konkurentnost.

Strukturni i Kohezijski fond, kao najizdasniji mehanizmi financiranja projekata energetske
uc¢inkovitosti u Europskoj uniji, u sluzbi su Kohezijske politike EU. Cilj ove politike na koju
otpada vise od tre¢ine proracuna EU jest ostvariti gospodarsku i druStvenu koheziju, odnosno
ujednacen razvoj unutar Europske unije. U financijskoj perspektivi 2007.-2013. godine
ukupna financijska alokacija putem navedenih Fondova iznosi 347,41 mird. eura. Unutar prve
financijske alokacije za Republiku Hrvatsku za drugu polovicu 2013. godine na raspolaganju
je ukupno 450 milijuna eura.

Uz Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond predstavlja najvazniji izvor
financiranja nacionalnih infrastrukturnih projekata te se u sljede¢em prora¢unskom razdoblju
(2014. - 2020. godine) ocekuje znatno veéa zastupljenost projekata iz sektora energetike.
Procijenjena vrijednost sredstava raspolozivih za Hrvatsku za 2013. godinu iznosi oko 150
milijuna eura. Vazno je naglasiti kako sredstva iz 2013. godine predvidaju i posebne mjere
namijenjene za tehnic¢ku pripremu 1 izradu projektne dokumentacije kojom bi se stvorila baza
pripremljenih projekata za sufinanciranje u sljedecoj financijskoj perspektivi (2014. - 2020.
godine).

U narednoj sedmogodisnjoj financijskoj perspektivi o¢ekuje se znatno izdaSnija financijska
alokacija koja bi trebala ukupno iznositi oko 10,2 milijardi eura, pri ¢emu operativni programi
jo§ nisu doneseni. Poznato je medutim da je Europska komisija ve¢ donijela 11 tematskih
ciljeva unutar kojih ¢e svaka drzava moci uvrstiti svoje projekte za financiranje putem EU
fondova. Kao jedan od glavnih tematskih ciljeva istaknuta je podrSka prijelazu prema
ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije CO, u svom sektorima. Manje razvijene regije
poput Hrvatske morat ¢e alocirati minimalno 50% svojih sredstava iz Europskog fonda za
regionalni razvoj (EFRR) odvojiti za projekte energetske ucinkovitosti i obnovljive izvore
energije te podrsku malim i srednjim poduze¢ima.
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Razina sufinanciranja iz Strukturnih i Kohezijskog fonda znatno ovisi o vrsti, financijskoj
isplativosti investicije i razvijenosti regije investitora. Pravila financiranja putem EU fondova
nalazu da projekti koji su komercijalno isplativi, odnosno ostvaruju brz povrat pocetne
investicije, nisu prihvatljivi za financiranje sredstvima EU fondova. S druge strane, projekti
koji imaju nepovoljne financijske pokazatelje, ali stvaraju pozitivan druStveni i ekoloski
uc¢inak na Siru zajednicu smatraju se podobnima za financiranje bespovratnim sredstvima EU.

Dosadasnja iskustva pokazuju da su se energetske politike veéine zemalja €lanica EU u
velikom dijelu oslanjale na ova sredstva prilikom provedbe nacionalnih programa potpora
energetske obnove u sektoru zgradarstva. Pri tome se najve¢i dio sredstava plasirao putem
konvencionalnih kanala, odnosno bespovratnih financijskih pomoc¢i 1 povlastenih kreditnih
linijja. Od 2007. godine zamjetan je odmak od ove politike i to u smjeru inovativnih
mehanizama financiranja. Devet zemalja ¢lanica EU do danas je sredstvima strukturnih
fondova osnovalo tzv. fondove za odrzivi urbani razvoj, poznatije pod nazivom JESSICA
(hrv. Zajednicka europska potpora odrzivom ulaganju u gradska podruc¢ja). Formiranjem ovih
inovativnih mehanizama financiranja Europska unija nastoji ucinkovitije koristiti javna
sredstva, na nacin da u proces financiranja ukljuci 1 financijski sektor. Europska komisija je
uvela ovo pravilo kako bi se javne potpore koristile samo za rjeSavanje nedostataka trzista, pri
¢emu je posebno vazno da potpore ne istiskuju privatne investitore s trzista. Na tom tragu,
Komisija je predvidjela da ¢e se u narednom programskom razdoblju veéina investicija i
ciljeva u energetskom sektoru realizirati upravo putem inovativnih modela financiranja poput
ESCO/EPC modela dok ¢e se javne potpore Koristiti samo za projekte koji ostvaruju vrlo
ambiciozne energetske ustede, ali pritom financijski nisu isplativi. Takoder, drzave Clanice
smiju preusmjeriti alokacije sredstava iz svojih operativnih programa u svojevrsne revolving
fondove za financiranje projekata odrZivog urbanog razvoja (JESSICA), poticanja
poduzetnistva (JEREMIE) ili mikrokreditiranje gospodarskih subjekata (JASMINE).

7.2.2. Revolving fondovi

Revolving fond je financijski mehanizam specijaliziran za financiranje jasno definiranih vrsta
projekata koji se standardno osniva sporazumom izmedu javnih ustanova i financijskih
institucija. Razlog za osnivanje revolving fondova je nesklad izmedu trziSne ponude i
potraznje za financiranjem energetski ucinkovitih projekata. Revolving fondovi ove
nedostatke rjeSavaju povoljnijim uvjetima kreditiranja uz moguénost ostvarenja bespovratnih
sredstava 1 tehnicke pomoc¢i pri pripremi projekta. Revolving fondovima mogu upravljati i
druge financijske institucije, ukljucujuci i komercijalne banke. Krediti koji se odobravaju iz
fonda imaju znatno povoljnije uvjete od onih na trzistu iz razloga Sto se sredstva fonda
pribavljaju po vrlo niskim troSkovima. Namjena kredita je vrlo precizno i strogo odredena,
kao 1 mogu¢i korisnici kreditnih sredstava. Kako se zajmovi vrac¢aju u fond, oslobadaju se
sredstva za izdavanje novih zajmova te na taj nacin novac stalno cirkulira u sustavu. Inicijalna
sredstva fonda mogu se prikupiti iz drzavnog proracuna, putem namjenskog poreza, donacije
medunarodnih institucija ili preusmjeravanjem sredstava iz operativnih programa za
koriStenje strukturnih instrumenata EU. Upravo se ovaj zadnji koncept, poznatiji kao
JESSICA inicijativa, pokazao najuspjesnijim u zemljama Europske unije iz razloga Sto ne
zahtijeva uvodenje dodatnih poreznih davanja iz kojih bi se fond financirao.
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7.2.3. JESSICA inicijativa (hrv. Zajednicka europska potpora odrzivom ulaganju u
gradska podrucja)

JESSICA predstavlja inicijativu Europske komisije koju je razvila u suradnji s Europskom
investicijskom bankom (EIB) i Razvojnom bankom Vijeca Europe (CEB). Njome se pruza
potpora odrzivom urbanom razvoju i regeneraciji pomocu mehanizama financijskog
inZenjeringa. Drzave ¢lanice EU-a mogu odluciti uloziti dio njima dodijeljenih sredstava iz
Europskih strukturnih fondova u revolving fondove kako bi pridonijele ponovnoj uporabi
financijskih sredstava i na taj nacin ubrzale ulaganja u urbana podruc¢ja Europe. Revolving
fond je financijski mehanizam uspostavljen na lokalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini,
namijenjen kreditiranju specifiénih vrsta projekata, a Cija se otplatna sredstva koriste za
podupiranje novih projekata. Inicijalna financijska sredstva, potrebna za uspostavu fonda,
mogu se alocirati iz proraCuna grada/Zupanije ili drzave, putem namjenskog poreza,
darovnicom medunarodnih financijskih institucija (Svjetska banka, GEF, i sl.) ili kao u
slucaju JESSICA inicijative: preusmjeravanjem sredstava iz EU fondova. Doprinosi iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) dodjeljuju se fondovima za urbani razvoj
(FUR) koji ih ulazu u javno-privatna partnerstva ili u druge projekte ukljucene u integrirani
plan za odrZivi urbani razvoj (Slika 8.2). Ta ulaganja mogu biti u obliku vlasni¢kog kapitala,
zajmova i/ili jamstava. Ovi fondovi su u moguénosti izdavati kreditna sredstva po znatno
povoljnijim uvjetima od onih na financijskom trZistu upravo zbog znatnih iznosa bespovratnih
sredstava alociranih iz fondova EU. Komercijalne i razvojne banke (EIB, CEB, HBOR) mogu
se na¢i u ulozi 1 ulagaca, i upravitelja revolving fondova, obzirom da obje aktivnosti spadaju u
njihov redovni opseg poslovanja. Banke u pravilu vrse provjeru kreditne sposobnosti
investitora te snose djelomican rizik naplate kredita.

Europska komisija
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Slika 8.2 Shema JESSICA modela
Izvor: JESSICA — Holding Fund Handbook, EIB — 11/2010%*

% European Investment Bank (10/2011.), JESSICA — Holding Fund Handbook. Dostupno na:
http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/funds/2007/jjj/doc/pdf/jessica/holding_fund_handbook.pdf [31. prosinca, 2013.]
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Upravljacka tijela EU fondova mogu se odluciti da sredstva preusmjere u manje fondove za
urbani razvoj (FUR) ili holding fondove (HF). S obzirom na to da se radi o obnovljivim
instrumentima, prinosi od ulaganja ponovno se ulazu u nove projekte urbanog razvoja pri
¢emu se ponovno koriste javna sredstva te se poti¢e odrzivost i1 jaci u€inak javnih sredstava
EU i nacionalnih javnih sredstava.

Od 2007. godine kada je predstavljen koncept ovog revolving fonda, devet zemalja ¢lanica
osnovalo je 18 holding fondova i 43 fonda za urbani razvoj na nacionalnoj i regionalnoj
razini. Ukupan budzet fondova za urbani razvoj iznosio je 2013. godine 1,5 milijardi eura.
Kroz ove fondove financirani su projekti u rasponu od revitalizacije zapusStenih podruéja do
obnove velikih stambenih blokova. Obzirom na nedostatak znacajnijih izvora financiranja za
komercijalni sektor u Hrvatskoj, uspostava fonda prema JESSICA modelu na nacionalnoj ili
regionalnoj razini zasigurno bi omogucila povoljnije mogucnosti financiranja i za
poduzetnike. Sredstva za osnivanje fonda morala bi se osigurati u financijskoj perspektivi od
2014. - 2020. godine, pri ¢emu je prvi korak iskaz interesa prema Europskoj komisiji te izrada
evaluacijske studije kojom se analizira razina potrebnih sredstava i nacin uspostave fonda u
Hrvatskoj.

7.2.4. Programi tehnicke pomo¢i

Programi tehni¢ke pomo¢i inicijative su Europske unije kojima se prvenstveno investitorima
iz javnog sektora financijski potpomaze u pripremi projekata energetske ucinkovitosti i
obnovljivih izvora energije. Ovi instrumenti osmisljeni su u programskom razdoblju 2007.-
2013. godine kako bi se poboljSala kvaliteta, kvantiteta i brzina provedbe projekata kojima
nedostaju financijska sredstva ili stru¢no znanje za pripremu projektne dokumentacije ili
financijsko i pravno strukturiranje samog projekata. Od 2007. godine do danas, razvijeno je
nekoliko programa tehni¢ke pomo¢i, od kojih je svaki namijenjen specificnom tipu, veli¢ini
projekta i vrsti investitora.

7.2.5. European Local Energy Assistance (ELENA)

ELENA je usluga tehnicke pomo¢i pokrenuta u suradnji Europske komisije i Europske
investicijske banke krajem 2009. godine. Glavni izvor financiranja ELENA-e dolazi od
programa Intelligent Energy Europe (IEE), odnosno Horizon 2020. Tehnicka pomo¢ pruza se
gradovima 1 regijama pri razvoju projekata energetske ucinkovitosti i privlatenju dodatnih
investicija, pri ¢emu su obuhvacene sve vrste tehniCke podrske potrebne za pripremu,
provedbu 1 financiranje investicijskog programa. Minimalna veli¢ina investicije iznosi 50
milijuna eura, uz omjer iznosa tehnicke pomoc¢i i kapitalne investicije od 1:20. Udio EU
sufinanciranja iznosi 90%. Obzirom na vrlo visoku minimalnu veli¢inu investicije Europska
komisija osnovala je i druge ELENA fondove namijenjene manjim projektima (izmedu 30 i
50 milijuna eura), a kojima upravljaju razvojne banke EBRD, KfW i CEB. Obzirom da
korisnici ELENA instrumenta mogu biti isklju¢ivo jedinice lokalne i regionalne samouprave,
poduzeca nisu u mogucnosti koristiti sredstva ovog fonda.

7.2.6. Horizon 2020

Horizon 2020 predstavlja novi okvirni program u razdoblju 2014. - 2020. godine namijenjen
financiranju istrazivackih i inovacijskih projekata koji su se do 2013. godine provodili putem
programa Inteligentna energija za Europu (IEE) i Sedmog okvirnog programa (FP7). Unutar
IEE programa od 2011. godine provodio se poseban potprogram tehni¢ke pomoci pod
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nazivom Mobiliziranje lokalnih energetskih investicija koji je nastavljen u novom
Horizon2020 programu. Potprogram je namijenjen projektima veli¢ine od 3-30 milijuna eura,
a 2012. godine na njega je uspjeSno aplicirao i Grad Zagreb sa svojim projektom Zagreb —
Energetski efikasan grad. lako je primarno namijenjen jedinicama lokalne i regionalne
samouprave, gradovi i regije mogu putem ovoga Programa financirati uspostavu dugoro¢nih
financijskin modela i revolving fondova za investitore u energetsku obnovu zgrada iz
privatnog sektora. Jedan takav primjer jest projekt IEE MLEI L-CIF regije Cambridgeshire iz
Velike Britanije. U sklopu FP7 programa do 2013. godine se provodio potprogram Smart
Cities and Communities, s koji je postao dijelom Horizon 2020 programa. Ovom inicijativom
podupire se razvoj novih i inovativnih tehni¢kih rjeSenja za energetski odrZziv razvitak
lokalnih zajednica, medu kojima i rekonstrukcija postojecih zgrada javnog i privatnog sektora
te izgradnja sustava podrucnog grijanja i kogeneracijskih sustava na obnovljive izvore
energije. Sufinanciranje Europske komisije na projektima krece se od 3 milijuna eura, a
sredstva se dodjeljuju na osnovi godiSnjeg natjecaja. Na projektu moraju sudjelovati partneri
koji ukljucuju gradove, predstavnike istrazivackih institucija, industrije i poduzetnika iz viSe
zemalja.

7.2.7. JASPERS inicijativa (hrvatska Zajedni¢ka pomo¢ za podr$ku projektima u
europskim regijama)

JASPERS predstavlja oblik pomo¢i zemljama ¢lanicama EU koje su pristupile nakon 2004.
godine. Europska komisija, EBRD i EIB formirali su 2006. godine u suradnji s Kreditanstalt
fiir Wiederautbau (KfW) bankom ovu inicijativu koja ima za cilj pruziti tehnicku pomo¢
drzavama Clanicama u pripremi velikih infrastrukturnih projekata te tako poboljsati kvalitetu,
kvantitetu i brzinu provedbe projekata koji se natjeu za sredstva fondova EU. JASPERS je
prije svega orijentiran na kapitalne projekte vrijednosti ve¢e od 50 milijuna eura, a koji su
uvrSteni u operativne programe za koristenje sredstava EU. JASPERS inicijativa prvenstveno
je namijenjena investitorima iz javnog sektora stoga energetska obnova komercijalnih zgrada
ne bi bila prihvatljiv projekt za ovu inicijativu.

7.2.8. Europski fond za energetsku ucinkovitost (EEE-F)

Europska komisija osnovala je 1. srpnja 2011. godine Europski fond za energetsku
ucinkovitost kao dio nastavka paketa mjera za ekonomski oporavak zemalja Unije (European
Energy Programme for Recovery). Fond je namijenjen podupiranju projekata energetske
ucinkovitosti 1 obnovljivih izvora energije, s posebnim naglaskom na projekte u gradskim
sredinama. Fond nudi sve vrste financijskih usluga ukljucujuéi srednjoro¢no i dugoro¢no
kreditiranje, izdavanje garancija, duznic¢kih vrijednosnih papira i akreditiva. Korisnici su
primarno jedinice lokalne, odnosno regionalne uprave, ali na fond se mogu javljati i privatna
poduzeca i ESCO tvrtke. Inicijalni prora¢un fonda iznosi 265 milijuna eura, uz udjel EU od
125 milijuna eura, Europske investicijske banke od 75 milijuna eura, Cassa Depositi e Prestiti
SpA od 60 milijuna eura i doprinosom Deutsche Bank koja upravlja samim fondom. Fond po
uzoru na ELENA fond nudi bespovratna sredstva za pripremu projektne dokumentacije stoga
je EU osigurala 20 milijuna eura za tu namjenu. Uvjet za ostvarenje tehnicke pomoci jest
uzimanje kredita putem ovog fonda, s tim da projekti ne smiju biti ve¢i od 50 milijuna eura te
se s njihovom realizacijom mora zapoceti unutar roka od tri godine. Obzirom na primarnu
orijentaciju fonda na javni sektor i ogranicenja za primanje javnih potpora, EEE-F se ne moze
razmatrati kao adekvatan izvor financiranja za obnovu zgrada komercijalnog sektora.
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7.2.9. Porezni instrumenti

Fiskalne mjere mogu biti vrlo snazan alat za poticanje energetske ucinkovitosti za
poduzetnicki sektor. Jedan od ciljeva poreznog sustava jest 1 njegov pozitivan utjecaj na
razvoj gospodarstva, odnosno njegova gospodarska usmjerenost. lzuzevsi poreza koji
sankcioniraju subjekte koji stvaraju emisije staklenickih plinova, najces¢i porezni instrumenti
koji se primjenjuju na drzavnoj ili lokalnoj razini su:

e Porezna oslobodenja;

e Umanjenje porezne obveze putem poreznog kredita tj. porezne olakSice (vezane za
kapitalnu dobit, porez na imovinu, PDV);

e Posebne naknade i doprinosi.

Sustav poreza na dobit u kojem se nalazi ve¢ina poduzetnika poznaje niz poreznih olaksSica
koje su, pod propisanim uvjetima i na propisani na¢in, omogucene obveznicima poreza na
dobit. Porezne olakSice, bilo da se koriste kroz umanjenje osnovice poreza na dobit ili
utvrdivanjem porezne obveze putem smanjene porezne stope, za posljedicu imaju smanjenje
porezne obveze, dakle, manje placanje poreza na dobit. U Hrvatskom poreznom sustavu ne
postoje posebni fiskalni instrumenti koji poti¢u nabavu ili ulaganje u opremu za povecanje
energetske uéinkovitosti. U ¢lanku 75. stavku 3. Zakona o porezu na dodatnu vrijednost i
Clanku 151. stavku 1. Pravilnika o porezu na dodatnu vrijednost (Narodne novine, br.
79/2013, 85/2013 — ispravak, 160/2013 i 35/2014), propisano je kako je porezni obveznik,
upisan u registar obveznika PDV-a, u Republici Hrvatskoj obvezan platiti PDV kada mu se
obave gradevinske usluge kojima se smatraju usluge u vezi s izgradnjom, odrZavanjem,
rekonstrukcijom ili uklanjanjem gradevina, ukljucujué¢i usluge popravka i c¢iS¢enja. Isto se
odnosi 1 na ustupanje osoblja ako ustupano osoblje obavlja gradevinske usluge, odnosno da je
zakonom propisan prijenos porezne obveze kod obavljanja gradevinskih usluga izmedu
poreznih obveznika.

U Europskoj uniji 14 zemalja ¢lanica je dosad uvelo neki tip posebne fiskalne mjere za
poticanje ulaganja u energetsku ucinkovitost. Vec¢inom se radi o oblicima poreznog
oslobodenja koje ciljaju na posebne grupe potrosaca (gradani ili poduzetnicki sektor), dok je
manji broj zemalja uveo i nize stope poreza na dodanu vrijednost za energetsku ucinkovitu
opremu. Prednost uvodenja nize stope PDV-a jest da zahvaca sve grupe potrosaca, ali donosi
dodatne komplikacije u porezni sustav i €ini ga administrativno skupljim za provodenje.
Medutim, iskustva drugih zemalja pokazuju kako nize stope poreza i porezne olakSice imaju
znaajan utjecaj na povecanje investicija u energetski ucinkovitu opremu te predstavljaju
odlican komplementarni instrument uz povlastene kreditne linije i subvencije za poduzetnike.
Pri tome je vazno napomenuti kako ogranicenja koja definira Europska komisija vezane uz
iznos drzavnih potpora zahvacaju i porezne olaksice.

7.2.10. Posebni namjenski fondovi energetske u¢inkovitosti

Pojedine zemlje Clanice poput Slovenije su nedostatak financiranja bespovratnim sredstvima
za velike poduzetnike rijeSile uspostavom sustava doprinosa kojim se obveza provedbe
projekata energetske ucinkovitosti prebacuje na opskrbljivace energije. Prema slovenskom
Energetskom zakonu® i Uredbi o pruzanju ustede energije prema krajnjim korisnicima® svi

%2 Uradni list Republike Slovenije (2007), Energetski zakon. Uradni list RS (27/07, 70/08, 22/10, 10/12). Dostupno na:
http://www.uradni-list.si/1/content?id=79243&part=&highlight=energetski+zakon#!/Energetski-zakon-%28uradno-
precisceno-besedil0%29-%28EZ-UPB2%29 [31. prosinca, 2013.]
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dobavljaéi energije (elektricne, toplinske, plina i1 tekucih goriva) obvezni su prikupljati
posebne naknade na isporucenu energiju i provoditi programe uStede energije prema svojim
kupcima. Pri tome je vazno napraviti podjelu na male i velike opskrbljivace energijom:

e veliki opskrbljivaci energijom godisnje isporuce najmanje 75 GWh toplinske energije
ili 300 GWh elektri¢ne energije, plina i tekucih goriva,

e mali opskrbljivaci energijom godiSnje isporu¢e manje od 75 GWh toplinske energije
ili 300 GWh elektri¢ne energije, plina i tekucih goriva;

Naknade za isporuc¢enu energiju variraju od 0,05 €c/kWh za elektricnu energiju do 5 €c/kWh
za lako lozivo ulje za grijanje. Visina naknada je propisana na godisnjoj razini, s tendencijom
konstantnog povecanja. Mali opskrbljivaci energijom svoje naknade doznacuju slovenskom
fondu za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost — Eko sklad, koji koristi ta sredstva za
sufinanciranje projekata iz podrucja energetske ucinkovitosti. Veliki opskrbljivaci energijom
duZzni su sami prikupiti naknade za isporucenu energiju te takoder sami raspisivati natjecaje za
dodjelu prikupljenih sredstava za projekte energetske ucinkovitosti kod velikih potrosaca uz
obavezan nadzor provedbe natjec¢aja od strane Eko sklada. Obveza opskrbljivaca energije jest
smanjiti potrodnju svojih krajnjih korisnika za iznos od 1% godiSnje jer se u suprotnom
suocavaju sa znaajnim financijskim kaznama. Na ovaj nacin prebacuje se odgovornost
postizanja energetskih uSteda na opskrbljivace energije, ali istodobno i rjeSava problem
drzavne potpore prema velikim poduzetnicima.

Prema dostupnim podacima u prijasnjem trogodisnjem razdoblju (2010.-2012.) na temelju
opisanog modela u Sloveniji je u prosjeku godisnje prikupljeno oko 25 milijuna eura. Uzevsi
u obzir oko dvostruko ve¢i broj stanovnika, moguce je pretpostaviti da bi se u Hrvatskoj kroz
isti model moglo godisnje prikupljati oko 50 milijuna eura, odnosno u trogodisnjem razdoblju
koji se razmatra u okviru ovoga Programa ukupno bi se moglo sakupiti oko 150 milijuna eura
odnosno oko 1,125 milijardi kuna. Prema prijasnje prikazanim podacima u okviru ovoga
programa ukupno potrebne investicije za ostvarenje cilja u 2016. godini iznose 1,784
milijarde kuna, odnosno moguce je zakljuciti da bi se uspostavom modela po uzoru na
slovenski moglo osigurati gotovo 65% potrebnih sredstava, stoga je dana preporuka za
uvodenje ovakvog modela u okviru provedbe programa.

7.2.11. Sustav bijelih certifikata

Bijeli certifikat predstavlja dokument kojim opskrbljiva¢ energijom (toplinskom, elektri¢nom)
potvrduje da su kod njegovog krajnjeg korisnika ostvarene odredene energetske uStede. Ovi
certifikati obi¢no su dio nacionalnog programa kojima se opskrbljivac¢ima energije stavlja
zakonska obveza da ostvare zadane uStede kod krajnjih korisnika. Javno tijelo (drZzavna
agencija) definira energetske ciljeve, prihvatljivu listu mjera i listu ovlastenih izvodaca za
provedbu mjera energetske ucinkovitosti te po verifikaciji uSteda izdaje utrzive bijele
certifikate. Opskrbljivac¢i energijom mogu zadane uStede ostvariti provedbom myjera ili
kupovinom certifikata od drugih sudionika u sustavu, ukoliko im je to isplativije. U
slucajevima da se uStede ne ostvare, opskrbljiva¢i snose financijske sankcije. Standardna
shema sustava modela utrzivih bijelih certifikata prikazana je na sljedecoj slici (Slika 8.3).

% Uradni list Republike Slovenije (2011), Uredba o zagotavijanju prikrankov energije pri koncnih odjemalcih. Uradni list
RS (114/09, 57/11). Dostupno na: http://www.uradni-
list.si/1/content?id=104565&part=&highlight=Uredba+o+zagotavljanju+prihrankov+energije+pri+kon%25C4%258Dnih+0odj
emalcih+#!/Uredba-0-spremembah-in-dopolnitvah-Uredbe-0-zagotavljanju-prihrankov-energije-pri-koncnih-odjemalcih [31.
prosinca, 2013.]
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certifikatima

Slika 8.3 Sustav modela utrzivih bijelih certifikata
Izvor: RELEEL project - White Certificate Scheme report, Ministarstvo gospodarstva, 2008.

Podloga za uvodenje ovog mehanizma nalazi se u direktivi Europske komisije o energetskoj
ucinkovitosti i energetskim uslugama (2006/32/EC). Sustav certificiranja uSteda energije kod
svojih kupaca dosad je uvelo pet drzava clanica EU (Italija, Francuska, Velika Britanija,
Danska i Belgija), a sheme se medusobno razlikuju po stupnju razvijenosti trgovanja bijelim
certifikatima. Sustav bijelih certifikata, s komponentom utrzivosti, svakako se mogu smatrati
novim financijskim mehanizmom poticanja energetske ucinkovitosti kojega valja razmotriti
za buducu primjenu u Hrvatskoj. U sklopu medunarodnog projekta RELEEL u ¢ijoj je
provedbi sudjelovalo Ministarstvo gospodarstva, identificirane su prepreke za uvodenje
sustava bijelih certifikata u Hrvatskoj”. Najvece prepreke ukljutuju nedostatak trzisno
formiranih cijena energenata, dosadasnje neiskustvo javnih tijela u provedbi sloZenih
regulativa te premalen broj opskrbljivaca energijom za formiranje kvalitetnog trziSta za
trgovanje bijelim certifikatima. 1z navedenog se moze zakljuciti kako bi se sustav utrzivih
bijelih certifikata za energetske uStede mogao uvesti u Hrvatskoj, ali uz nuzne izmjene
institucionalnog i zakonodavnog okvira.

7.2.12. ESCO/EPC

Model financiranja projekta putem ugovora o energetskom ucinku (engl. Energy Performance
Contracting - EPC) specifican je oblik provedbe investicije iz razloga $to poduzetnik planira,
a ESCO (engl. Energy Service Company) poduzece financira, izvodi i jam¢i energetske uStede
na obnovljenoj zgradi ili tehnickom (energetskom ) sustavu. Cilj svakog EPC projekta je
smanjenje troSka za energiju i1 odrZzavanje ugradnjom nove ucinkovitije opreme i
optimiziranjem energetskih sustava, ¢ime se osigurava otplata investicije kroz ostvarene

% Ministry of Economy, Labour and Energy — Republic of Croatia (7/2008.), EU Renewable Energy Legislation & Energy
Efficieny Labelling - Proposal of White Certificate Scheme for Croatia. Dostupno na:
http://releel.mingorp.hr/UserDocsimages/080901_WhiteCertificates FINAL.pdf [31. prosinca, 2013.]
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uStede u razdoblju od nekoliko godina ovisno o Klijentu i projektu. Shema standardnog
ESCO/EPC modela prikazana je na sljedecoj slici (Slika 8.4).

PLACAMNIE
NAKNADS '
KLIJENT ESCO
POTREBMNA FINAMCIRANIE
PFROIZVODMIA INVESTICIE
ENERGILIE
OBJEKT
POCETAK FAVRSETAK
UGOVORA LIGOWOR A
USTEDE =
= LSTEDE
TROSKOVI NAKMNADA
ENERGIJE TROSKOVI TROSKOVI
EMERGIJE ENERGIIE

Slika 8.4 Standardna shema ESCO projekta
Izvor: www.smartway.com.hr

Rizik ostvarenja uSteda u pravilu preuzima ESCO tvrtka davanjem jamstava, a pored
inovativnih projekata za poboljsanje energetske ucinkovitosti i smanjenja potroSnje energije
cesto se nude i1 financijska rjeSenja za njihovu realizaciju. Tijekom otplate investicije za
energetsku ucinkovitost, klijent placa jednaki iznos za troskove energije kao prije provedbe
projekta koji se dijeli na stvarni (smanjeni) troSak za energiju te troSak za otplatu investicije.
Nakon otplate investicije, ESCO tvrtka izlazi iz projekta i sve pogodnosti predaje klijentu. Svi
projekti su posebno prilagodeni klijentu te je moguce i proSirenje projekta uklju¢enjem novih
mjera energetske ucinkovitosti uz odgovarajucu podjelu investicije. Na taj nacin klijent je u
mogucnosti modernizirati opremu bez rizika ulaganja, budu¢i da rizik ostvarenja usteda moze
preuzeti ESCO tvrtka. Uz to, nakon otplate investicije klijent ostvaruje pozitivne novcane
tokove u razdoblju otplate 1 dugoro¢nih usteda. Dodatna prednost ESCO modela predstavlja
¢injenica da tijekom svih faza projekta korisnik usluge suraduje samo s jednom tvrtkom po
principu sve na jednom mjestu, a ne s viSe razli¢itih subjekata, ¢ime se u velikoj mjeri
smanjuju troSkovi projekata energetske uc¢inkovitosti i rizik ulaganja u njih.

Europska komisija je predvidjela da znatno vazniju ulogu ESCO modela provedbe
energetskih projekata kako bi se ostvarile planirane ustede do 2020. godine. Ove projekcije
prvenstveno se odnose na investitore iz javnog sektora kojima ESCO model donosi znatne
prednosti u odnosu na kreditno financiranje (nepromatranje ESCO posla kao kreditnog
zaduzenja). Dosadasnja iskustva na Hrvatskom i Europskom trziStu pokazuju da privatni
poduzetnici znatno rjede provode projekte po ovom modelu. Visi ukupni troSkovi izvodenja
obicno su glavni razlog §to ESCO trziste nije zazivjelo medu poduzetnicima, stoga nije realno
oc¢ekivati da ¢e ovaj model igrati znatniju ulogu u provedbi Programa. U Velikoj Britaniji
pokrenuta je nacionalna inicijativa pod nazivom Green Deal koja se moze smatrati
modificiranim oblikom ESCO modela. Svaki poslovni korisnik moZe podignuti kredit na 10
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tisuca funti za pokric¢e troskova i otplatiti navedeni iznos u roku od 25 godina, pri ¢emu se
iznos ne otplacuje direktno kroz rate poput kredita, nego se mjesecna rata dodaje na rezijske
racune 1 vezana je uz objekt, a ne uz pravnu osobu koja je njegov vlasnik. Kredite izdaju
institucije koje su sluzbeno dio programa i variraju od financijskih institucija (banaka i
fondova) do komunalnih poduzeca (za opskrbu plinom, strujom). U sustav je ugradeno tzv.
zlatno pravilo kao svojevrstan osigura¢ da ukupna rata koje se otplacuje na godiS$njoj razini za
neku od mjera energetske ucinkovitosti ne prelazi ustede koju ona donosi. Energetske
preglede, osiguranje financijske potpore i instalaciju mjera energetske ucinkovitosti obavljaju
isklju¢ivo ovlasteni dobavljac¢i navedenih usluga. Kritike ovoga Programa prvenstveno se
odnose na visoke troSkove financiranja koji umanjuju ocekivane koristi provedbe mjera
energetske uc¢inkovitosti.

7.2.13. Preporuke

Mogu¢i instrumenti financiranja obnove zgrada za poduzetnicki sektor znatno su se povecali
ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju. Specifi¢nosti i ogranienja vezane uz
sufinanciranje privatnih poduzetnika od strane drzave nalazu potrebu za inovativnijim
mehanizmima financiranja kojima bi se investicije u energetsku obnovu ucinile atraktivnijima
za poduzetnike. Prema iskustvima zemalja ¢lanica EU optimalni financijski model kojim bi se
uspjesno proveo Program obnove komercijalnih zgrada mora obuhvatiti skup financijskih i
fiskalnih mehanizama koji kombiniraju trziSne i javne instrumente. Temeljem tog saznanja
preporuka je da se uvedu dodatni instrumenti koji su ve¢im dijelom u nadleZnosti drzave, a
sluze kao nadogradnja postoje¢ih modela poticanja energetske obnove zgrada:

e Uvodenje zakonske odredbe kojim se putem sustava doprinosa obveza provedbe
projekata energetske ucinkovitosti prebacuje na opskrbljivace energije. Svi dobavljaci
energije (elektricne, toplinske, plina i tekuc¢ih goriva) obvezni su prikupljati posebne
naknade na isporucenu energiju i provoditi programe usStede energije prema svojim
kupcima (velikim poduzetnicima). Ovim modelom osim ostvarivanja zadanih ciljeva
energetske ucinkovitosti kod velikih poduzetnika postize se i rastereCenje drzavne
administracije te rjeSava problem drzavne potpore prema velikim poduzetnicima.
Opskrbljivaci energijom duzni su sami prikupiti naknade za isporucenu energiju te
takoder sami raspisivati natjeCaje za dodjelu prikupljenih sredstava za projekte
energetske ucinkovitosti kod velikih potroSaca. Obveza opskrbljivaca energije jest
smanjiti potroSnju svojih krajnjih korisnika za iznos od 1% godiSnje jer se u
suprotnom suocavaju sa znacajnim financijskim kaznama. Procjena je da bi se u
uspostavom ovog modela moglo osigurati do dvije tre¢ine potrebnih sredstava za
realizaciju ciljeva Programa, stoga je preporuka da se istrazi moguc¢nost uvodenja
ovakvog modela. Dodatna nadogradnja modela jest uvodenje sustava tzv. bijelih
certifikata kojima se ostvarene ustede verificiraju i1 certificiraju, uz mogucnost
njihovog trgovanja na trzistu. Medutim, ovaj sustav je zbog svoje sloZenosti i potrebe
za razvijenim trziStem opskrbe energijom nasao primjenu u samo nekolicini zemalja
EU;

e uvodenje posebnih mjera u sklopu Operativnih programa (Regionalna konkurentnost i
Turizam) za poticanje investicija u mjere energetske ucinkovitosti u obliku dodjele
bespovratnih sredstava do iznosa od 200.000 eura ili 50% investicije u razdoblju od tri
godine (u skladu s de minimis pravilom). Visinu potpore potrebno je uvjetovati
ostvarenim uStedama (postotno ili ulaskom zgrade u odredeni energetski razred),
odnosno prilagoditi ambicioznosti samog projekta. Operativni programi kljucni su
programski dokumenti zemlje c¢lanice kojima vlade utvrduju prioritetne osi za
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koriStenje sredstava strukturnih instrumenata Europske unije unutar pojedinog
programskog razdoblja i upravljacka tijela za njihovu provedbu. Zemlje ¢lanice do
sada su se u znacajnoj mjeri oslanjale na ova bespovratna sredstva i to putem posebnih
prioritetnih mjera unutar operativnih programa kojima se mogu financirati nacionalni
programi energetske obnove za korisnike iz javnog i privatnog sektora. Zemljama je
takoder ostavljena mogucnost da osim putem posebnih programa ova sredstva mogu
alocirati i u revolving fondove po JESSICA modelu. Na razini Europske unije, kao
jedan od primarnih ciljeva u razdoblju 2014. - 2020. godine izdvojena je podrska
prijelazu prema ekonomiji temeljenoj na niskoj razini emisije CO, u svim sektorima,
stoga je preporuka i obveza Republike Hrvatske da unutar operativnih programa u
narednom programskom razdoblju uspostave posebnu mjeru za sufinanciranje
energetske obnove komercijalnih zgrada;

sufinanciranje izrade projektne dokumentacije za projekte energetske obnove u sektoru
zgradarstva putem Fonda za zaStitu okoliSa i energetsku ucinkovitost i Ministarstva
poduzetniStva i obrta. Fond za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost u dosadasnjem
je radu poduzetnickom sektoru osiguravao financiranje projekata energetske obnove
putem beskamatnih zajmova i subvencioniranja kamatne stope na izdane zajmove
financijskih institucija. Mjera sufinanciranja izrade projekte dokumentacije koja je
uvedena tijekom 2013. godine za korisnike iz javnog sektora trebala bi se primijeniti i
na komercijalni sektor kako bi se povecao broj projekata spremnih za financiranje
putem zajmova. Ministarstvo poduzetniStva i obrta u suradnji s programom EBRD
BAS i HAMAG-om financijski je takoder zapocelo s potporom savjetodavnih usluga i
izrade projektne dokumentacije mikro, malih 1 srednjih poduzetnika iz podrucja
energetske ucinkovitosti, obnovljivih izvora energije i zastite okoliSa;

uvodenje revolving fonda na razini Republike Hrvatske po JESSICA modelu u
suradnji s Europskom investicijskom bankom kojim bi se podrzali projekti energetske
ucinkovitosti u zgradarstvu. Revolving fondovi inovativni su financijski instrumenti
kojima je mogucée financirati jasno definirane projekte iz sektora energetike i to
davanjem zajmova, garancija te bespovratnih sredstava. Fondovi, koji se mogu
osnivati na nacionalnoj ili regionalnoj razini, osiguravaju svoja sredstva putem
namjenskih davanja, donacija ili preusmjeravanjem sredstava iz strukturnih
instrumenata alociranih za pojedinu zemlju c¢lanicu EU. Uvodenjem posebne
inicijative pod nazivom JESSICA, Europska unija dodatno je potaknula razvoj i
uvodenje modela revolving fondova preusmjeravanjem sredstava iz operativnih
programa zemalja ¢lanica. Ovaj model se tijekom proteklih pet godina pokazao
iznimno uspjeSnim, naro¢ito u zemljama s nedostatkom povoljnih i inovativnih
financijskih instrumenata za komercijalni sektor poput Hrvatske. Preusmjeravanjem
dijela sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) za osnivanje
revolving fonda po JESSICA modelu na nacionalnoj ili regionalnoj razini, svakako bi
omogucilo uspjesnije provedenje ovoga Programa, ali i drugih projekata iz sektora
energetike;

promoviranje provedbe projekata putem ESCO/EPC modela ugovora o energetskom
ucinku. ESCO model omogucava podjelu ostvarenih usteda koje nastaju ugradnjom
energetski ucinkovite opreme. Ovim modelom ESCO se naplacuje iskljucivo temeljem
udjela u ostvarenim uStedama, a udio u ostvarenim uStedama se ugovara izmedu
ESCO i klijenta 1 znacajno ovisi o tome u kojoj mjeri ESCO sudjeluje u financiranju
projekta. Ako ESCO financira projekt energetske ucinkovitosti u cjelosti, tada
uobicajeno sudjeluje najve¢im dijelom u ostvarenim ustedama (do 90%). Kada ESCO
financira iskljucivo troskove svog ucesca u projektu, tada manjim dijelom sudjeluje u
raspodjeli iznosa ostvarenih usteda te poduzetniku ostaje veci iznos sredstava koje
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moze iskoristiti za unapredenje vlastitog standarda i poslovanja. Ugovor ima
vremensko trajanje nakon kojeg ustede pripadaju klijentu.
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8. Zakljucak

Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje 2014. - 2020.
godine s detaljnim planom energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada za razdoblje
2014.-2016. godine izraden je u skladu sa zahtjevima Drugog Nacionalnog akcijskog plana
energetske ucinkovitosti - NAPEnU Republike Hrvatske i Direktive 2006/32/EC Europske
komisije o energetskoj ucinkovitosti i energetskim uslugama - ESD, kojima se zahtijeva
izrada detaljnih planova koji sadrZze mjere ¢ijom ¢e se provedbom ostvariti zacrtani ciljevi
uSteda energije u neposrednoj potrosnji do 2016. godine, a time i pridonijeti ispunjenju EU
cilja 20 postotnog smanjenja potrosnje primarne energije do 2020. godine u usporedbi s
temeljnim scenarijem.

Izradeni Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada sadrzava ekonomski
opravdane, energetski ucinkovite tehnologije i mjere u zgradama komercijalne nestambene
namjene na podrucju Republike Hrvatske sa svrhom razvoja novih djelatnosti i poduzetnistva,
ostvarivanja energetskih i troSkovnih uSteda, kontinuiranog i sustavnog gospodarenja
energijom, strateSkog planiranja i odrZivog upravljanja energetskim resursima.

Programom je provedena analiza smanjenje potroSnje energije, smanjenja emisije CO; i
utjecaja na zapoSljavanje, gospodarstvo te zdravlje ljudi kao rezultata energetske obnove
zgrada. Kao relevantna tehni¢ka razina obnove do 2020. godine je obnova vanjske ovojnice
komercijalnih nestambenih zgrada prema prijedlogu Tehnickog propisa Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja iz kraja 2013. godine. U periodU 2014.-2016. godine
energetska usSteda, provedbom mjera energetske obnove, iznosi 413 GWh, dok u periodu
2016.-2020. godine iznosi 743,4 GWh. Kumulativna usteda energije za razdoblje 2014. -
2020. godine iznosi 2 395,4 GWh.

Provedbom ovoga Programa realizirati ¢e se ukupna investicija u energetsku obnovu
komercijalnih nestambenih zgrada, u razdoblju obnove 2014. - 2016. godine, u iznosu od
1 784 milijuna kuna dok je u razdoblju 2014. - 2020. godine potreban iznos investicije od
3212 milijuna kuna. U razdoblju 2014. - 2016. godine, ostvarenjem ciljanih energetskih
usteda sukladno 2. NAPEnU, moguce je ostvariti ukupne financijske ustede u iznosu od 242
milijuna kuna. U periodu 2014. - 2020. godine kumulativna financijska uSteda ostvarena
energetskom obnovom komercijalnih nestambenih zgrada iznosi 1 403,7 milijuna kuna. Ova
financijska sredstva predstavljaju izbjegnuti troSak sredstava koja nisu utroSena na energente
od strane gospodarskih subjekata pa ne predstavljaju izravan utjecaj na javne financije.
Medutim, ova se sredstva mogu utrositi na povecanje proizvodnje, modernizaciju opreme i
poslovanja, obrazovanje i usavrSavanje radnika te utje¢u na dobit poslovanja. Sve to imat ¢e
utjecaja na povecanje poreznih prihoda javnih financija (porez na dodanu vrijednost, porez na
dobit, porez na dohodak i prirez).

Mjere energetske ucinkovitosti i koriStenja obnovljivih izvora energije, osim financijskih
uSteda rezultiraju 1 znaCajnim utjecajem na okoli§ u vidu smanjenja emisija staklenickih
plinova. U razdoblju 2014. - 2020. godine provedbom mjera energetske obnove komercijalnih
nestambenih zgrada realizirati ¢e se potencijal smanjenja emisije CO, u ukupnom iznosu od
121, 3 kt. Kumulativni potencijal smanjenja emisije CO, za razdoblje 2014. - 2020. godine
iznosi 703,3 kt.

Za potrebe ovoga Programa promatrao se izravni, neizravni i inducirani u¢inak energetske
obnove na zapoSljavanje - u razdoblju 2014. - 2016. godine provedbom mjera energetske
obnove komercijalnih zgrada predvida se otvaranje ukupno 6 113 novih radnih mjesta, dok se
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za razdoblje 2014. - 2020. godine predvida otvaranje ukupno 11 004 nova radna mjesta i
izravan utjecaj na BDP koji za 2020. godine iznosi oko 3, a za 2030. godinu oko 8,6 milijardi
kuna.

Znacajni neizravni ucinci dolaze iz poboljSanja zdravlja radnika jer se provedenom
energetskom obnovom poboljSavaju uvjeti rada - temperatura, unutrasnja Kklima,
provjetravanje prostorija Sto rezultira smanjenjem bolesti (npr. problema s astmom ili
respiratornim alergijama), pove¢anom produktivnosti i opéenitom boljom kvalitetom Zivota,
odnosno radnih uvjeta.

Zbog specificnih ogranic¢enja s kojima se suocavaju investitori iz komercijalnog sektora nije
moguce utvrditi jednoznacan mehanizam financiranja za provedbu Programa ve¢ je potrebna
kombinacija raznih instrumenata. Procijenjene financijske uStede koje bi se ostvarile
provedbom Programa nisu dovoljno visoke kako bi se investicije provele iskljucivo putem
trenutno raspolozivih trziSnih mehanizama financiranja (komercijalni krediti i ESCO modeli).
Standardni mehanizmi poput bespovratnih sredstava i povlastenih kredita samo su donekle
primjenjivi za komercijalni sektor. Sufinanciranje bespovratnim sredstvima predmet je
ograniCenja koja strogo propisuje Europska unija (de minimis) kako ne bi dosSlo do
narusavanja trziSne ravnoteze medu poduzetnicima. PovlaStene kreditne linije znatno su
povoljniji instrument financiranja projekata energetske obnove komercijalnih zgrada,
zahvaljuju¢i dugim razdobljima otplate i niskim kamatnim stopama. Nedostatak konkretnih
poreznih olakSica usmjerenih na mjere povecanja energetske ucinkovitosti jedan je od
kljucnih problema koji najvise pogada poduzetnicki sektor. Uvodenjem zakonskih obaveza
opskrbljivacima energije u smislu energetskih usteda njihovih kupaca te uspostavom sustava
prikupljanja naknada za isporuc¢enu energiju moguce je osigurati znacajan dio sredstava za
provedbu ovoga Programa.

Provedena analiza u sklopu ovoga Programa pokazuje da je energetska obnova komercijalnih
nestambenih zgrada izrazito korisna mjera u uvjetima gospodarske krize i potrebe za
otvaranjem novih radnih mjesta poticanjem gospodarske aktivnosti. Provedbom Programa
pridonijeti ¢e se ostvarenju postavljenih nacionalnih ciljeva energetske politike. Dodatna
vrijednost Programa sadrzana je u ¢injenici da ¢e se ovakvim nacinom ulaganja razvit trziste
energetskih usluga, uvest principi energetske ucinkovitosti u komercijalnom sektoru te
potaknuti cjelokupni gospodarski investicijski ciklus.
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9. Prilozi
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Prikaz podataka o povrsinama komercijalnih nestambenih zgrada u ovisnosti 0 namjeni i razdobljima izgradnje

Tablica 8.8.1 Podaci o ukupnoj povrsini komercijalnih nestambenih zgrada

Namjena

do 1940.

god.

1941.-
1970. god.

1971. -
1980. god.

1981. -
1987. god.

1988. -
2005. god.

2006. -
2009. god.

2010. -
2011. god

Ukupna
povrsina

Udio u
ukupnoj
povrsini

Uredi

(financijske institucije,
uredske zgrade, poslovni
prostori Siroke namjene i
ostali objekti u vecinskom
privatnom vlasnistvu)

PovrSina izgradenih zgrada
(m?)

124.126

534.866

332.000

304.000

670.396

804.000

258.068

3.027.455

8,3%

Postotni udio
razdoblju gradnje

prema

4,1%

17,7%

11,0%

10,0%

22,1%

26,6%

8,5%

Hoteli, restorani i
ugostiteljski objekti

(hoteli, hosteli, dvorane,
bazeni, restorani, kafi¢i i
ostali ugostiteljski objekti u
vecinskom privatnom
vlasnistvu)

PovrSina izgradenih zgrada
(m?)

136.042

484.727

352.581

306.371

948.545

830.000

259.829

3.318.094

9,1%

Postotni udio
razdoblju gradnje

prema

4,1%

14,6%

10,6%

9,2%

28,6%

25,0%

7,8%

Zgrade maloprodaje i
veleprodaje
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(trgovine, trgovacki centri
maloprodaje i veleprodaje u
vecinskom privatnom
vlasnistvu)

PovrSina izgradenih zgrada
(m?)

467.309

2.179.628

1.585.419

1.377.629

2.865.941

2.042.000

879.857

11.397.784

31,2%

Postotni udio
razdoblju gradnje

prema

4,1%

19,1%

13,9%

12,1%

25,1%

17,9%

7,7%

Industrijski objekti

(hale, industrijski pogoni,
spremista, skladista i ostali
slicni prostori u vecinskom
privatnom vlasnistvu)

PovrSina izgradenih zgrada
(m?)

534.103

2.883.056

1.946.000

2.588.000

2.789.556

1.801.000

485.188

13.026.903

35,7%

Postotni udio
razdoblju gradnje

prema

4,1%

22,1%

14,9%

19,9%

21,4%

13,8%

3,7%

Ostalo

(staklenici, farme,
rasadnici, sajmista, garaze,
hangari te ostali zatvoreni
ili poluzatvoreni negrijani
prostori u vecinskom
privatnom vlasnistvu)

PovrSina izgradenih zgrada
(m?)

236.579

1.982.326

1.035.934

532.279

832.849

875.000

275.256

5.770.223

15,8%

Postotni udio
razdoblju gradnje

prema

4,1%

34,4%

18,0%

9,2%

14,4%

15,2%

4,8%
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| | Ukupno (m?) | 36.540.459 | 100,0%

Izvor: Prirucnik za energetsko certificiranje zgrada, UNDP, 2010., REGEA, 2013., Statisticki [jetopis Republike Hrvatske, Drzavni zavod za
statistiku Republike Hrvatske 1953.-2011.
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9.2. Karakteristike zgrada za promatrana razdoblja gradnje
9.2.1. Zgrade gradene prije 1940. godine
Opis zgrade

a) Karakteristike nosive strukture i oblikovanja
Osnovno obiljezje gradnje o ovom razdoblju je gradnja tradicionalnim tehnikama i
materijalima, bez primjene toplinske zastite, ne razlikujuci bitno komercijalnu i stambenu
gradnju u smislu konstruktivnih elemenata. Oblikovanje je uglavnom jednostavno,
pravokutnih tlocrtnih oblika. Ovo razdoblje karakterizira nepostojanje propisa o toplinskoj
zastiti i uStedi energije.

b) Uobicajeni ugradeni materijali nosive strukture

Takve zgrade masivnih debelih zidova, zbog velike debljine konstrukcije i relativno niskog
stupnja zagrijavanja prostora, nisu imale tako velike toplinske gubitke, kao novije lake
betonske konstrukcije bez toplinske zastite. Zgrade su se izvodile uglavhom kao zidane
konstrukcije od pune opeke u kontinentalnom dijelu i kamena u primorskom dijelu. Stropovi
su uglavnom drveni ili masivni od kamena i opeke (poglavito strop iznad podruma) te
betonskih elemenata (rebricasti betonski strop) za prevladavanje veéih raspona kod
industrijskih objekata. Zidovi u tlu su se izvodili kao i vanjski zidovi od opeke ili kamena.
Najcesce provjetravani podrum sluzio je kao tampon prostor izmedu tla i prostora prizemlja te
se vlaga koja je bila prisutna isuSivala, ne Steteci ostalim konstrukcijama. Podovi su najcesce
bili izvedeni na sloju nabijene zemlje. Kao hodna obloga koristile su se drvene kocke ili
opekarski elementi te beton u industriji. Strop prema negrijanom prostoru tavana najcesce se
izvodio kao drveni strop s podgledom (zbuka na dasc¢anoj oplati), nasipom Sute i gornjom
dasc¢anom oplatom kao podom tavana.

C) Opis obloga i ugradenih elemenata (tip prozora)
Prozori i vrata su uglavnom drveni, ostakljeni s jednim ili dva stakla po krilu (u industriji se
uglavnom ugraduju celi¢ni profili). Ugradivali su se kao jednostruki ili dvostruki prozori s
dva krila na razmaku veéem od 10 cm, bez brtvi. Takvi prozori uzrokuju velike gubitke
topline.

d) PreteZite debljine nosivih i toplinsko izolacijskih slojeva
Nije se Kkoristila toplinska izolacija. Debljine zidova su takove da zadovoljavaju nosivost, a
kre¢u se od 30 do 50 (60) cm.

e) Nacin zastite od suncevog zracenja
Nije se koristila zastita od sun¢evog zracenja.

f) Ugradeni termotehnicki sustavi, energenti i drugi podaci relevantni za energetsku
ucinkovitost
Za grijanje prostora uglavnom su se koristile pe¢i na kruta goriva, kao Sto su kamini i kaljeve
peci gradene od glinenih ili Samotnih elemenata koje su se nalazile u grijanoj prostoriji, tako
da ne nalazimo razvod cijevne mreze sustava grijanja kao u kasnijem razdoblju.
Energetski pokazatelji godidnje potro$nje energije u kWh/m?a

Kontinentalna Hrvatska
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U kontinentalnoj Hrvatskoj zgrade gradene prije 1940. godine tro$e 229 kWh/m? toplinske
energije za grijanje po korisnoj povrsini godiSnje. Navedena potrosSnja predstavlja prosjek
svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda, hotela,
maloprodaje i industrijskih objekta).

Primorska Hrvatska

U primorskoj Hrvatskoj zgrade gradene prije 1940. godine trose 115 kWh/m? toplinske
energije za grijanje po korisnoj povrsini godiSnje. Navedena potrosSnja predstavlja prosjek
svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda, hotela,
maloprodaje i industrijskih objekta).

9.2.2. Zgrade gradene u razdoblju od 1941. do 1970. godine
Opis zgrade
a) Karakteristike nosive strukture i oblikovanja

Osnovna karakteristika zgrada u ovom razdoblju je primjena jo$ uvijek tradicionalnih tehnika
1 materijala iz ranijeg razdoblja ali i poCetak primjene novih materijala i staticki tanjih,
laganijih konstrukcija, a sve prije pojave prvih propisa o toplinskoj zastiti zgrada. Takoder,
karakteristika ovog razdoblja je i ubrzani rast gradnje te izgradnja zgrada koje imaju jako losa
toplinska svojstva. Oblikovanje je zbog tipizirane i montazne izgradnje te lakSe i brze
montaze, uglavnom jednostavno, pravokutnog tlocrtnog oblika. Industrijske gradevine
karakterizira veliki volumen grijanog prostora i velike staklene povrsine (radi osvjetljenja) Sto
stvara velike potrebe za toplinskom energijom. Ovo razdoblje karakterizira nepostojanje
propisa o toplinskoj zastiti i ustedi energije.

b) Uobicajeni ugradeni materijali nosive strukture

U primorskom dijelu Hrvatske jo§ dominira kamen kao tradicionalni gradevni element, dok se
u kontinentalnom dijelu koristi opeka debljine zidova od 30 do 50 (60) cm. Armirani beton
koji se uglavnom koristi (uglavnom kod montazne industrijske i hotelske gradnje) dopusta
staticki ,,tanke™ konstrukcije s velikim ostakljenim povrSinama, a bez toplinske izolacije, s
velikim toplinskim gubicima. U industrijskoj gradnji se uvelike po€inju koristiti polumontazni
i montazni sistemi, uglavhom betonski, s prednapregnutim stropovskim sustavom. U
hotelskoj gradnji pocinje primjena montaznih prefabriciranih betonskih elemenata (zidovi,
stupovi, polumontazne stropne ploc¢e kao npr. OMNIA sistem, itd.).

C) Opis obloga i ugradenih elemenata (tip prozora)
U industrijskim gradevinama velike staklene povrSine ostakljene su jednostrukim
ostakljenjem (kopelit ili jednostruko obi¢no staklo) s pocetkom primjene metalnih prozorskih
profila izrazito loSih toplinskih karakteristika (loSijih od drvenih) dok se u ostalim
gradevinama koristila uglavnom drvena stolarija s dvostrukim krilom na razmaku 10-15 cm i
jedostrukim staklom bez brtvi. Takvi ugradeni prozori imaju izrazito loSe toplinske
karakteristike i stvaraju velike toplinske gubitke.

d) PreteZite debljine nosivih i toplinsko izolacijskih slojeva
Ne koristi se toplinska izolacija. Ako se i koristi to je zbog konstruktivnih razloga u smislu
dilatacija ili kontakta dvaju razli¢ita materijala, a ne razvijene svijesti o toplinskoj zastiti.
Koristi se drvolit, okipor ili mineralna vuna u debljini svega 1-2 cm. Debljina armirano
betonskih zidova je 20 cm, kao 1 stropnih armirano betonskih ploca.
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e) Nacin zastite od suncevog zracenja
Nema razvijene svijesti 0 utjecaju pretjeranog suncevog zraCenja i nacina zastite pa se ne
koristi zaStita od sunéevog zracenja. U takvim prostorima s velikim staklenim povrSinama
ljeti dolazi do pretjeranog zagrijavanja i neudobnosti boravka u njima.

f) Ugradeni termotehnicki sustavi, energenti i drugi podaci relevantni za energetsku
ucinkovitost

Za grijanje prostora jo$ su se koristile pec¢i na kruta goriva, kao §to su kamini i kaljeve peci
gradene od glinenih ili Samotnih elemenata koje su se nalazile u grijanoj prostoriji. U
industrijskim halama dolazi do po&etka primjene toplovodnog grijanja®™ iako se koriste
plinske 1 elektri¢ne grijalice kao pojedina¢no lokalno grijanje. Kod ostalih zgrada dolazi do
pocetka primjene uljnih peci koje imaju spremnik loz ulja u podrumu koje se onda pomocu
pumpe distribuira do mjesta potrodnje u svakoj prostoriji. Takoder, 1960-ih*® dolazi do
razvoja plinske mreze i distribucije prirodnog plina, ali ne u znacajnijem opsegu.

Energetski pokazatelji godidnje potro$nje energije u kWh/m?a

Kontinentalna Hrvatska

U kontinentalnoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 1941. do 1970. godine troSe 298
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potronja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

Primorska Hrvatska

U primorskoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 1941. do 1970. godine troSe 150
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potrosnja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

9.2.3. Zgrade gradene u razdoblju od 1971. do 1980. godine
Opis zgrade

a) Karakteristike nosive strukture i oblikovanja

Nastavlja se ubrzani rast izgradnje uz tehnicki napredak u proizvodnji materijala za zidanje
(punu opeku zamjenjuje blok opeka) s neSto boljim toplinskim karakteristikama, upotreba
betona i armiranog betona u ,tankim* konstrukcijama. Zgrade nemaju nikakav energetski
koncept. Ispuna izmedu nosive konstrukcije radi se Cesto kao stolarski element s izuzetno
loSim toplinskim karakteristikama. Iako se ugraduju prozori s izo staklom, ali zbog koristenja
metalnih profila bez prekinutog toplinskog mosta i loSeg brtvljenja takvi elementi uzrokuju
velike toplinske gubitke.

Ovo razdoblje karakterizira donoSenje prvog propisa o toplinskoj zastiti zgrada 1970. godine
(Pravilnik o tehnickim mjerama i uvjetima za toplinsku zastitu zgrada — SluZbeni list SFRJ
35/70). Tim pravilnikom je podrucje Republike Hrvatske podijeljeno u tri gradevinske
klimatske zone za koje su propisane najveée dopustene vrijednosti koeficijenta prolaska

% HEP TOPLINARSTVO d.o0.0. (2013), Povijest [online]. Dostupno na: http://www.hep.hr/toplinarstvo/povijest/default.aspx
[31.prosinca 2013.]

% GRADSKA PLINARA ZAGREB d.0.0. (2013), Kroz povijest [online]. Dostupno na:_http://www.plinara-
zagreb.hr/default.aspx?id=374 [31.prosinca 2013.]
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topline k (W/m?K) (danas U) za pojedine elemente vanjske ovojnice zgrade ovisno o
gradevinsko klimatskoj zoni.

Tlocrtni oblici su pravilni, ali se ne pazi na pojavu toplinskih mostova. Zbog koristenja betona
I njegovih losih toplinskih svojstava dolazi do pojave velikog broja toplinskih mostova na
pojedinoj gradevini koji znacajno utjecu na toplinske gubitke.

b) Uobicajeni ugradeni materijali nosive strukture

Armirano betonske konstrukcije su vitke i tanke, minimalne debljine zidova od 16 i 18 cm,
dok se za stropne montaZzne konstrukcije koriste prednapregnuti betoni debljine svega 7-8 cm
(poglavito u industrijskim gradevinama). U ostalim gradevinama, krovovi se ¢esto izvode kao
ravni krovovi s punom betonskom ploc¢om debljine 20 ¢cm i minimalnom izolacijom, do
najvise 3 cm. Prefabricirani montazni parapetni elementi su bez ikakve izolacije ili sa
skromnom izolacijom debljine od 1-3 c¢cm, a ukupne debljine 16 i 18 cm. Ispuna izmedu
nosivih armirano betonskih elemenata je cesto blok opeka debljine svega od 19-25 cm,
obostrano oZbukana Sto daje loSe toplinske karakteristike ali zadovoljava tadasnje minimalne
uvjete za toplinsku izolaciju.

C) Opis obloga i ugradenih elemenata (tip prozora)
Prozori su velikih dimenzija. Drvenu stolariju sve ¢e$¢e zamjenjuje metalna (aluminijski ili
celicni profili) bez prekinutog toplinskog mosta. Iako je staklo dvostruko, ono je obi¢no i
loSih toplinskih karakteristika. Takvi prozori su loSijih toplinskih karakteristika nego stariji
drveni prozori s dvostrukim obi¢nim ostakljenjem®’.

d) Pretezite debljine nosivih i toplinsko izolacijskih slojeva
Pocinje skromna primjena toplinske izolacije u debljinama 1-3 cm. Vrsta izolacije koja se
upotrebljava ima relativno veliku toplinsku provodljivost u odnosu na danasnje izolacijske
materijale, a to su najces¢e drvolit, heraklit ili okipor. Ne posvecuje se nikakva paznja
rjeSavanju detalja karakteristicnih toplinskih mostova $to Cesto rezultira pojavom vlage i
plijesni na unutrasnjim uglovima zgrada.

e) Nacin zastite od suncevog zracenja
Nema koncepta zastite od sunceva zracenja. Zbog velikih staklenih povrSina dolazi do velikog
zagrijavanja prostora tijekom ljeta.

f) Ugradeni termotehnicki sustavi, energenti i drugi podaci relevantni za energetsku
ucinkovitost

Za grijanje prostora sve se manje koriste pe¢i na kruta goriva, kao $to su kamini i kaljeve peci.
Dolazi do ujednacenog rasta plinske mreze i sve veceg broja prikljucenih zgrada. Time dolazi
do razvoja centralne pripreme topline i razvoda grijanja u zgradama. Takoder, dolazi do
prosirenja i razvoja vrelovodne i parovodne mreze te povecanja broja prikljucenih zgrada,
poglavito u industriji. Za grijanje se u velikoj mjeri koristi i loZ ulje tamo gdje nema razvijene
plinske i toplovodne mreze.
lako je uveden propis o toplinskoj zastiti, bez obzira na primjenu minimalne toplinske zastite,
nije se bitno utjecalo na smanjenje toplinskih gubitaka, nego su oni ¢esto veci od onih na
starijim zgradama gradenim prije 1970. godine.

Energetski pokazatelji godidnje potro$nje energije u kWh/m?a

%7 program Ujedinjenih naroda za razvoj-UNDP. (2010.) Prirucnik za energetsko certificiranje. Zelina: Tiskara Zelina.
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Kontinentalna Hrvatska

U kontinentalnoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 1971. do 1980. godine troSe 326
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potrosnja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristi¢nih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

Primorska Hrvatska

U primorskoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 1971. do 1980. godine troSe 163
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potrosnja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

9.2.4. Zgrade gradene u razdoblju od 1981. do 1987. godine
Opis zgrade

a) Karakteristike nosive strukture i oblikovanja

Godine 1980. su doneseni novi zahtjevi u pogledu toplinske zastite zgrada u okviru norme
JUS U.J5.600: Toplinska tehnika u gradevinarstvu i tehnicki uvjeti za projektiranje i gradenje
zgrada kojima su vrijednosti dopustenih koeficijenata prolaska topline U(k) smanjene za cca
30%.

Tlocrtni oblici su i dalje pravilni te se ne pazi na pojavu toplinskih mostova. Zbog koristenja
betona i njegovih losih toplinskih svojstava dolazi do pojave velikog broja toplinskih mostova
na pojedinoj gradevini koji znacajno utjecu na toplinske gubitke.

b) Uobicajeni ugradeni materijali nosive strukture

U gradnji se koriste svi raspolozivi materijali na trzistu, ali uglavnom dominira armirani beton
zbog svojih statickih karakteristika 1 dostupnosti na trZiStu. Koristi se montazna i
polumontazna gradnja, poglavito kod industrijskin objekta, vitke konstrukcije su i dalje
prisutne. Celi¢ne konstrukcije su rjede od betonskih i koriste se uglavnom u industrijskim
halama kod velikih raspona. Stropovi se izvode od polumontaznih betonskih sistema tipa
»,omnia“, ,monta* ili ,fert“. Prefabricirani montazni parapetni elementi su sa skromnom
izolacijom debljine do maksimalno 6 cm. Ispuna izmedu nosivih armirano betonskih
clemenata je Cesto blok opeka debljine svega od 19-30 cm, obostrano oZbukana $to daje loSe
toplinske karakteristike ali zadovoljava tadasnje minimalne uvjete za toplinsku izolaciju.

C) Opis obloga i ugradenih elemenata (tip prozora)
Toplinske karakteristike prozora nisu znacajno poboljSane. lako su propisani koeficijenti
prolaska topline k (U) za prozore i balkonska vrata, oni uvelike ovise o vrsti ostakljenja i
materijalu okvira. Iako se koriste dvostruka izoliraju¢a stakla, ali bez low-E premaza i
punjenja inertnim plinom u kombinaciji s metalnim (ili drvenim) profilima bez prekinutog
toplinskog mosta, prozori imaju loSa toplinska svojstva. Koeficijenti prolaska topline su
uglavnom oko 3,0 W/m?K.

d) Pretezite debljine nosivih i toplinsko izolacijskih slojeva
Povecane su debljine toplinske izolacije koja se ugraduje u prefabricirane betonske parapete
ili kao dio ventilirane fasade uglavnom sa zavrSnom oblogom od fasadne cigle. Debljine
toplinske izolacije od 3-6 cm jo$ uvijek znacajno ne pridonose smanjenju toplinskih gubitaka,
a Sto pridonosi i standard grijanja koji raste. Jo$ uvijek se grade zgrade bez znacajnog
energetskog koncepta, koriste se velike staklene povrSine. U prvi plan se stavlja izgled zgrade,
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a ne i njena energetska svojstva. Postoji puno toplinskih mostova Sto rezultira pojavom vlage i
plijesni na gradevinskim elementima.

Armirano betonske konstrukcije su vitke i tanke, minimalne debljine zidova od 16 i 18 cm,
dok se za stropne montazne konstrukcije koriste prednapregnuti betoni debljine svega 7-8 cm
(poglavito u industrijskim gradevinama). U ostalim gradevinama, krovovi se ¢esto izvode kao
ravni krovovi s punom betonskom plocom debljine 20 cm te neSto ve¢om debljinom toplinske
izolacije, do maksimalno 6 cm.

e) Nacin zastite od suncevog zracenja
Nema koncepta zaStite od sunceva zracenja. Zbog velikih staklenih povrSina dolazi do velikog
zagrijavanja prostora tijekom ljeta.

f) Ugradeni termotehnicki sustavi, energenti i drugi podaci relevantni za energetsku
ucinkovitost

Za grijanje velikih komercijalnih prostora sve se manje koriste peéi na kruta goriva, kao sto su
kamini 1 kaljeve peci. Dolazi do ujednaCenog rasta plinske mreze i1 sve veceg broja
prikljuenih zgrada, a ujedno i povecanja potrosSnje prirodnog plina. Takoder, dolazi do
proSirenja i razvoja vrelovodne i parovodne mreze te poveéanja broja prikljucenih zgrada,
poglavito u industriji, ali ne u opsegu kao §to je to plinska mreza. Zbog neujednacenog
razvoja plinske i vrelovodne mreze na podrucju Hrvatske, za grijanje se u velikoj mjeri koristi
i loz ulje, tako da ipak dominantnu ulogu ima potrosnja tekucih goriva.

Energetski pokazatelji godinje potro$nje energije u kWh/m?a

Kontinentalna Hrvatska

U kontinentalnoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 1981. do 1987. godine troSe 204
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potrosnja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

Primorska Hrvatska

U primorskoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 1981. do 1987. godine troSe 105
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potrosnja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

9.2.5. Zgrade gradene u razdoblju od 1988. do 2005. godine
Opis zgrade

a) Karakteristike nosive strukture i oblikovanja
Godine 1987. doneseno je novo, poostreno i dopunjeno izdanje propisa koji definira zahtjeve
u pogledu toplinske zastite pod nazivom HRN U.J.5.600. VVazno je naglasiti da je bitna novost
u Propisima iz 1987. godine u ograni¢avanju toplinskih gubitaka, ne samo kroz pojedine
elemente vanjske ovojnice ve¢ i za zgradu kao cjelinu. Uvodi se racionalna uporaba toplinske
energije koja se osigurava propisivanjem najveéih specificnih transmisijskih toplinskih
gubitaka zgrade i dopustenih toplinskih gubitaka provjetravanjem®. Da bi se to zadovoljilo
koeficijenti U moraju biti i znatno manji od dopustenih. Takav propis rezultirao je znacajnijim

% Narodne novine (2005) Tehnicki propis o ustedi toplinske energije i toplinskoj zastiti u zgradama, Zagreb: Narodne novine
d.d., 79 (1)
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smanjenjem potrebne toplinske energije za zgrade. Sve zgrade u ovom velikom vremenskom
razdoblju imaju u prosjeku istu toplinsku kvalitetu, a godi$nje toplinske potrebe krecu se u
prosjeku od 125 do 165 kWh/m® godisnje. Bitnog napretka u toplinskoj zastiti zgrada u
razdoblju od 1987. do 2006. godine nema.

Oblikovanja su zahtjevnija u odnosu na prethodna razdoblja. Pojavljuje se puno toplinskih
mostova koji se onda donekle rjesavaju povec¢anjem debljine osnovne toplinske izolacije Sto 1
nije najbolje rjesenje.

b) Uobicajeni ugradeni materijali nosive strukture
I dalje dominiraju armirani beton i opeka kao nosivi materijali iako se gradi svim dostupnim
materijalima na trzistu. U industrijskoj gradnji prevladava montazna gradnja prefabriciranim
betonskim ili ¢elicnim elementima (zidni i stropni paneli punjeni poliuretanom ili EPS-om)
koji su toplinski izolirani.

C) Opis obloga i ugradenih elemenata (tip prozora)
Ugraduju se prozori nesto boljih toplinskih karakteristika. Sve veca primjena PVC profila
(petkg)mornih) I 1ZO stakla Sto daje ukupni koeficijent prolaska topline prozora, U, i do 1,80
W/m°K.

d) PreteZite debljine nosivih i toplinsko izolacijskih slojeva
Debljine zidova su kod armiranog betona 20 cm, dok se uglavnom zida opekom debljine 29
cm. Stropovi su armirano betonski debljine 20 cm. Primijenjena toplinska izolacija je takva da
zadovoljava postojece propise. Od toplinsko izolacijskih materijala najces¢e se koriste
kamena vuna i polistiren, u debljinama 4, 5, 6 rjede 8 cm za vanjski zid, te 8 do 12 cm za kosi
krov u kontinentalnom dijelu Hrvatske, dok u primorskom dijelu i manje, uz Cestu primjenu
toplinske Zbuke, bez dodatne toplinske izolacije.

e) Nacin zastite od suncevog zracenja
Koristi se zastita od suncevog zracenja, najcesce u obliku roleta, zaluzina i brisoleja. Rjede se
ugraduju stakla s refleksivnim slojem.

f) Ugradeni termotehnicki sustavi, energenti i drugi podaci relevantni za energetsku
ucinkovitost

Za grijanje veéih komercijalnih prostora vise se prakti¢ki ne koriste pe¢i na kruta goriva, kao
Sto su kamini i kaljeve peci. Od 1998. do 2004. godine dolazi do naglog povecanja plinske
mreze®, a time i broj prikljucenih potrosaca naglo raste. Takoder, dolazi do proSirenja i
razvoja vrelovodne i parovodne mreze te povecanja broja prikljucenih zgrada, poglavito u
industriji. Razvija se toplovodna i vrelovodna mreza u drugim veéim gradovima u
Hrvatskoj'® (Sisak, Karlovac, Varazdin, ...) Zbog neujednalenog razvoja plinske 1
vrelovodne mreZe na podrucju Hrvatske, za grijanje se i dalje u velikoj mjeri koristi 10Z ulje,
tako da ipak dominantnu ulogu u strukturi energije za energetske transformacije ima potrosnja
tekucih goriva.

% GRADSKA PLINARA ZAGREB d.0.0. (2013), Kroz povijest [online]. Dostupno na: http://www.plinara-
zagreb.hr/default.aspx?id=374 [31.prosinca 2013.]

100 HEP TOPLINARSTVO d.o.0. (2013), Povijest [online]. Dostupno na:
http://www.hep.hr/toplinarstvo/povijest/default.aspx [31.prosinca 2013.]
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Energetski pokazatelji godidnje potro$nje energije u kWh/m?a

Kontinentalna Hrvatska

U kontinentalnoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 1988. do 2005. godine troSe 150
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potronja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

Primorska Hrvatska

U primorskoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 1988. do 2005. godine trose 95
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potronja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristi¢nih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

9.2.6. Zgrade gradene u razdoblju od 2006. do 2009. godine
Opis zgrade

a) Karakteristike nosive strukture i oblikovanja

Novi Tehnicki propis o ustedi toplinske energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne
novine, br. 79/05, 155/05, 74/06) usvojen je 2005. godine. On predstavlja veliki napredak u
toplinskoj zastiti zgrada, a obuhvaca 1 novogradnje i1 rekonstrukcije postoje¢ih zgrada. Propis
definira maksimalno dopustenu godi$nju potrodnju za zgrade u kWh/m? odnosno kWh/m?,
koja je vezana uz faktor oblika zgrade, tj. odnos povrSine oploSja grijanog prostora zgrade i
volumena koji taj prostor zatvara. Takoder, definira maksimalni koeficijent transmisijskog
toplinskog gubitka po jedinici oplo$ja grijanog dijela zgrade, ovisno o faktoru oblika, zatim,
definira nacin sprje¢avanja pregrijavanja prostorija zgrada zbog djelovanja sunceva zracenja,
definira zrakonepropusnost i provjetravanje prostora zgrade, minimalne koeficijente prolaska
topline gradevnih dijelova zgrade, utjecaj toplinskih mostova i kondenzaciju vodene pare
unutar gradevnih dijelova zgrade'®. Prema tome, zgrade koje se grade imaju energetski
koncept, pazi se na oblikovanje zgrada, smjeStaj i orijentaciju u prostoru u smislu smanjenja
potrebne energije za grijanje i hladenje.

b) Uobicajeni ugradeni materijali nosive strukture

Nosiva struktura zgrada je 1 dalje uglavnom armirani beton. Propisani su zahtjevi za gradevne
proizvode u proizvodnji i ugradbi u svrhu ustede toplinske energije i toplinske zastite ovisno o
vrsti gradevnog proizvoda. U opekarskoj industriji dolazi do razvoja energetski u¢inkovitijih
proizvoda, gleda se na toplinsku provodljivost materijala koja postaje sve vazniji faktor u
odabiru za ugradnju. Mora se projektirati se na nafin da se smanjuje utjecaj toplinskih
mostova na najmanju mogucu mjeru. Ugraduju se elementi za prekid toplinskih mostova ili se
gradevinski elementi izoliraju na nacin da se sprijeci povecan toplinski gubitak.

c) Opis obloga i ugradenih elemenata (tip prozora)
Prozori i vrata se ugraduju u skladu s Tehnickim propisom za prozore i vrata (Narodne
novine, br. 69/06) donesenim 2006. godine. Koeficijent prolaska topline za prozore i
balkonska vrata kod zgrada koje se griju na temperaturu 18°C i viSe, ograniCen je na

101 Versi¢, Z., (2013). Energetska sanacija zgrada: Zahtjevi Tehnitkog propisa pri rekonstrukeiji i sanaciji postoje¢ih zgrada
[online]. Zagreb: Arhitektonski fakultet. Dostupno na:
http://www.arhitekt.unizg.hr/SU/Javni%20dokumenti/TE%C4%8CAJEVI/SU_AF_ZG_3_Energetska%?20sanacija%20zgrad
a_2013/PREDAVANJA%2020131121/ZG_3_02_Teh_propis_i_karakteristike_zgr ZV.pdf [04. veljace 2014]
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maksimalno U=1,80 W/m?K. Koriste se profili s prekinutim toplinskim mostom, ugraduju se
dvostruka 1Z0 stakla s low-E premazom i punjeni inertnim plinom.

d) PreteZite debljine nosivih i toplinsko izolacijskih slojeva
Debljine zidova su kod armiranog betona 20 cm, dok se uglavnom zida opekom debljine 29
cm. Stropovi su armirano betonski debljine 20 cm. Primijenjena toplinska izolacija je takva da
zadovoljava postoje¢e propise. Od toplinsko izolacijskih materijala najées¢e se koriste
kamena vuna i polistiren, u debljinama 8 do 10 cm za vanjski zid, te 12 do 16 cm za kosi krov
u kontinentalnom dijelu Hrvatske, dok su u primorskom dijelu neSto manje debljine.

e) Nacin zastite od suncevog zracenja
SprjeCavanje pregrijavanja prostorija uslijed djelovanja sunceva zrafenja tijekom ljeta
odgovaraju¢im tehnickim rjeSenjima postaje obaveza. Ugraduje se zasStita u vidu brisoleja,
roleta, zaluzina 1 ostalih konstruktivnih elemenata koji umanjuju premjerno suncevo zracenje.
Koriste se premazi koji smanjuju utjecaj sunc¢evog zracenja U prostoriji u vidu reflektivnog
metaliziranog sloja.

f) Ugradeni termotehnicki sustavi, energenti i drugi podaci relevantni za energetsku
ucinkovitost

Propisuje se uvjet smjestaja grijacih tijela ispred prozora kao i obavezna ugradnja uredaja za
regulaciju topline (npr. termostatski ventil) kada je korisna povr§ina ve¢a od 6 m". Potrebno je
projektirati na nacin da se sprijeci pojava kondenzacije vodene pare unutar gradevnih dijelova
zgrade. Tehnicki sustavi koji se ugraduju su ucinkovitiji. Koristi se prirodni plin ili ukapljeni
plin, koriste se dizalice topline koje koriste obnovljive izvore energije. Sustavi su kontrolirani
1 automatizirani ovisno o vanjskoj temperaturi zraka. Ne dolazi do znacajnog proSirenja i
razvoja vrelovodne i parovodne mreze dok se broj plinskih potrosaca i dalje ujednaceno
povecava.

Energetski pokazatelji godinje potro$nje energije u kWh/m?a

Kontinentalna Hrvatska

U kontinentalnoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 2006. do 2009. godine troSe 123
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potronja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

Primorska Hrvatska

U primorskoj Hrvatskoj zgrade gradene u razdoblju od 2006. do 2009. godine trose 78
kWh/m? toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godisnje. Navedena potronja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristi¢nih zgrada po namjeni (ureda,
hotela, maloprodaje i industrijskih objekta).

9.2.7. Zgrade gradene u razdoblju od 2010. godine do danas
Opis zgrade
a) Karakteristike nosive strukture i oblikovanja
Godine 2008. donesen je Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u

zgradama (Narodne novine, br. 110/08) sa stupanjem na snagu 31. ozujka 2009. godine.
Danom stupanja na snagu ovog propisa prestaje vaziti Tehnic¢ki propis o ustedi toplinske
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energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne novine, br. 79/05, 155/05, 74/06) iz 2005.
godine.

Propisom su znacajno poostreni dozvoljeni koeficijenti prolaska topline gradevnih dijelova
novih zgrada, ali i nakon zahvata na postoje¢im zgradama, poglavito za vanjske zidove i
stropove prema tavanu. Tehnicki zahtjevi za racionalnu uporabu energije i toplinsku zastitu
propisani su najve¢om dopustenom godiSnjom potrebnom toplinskom energijom po jedinici
plostine korisne povrSine i obujma grijanog dijela zgrade, zatim najvecim dopustenim
koeficijentom transmisijskog toplinskog gubitka po jedinici oploSja grijanog dijela zgrade,
sprjeCavanjem pregrijavanja prostorija zgrade, ograni¢enjima zrakopropusnosti omotaca
zgrade, smanjenjem utjecaja toplinskih mostova i najve¢om dopustenom kondenzacijom
vodene pare unutar gradevnog dijela zgrade. Stoga su oblikovanja jednostavna i tlocrtno
pravilnih oblika bez prevelike razvedenosti. lako su zidovi i stropovi tanki te vitki, oni su
dobro izolirani. Podovi takoder imaju vecu debljinu toplinske izolacije.

b) Uobicajeni ugradeni materijali nosive strukture
Nove zgrade koje se grade imaju detaljno razraden energetski koncept, uvodi se integralni
pristup planiranju, projektiranju, izvodenju i odrzavanju zgrada, gleda se cijelo razdoblje
koristenja s ciljem smanjenja potrosnje energije. Ugraduju se materijali koji imaju manju
toplinsku provodljivost, kao npr. od opekarskih proizvoda, termo blokovi.

C) Opis obloga i ugradenih elemenata (tip prozora)
Dolazi do razvoja toplinski izoliranih prozorskih profila, najc¢es¢e u kombinaciji drvo-
aluminij, razvijaju se stakla s manjim koeficijentom prolaska topline (trostruka s dva low-E
premaza i punjena inertnim plinom).

d) Pretezite debljine nosivih i toplinsko izolacijskih slojeva
Debljine toplinske izolacije se znafajno povecavaju, debljine 12 cm za zidove, dok za
krovove 20 cm. Ugraduju se najkvalitetnija rjeSenja, u vidu ventiliranih fasada i ETICS
sustava.

e) Nacin zastite od suncevog zracenja
Pregrijavanje prostorija zgrade zbog djelovanja sunceva zracenja tijekom ljeta potrebno je
sprijeciti odgovaraju¢im tehnickim rjeSenjima. Koriste se svi raspolozivi nacini zaStite
dostupni na trzistu.

f) Ugradeni termotehnicki sustavi, energenti i drugi podaci relevantni za energetsku
ucinkovitost
Koriste se u¢inkoviti sustavi grijanja i hladenja. Prema Tehni¢kom propisu, Narodne novine,
br. 110/08, ¢lanak 52., za zgrade vece od 1.000 m? obavezan je elaborat tehnicke, ekoloske i
ekonomske izvedivosti alternativnih sustava za opskrbu energijom, naro€ito decentraliziranih
sustava opskrbe energijom koristenjem obnovljivih izvora energije, kogeneracijskih sustava,
sustava s dizalicama topline i dr.

Energetski pokazatelji godinje potro$nje energije u kWh/m?a
Kontinentalna Hrvatska

U kontinentalnoj Hrvatskoj zgrade gradene od 2010. godine do danas troSe 75 kWh/m?
toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsini godiSnje. Navedena potrosSnja predstavlja

133



prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni (ureda, hotela,
maloprodaje i industrijskih objekta).

Primorska Hrvatska

U primorskoj Hrvatskoj zgrade gradene od 2010. godine do danas trode 38 kWh/m?
toplinske energije za grijanje po korisnoj povrsSini godiSnje. Navedena potrosnja
predstavlja prosjek svih razmatranih grijanih tipova karakteristicnih zgrada po namjeni
(ureda, hotela, maloprodaje i industrijskih.
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9.3. Karakteristike zgrada komercijalne namjene prema dobu izgradnje i klimatskom podrudju

je godine i inje (dati i ja akt: dnji - gradevinska d lailisl.
godine izgradnje (datuma akta o gradnji - gradevinska dozvolailisl. do 1940. god. 1941.-1970.god.  1971.-1980.god.  1981.-1987.god  1988.-2005.god.  2006.-2009.god  od 2010. do danas
$ina (10° m?) za konti Inu Hrvatsku 0,846 4,078 2,827 3,068
povrsina (10° m’) za primorsku Hrvatsku 0,416 2,004 1,389 1,508
Uredi
povrsina (10° m?) uredskih zgrada u kontinentalnoj Hrvatskoj 0,083 0,359 0,223 0,204 0,449 0,539 0,173
povrsina (% od analiziranog fonda uredskih zgrada u kontinentalnoj Hrvatskoj izgradenih do 1987.) 9,59% 41,30% 25,64% 23,48%
Potro3nja finalne energije za kontinentalnu Hrvatsku (kWh/m?a) 242 321 404 278 212 188 106
Trenuti disnja potro$nja toplinsk ije de po korisnoj $ini (kWh/m? kontinentall
renutna godisnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m “a) za kontinentalnu 215 250 275 175 125 105 70
Hrvatsku
Prosjek trenutne godisnje potrosnje toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m?a) u ovisnosti
o godisnjoj potrosnji toplinske energije za grijanje i ukupnoj povrsini uredskih zgrada za svako razdoblje izgradnje do 235
1987. za kontinentalnu Hrvatsku
Trenutna godisnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku
g ] f e kil s P P (%) 89% 78% 68% 63% 59% 56% 66%
u ukupnoj energiji
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za kontinentalnu Hrvatsku 0,0 9,6 24,3 19,4 16,9 16,9 74
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 0% 3% 6% 7% 8% 9% 7%
Potrebna godisnja energija za potrosnu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m*a) za kontinentalnu 24 64 121 83 64 56 21
Hrvatsku
Potrebna godisnja energija za potros$nu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 1% 2% 3% 3% 3% 3% 2%
Potrebna elektriéna energija za zgradu po korisnoj povrsini (kWh/m Za) za kontinentalnu Hrvatsku 24,2 54,5 93,0 75,0 63,6 60,0 26,5
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 10% 17% 23% 27% 30% 32% 25%
- rasvjeta 98% 90% 85% 80% 75% 75% 80%
- ostalo* 2% 10% 15% 20% 25% 25% 20%
Godisnja potro3nja po korisnoj povrsini elektricne energije za rasvjetu (kWh/m? a) za kontinentalnu Hrvatsku 23,7 49,0 79,1 60,0 47,7 45,0 21,2
povrsina (10° m?) uredskih zgrada u primorskoj Hrvatskoj 0,041 0,176 0,109 0,100 0,221 0,265 0,085
povrsina (% od analiziranog fonda uredskih zgrada u primorskoj Hrvatskoj izgradenih do 1987.) 9,59% 41,30% 25,64% 23,48%
Potro3nja finalne energije za pri ku Hrvatsku (kWh/m?a) 121 174 223 157 124 113 65
Trenutna godisnja potro$nja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m*a) za primorsku 108 125 138 28 63 53 35
Hrvatsku
Prosjek trenutne godisnje potrosnje toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m?a) u ovisnosti
o godisnjoj potrosnji toplinske energije za grijanje i ukupnoj povrsini uredskih zgrada za svako razdoblje izgradnje do 118
1987. za primorsku Hrvatsku
Trenutna godisnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku u
. g ] P vartop gueza grianiezg P cld (%) zap 89% 72% 62% 56% 51% 47% 54%
ukupnoj energiji
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 0 16 27 22 20 20 12
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 0% 9% 12% 14% 16% 18% 19%
Potrebna godisnja energija za potro$nu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za primorsku Hrvatsku 1 3 7 5 2 3 1
Potrebna godisnja energija za potrosnu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 1% 2% 3% 3% 3% 3% 2%
Potrebna elektri¢na energija za zgradu po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 12 30 51 42 37 36 16
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 10% 17% 23% 27% 30% 32% 25%
- rasvjeta 98% 90% 85% 80% 75% 75% 80%
- ostalo* 2% 10% 15% 20% 25% 25% 20%
Godisnja potrosnja po korisnoj povrsini elektricne energije za rasvjetu (kWh/m?a) za primorsku Hrvatsku 11,9 26,6 43,5 33,9 27,8 27,1 13,0
Godisnja potrosnja energije svih sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 121 171 215 149 114 104 62
Prosjek trenutne godisnje potrosnje energije sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za primorsku
Hrvatsku u ovisnosti o godisnjoj potrosnji energije sustava koje obnavljamo i ukupnoj povrsini zgrada za svako 172

razdoblje izgradnje do 1987.
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Hoteli, restorani i ugostiteljski objekti

povrina (10° m?) ugostiteljskih zgrada u kontinentalnoj Hrvatskoj 0,091 0,325 0,236 0,205 0,636 0,557 0,174
povrsina (% od analiziranog fonda ugostiteljskih zgrada u kontinentalnoj Hrvatskoj izgradenih do 1987.) 10,63% 37,88% 27,55% 23,94%
Potrosnja finalne energije za kontinentalnu Hrvatsku (kWh/m?a) 535 819 1.222 1.050 1.000 962 389
P o . P i . . . ye oo 2 ’
Trenutna godisnja potro$nja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m < a) za kontinentalnu 257 295 330 210 150 125 70
Hrvatsku
Prosjek trenutne godidnje potrosnje toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) u ovisnosti
o godisnjoj potros$nji toplinske energije za grijanje i ukupnoj povrsini ugostiteljskih zgrada za svako razdoblje 280
izgradnje do 1987. za kontinentalnu Hrvatsku
Trenutna godisnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku
A 48% 36% 27% 20% 15% 13% 18%
u ukupnoj energiji
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m 2a) za kontinentalnu Hrvatsku 134 205 306 263 250 240 97
Prosjek trenutne godisnje potro$nje toplinske energije za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m 2 a) u ovisnosti
o godisnjoj potrosnji toplinske energije za hladenje i ukupnoj povrsini ugostiteljskih zgrada za svako razdoblje 239
izgradnje do 1987. za kontinentalnu Hrvatsku
Potreban postotak za izracun ustede s obzirom na udio povrsine ugostiteljskih zgrada kontinentalne Hrvatske u 62%
ukupnom fondu ugostiteljskih zgrada izgradenih do 1987. i potrebama za hladenje kWh/m2
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 0% 10% 15% 20% 25% 25% 25%
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku s obzirom na
. SHLELLL e (& 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
rekonstrukcije u meduvremenu
P = - o T 2 N
Potrebna godisnja energija za potro$nu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m < a) za kontinentalnu 20 139 244 231 250 240 a7
Hrvatsku
Prosjek trenutne godisnje potro$nje toplinske energije za PTV po korisnoj povrsini (kWh/m d a) u ovisnosti o godisnjoj
potrosnji toplinske energije za PTV i ukupnoj povrsini ugostiteljskih zgrada za svako razdoblje izgradnje do 1987. za 184
kontinentalnu Hrvatsku
Potreban postotak za izracun ustede s obzirom na udio povrsine ugostiteljskih zgrada kontinentalne Hrvatske u T
ukupnom fondu ugostiteljskih zgrada izgradenih do 1987. i potrebama za PTV kWh/m? :
Potrebna godisnja energija za potrosnu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 15% 17% 20% 22% 25% 25% 25%
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za kontinentalnu Hrvatsku 64 180 342 347 350 356 124
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 12% 22% 28% 33% 35% 37% 32%
- rasvjeta 90% 70% 60% 50% 50% 45% 40%
- ostalo* 10% 30% 40% 50% 50% 55% 60%
Godisnja potrosnja po korisnoj povrsini elektriéne energije za rasvjetu (kWh/m? a) za kontinentalnu Hrvatsku 57,8 126,2 205,3 173,3 175,0 160,1 49,8
P £ P . . : . n T 2 .
Godisnja potrosnja energije svih sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m < a) za kontinentalnu 529 765 1.085 877 825 766 314
Hrvatsku
Prosjek trenutne godidnje potrosnje energije sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za
kontinentalnu Hrvatsku u ovisnosti o godisnjoj potrosnji energije sustava koje obnavljamo i ukupnoj povrsini 855

ugostiteljskih zgrada za svako razdoblje izgradnje do 1987.
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povriina (10° m?) ugostiteljskih zgrada u primorskoj Hrvatskoj 0,045 0,160 0,116 0,101 0,313 0,273 0,086
povrsina (% od analiziranog fonda ugostiteljskih zgrada u primorskoj Hrvatskoj izgradenih do 1987.) 10,63% 37,88% 27,55% 23,94%
Potrosnja finalne energije za primorsku Hrvatsku (kWh/m?a) 274 740 1.375 618 577 700 269
P o . P e . : . TS 2 ’
Trenutna godisnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m“a) za primorsku 129 148 165 105 75 6 35
Hrvatsku
Prosjek trenutne godiinje potrosnje toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) u ovisnosti
o godisnjoj potros$nji toplinske energije za grijanje i ukupnoj povrsini ugostiteljskih zgrada za svako razdoblje 140
izgradnje do 1987. za primorsku Hrvatsku
Trenutna godisnja potro$nja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku u
SRR fpiea S A (%)zap 47% 20% 12% 17% 13% 9% 13%
ukupnoj energiji
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 96 259 481 216 202 245 94
Prosjek trenutne godiinje potrosnje toplinske energije za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m?a) u ovisnosti
o godisnjoj potro$nji toplinske energije za hladenje i ukupnoj povrsini ugostiteljskih zgrada za svako razdoblje 293
izgradnje do 1987. za primorsku Hrvatsku
Potreban postotak za izracun ustede s obzirom na udio povrsine ugostiteljskih zgrada primorske Hrvatske u P
ukupnom fondu ugostiteljskih zgrada izgradenih do 1987. i potrebama za hladenje kWh/m?
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 0% 10% 15% 20% 25% 30% 40%
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku s obzirom na
. 35% 35% 35% 35% 35% 35% 35%
rekonstrukcije u meduvremenu
P = - o . 2 -
Potrebna godisnja energija za potro$nu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m* a) za primorsku Hrvatsku 16 74 179 93 98 133 54
Prosjek trenutne godisnje potronje toplinske energije za PTV po korisnoj povrsini (kWh/m?a) u ovisnosti o godisnjoj
potrosnji toplinske energije za PTV i ukupnoj povrsini ugostiteljskih zgrada za svako razdoblje izgradnje do 1987. za 101
primorsku Hrvatsku
Potreban postotak za izracun ustede s obzirom na udio povrsine ugostiteljskih zgrada primorske Hrvatske u T
ukupnom fondu ugostiteljskih zgrada izgradenih do 1987. i potrebama za PTV kWh/m?
Potrebna godisnja energija za potro$nu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 6% 10% 13% 15% 17% 19% 20%
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 33 259 550 204 202 259 86
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 12% 35% 40% 33% 35% 37% 32%
- rasvjeta 80% 60% 50% 40% 30% 30% 20%
- ostalo* 20% 40% 50% 60% 70% 70% 80%
Godisnja potronja po korisnoj povrsini elektricne energije za rasvjetu (kWh/m?a) za primorsku Hrvatsku 26,3 155,4 275,0 81,5 60,6 77,7 17,2
Godisnja potrosnja energije svih sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za primorsku Hrvatsku 268 636 1.100 495 436 519 200
Prosjek trenutne godisnje potrosnje energije sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za primorsku
Hrvatsku u ovisnosti o godisnjoj potrosnji energije sustava koje obnavljamo i ukupnoj povrsini ugostiteljskih zgrada 691

za svako razdoblje izgradnje do 1987.

137



Zgrade maloprodaje i veleprodaje

povriina (10° m?) zgrada prodaje u kontinentalnoj Hrvatskoj 0,313 1,461 1,063 0,924 1,922 1,369 0,590
povrsina (% od analiziranog fonda zgrada prodaje u kontinentalnoj Hrvatskoj izgradenih do 1987.) 8,33% 38,85% 28,26% 24,56%
P $nja finalne ije za konti Inu Hrvatsku (kWh/m’a) 353 688 938 792 609 500 269
Trenutna godisnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m“a) za kontinentalnu 240 275 300 190 140 115 70
Hrvatsku
Prosjek trenutne godisnje potro3nje toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) u ovisnosti
o godisnjoj potrosnji toplinske energije za grijanje i ukupnoj povrsini zgrada prodaje za svako razdoblje izgradnje do 258
1987. za kontinentalnu Hrvatsku
Trenutna godis$nja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku
.g j 2 T £ BRI 2 W %) 68% 40% 32% 24% 23% 23% 26%
u ukupnoj energiji
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za kontinentalnu Hrvatsku 0 83 141 135 110 100 48
Potrebna godisSnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 0% 12% 15% 17% 18% 20% 18%
Potrebna godisnja energija za potro$nu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m “ a) za kontinentalnu 7 21 28 2 2 2 16
Hrvatsku
Potrebna godisnja energija za potrosnu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 2% 3% 3% 4% 4% 5% 6%
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za kontinentalnu Hrvatsku 106 309 469 435 335 260 135
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 30% 45% 50% 55% 55% 52% 50%
- rasvjeta 50% 40% 40% 40% 40% 40% 40%
- ostalo* 50% 60% 60% 60% 60% 60% 60%
Godisnja potrosnja po korisnoj povrsini elektriéne energije za rasvjetu (kWh/m? a) za kontinentalnu Hrvatsku 52,9 123,8 187,5 174,2 133,9 104,0 53,8
Godisnja potrosnja energije svih sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m* a) za kontinentalnu 300 502 656 530 408 344 188
Hrvatsku
Prosjek trenutne godinje potrosnje energije sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za
kontinentalnu Hrvatsku u ovisnosti o godisnjoj potrosnji energije sustava koje obnavljamo i ukupnoj povrsini zgrada 536
prodaje za svako razdoblje izgradnje do 1987.
povriina (10° m?) zgrada prodaje u primorskoj Hrvatskoj 0,154 0,718 0,522 0,454 0,944 0,673 0,290
povrsina (% od analiziranog fonda zgrada prodaje u primorskoj Hrvatskoj izgradenih do 1987.) 8,33% 38,85% 28,26% 24,56%
Potrognja finalne energije za primorsku Hrvatsku (kWh/m?a) 176 431 682 864 1.333 725 318
Trenutna godisnja potro$nja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m “ a) za primorsku 120 138 150 o5 120 58 35
Hrvatsku
Prosjek trenutne godisnje potrosnje toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m?a) u ovisnosti
o godisnjoj potrosnji toplinske energije za grijanje i ukupnoj povrsini zgrada prodaje za svako razdoblje izgradnje do 129
1987. za primorsku Hrvatsku
Trenutna godisnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku u
LR L SR HRIARAI RS e (%) zap 68% 32% 22% 11% 9% 8% 1%
ukupnoj energiji
Potrebna godinja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 0 86 170 259 427 254 105
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 0% 20% 25% 30% 32% 35% 33%
Potrebna godisnja energija za potro$nu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m “ a) za primorsku Hrvatsku a 13 2 35 53 36 19
Potrebna godisnja energija za potrosnu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 2% 3% 3% 4% 4% 5% 6%
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 53 194 341 475 733 377 159
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 30% 45% 50% 55% 55% 52% 50%
- rasvjeta 50% 40% 35% 30% 30% 50% 50%
- ostalo* 50% 60% 65% 70% 70% 50% 50%
Godisnja potrosnja po korisnoj povrsini elektricne energije za rasvjetu (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 26,5 77,6 119,3 142,5 220,0 188,5 79,5
Godisnja potrosnja energije svih sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 150 315 460 531 820 537 239
Prosjek trenutne godisnje potrosnje energije sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku
Hrvatsku u ovisnosti o godisnjoj potrosnji energije sustava koje obnavljamo i ukupnoj povrsini zgrada prodaje za 395

svako razdoblje izgradnje do 1987.
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Industrijski objekti

povriina (10° m?) industrijskih zgrada u kontinentalnoj Hrvatskoj 0,358 1,933 1,305 1,735 1,870 1,208 0,325
povrsina (% od analiziranog fonda industrijskih zgrada u kontinentalnoj Hrvatskoj izgradenih do 1987.) 6,72% 36,26% 24,47% 32,55%
$nja finalne ije za konti Inu Hrvatsku (kWh/m?a) 291 542 683 662 516 368 214
Trenutna godiSnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m* a) za kontinentalnu 215 325 355 225 165 140 90
Hrvatsku
Prosjek trenutne godisnje potrosnje toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) u ovisnosti
o godisnjoj potrosnji toplinske energije za grijanje i ukupnoj povrsini industrijskih zgrada za svako razdoblje 292
izgradnje do 1987. za kontinentalnu Hrvatsku
Trenutna godiSnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku
A 74% 60% 52% 34% 32% 38% 42%
u ukupnoj energiji
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za kontinentalnu Hrvatsku 0 16 41 86 77 41 21
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 0% 3% 6% 13% 15% 11% 10%
e - 5 - T 2 -
Potrebna godiSnja energija za potro$nu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m “a) za kontinentalnu 3 1 14 2 15 1 6
Hrvatsku
Potrebna godisnja energija za potrosnu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 1% 2% 2% 3% 3% 3% 3%
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za kontinentalnu Hrvatsku 73 190 273 331 258 177 96
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (%) za kontinentalnu Hrvatsku 25% 35% 40% 50% 50% 48% 45%
- rasvjeta 5% 8% 10% 15% 15% 13% 10%
- ostalo* 95% 92% 90% 85% 85% 87% 90%
Godisnja potrosnja po korisnoj povrsini elektricne energije za rasvjetu (kWh/m 2 a) za kontinentalnu Hrvatsku 3,6 15,2 27,3 49,6 38,7 23,0 9,6
Godisnja potro3n;i ije svih sustava koje obnavlj korisnoj ini (kWh/m* kontinentalr
odisnja potrosnja energije svih sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m* a) za kontinentalnu 5 o5 e = = i oh
Hrvatsku
Prosjek trenutne godisnje potrosnje energije sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za
kontinentalnu Hrvatsku u ovisnosti o godisnjoj potrosnji energije sustava koje obnavljamo i ukupnoj povrsini 379
industrijskih zgrada za svako razdoblje izgradnje do 1987.
povriina (10° m?) industrijskih zgrada u primorskoj Hrvatskoj 0,176 0,950 0,641 0,853 0,919 0,593 0,160
povrsina (% od analiziranog fonda industrijskih zgrada u primorskoj Hrvatskoj izgradenih do 1987.) 6,72% 36,26% 24,47% 32,55%
P 3$nja finalne ije za pri ku Hrvatsku (kWh/m?a) 146 286 414 419 332 387 129
Trenuti disnja potrosnja toplinsk: i d korisnoj $ini (kWh/m? i k
renutna godisnja potrosnja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m* a) za primorsku 08 15 e wE 23 0 S
Hrvatsku
Prosjek trenutne godisnje potrosnje toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m? a) u ovisnosti
o godisnjoj potrosnji toplinske energije za grijanje i ukupnoj povrsini industrijskih zgrada za svako razdoblje 147
izgradnje do 1987. za primorsku Hrvatsku
Trenutna godisnja potro$nja toplinske energije za grijanje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku u
" g I @ S =g SR a I (%) zap 74% 57% 43% 27% 25% 31% 35%
ukupnoj energiji
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za primosrku Hrvatsku 0 17 62 84 73 70 22
Potrebna godisnja energija za hladenje zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 0% 6% 15% 20% 22% 18% 17%
Potrebna godisnja energija za potrosnu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (kWh/m?a) za primorsku Hrvatsku 1 6 s 13 10 12 a
Potrebna godisnja energija za potrosnu toplu vodu zgrade po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 1% 2% 2% 3% 3% 3% 3%
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 36 100 166 209 166 186 58
Potrebna elektricna energija za zgradu po korisnoj povrsini (%) za primorsku Hrvatsku 25% 35% 40% 50% 50% 48% 45%
- rasvjeta 5% 8% 10% 15% 15% 13% 10%
- ostalo* 95% 92% 90% 85% 85% 87% 90%
Godisnja potrosnja po korisnoj povrsini elektricne energije za rasvjetu (kWh/m? a) za primorsku Hrvatsku 1,8 8,0 16,6 31,4 24,9 24,2 5,8
Godisnja potrosnja energije svih sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m 2 a) za primorsku Hrvatsku 111 194 265 241 191 225 77
Prosjek trenutne godisnje potrosnje energije sustava koje obnavljamo po korisnoj povrsini (kWh/m? a) za primorsku
Hrvatsku u ovisnosti o godisnjoj potro$nji energije sustava koje obnavljamo i ukupnoj povrsini industrijskih zgrada za 221

svako razdoblje izgradnje do 1987.

Izvor: REGEA, 2013

139



9.4. Potrosnja finalne energije svih tipova zgrada

Tablica 8.2 Potrosnja energije svih tipova zgrada prema razdoblju izgradnje, vrsti potrosnje i namjeni

Potrodnja finalne energije (kWha)

Kontinentalna Hrvatska (kWha)

Primorska Hrvatska (kWha)

Razdoblje godine izgradnje _ _ Ukupno (kWha)
Grijanje Hladenje Potrczlsgjatopla Rasvjeta Grijanje Hladenje Potrczlsgjatopla Rasvjeta
Opéine 111.672.062 7.045280 6.210.794 | 14502.714 | 13541910 | 1.222.920 451.019 1.722.272

do 1940. god. | Gradovi 81.854.135 5.164.006 4550026 | 10630296 | 34143909 | 3.083.412 1137177 4.342.452 301.292.474
Ukupno | 193526197 | 12.209.376 | 10778820 | 25133010 | 47.685.820 | 4.306.332 1588197 6.064.723
Opéine 701.481.136 | 128106398 | 41.727.816 | 155088720 | 85001208 | 34750636 | 7.712.084 | 26.370.939

1943(‘)(}_970' Gradovi | 514176336 | 93.900.285 | 41.727.816 | 113.677.068 | 214544805 | 87.618553 | 10444871 | 66490394 | 2.331.909.965
Ukupno | 1.215657472 | 222.006.683 | 83455632 | 268.766.688 | 299.636.013 | 122.369.189 | 27.156.955 | 92.861.332
Opéine 531636212 | 161896351 | 62435156 | 173.736.356 | 64398518 | 53303116 | 10647.187 | 31.142.002

19719'6 d1_98°' Gradovi | 380.682268 | 118.667.871 | 45.764.139 | 127.346436 | 162371271 | 134395868 | 26845295 | 78519.920 | 2.172.787.966
Ukupno | 921318480 | 280.564222 | 108.199.295 | 301.082.792 | 226.769.790 | 187.698.985 | 37.492.481 | 109.661.922
Opéine 372034005 | 191274819 | 65118127 | 170119712 | 45126201 | 60494688 | 10284229 | 29274731

19819'6 d1_987' Gradovi | 272695974 | 140.201.896 | 47.730.720 | 124.695484 | 113.778.993 | 152528345 | 25930151 | 73811874 | 1.895.099.949
Ukupno | 644720979 | 331476715 | 112.848.847 | 294815196 | 156.905194 | 213.023.034 | 36214380 | 103.086.606
Opéine 420.783.756 | 301105825 | 137.087.803 | 266.809.849 | 64457395 | 152.654179 | 25840992 | 72620813

19885(; d?005' Gradovi | 308.428.893 | 220706562 | 100483535 | 195568.068 | 162519.721 | 384.894.773 | 65154213 | 183102562 | 3.062.218.939
Ukupno | 729.212.649 | 521.812.387 | 237571339 | 462377.917 | 226977117 | 537548952 | 90995205 | 255.723.375
Opéine 261.208.743 | 189.685130 | 106395350 | 163.591.812 | 40.187.085 | 80785007 | 19.468.289 | 48.160.024

2006@',(; d2.°°9' Gradovi | 191462532 | 139.036.675 | 77.986.375 | 119.910.621 | 101325748 | 203.689.632 | 49.086.392 | 121430597 | 1.913.411.812
Ukupno | 452671274 | 328.721.805 | 184.381.725 | 283502432 | 141.512.833 | 284475539 | 68554.681 | 169.591522
Opéine 54749490 | 31034148 | 16690954 | 27.261.982 | 6.620.976 12225906 | 3.087.459 7.543.948

2010('3; d2.011' Gradovi 40.130.648 22747618 | 12234247 | 19982670 | 16693805 | 30.825801 7.784.568 19.020.942 328.635.162
Ukupno 94.880.138 53781766 | 28025201 | 47244652 | 23314781 | 43051707 | 10.872.028 | 26.564.890

Izvor: REGEA, 2013
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Tablica 8.2 Potrosnja finalne energije svih tipova zgrada prema namjeni, vrsti potros$nje i podrucju

Ukupni fond
komercijalnih
nestambenih

Kontinentalna Hrvatska (kWha)

Primorska Hrvatska (kWha)

Potrosna topla

Potro3na topla

UKUPNO

zgrada Grijanje Hladenje voda Rasvjeta Grijanje Hladenje voda Rasvjeta
Opéine 2.453.565.404 | 1.010.147.951 | 435.675.000 971.111.145 319.423.293 395.437.352 77.491.259 | 216.835.629 | 5g79687.033
Gradovi 1.798.430.786 740.425.003 330.485.858 711.811.543 805.378.252 997.036.384 195.382.667 546.718.741 6.125.669.234
UKUPNO 4.251.996.189 1.750.572.954 766.160.859 1.682.922.687 1.124.801.548 1.392.473.738 272.873.927 763.554.370 12.005.356.272

Izvor: REGEA, 2013
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9.5.  Bitni zahtjevi za gradevinu s opisom dodatnih radova sukladno Zakonu o gradnji

Tablica 8.3 Prikaz zahtjeva za gradevinu s opisom dodatnih radova

Zahtjev Razlog provodenja dodatnih radova Radovi
e Sprjecavanje rusenja gradevine ili njezinog dijela
e Sprjecavanje velikih deformacija u stupnju koji nije prihvatljiv
MehaniCka |e Sprje¢avanje oSte¢enja na drugim dijelovima gradevine, instalacijama Izrada geomehanickog elaborata
otpornost i ili ugradenoj opremi kao rezultat velike deformacije nosive Elaborat provjere mehanicke otpornosti i stabilnosti
stabilnost konstrukcije gradevine
e Sprjecavanje oStecenja kao rezultat nekog dogadaja, u mjeri koja je
nerazmjerna izvornom uzroku
U slucaju izbijanja pozara:
e Zajamcena nosivost gradevine tijekom odredenog razdoblja
Sigurnostu |e OgraniCenje nastanka i Sirenja pozara i dima unutar gradevine
slucaju e Ogranicenje Sirenja pozara na okolne gradevine Izrada elaborata zastite od pozara
pozara e Omoguceno korisnicima da napuste gradevinu ili spaSavanje na drugi
nacin
e Zajamcena sigurnost spasilackog tima
Tijekom gradenja, oporabe i/ili zbrinjavanja: Oporaba i/ili zbrinjavanje gradevnog otpada nastalog
e Sprjecavanje istjecanja otrovnog plina tijekom gradenja na gradiliStu sukladno propisima koji
e SprjeCavanje emisije opasnih tvari, hlapljivih organskih spojeva ureduju gospodarenje otpadom,;
(VOC), staklenickih plinova ili opasnih €estica u otvoreni i zatvoreni Ishodenje Rjesenja o prihvatljivosti zahvata za okoli§
Higijena progt(zr ' o o ako se radi 0 za}h_vatu U prostoru za koji se prema
zdravlje | e SprjeCavanje emisija opasnog zracenja po_sebplm propisima pro_\{o_d_l _pos?upak procjene
okolis e Sprjecavanje ispustanja opasnih tvari u podzemne vode, morske vode, utjecaja zahvata na okolis i/ili ocjene prihvatljivosti

povrsinske vode ili tlo

Sprjecavanje ispustanja opasnih tvari u pitku vodu ili tvari koje na
drugi nacin negativno utjecu na pitku vodu

Sprjecavanje pogresSnog ispustanja otpadnih voda, emisije dimnih
plinova ili nepropisno odlaganje krutog ili tekuceg otpada

zahvata za ekoloSku mrezu;

Prilikom izrade fizike zgrade potrebno zadovoljiti
najveci dopusteni stupanj kondenzacije vodene pare
unutar gradevnog dijela zgrade te stupanj
zrakopropusnosti ovojnice zgrade.
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Sprjecavanje prisutnosti vlage u dijelovima gradevine ili na povrsini
unutar gradevine

Minimiziranje neprihvatljivih rizika od nezgoda ili oStecenja tijekom

S|gurnosvt ! uporabe ili funkcioniranja, kao Sto su proklizavanje, pad, sudar,
pristupacno Kli lektricni udari. ozliede od eksploziia i 1
st tijekom opekline, elektri¢ni udari, ozljede od eksplozija i provale
uporabe Omogucavanje pristupacnosti i uporabi od strane osoba smanjene
pokretljivosti
" Odrzavanje buke na razini koja ne predstavlja prijetnju zdravlju
Zastita od AR A o L : . "
buke korisnika i koja korisnicima omoguéuje spavanje, odmor i rad u ¢ |zrada elaborata zastite od buke
zadovoljavaju¢im uvjetima
Pri izradi fizike zgrade potrebno zadovoljiti:
¢ najvecu dopustenu godisnju potrebnu toplinsku
energiju za grijanje po jedinici plostine korisne
povrsine zgrade, odnosno po jedinici obujma grijanog
Gospodaren y . - . o .. A . .
io Odrzavanje koli¢ine zahtijevane energije instalacija za grijanje, dijela zgrade;
] Lo hladenje, osvjetljenje i provjetravanje na niskoj razini, uzimajuci u ¢ najveci dopusteni koeficijent transmisijskog toplinskog
energijom i ) RN . el : bitk sdinici plogti . o diiel
oduvanie obzir korisnike i klimatske uvjete smjestaja gradevine gubitka po jedinici plostine ovojnice grijanog dijela
topline Omogucavanje $to veceg stupnja energetske ucinkovitosti zgrade;
e sprjeCavanje pregrijavanja prostorija zgrade zbog
djelovanja sunceva zracenja tijekom ljeta;
e sprjecavanje toplinskih mostova;
e spreCavanje unutarnje i povrSinske kondenzacije.
- Zajamcena ponovna uporaba ili moguénost reciklaze gradevine, e Uporaba i/ili zbrinjavanje gradevnog otpada nastalog
Odrziva L b - . . e en
uporaba njezinih materijala i dijelova nakon uklanjanja tijekom gradenja i1 uklanjanja na gradilistu sukladno
plF’)ir odnih Zajamcena trajnost gradevine propisima koji ureduju gospodarenje otpadom;
izvora Zajamcena uporaba okolisu prihvatljivih sirovina i sekundarnih e Ugradivati gradevne i druge proizvode te postrojenja u

materijala u gradevinama

skladu s Zakonom o gradnji i posebnim propisima.
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e lzrada energetskog certifikata zgrade;
e lIzrada elaborata alternativnih sustava opskrbe
energijom (zaduZen projektant, prije izrade glavnog
projekta zgrade); 1%
e Redoviti pregled sustava grijanja/hladenja/klimatizacije
e Omogucavanje individualnog mjerenja potrosnje energije, energenata i u zgradi:
Zahtjevi vode s rr}ogué}qoéc'_u _daljin_skog o_éitanja za pojedine di_jelove zgrade -sustgva grijanja s kotlom efektivne nazivne snage 20
energetske e Zadovol Javanje m i nlmglnlh zahtjeva energetskog svojstva zgrade uz kW 1 vece, o .
uéinkovitos metodolf)glju 1zratuna istog . ' ) - suste}va za hladenje ili klimatizaciju nazivne snage 12
ti e Zadovoljavanje minimalnog obveznog udjela OIE u ukupnoj potrosnji kW 1 vece;
energije zgrade e  Maksimalizacija u¢inkovitosti tehni¢kog sustava
e Zadovoljavanje kriterija za zgrade gotovo nulte energije grijanja, hladenja, ventilacije, klimatizacije i pripreme
potrosne tople vode;
e (Odabir odgovarajuceg razreda u¢inkovitosti sustava
automatizacije i upravljanja zgrade;
e Potrebno zadovoljiti udio obnovljivih izvora energije
u ukupnoj potrosnji primarne energije.
e Povjeriti izvodenje gradevinskih radova i drugih poslova osobama koje ispunjavaju propisane uvjete za izvodenje tih radova,
odnosno obavljanje poslova;
e Radove izvoditi tako da se ispune temeljni zahtjevi za gradevinu, zahtjevi propisani za energetska svojstva zgrada i drugi zahtjevi i
uvjeti za gradevinu;
Radovi e Ugradivati gradevne i druge proizvode te postrojenja u skladu sa Zakonom o gradnji i posebnim propisima;
primjenjivi | e Osigurati dokaze o svojstvima ugradenih gradevnih proizvoda u odnosu na njihove bitne zna¢ajke, dokaze o sukladnosti ugradene
zasve opreme i/ili postrojenja prema posebnom zakonu, isprave o sukladnosti odredenih dijelova gradevine s temeljnim zahtjevima za
navedene gradevinu, kao i dokaze kvalitete (rezultati ispitivanja, zapisi o provedenim procedurama kontrole kvalitete i dr.) za koje je obveza
zahtjeve prikupljanja tijekom izvodenja gradevinskih i drugih radova za sve izvedene dijelove gradevine i za radove koji su u tijeku odredena
Zakonom o gradnji, posebnim propisom ili projektom;
e Sastaviti pisanu izjavu o izvedenim radovima i o uvjetima odrzavanja gradevine;
e Izrada (u slucaju potrebe):
- krajobraznog elaborata,

192 primjenjivo od 1. sijenja 2015., Zakon o gradnji, &l. 203.
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- prometnog elaborata,
- elaborata tehnicko-tehnoloSkog rjesenja,
- elaborata zastite na radu,
- konzervatorskog elaborata,
- drugog potrebnog elaborata;
e Izrada projekta uklanjanja gradevine.

Izvor: Zakon o gradnji (2014)
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9.6.

Popis legislativnih dokumenata, pravilnika, normi i preporuka

U nastavku se nalazi popis legislativnih dokumenata, pravilnika i preporuka koje je potrebno koristiti pri energetskoj obnovi komercijalnih
nestambenih zgrada u smislu ovoga Programa:

Zakon o u¢inkovitom koriStenju energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine, br. 152/2008, 55/2012 i 101/2013);
Zakon o gradnji (Narodne novine, br. 153/2013);
Zakon o prostornom uredenju (Narodne novine, 153/2013);

Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, br. 152/2008, 49/2011
i 25/2013);

Zakon o gradevinskoj inspekciji (Narodne novine, br. 153/2013);

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine, br. 90/2011, 83/2013 i 143/2013);

Tehnicki propis za prozore i vrata (Narodne novine, br. 69/2006);

Tehnicki propis za zidane konstrukcije (Narodne novine, br. 1/2007);

Tehnicki propis o sustavima ventilacije, djelomi¢ne klimatizacije i klimatizacije zgrada (Narodne novine, br. 3/2007);
Tehnic¢ki propis za dimnjake u gradevinama (Narodne novine, br. 3/2007);

Tehnicki propis za drvene konstrukcije (Narodne novine, br. 121/2007, 58/2009, 125/2010 i 136/2012);

Tehnicki propis za sustave zastite od djelovanja munje na gradevinama (Narodne novine, br. 87/2008 i 33/2010);
Tehni¢ki propis o sustavima grijanja i hladenja zgrada (Narodne novine, br. 110/2008);

Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (Narodne novine, br. 110/2008, 89/2009, 79/2013 i
90/2013);

Tehnicki propis za celicne konstrukcije (Narodne novine, br. 112/2008, 125/2010, 73/2012 i 136/2012);

Tehnicki propis za spregnute konstrukcije od ¢elika i betona (Narodne novine, br. 119/2009, 125/2010 i 136/2012);

Tehnicki propis za betonske konstrukcije (Narodne novine, br. 139/2009, 14/2010, 125/2010 i 136/2012);

Tehnicki propis za niskonaponske elektri¢ne instalacije (Narodne novine, br. 5/2010);

Tehnicki propis o gradevnim proizvodima (Narodne novine, br. 33/2010, 87/2010, 146/2010, 81/2011, 100/2011, 130/2012 i 81/2013);
Tehnicki propis za aluminijske konstrukcije (Narodne novine, br. 80/2013);

Prijedlog Tehnickog propisa o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama (2013.);
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Pravilnik o osiguranju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti (Narodne novine, br. 78/2013);
Pravilnik o tehnickom pregledu gradevine (Narodne novine, br. 108/2004);

Pravilnik o kontroli projekata (Narodne novine, br. 89/2000);

Pravilnik o uvjetima i na¢inu vodenja gradevnog dnevnika (Narodne novine, br. 6/2000);

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za davanje ovlaStenja za kontrolu projekata (Narodne novine, br. 2/2000 i 89/2000);

Pravilnik o nostrifikaciji projekata (Narodne novine, br. 98/99 i 29/2003);

Pravilnik o jednostavnim gradevinama i radovima (Narodne novine, br. 21/2009, 57/2010, 126/2010, 48/2011, 81/2012 i 68/2013);

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za osobe koje provode energetske preglede gradevina i energetsko certificiranje zgrada (Narodne novine,
br. 81/2012 i 64/2013);

Pravilnik o energetskim pregledima gradevina i energetskom certificiranju zgrada (Narodne novine, br. 81/2012, 29/2013 i 78/2013);

Pravilnik o kontroli energetskih certifikata zgrada i izvjesca o energetskim pregledima gradevina (Narodne novine, br. 8120/2012 i
79/2013);

Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i standardu elaborata prostornih planova
(Narodne novine, br. 106/98, 39/2004, 45/2004 — ispravak i 163/2004) u dijelu kojim se propisuju pravna pravila koja se odnose na
sadrzaj, mjerila kartografskih prikaza, obvezne prostorne pokazatelje i standard elaborata prostornih planova;

Pravilnik 0 mjerama zastite od elementarnih nepogoda i ratnih opasnosti u prostornom planiranju i uredivanju prostora (Narodne novine,
br. 29/83, 36/85 i 42/86);

Pravilnik o koristenju obnovljivih izvora energije i kogeneracije (Narodne novine, br. 88/2012);

Pravilnik o stjecanju statusa povlastenog proizvodaca elektri¢ne energije (Narodne novine, br. 132/2013);

Pravilnik o metodologiji za pracenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije u neposrednoj potrosnji (Narodne novine, br. 77/2012);
Pravilnik o na¢inu obracuna povrsine i obujma u projektima zgrada (Narodne novine, br. 90/2010, 111/2010 i 55/2012);

Pravilnik o na¢inu obavljanja inspekcijskog nadzora gradevinske inspekcije (Narodne novine, br. 9/2000 i 99/2002);

Pravilnik o suglasnosti za zapo€injanje obavljanja djelatnosti gradenja (Narodne novine, br. 43/2009);

Pravilnik o uvjetima koje moraju ispunjavati korisnici sredstava Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost, (Narodne novine, br.
183/2004);

Pravilnik o uvjetima i nacinu dodjeljivanja sredstava Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost, te kriterijima i mjerilima za
ocjenjivanje zahtjeva za dodjeljivanje sredstava Fonda, (Narodne novine, br. 18/2009, 42/2012 i 73/2013);
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Pravilnik o postupku objavljivanja natjecaja i o odluc¢ivanju o odabiru korisnika sredstava Fonda za zastitu okolisa i energetsku
uc¢inkovitost (Narodne novine, br. 153/2011);

Uredba o naknadi za poticanje proizvodnje elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije, (Narodne novine, br.
128/2013);

Metodologija provodenja energetskog pregleda gradevina, MGIPU, 5. 11. 2012;
— Algoritam za izracun potrebne energije za grijanje i hladenje prostora,
— Prilog 2. s proracunom koeficijenata prolaska topline za stambeno-poslovnu zgradu,

— Algoritam za odredivanje energetskih zahtjeva i u¢inkovitost termotehnickih sustava u zgradama (sustavi grijanja prostora i pripreme
potrosne tople vode),

— Algoritam za odredivanje energetskih zahtjeva i u¢inkovitost termotehnickih sustava u zgradama (sustavi kogeneracije, sustavi
daljinskog grijanja, fotonaponski sustavi),

— Algoritam za proracun potrebne energije za primjenu ventilacijskih i klimatizacijskih sustava kod grijanja 1 hladenja prostora zgrade,
— Algoritam za odredivanje energetske ucinkovitosti sustava rasvjete u zgradama (energetski zahtjevi za rasvjetu);

HRN EN 410:2011 Staklo u graditeljstvu - Odredivanje svjetlosnih i sun¢anih znacajka ostakljenja;

HRN EN 673:2011 Staklo u graditeljstvu - Odredivanje koeficijenta prolaska topline (U vrijednost) - Proracunska metoda;

HRN EN 674:2012 Staklo u graditeljstvu -- Odredivanje koeficijenta prolaska topline (U-vrijednost) -- Metoda sa zasticenom vru¢om
plocom;

HRN EN 1026:2001 Prozori i vrata -- Propusnost zraka -- Metoda ispitivanja;

HRN EN ISO 6946:2008 Gradevni dijelovi i gradevni dijelovi zgrade - Toplinski otpor i koeficijent prolaska topline - Metoda proracuna;
HRN EN 1SO 9836:2011 Standardi za svojstva zgrada -- Definiranje i prora¢un povrsina i prostora;

HRN EN ISO 10077-1:2008 Toplinska svojstva prozora, vrata i zaslona -- Prorac¢un koeficijenta prolaska topline -- 1. dio: Opcenito;

HRN EN 1SO 10077-1:2008/Ispr.1:2010 Toplinska svojstva prozora, vrata i zaslona — Proracun koeficijenta prolaska topline -- 1. dio:
Opéenito;

HRN EN 1SO 10211-1:2008 Toplinski mostovi u zgradarstvu - Toplinski tokovi i povrSinske temperature - Detaljni proracuni;

HRN EN ISO 10456:2008 Gradevni materijali i proizvodi — Svojstva s obzirom na toplinu i vlagu -- Tabli¢ne projektne vrijednosti i
postupci odredivanja nazivnih i projektnih toplinskih vrijednosti;

HRN EN 12207:2001 Prozori i vrata -- Propusnost zraka — Razredba
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HRN EN I1SO 12412-2:2004 Toplinske znacajke prozora, vrata i zaslona -- Odredivanje koeficijenta prolaska topline metodom vruce
komore -- 2. dio: Okviri

HRN EN 12464-1:2012 Svijetlo i rasvjeta -- Rasvjeta radnih mjesta -- 1. dio: Unutrasnji radni prostori;
HRN EN 12524:2002 Gradevni materijali i proizvodi -- Svojstva s obzirom na toplinu i vlagu -- Tablice projektnih vrijednosti;

HRN EN 1SO 12567-1:2011 Toplinske znac¢ajke prozora i vrata -- Odredivanje prolaza topline metodom vru¢e komore -- 1. dio: Prozori i
vrata u cjelini;

HRN EN 12831:2004 Sustavi grijanja u gradevinama -- Postupak prora¢una normiranoga toplinskog opterecenja;
HRN EN ISO 13370:2008 Toplinske znacajke zgrada - Prijenos topline preko tla - Metode proracuna;
HRN EN 13779:2008 Ventilacija u nestambenim zgradama — Zahtjevi za sustave ventilacije i klimatizacije;

HRN EN ISO 13788:2002 Znacajke gradevnih dijelova i gradevnih dijelova zgrada s obzirom na toplinu i vlagu -- Temperatura unutarnje
povrsine kojom se izbjegava kriti¢na vlaznost povrSine i unutarnja kondenzacija -- Metode proracuna,;

HRN EN ISO 13789:2008 Toplinske znacajke zgrada - Koeficijenti prijelaza topline transmisijom i ventilacijom -- Metoda proracuna;
HRN EN ISO 13790:2008 Energetska svojstva zgrada - Proracun potrebne energije za grijanje i hladenje prostora;
HRN EN 13829:2002 Toplinske zna¢ajke zgrada -- Odredivanje propusnosti zraka kod zgrada -- Metoda razlike tlakova;

HRN EN ISO 14683:2008 Toplinski mostovi u zgradarstvu -- Linearni koeficijent prolaska topline — Pojednostavnjene metode i zadane
utvrdene vrijednosti;

HRN EN 15193: 2008 Energijska svojstva zgrade - Energijski zahtjevi za rasvjetu;
HRN EN 15193:2008/1spr.1:2011 Energijska svojstva zgrade -- Energijski zahtjevi za rasvjetu;

HRN EN 15217:2008 Energijska svojstva zgrada - Metode za izraZzavanje energijskog svojstva zgrada i za certifikaciju zgrada s obzirom
na energiju;

HRN EN 15232:2012 Energijske zna¢ajke zgrada -- Utjecaj automatizacije zgrada, nadzor i upravljanje zgradama;

HRN EN 15241:2008 Ventilacija u zgradama — Metode proracuna energijskih gubitaka zbog ventilacije i infiltracije u poslovnim
zgradama;

HRN EN 15242:2008 Ventilacija u zgradama — Metode proracuna za odredivanje protoka zraka u zgradama ukljucujuci infiltraciju;

HRN EN 15251:2008 Ulazni mikroklimatski parametri za projektiranje i ocjenjivanje energijskih znacajka zgrada koji se odnose na
kvalitetu zraka, toplinsku lagodnost, osvjetljenje i akustiku;

HRN EN 15316-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda prorac¢una energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — 1. dio: Opcenito;
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HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 2-1: Sustavi
za grijanje prostora zra¢enjem topline;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 2-3: Razvodi
sustava grijanja prostora;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 3-1: Sustavi
za pripremu potroSne tople vode, pokazatelji potreba prema izljevnome mjestu;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 3-2: Sustavi
za pripremu potrosne tople vode, razvod;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 3-3: Sustavi
za pripremu potrosne tople vode, zagrijavanje;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 4-1: Sustavi
za proizvodnju topline izgaranjem (kotlovi);

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 4-2: Sustavi
za proizvodnju topline, sustavi dizalica topline;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 4-3: Sustavi
za proizvodnju topline, toplinski sustavi suncevog zracenja;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 4-4: Sustavi
za proizvodnju topline, sustavi kogeneracije uklopljeni u zgradu;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 4-5: Sustavi
za proizvodnju topline za grijanje prostora, pokazatelji i kvaliteta daljinskog grijanja i sustava velikih volumena;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 4-6: Sustavi
za proizvodnju topline, fotonaponski sustavi;

HRN EN 15316-2-1:2008 Sustavi grijanja u zgradama — Metoda proracuna energijskih zahtjeva i u¢inkovitosti sustava — Dio 4-7: Sustavi
za proizvodnju topline izgaranjem biomase;

HRN EN 15459:2008 Energetske znacajke zgrada -- Postupak ekonomske ocjene energetskih sustava u zgradama;
HRN EN 15603:2008 Energetska svojstva zgrada - op¢a uporaba energije i definicija energetskih razreda;
HRN EN ISO 15603:2008 Energetska svojstva zgrada - Ukupna potrosnja energije i definiranje energetske procjene;
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HRN EN 15243:2008 Ventilacija u zgradama — Proracun temperatura, opterecenja i energije u prostorijama zgrada sa sustavom
klimatizacije prostora;

HRN EN ISO 13788:2002 Znacajke gradevnih dijelova i gradevnih dijelova zgrada s obzirom na toplinu i vlagu - Temperatura unutarnje
povrsine kojom se izbjegava kriti¢na vlaznost povrSine i unutarnja kondenzacija - Metode proracuna.
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