PRIJEDLOG

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
Zagreb, 1. prosinca 2014.
HRVATSKI SABOR

n/p predsjednika

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izvrSavanju drzavnog proraéuna
Republike Hrvatske za 2015. godinu
- Amandmani Vlade Republike Hrvatske, dostavljaju se

Na temelju Clanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/2013 —
proCiSceni tekst i 5/2014 — Odluka ustavnog suda Republike Hrvatske i ¢lanka 196.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 81/2013), Vlada Republike

Hrvatske na Konacni prijedlog zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike
Hrvatske za 2015. godinu podnosi sljedece

AMANDMANE

AMANDMAN .
U Clanku 18. stavcima 1. i 3. postotak: , 2,5 zamjenjuje se postotkom: ,3“.

Obrazlozenje

Clankom 18. stavkom 1. Konaénog prijedloga zakona utvrdeno je kako Vlada
Republike Hrvatske ima ovlaStenje dati suglasnosti za zaduZivanje jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave najvisSe do 2,5 posto ukupno ostvarenih
prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
iskazanih u financijskom izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014. (Obrazac: PR-RAS u stupcu 7 pod
oznakom AOP 001).

Stavkom 3. istoga ¢lanka utvrdeno je da odluke o davanju suglasnosti za zaduZzivanje
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje Vlada Republike
Hrvatske donese do 31. prosinca 2014., a koje se mogu Koristiti od 1. sijeCnja 2015.,
ulaze u ograni¢enje, odnosno kvotu od 2,5 posto ukupno ostvarenih prihoda
poslovanja svih jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Ogranicenje, odnosno kvota od 2,5 posto, do koje Vlada Republike Hrvatske u 2015.
godini moze dati suglasnosti za zaduzivanje jedinicama Ilokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, ovim amandmanom povecéava se za 0,5 i iznosi 3 posto



ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave iskazanih u financijskom izvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za razdoblje od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2014.

AMANDMAN 1.

U Clanku 35. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Jedinicama lokalne samouprave iz stavka 1. ovoga Clanka isplacivat ¢e se
pomoC s Razdjela 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA u visini pomo¢i planiranih u
Drzavnom proraCunu Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcijama za 2015. i
2016. godinu i to samo onim jedinicama koje su u 2014. godini ostvarivale pravo na
tu pomo¢.”

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

U dosadasSnjem stavku 4. koji postaje stavak 5. iza rijeci “2.“ briSu se rijeci ,odnosno
3.“ i dodaju rijeci “, 3., odnosno 4."

Obrazlozenje

Jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su, temeljem Odluke o
razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju
razvijenosti (Narodne novine, broj 158/2013), razvrstane u I. i Il. skupinu jedinica
lokalne samouprave, kojima su u prethodnim razdobljima, do ukljuivo 31. prosinca
2014., bile dodijeljene pomoci, primjerice:

- izravne pomodi iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske, razdjela 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA,

- pomodi u vidu povrata poreza na dohodak po godisSnjoj prijavi obveznicima
poreza s tih podrucja, vraceni su na teret prihoda koji pripada drzavnom
proracunu,

- pomodi isplacivane iz drzavnog proracuna u visini poreza na dobit koji je
ostvaren na njihovim podrucjima.

Konacnim prijedlogom zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2015. godinu, odredbama Clanka 35. predvidene su pomoéi na ime povrata
poreza na dohodak, po godisSnjoj prijavi, poreznim obveznicima s podrucja jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koje su temeljem Odluke o razvrstavanju
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti
razvrstane u I. i Il. skupinu jedinica lokalne samouprave te |. skupinu jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno cija je vrijednost indeksa razvijenosti manja od 75
posto prosjeka Republike Hrvatske. Navedene pomodi isplacivat ¢e se u vidu pomodi iz
Razdjela 025 — MINISTARSTVO FINANCIJA u visini izvrSenog povrata poreza na
dohodak po godis$njoj prijavi obveznicima na njihovom podrucju u godini koja prethodi
godini izrade proracuna.

Osim navedenoga, istim ¢lankom je predvideno da ¢e se u 2015. godini jedinicama
lokalne samouprave, koje su razvrstane u 1. i Il. skupinu jedinica lokalne samouprave
ispla¢ivati pomo¢ u visini ostvarenog poreza na dobit na njihovom podruéju u
godini koja prethodi godini izrade proracuna, u konkretnom slu¢aju 2013., pod uvjetom



da su prethodne, odnosno 2014. godine ostvarivale pravo na tu pomoc¢. Ovdje se radi o
jedinicama lokalne samouprave sa statusom I. i ll. skupine podruc¢ja posebne drzavne
skrbi koje su u 2014. godini bile korisnici izravne pomo¢i iz drzavnog prora¢una, a
temeljem Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti razvrstane u I. i ll. skupinu jedinica lokalne samouprave.

Iz svega navedenoga razvidno je da su jedinice lokalne samouprave, Ciji je indeks
razvijenosti 25 posto ispod prosjeka Republike Hrvatske, nepravedno ostale bez
izravne pomoci iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske. Ovim amandmanom daje
se mogucénost ostvarivanja pomoc¢i navedenim jedinicama, kako bi mogle izvrSavati
svoje, posebnim zakonom propisane, funkcije.

S obzirom na to da je Amandmanom |. dodan novi stavak 3., predloZenim
Amandmanom dosadasnji stavak 4. postao je stavak 5., kojim se propisuje namjena
navedenih pomodi.

Izmjena i dopuna ¢lanka 35. Kona¢nog prijedloga zakona o izvrSavanju Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu, uvjetuju i amandmane na Prijedlog
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcije za 2016. i 2017.
godinu.

AMANDMAN 11

U ¢lanku 36. stavku 1. podstavku 1. postotak: ,,65" zamjenjuje se postotkom: ,70".

U podstavku 2. postotak: ,40" zamjenjuje se postotkom: ,45".

Obrazlozenje

Jedinicama lokalne samouprave sa statusom podrucja posebne drzavne skrbi (u cijelosti) ili
brdsko-planinskih podrucja, a koje su, temeljem Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti, razvrstane u Ill., IV. ili
V. skupinu jedinica lokalne samouprave Cija vrijednost indeksa razvijenosti prelazi 75 posto
prosjeka Republike Hrvatske, Konacénim prijedlogom zakona o izvrSavanju drzavnog
proraCuna Republike Hrvatske za 2015. godinu predvidena je pomo¢ iz razdjela 025 —
MINISTARSTVO FINANCIJA, i to:

— jedinicama lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 75,01
posto i 100 posto prosjeka Republike Hrvatske isplaéivat ¢e se pomo¢ u iznosu od 65
posto prihoda od zakonom predvidene osnovice,

— jedinicama lokalne samouprave Cija je vrijednost indeksa razvijenosti izmedu 100,01
posto i 125 posto prosjeka Republike Hrvatske isplaéivat ¢e se pomo¢ u iznosu od 40
posto prihoda od zakonom predvidene osnovice.

Ovdje se radi o jedinicama lokalne samouprave sa statusom lIl., IV. ili V. skupine podrucja
posebne drzavne skrbi koje su prethodnih godina bile korisnici pomoéi iz drzavnog
proracuna, a temeljiem Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti razvrstane u lll., IV. ili V. skupinu jedinica lokalne
samouprave i kao takve nisu u kategoriji potpomognutog podrucja.

Ovim amandmanom tim jedinicama se poveéava iznos pomoci za 5 posto u odnosu na iznos



naveden u Kona¢nom prijedlogu zakona o izvrSavanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske
za 2015. godinu kako bi, kao gubitnici podrucja posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskih
podrucja, bile u moguénosti izvrSavati svoje ranije preuzete obveze.

Izmjena i dopuna ¢lanka 36. Konac€nog prijedloga zakona o izvrSavanju DrZzavnog proracuna
Republike Hrvatske za 2015. godinu, uvjetuju i amandmane na Prijedlog Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2015. godinu i projekcije za 2016. i 2017. godinu.

AMANDMAN 1V.
U Clanku 37. iza stavka 2. dodaje se stavak 3. koji glasi:

,(3) Namjenski prihodi i primici svih proracunskih korisnika planiraju se u drzavhom
proracunu, a obveza uplate ovih prihoda u drzavni proraCun ne odnosi se na
proracunske korisnike u znanosti, visokom obrazovanju, pravosudu, sustavu izvrSenja
sankcija, kao i za kulturne ustanove, nacionalne parkove, parkove prirode, zdravstvene
ustanove i Drzavni zavod za zastitu prirode. Ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda i
primitaka navedenih proracunskih korisnika iskazuje se mjese¢no u sustavu drzavne
riznice.”

Obrazlozenje

Predlozenim Amandmanom V. mijenja se Clanak 37. u kojem se dodaje novi stavak
(3) Prijedloga Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za
2015. godinu. Navedenim clankom propisuje se koriStenje namjenskih prihoda i
primitaka.

PredlazZe se novi stavak 3. radi pojasnjenja praéenja ostvarenja i troSenja namjenskih
prihoda i primitaka proraCunskih korisnika u znanosti, visokom obrazovanju,
pravosudu, sustavu izvrSenja sankcija, kao i za kulturne ustanove, nacionalne parkove,
parkove prirode, zdravstvene ustanove i Drzavni zavod za zastitu prirode. Namjenski
prihodi i primici ovih proradunskih korisnika su po prvi puta planirani u drzavnhom
proracunu. Za navedene proracunske korisnike ¢e se, radi sveobuhvatnosti drzavnog
proraCuna i njegove transparentnosti, ostvarenje i troSenje namjenskih prihoda pratiti
iskljuCivo evidencijski (temeljem dostavljenih izvjeStaja o ostvarenju i troSenju
namjenskih prihoda i primitaka).

AMANDMAN V.
U Clanku 38. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,(9) Vlastiti prihodi svih proraCunskih korisnika planiraju se u drzavhom proracunu, a
obveza uplate ovih prihoda u drzavni proracun ne odnosi se na proracunske korisnike u
znanosti, visokom obrazovanju, pravosudu, sustavu izvrSenja sankcija, socijalnoj skrbi
kao i za kulturne ustanove, nacionalne parkove, parkove prirode, zdravstvene
ustanove, Drzavni zavod za zastitu prirode i Hrvatski hidrografski institut. Ostvarenje i
troSenje vlastitih prihoda navedenih proraCunskih korisnika iskazuje se mjese¢no u



sustavu drzavne riznice."

Obrazlozenje

PredloZzenim Amandmanom VI. mijenja se ¢lanak 38. u kojem se dodaje novi stavak
5. Prijedloga Zakona o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2015.
godinu. Navedenim ¢lankom propisuje se koristenje vlastitih prihoda.

PredlaZze se novi stavak 5. radi pojasnjenja pracenja ostvarenja i troSenja vlastitih
prihoda za proracunske korisnike u znanosti, visokom obrazovanju, pravosudu, sustavu
izvrSenja sankcija, kao i za kulturne ustanove, nacionalne parkove, parkove prirode,
zdravstvene ustanove, Drzavni zavod za zastitu prirode i Hrvatski hidrografski institut.
Za navedene prora¢unske korisnike Ce se, radi sveobuhvatnosti drzavnog proracuna
I njegove transparentnosti, ostvarenje i troSenje vlastitih prihoda pratiti iskljucivo
evidencijski (temeljem dostavljenih izvjeStaja o ostvarenju i troSenju vlastitih prihnoda).

PREDSJEDNIK VLADE
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