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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o lzvjes¢u o radu drzavnog odvjetnisStva za
2014. godinu daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske smatra da su u lzvjeS¢éu o radu Drzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske za 2014. godinu iznijeti podaci koji daju uglavnom cjelovitu sliku o radu
drzavnih odvjetniStava u 2014. godini, i to posebno u radu na progonu pocinitelja kaznenih djela
I zaStite imovine Republike Hrvatske, te predlaze Hrvatskome saboru da ga prihvati.

U odnosu na poglavlje 3.1.2.1.5.2. Prvostupanjske presude - zamrzavanje i
oduzimanje imovinske koristi, Vlada Republike Hrvatske napominje da bi bilo korisno da se u
IzvjeS¢éu daju podaci i analiza toga koliko je presuda kojima se oduzima imovinska korist
stecena kaznenim djelom i prekrSajem (kako u izvjeStajnom razdoblju tako i u prethodnim
godinama) postalo pravomo¢no te nastavno u kojoj je visini, u presudi odredenom roku,
ispunjena obveza povrata kaznenim djelom ste¢ene imovinske koristi, a u kojoj vrijednosti ta
obveza nije dobrovoljno ispunjena pa su, sukladno zakonskoj duznosti, zamjenici Gradansko-
upravnih odjela drzavnih odvjetniStava, radi prisilnog oduzimanja imovinske koristi ste¢ene
kaznenim djelom, pokrenuli ovrsne postupke, kao i kolika je uspjesnost ovih ovrsnih postupaka.

U odnosu na poglavlje 3.1.3.1.1. Ratni zlo¢ini, Vlada Republike Hrvatske
napominje da bi bilo korisno da Izvjesc¢e daje neSto detaljniju analizu ucinkovitosti i azurnosti
rada na predmetima ratnih zlocina. Naime, u lzvjeS¢u se ne daju podaci o tome koliko je u radu
drzavnih odvjetniStava kaznenih prijava protiv nepoznatih pocinitelja, zatim se ne navode
podaci o tome koliko drzavno odvjetniStvo ukupno ima u radu predmeta u kojima je u tijeku
istraga. U lzvjeS¢u je vecu paznju valjalo posvetiti analizi toga koje su mjere poduzete kako bi
se otklonile povrede Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda koje je



utvrdio Europski sud za ljudska prava vezano za rad drzavnih odvjetniStava (neucinkovite
istrage ratnih zloc¢ina) te koje su mjere i radnje poduzete kako bi sprijecio nastanak novih
povreda Konvencije u sli¢nim slu¢ajevima.

Vezano za poglavlje 3.1.3.2. Kaznena djela protiv Zivota i tijela, Vlada
Republike Hrvatske istice da je prema statistickim pokazateljima Ministarstva unutarnjih
poslova, tijekom 2014. godine prijavljeno 35 kaznenih djela ubojstava i teskih ubojstava, koja
su sva razrijesena, uz ¢injenicu da je razrijeSeno i 1 kazneno djelo iz ranijih razdoblja, slijedom
¢ega proizlazi da je razrijeSeno ukupno 36 kaznenih djela. Nadalje, tijekom 2014. godine,
prijavljeno je 113 navedenih kaznenih djela u pokusaju, od kojih je 108 razrijeSeno, uz ¢injenicu
da su razrijeSena i 3 kaznena djela iz ranijih razdoblja, iz ¢ega proizlazi da je razrijeSeno ukupno
111 navedenih kaznenih djela u pokuSaju. Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske
smatra da je otkrivacka djelatnost policije u suzbijanju najtezih oblika kaznenih djela izuzetno
uspjesna, kako u odnosu na razrijeSenost kaznenih djela, tako i u odnosu na ¢injenicu da je broj
navedenih kaznenih djela u padu.

Vlada Republike Hrvatske takoder primjecuje da u IzvjeS¢u podaci o uspjesnosti
(str. 125. 1 127. IzvjeSé¢a). naznaceni u relativnim brojevima ne odgovaraju onima naznacenim u
apsolutnim brojevima, ve¢ postoji manja razlika. Ispravan izracun iznosi 84,8% prema 15,2%
za presude op¢inskih sudova, a 75% prema 25% za trgovacke sudove

Dio lzvjeS¢a koji se odnosi na rad na upravnim predmetima i upravnim
sporovima je kra¢i i sazetiji od ostalih dijelova lzvjeS¢a usprkos cinjenici da su upravni
predmeti s posebnim ispitnim postupkom vrlo slozeni predmeti, kontradiktorni su postupci u
kojima se provodi slozeni dokazni postupak tijekom kojega se redovito odlucuje o velikim
vrijednostima. Za razliku od prethodnih izvjeStajnih razdoblja tijekom kojih je Upravni sud
Republike Hrvatske odlucivao samo o zakonitosti upravnih akata, danas su upravni sporovi
sporovi pune jurisdikcije sa strankama s kontradiktornim zahtjevima uslijed cega se provode
dokazni postupci, a ovi su sporovi izjednaceni sa sporovima redovnih sudova. Slijedom
navedenoga, upravne predmete te upravne sporove nuzno je cijeniti kao predmete redovnih
sudova te ih na isti na¢in prikazati u lzvjescu.

U dijelu Izvjesca 3.2.7.2. Radni sporovi, na str. 139, u vezi sa sporovima koji se
odnose na zahtjeve odnosno tuzbe drzavnih sluzbenika i namjeStenika Ministarstva obrane,
potrebno je precizirati da nije rije¢ samo o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima vec i od
djelatnim vojnim osobama pripadnicima Oruzanih snaga Republike Hrvatske kao posebnoj
kategoriji. zaposlenika.

Vezano za poglavlje 3.3.2.1. Suradnja s Uredom zastupnika Republike Hrvatske
pred Europskim sudom za ljudska prava prvenstveno je potrebno ukazati da je Europski sud za
ljudska prava 2014. godine Republici Hrvatskoj dostavio veci broj tuzbi od prethodnih godina
koje se odnose na rad ili propustanja drzavnih odvjetniStava, odnosno u kojim tuzbama tuzitelji
tvrde da su im povrijedena temeljna ljudska prava i slobode prava zajamcene Konvencijom za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda zbog nacina postupanja drzavnih odvjetniStava u
kombinaciji s drugim tijelima, najcesce policijom i /ili hrvatskim sudovima.

Doslo je i do porasta broja neizvrSenih presuda Europskog suda za ljudska prava
koje se odnose i na rad drzavnih odvjetniStava u kaznenim predmetima. Rije¢ je o predmetima
koji se odnose na neucinkovite istrage i to:

1. neucinkovite istrage kaznenih djela (ubojstava) pocinjenih tijekom Domovinskog



rata;
2. neucinkovite istrage raznih kaznenih djela s elementima nasilja (tjelesna ozljeda,
silovanje i sl.) u kojima se dodatno isti¢e rasno motivirano nasilje.

NajceS¢i uzroci koje je Europski sud utvrdio u presudama protiv Republike
Hrvatske, a koje se ti¢u drzavnih odvjetniStava su:

1. neazurnost i neucinkovitost postupanja nadleznih tijela (ukljucuju¢i i drzavno
odvjetniStvo) u istrazivanju ubojstava pocinjenih tijekom Domovinskog rata zbog dugih
razdoblja neopravdane neaktivnosti, te nepoduzimanja svih radnji koje su bile prikladne i
moguce radi otkrivanja pocinitelja (presude: Skendzi¢ i Krznarié, Jularié, Jeli¢, Remetin 2);

2. dugotrajno nepostupanje po kaznenoj prijavi, ovo posebno kada kaznenu prijavu nije
podnijela policija nego ostecenik; npr. u predmetu Beganovi¢ nadlezno drzavno odvjetnistvo
nije poduzelo niti jednu radnju tijekom 28 mjeseci;

3. odbacaj kaznene prijave bez ispitivanja svih razloga (presuda Purdevi¢ — nadlezno
drzavno odvjetnistvo je odbacilo kaznu prijavu samo na temelju policijskog izvijeS¢a iste one
policijske postaje c¢iji su pripadnici navodno napali podnositelje; V.D. — nadlezno drzavno
odvjetnistvo odbacilo je kaznenu prijavu protiv djelatnika policije na temelju iskaza samih
policijskih djelatnika i vlastitog zakljucka da si je podnositelj sam nanio tjelesne ozljede),

4. pogreSno postupanje u predmetu u kojem je podnesena kaznena prijava protiv
maloljetnog pocinitelja — protivno izricitoj zakonskoj odredbi Zakona o sudovima za mladez
drzavno odvjetniStvo dalo je uputu oSteceniku da preuzme kazneni progon protiv maloljetnika,
iako to po zakonu nije moguce (presuda Beganovic);

5. nepoduzimanje svih raspolozivih radnji radi istrage rasno motiviranog nasilja, za koje
kazneno djelo je na kraju nastupila zastara (presuda Secic).

Imajuci na umu da je vec¢ina kaznenih prijava za ratne zlocine odnosno kaznena
djela pocinjena u razdoblju od 1991.-1995. podnesena protiv nepoznatih pocinitelja, ukazuje se
na odredene probleme u radu drzavnih odvjetniStava u predmetima po kaznenim prijavama
podnesenim protiv nepoznatog pocinitelja. U lzvjeS¢éu ova se problematika posebno ne obraduje
lako se sve veci broj presuda Europskog suda odnosi upravo na ovaj aspekt istrazivanja
kaznenih djela, a posljedi¢no se i sve viSe sredstva iz drzavnog prorac¢una isplacuje tuziteljima
temeljem presuda Europskog suda za ljudska prava zbog neucinkovitih istraga.

Drzavno odvjetnistvo u predmetima izvrSenja presuda Europskog suda za
ljudska prava koje se odnose na nadleznost tog tijela predlaze i provodi isklju¢ivo mjere
diseminacije (dostavljanja) presuda nizim drzavnim odvjetnistvima kao opce mjere. Medutim,
to nije dostatna mjera izvrsenja jer se pokazalo kako se iskljucivo njome ne mogu sprijeciti
buduce istovjetne povrede Konvencije. U tom pogledu, vazno je dodatno istaknuti kako je
Odbor ministara Vijeca Europe u rujnu 2014. godine (dakle, tijekom izvjeStajnog razdoblja) u
provodenju postupka nadzora izvrSenja presuda protiv Republike Hrvatske donio odluku kojom
je ,,sa zabrinutoS¢u zabiljezio* nepostojanje napretka u konkretnim istragama, te ,,s obzirom na
velik broj tekucih predmeta koji se odnose na istrage ratnih zlocina, te postojanje rizika novih
zahtjeva Europskom sudu® pozvao ,hrvatske vlasti da intenziviraju svoje napore u cilju
ubrzanja napretka i dovrsenja ovih istraga, sukladno relevantnim konvencijskim standardima®.
Stoga je nuzno da Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u okviru svoje i nadleznosti nizih
odvjetniStava promptno poduzme konkretne mjere u svrhu izvrSenja presuda Europskog suda za
ljudska prava iz njegove nadleznosti, kao i da vodi u¢inkovite istrage kaznenih djela u skladu s
konvencijskim pravom, kako bi se izbjegli novi zahtjevi (tuzbe) upuceni Europskom sudu za
ljudska prava zbog neucinkovitih istraga.



Radi lakSeg pracenja kretanja i broja predmeta te lakSeg zauzimanja stajalista
izmedu ostaloga i u zastiti imovinskih interesa Republike Hrvatske, kao i zaStite zakonitosti
opcenito, statisticki podaci te grafikoni u IzvjeSéu bi trebali biti bolje metodoloski razradeni.
Naime, ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne organizacije srediSnja su tijela drzavne
uprave, a uredi drzavne uprave u Zupanijama su prvostupanjska tijela drzavne uprave nad
¢ijim radom nadzor vrse Vlada i celnici srediSnjih tijela drzavne uprave nadlezni za
odgovarajuce upravno podrucje. Stoga, a kako bi se mogli to¢no pratiti osnovni pokazatelji o
stanju i kretanju broja i strukture predmeta u dodacima IzvjeSéu je u tablicama nuzno navesti
urede drzavne uprave u zupanijama te ih na taj nacin razgraniciti od Ministarstva uprave kao
Sto je to ucinjeno u tablici 36. predmetnog Izvjeséa.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljenica,
ministra pravosuda, Sandru Artukovi¢ Kunst, zamjenicu ministra pravosuda i Gordanu Klarig,
pomoc¢nicu ministra pravosuda.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié
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PREDMET: Godis$nje izvjeste o radu
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Sukladno obvezi iz ¢&l. 40 st. 1 Zakona o drZzavnom odvjetnistvu, u prilogu Vam
dostavljamo primjerak Izvje¥¢a o radu drZavmog odvjetniStva Republike Hrvatske za
2014. godinu.

S postovanjem,




REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNO ODVJETNISTVO REPUBLIKE HRVATSKE

A-464/14

IZVJESCE
DRZAVNOG ODV]JETNISTVA REPUBLIKE HRVATSKE
ZA 2014. GODINU

Zagreb, travanj 2015, godine



1. UVOD

Na temelju &lanka 40. stavak 1. Zakona o drZavnom odvjetnistvu Drzavno
odvjetni§tvo Republike Hrvatske dostavlja izvie$ée o stanju i kretanju prijavljenog
kriminaliteta u prethodnoj godini, o predmetima u svezi sa zadtitom imovinskih interesa
Republike Hrvatske, pravnoj problematici u pojedinim podrugjima, pregledu organizacije
i stanja kadra.

Ujedno, na temelju stavka 2. naprijed navedenog ¢lanka Zakona o drzavnom
odvjetnidtvu, u ovom godi$njem izvjeScu upozorava se na stanje i djelovanje pravnog
sustava, nedostatke u zakonodavstvu i unutarnjem poslovanju drzavnog odvjetnistva, pri
gemu se, gdje god je to moguce, daju i prijedlozi radi mogudéeg unapredenja rada na
pojedinim podrucjima.

Slijedom navedenog, izvjeSée za 2014. godinu sadrzi prikaz stanja na pojedinom
podrugju iz djelokruga drzavnih odvjetnistava, kao i pregled njihovog rada, statisticke
pokazatelje po pojedinim tematskim cjelinama, pokazatelje o uspjesnosti u postupcima, o
materijalnom i kadrovskom stanju drZavnog odvijetnistva. Izvje§ce ne sadrZi podatke o
pojedinim predmetima sukladno ¢lanku 125. Ustava Republike Hrvatske, i €lanku 2.
Zakona o drzavnom odvjetniStvu.

Sve naprijed navedeno u izvje§¢u se iznosi kako bi Hrvatski sabor, ako to ocijeni
potrebnim, mogao zauzeti stajaliSta u svezi sa stanjem i kretanjem kriminaliteta i utvrditi
obveze nadleznih ministarstava i drugih drzavnih tijela kako bi se poboljsala ucinkovitost
kaznenog progona i unaprijedila zastita imovinskih interesa Republike Hrvatske.

Kako bi se omoguéilo Hrvatskom saboru izvrSavanje ovlasti iz ¢lanka 40. stavka
3. Zakona o drzavnom odvjetnidtvu u izvje§¢u su dani iscrpni podaci o radu drzavnih
odvjetnidtava u 2014. godini. Ti su podaci razvrstani u nekoliko cjelina. Prije svega
izvjesce se bavi zakonskim okvirom koji ureduje drzavnoodvjetni¢ku organizaciju i prava
i obveze dravnih odvjetni§tava u pojedinim vrstama postupaka u kojima sudjeluju,
kadrovskim stanjem imenovanih duZnosnika odnosno zaposlenika u drzavnom
odvjetni$tvu te financijskim i materijalnim sredstvima koja su tijekom 2014. godine bila
na raspolaganju drzavnim odvjetni$tvima radi obavijanja njihovih zadaca. Nadalje, u
cjelini koja se odnosi na sam rad drzavnih odvijctnistava, posebno se u izvjeSéu govori o
radu kaznenih odjela kroz pregled rada na kaznenim predmetima, koji ukljucuje kako
kretanje i strukturu drzavnim odvjetnistvima prijavljenih kaznenih djela, tako i rad
dr¥avnih odvjetnidtava u pojedinim stadijima prethodnog odnosno kaznenog postupka te
se posebno razraduju pojedina podrucja kriminaliteta. U dijelu te cjeline koji se bavi
radom gradansko-upravnih odjela i njihovim radom na gradanskim i upravnim
predmetima, takoder se u izvjedcu daje slika kretanja i strukture te viste predmeta, kao 1
rada gradansko-upravnih odjela u zastupanju Republike Hrvatske pred sudovima,
arbitraama i drugim tijelima te u poslovima davanja pravnih misljenja. U obje ove
podcjeline, o radu u kaznenim predmetima i u radu u gradansko-upravnim predmetima,
zasebno, iznose se problemi pravne naravi na koje u svojem radu na pojedinima vrstama
predmeta nailaze drzavna odvjetnistva. U posljednjem dijelu ove cjeline iznesen je niz

ostalih poslova koji spadaju u djelokrug rada drZavnih odvjetniStava, a ne mogu se
isklju¢ivo vezati uz rad nijednog od ovih dvaju odjela. To se prije svega odnosi na
poslove medunarodne pravne pomoci i suradnje, suradnje s Uredom zastupnice Republike
Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava i nadzora nad radom nizih drzavnih
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odvjetniStava. Konacno, u zavr§nim dijelovima ovog izvje$éa dane su zavrine konstatacije
vezano uz prethodno navedeno, prijedlozi o tome $to bi valjalo poduzeti za unapredenje
rada drzavnih odvjetniStava kao i zakljudci koji iz ovakvog izvje§éa proizlaze.

Cjeloviti statistiCcki pokazatelji o radu drzavnih odvjetni§tava te odgovarajuci
grafikoni, osim $to su dijelom navedeni u tekstualnom dijelu izvje$éa radi potkrijepe tamo
iznesenih navoda i ocjena, u kojima se prvenstveno iskazuju podaci po Zupanijskim
drZavnim odvjetnistvima, dani su na kraju izvjedéa i to, u najvecoj mogucoj mjeri,
slijede¢i metodologiju iz ranijih godina, sve kako bi se olak3alo pracenje uéinkovitosti
kaznenog progona i donoSenje ocjene o potrebi unapredenja zastite imovinskih interesa
Republike Hrvatske.

U ovom se izvje3¢u izri¢aj drzavni odvjetnik koristi i za zamjenika drZavnog
odvjetnika, osim kada je to iskljudeno s obzirom na kontekst.



_ 2. ZAKONSKE, KADROVSKE | MATERIJALNE OSNOVE ZA RAD
DRZAVNOG ODVJETNISTVA

2.1. Zakonske osnove

2.1.1. ZakKoni koji ureduju, organizaciju postupanje i ovlasti drzavnog
odvjetniStva

Osnova za uredenje poloZaja i ovlasti drzavnog odvjetniStva je odredba Clanka
125. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske. Tom je ustavnom odredbom definirano
drzavno odvjetni§tvo kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo ovlaSteno i duZno
postupati protiv poginitelja kaznenih i drugih kaZznjivih djela, poduzimati pravne radnje
radi zastite imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za zaStitu Ustava i
prava.

Zakon o drZzavnom odvjetniS§tvu iz 2009. godine sa svim brojnim izmjenama
(Narodne novine 76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130//11, 72/13 i 148/13) propisao
je organizaciju drzavnog odvjetnistva, ovlasti drzavnog odvjetnika i zamjenika drZzavnog
odvjetnika, rad DrZavnoodvjetni¢kog vijeca kao i druga podru¢ja bitna za rad drzavnog
odvjetnistva. Zakon, osim odredbi o organizaciji drzavnog odvjetniStva, sadrZi i pojedine
odredbe o postupanju drzavnog odvjetnistva u postupcima u kojima sudjeluje kao stranka.
Posebno je Zakonom o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(Narodne novine 76/09., 116/10, 57/11, 136/12 i 148/13) propisano unutarnje uredenje
Ureda te razlike u ovlastima ovog posebnog drzavnog odvjetnistva u odnosu na druga
drzavna odvjetnistva.

Navedenom ustavnom odredbom, Zakonom o drzavnom odvjetnistvu, Zakonom o
Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (ZUSKOK-om) i
postupovnim zakonima ureduju se ovlasti drzavnih odvjetniStava u pojedinim postupcima.
Od toga kako i na koji nadin su uredeni pojedini postupci (kazneni, prekrSajni, parnicni,
ovrdni, upravni itd.) ovise ovlasti drZavnog odvjetni§tva i nain postupanja u tim
predmetima.

Zakonom o drzavnom odvjetnistvu, Zakonom o Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta i Poslovnikom drzavnog odvjetni§tva propisano je ustrojstvo
drzavnih odvjetni§tava. Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske ima Cetiri odjela:
Kazneni odjel, Gradansko-upravni odjel, Odjel za unutarnji nadzor i Odjel za
medunarodnu pravnu pomoé i suradnju. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta ima pet odjela: Odjel tuzitelja (sa odsjecima u Osijeku, Rijeci i Splitu), Odjel
za istraZivanje imovinske koristi stedene kaznenim djelom, Odjel za istraZivanje i
dokumentaciju, Odjel za sprjetavanje pojava korupcije i odnosa s javnoscu i Odjel za
medunarodnu suradnju i zajednitke istrage. U svim ostalim, redovnim, Zupanijskim i
opéinskim drzavnim odvjetni§tvima ustrojeni su kazneni i gradansko-upravni odjeli, a u
okviru nekih od niih, ovisno o broju predmeta u pojedinom drzavnom odvjetnistvu, i

odsjeci za pojedinu specifi¢nu problematiku. Iako Zakon o drzavnom odvjetni§tvu
propisuje i moguénost osnivanja odjela za istraZivanje imovinske koristi ste¢ene kaznenim
djelom i premda je Glavni drzavni odvjetnik svojom Opéom uputom broj: O-4/2014 od
16. lipnja 2014. takvu obvezu propisao za Zupanijska drzavna odvjetniStva u Osijeku,
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Rijeci, Splitu i Zagrebu, zbog zahtjeva da se u te odjele zaposle visokostru¢ne osobe
financijske i srodne struke, ti odjeli nisu osnovani. Uz to, u Zupanijskim drzavnim
odvjetni§tvima, sukladno Zakonu o primjeni Statuta Medunarodnog kaznenog suda i
progona za kaznena djela protiv medunarodnog ratnog i humanitarnog prava, osnovani su
specijalizirani odsjeci za rad na predmetima ratnih zlo¢ina.

Noveliranjem Zakona o kaznenom postupku, kao posljedica Odluke Ustavnog
suda Republike Hrvatske, postupanje drzavnih odvjetnika u kaznenim predmetima, osim
§to je podloZno raznim rokovima, pa i prekluzivnim, dodatno je podvrgnuto nadzoru
propisivanjem prava podnositelja prijave, ostecenika, Zrtve, pa i okrivljenika da tijekom
provodenja izvida, i potom, istrazivanja i istrage, podnose prituZzbe nadleznom drzavnom
odvjetniku, pa &ak i sucu istrage, zbog odugovlacenja s postupanjem ili drugih
nepravilnosti u radu. I dok se nikako ne moZe osporavati pravo tim, nesporno
zainteresiranim osobama da rad drzavnog odvjetnika bude brz i pravilan, koristenjem tih
svojih postupovnih prava, ali i istodobnim istovrsnim prituZivanjem na rad drZavnog
odvjetnika drugim institucijama (odbori Hrvatskog sabora, Ministarstvo pravosuda,
pravobranitelji) i s tim povezanom obvezom drZavnog odvjetnika da na takve prituzbe
odgovara, zapravo se postize suprotan u¢inak, jer se znatno vrijeme, koje bi trebalo biti
utro$eno na rad na konkretnom predmetu, tro$i na davanje pisanih obrazloZenih odgovora
na te prituzbe.

Novela Prekr§ajnog zakona iz travnja 2013. godine, s obzirom da drZavna
odvjetni§tva u sve ve¢oj mjeri postupaju kao ovlasteni tuZitelji, takoder je uvela neke nove
postupovne institute koji u znatnoj mjeri rad drzavnih odvjetnistava, kao tijela koja svoja
saznanja o podinjenom prekr$aju ne crpe iz vlastitih opaZanja i zaticanja pocinitelja na
mjestu prekrSaja, ve¢ iz obavijesti drugih drZavnih tijela o pocinjenim prekrSajima,
oteZavaju, a sam prekrSajni postupak, koji bi trebao biti brzi i efikasniji nego li je to
kazneni postupak, usporavaju. Najolitiji takav primjer je onaj iz Clanka 109.a.
Prekr$ajnog zakona koji od drZavnog odvjetnika zahtijeva da osobi protiv koje je duZan
podnijeti optuzni prijedlog uru¢i pisanu obavijest (pandan ,,pouci o pravima“ u kaznenom
postupku). StoviSe, osim urudenja, ista mora biti vlastoruéno potpisana od podinitelja i
takva dostavljena prekr§ajnom sudu u prilogu optuznog akta. Naravno da u nizu slucajeva
nije mogudée postupiti na takav nadin, a bez da to dovede do nepotrebnog odugovlacenja
postupka.

Novelom Zakona o parni¢nom postupku iz 2013. godine znatno je izmijenjen tijek
postupka pred prvostupanjskim sudom jer je prethodni postupak, koji je do tada bio
predviden samo u sporovima male vrijednosti, uveden u sve parni¢ne postupke. Uz to
ograni¢eno je iznoenje novih &injenica i predlaganja novih dokaza nakon zakljucenja
prethodnog postupka, uvedena je nova koncepcija prvostupanjskog postupka, skraceni su
rokovi, ukinut je institut mirovanja postupka, uvedena je moguénost samo jedne odgode
pripremnog rodista, nastupanje zakonske presumpcije o povlacenju tuzbe ako se ispune
uvjeti kao za mirovanje postupka, uvedeno je ro€iste za objavu presude na kojem se
strankama uruduje ovjereni prijepis presude i od kojeg dana tece rok za podnoSenje Zalbe i
dr.

S obzirom da Republika Hrvatska u parniénim, izvanparni¢nim, ovr$nim i drugim
postupcima ima prava i ovlasti kao i svaka druga stranka, to znaci da drzavni odvjetnici
moraju biti prisutni na svakom ro¢istu, ro¢itu za objavu presude i da u vrlo kratkim
zakonskim rokovima moraju od drZavnih tijela pribaviti oitovanja na ¢injeni¢ne navode
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tuzbe, dokaze i dr. Navedeno, uz &injenicu da velika veéina opéinskih drZavnih
odvjetniStva zastupa pred vise sudova dakle, izvan svog sjedista, upuéuje na probleme s
kojima se u organizaciji posla svakodnevno suodavamo.

Medutim, treba kazati da rad i nalin postupanja drZavnog odvjetnistva u
gradanskim, upravnim i drugim predmetima nije u potrebnoj mjeri ureden Zakonom o
drZavnom odvjetnidtvu. Zbog toga se Sesto javljaju problemi i dvojbe u radu pa se zbog
jedinstvenog nacina postupanja moraju donositi obvezatni naputci.

Moze se reci kako su izmjene pojedinih postupovnih zakona koje su uvedene u
pravni sustav Republike Hrvatske radi ubrzavanja i skradivanja postupaka, promijenile
pristup u upravljanju i vodenju poslova drZavnoodvjetni¢ke uprave. Te izmjene pokazuju
kako su i dalje nuzni napori u uspostavi kvalitetnije upravljacke strukture, ali i nastavak
opremanja drZavnih odvjetni§tava potrebnom opremom za rad te informati¢kim
programima i opremom koja omoguéava bolji nadzor i upravljanje nad drZavnim
odvjetniStvima.

2.1.2. Ovlasti i odgovornost Glavnog drZzavnog odvjetnika, te nizih drzavnih
odvjetnika i zamjenika

Drzavnoodvjetni¢ko vijeée na osnovu propisanih mjerila i objektiviziranih kriterija
(bodova odnosno ocjena) imenuje drzavne odvjetnike i zamjenike drZavnih odvjetnika.
Prilikom odluéivanja 0 imenovanju odredenog kandidata prema postoje¢em zakonskom
rjeSenju miSljenje drZavnog odvjetnika ili viSeg dizavnog odvjetnika, pa niti Glavnog
drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, nema vecu ulogu iako se imenuju njegovi
najblizi suradnici za €iji rad je i on odgovoran. Posebice se to odnosi na Zupanijske
drzavne odvjetnike. Prilikom imenovanja misljenje drzavnog odvjetnika o osobi i radu
kandidata te o pokazanoj stru¢nosti i zalaganju u radu na predmetima kojima je zaduZen,
trebalo bi imati ve¢i znacaj.

lako su izmjenama Zakona o drzavnom odvjetni§tvu u znacajnoj mjeri smanjene
ovlasti Glavnog driavnog odvjetnika, jo§ uvijek postoji percepcija, posebice u najsiroj
javnosti, kako Glavni drZzavni odvjetnik ima pravo i moZe odludivati o svakom pitanju
koje se pojavi unutar drzavnoodvjetni¢ke organizacije. Ponovo treba istaknuti kako se
pogresno tumaci odredba Clanka 9. stavka 2. Zakona o drZavnom odvjetnistvu koja se
odnosi na hijerarhijski ustroj. Ova odredba odnosi se na ovlasti u podrudju
drzavnoodvjetni¢ke uprave, dok su svaki drzavni odvjetnik i zamjenik samostalni i
odgovorni za odlucivanje u konkretnom predmetu. Samo izuzetno, ta se samostalnost
moze ograniCiti od strane drZavnog odvjetnika ili vieg drZavnog odvjetnika davanjem
pisanog i obrazloZenog obvezatnog naputka za postupanje sukladno &lanku 54. Zakona o
drZavnom odvjetnitvu, i to jedino kada je davanje takvog naputka potrebno radi
jedinstvene primjene zakona.

U samom pojedinom postupku drZavni odvjetnik ima onoliko ovlasti koliko mu ih
daje pojedini postupovni zakon. Ulinkovitost drzavnog odvijetnika uz to &esto ovisi i o

‘kvaliteti 1 naCinu postupanja drugih tijela koja su mu duZzna podnijeti kaznenu prijavu,
odnosno dostaviti podatke potrebne za njegovo postupanje. Stoga je kod davanja ocjene o
uCinkovitosti rada na pojedinom podruju zastite imovine Republike Hrvatske ili u



progonu pocinitelja kaznenih djela, uz rad drzavnog odvjetnika, nuzno cijeniti i rad drugih
tijela.

Zasigurno, osim o kvaliteti i potpunosti podataka koje prima od drugih, kvaliteti i
strufnosti pojedinih drZavnih odvjetnika, zamjenika drZavnih odvjetnika te drugih
zaposlenika drzavnih odvjetnidtava, uspje$nost drZavnog odvjetnika u kaznenom,
prekrSajnom, parni¢nom, ovrSnom, ste¢ajnom ili drugom postupku u kojem sudjeluje,
ovisi 1 od odredbi postupovnih zakona koji ureduju te postupke. S tim u vezi potrebno je
napomenuti kako su V. novelom Zakona o kaznenom postupku ovlasti drZavnog
odvjetnika dijelom smanjene i pojacane su ovlasti suda u nadzoru nad radom drzavnog
odvjetnika.

Naime, osim kvalitetnih zakonskih rjeSenja, ucinkovitost i uspje$nost ovisi o
strucnosti i zalaganju svih zaposlenih u drzavnim odvjetni§tvima, posebno drZavnih
odvjetnika i zamjenika. Osim navedenog, posebno u kaznenom postupku, uspjesnost
drZavnog odvjetniStva zavisi od uspjeSnosti i kvalitete rada tijela otkrivanja i
prijavljivanja kaznenih djela, pa ¢e stoga uspjednost drzavnih odvjetnistava biti utoliko
veca koliko je i rad tih drugih tijela na otkrivanju i prikupljanju podataka kvalitetniji i
ucinkovitiji.

I uspjeh u zastupanju Republike Hrvatske u izvansudskim postupcima radi mirnog
rjeSenja spora, u parnicama i drugim postupcima u vrlo velikoj mjeri ovisi o suradnji s
drZavnim tijelima iz ¢ije je nadleZnosti odredeni spor proizasao. Zbog toga je izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnom odvjetni$tvu iz lipnja 2013. godine propisana obveza
drzavnih tijela da imenuju koordinatore za suradnju s drZavnim odvjetni§tvima te da
pravodobno dostavljaju o€itovanja o ¢injeni¢nim navodima tuzbe ili prijedloga, dokazne
prijedloge, dokumentaciju i dr. O nepostupanju drZavnih tijela DrZavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske duzno je izvijestiti &elnika tijela ili Vladu Republike Hrvatske uz
obavijest ministarstvu pravosuda.

2.2. Kadrovske osnove za rad

DrZavno odvjetniStvo je hijerarhijski organizirano pravosudno tijelo. Organizaciju
drzavnog odvjetni§tva u Republici Hrvatskoj tijekom 2014. godine sadinjavali su Drzavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK), 15 Zupanijskih drZavnih odvjetnistava i 33 opéinska drzavna
odvjetnistva.

U 2014. godini u drZzavnim odvjetni§tvima bilo je zaposleno 1636 osoba, od toga
604 duZnosnika, 918 sluzbenika i 114 namjestenika.

U Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske radila su 23 duZnosnika, u
Zupanijskim drZavnim odvjetni§tvima 151 duzZnosnik, u USKOK-u 33, te u opdinskim
drzavnim odvjetniS§tvima 397 duZnosnika. Od 604 pravosudna duZnosnika njih 400 ili
66,23% su Zene. Postotno najveci udio Zena je u ODO Karlovcu, gdje od 12 duZnosnika
njih 11 ili 91% su Zene, zatim slijedi Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu gdje od
32 duzZnosnika njih 27 ili 84% &ine Zene. Opéinsko drzavno odvjetni§tvo u Zagrebu ima
83% Zena, a jednak udio Zena imaju Opéinska drzavna odvjetniStva u Gospiéu, PoZegi i



Velikoj Gorici. U Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta od 33
duZnosnika njih 22 ili 66% su Zene. Razmatrajuéi nacionalni sastav duZnosnika, prema
njihovom izja$njenju u drzavnom odvjetnistvu radilo je 95,53% Hrvata, 2,81% Srba,
0,33% Crnogoraca, 0,33% Talijana itd. Na kraju izvje$ca, na stranici 177. u tablici 22. dan
je prikaz nacionaine strukture duznosnika u drzavnim odvjetnistvima.

Na dan 31. prosinca 2014. nepopunjeno je bilo deset mjesta drzavnih odvjetnika,
od ega dva mjesta Zupanijskih drZavnih odvjetnika i osam mjesta opcinskih drzavnih
odvjetnika. Od zamjeni¢kih mjesta nepopunjena su 133 mjesta, od kojih 9 mjesta u
Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske, 35 u Zupanijskim drZavnim odvjetniStvima i
89 u opéinskim drzavnim odvjetni§tvima. Takoder je znaCajan broj nepopunjenih mjesta
savjetnika (159), vjeZbenika (181) i sluZbenika, prvenstveno zbog nedostatka sredstava, a
kad su u pitanju sluzbenici s posebnim znanjima, i zbog malih primanja, uslijed Cega je
tesko na¢i kandidate s odgovaraju¢om razinom znanja i sposobnosti za rad za mjesta IT
stru¢njaka i struénih suradnika specijaliziranih struka.

Problem nedostatka vjeZbenika zasigurno ¢e se u jo§ vecoj mjeri pokazati kroz
vrijeme, buduéi da je zadnji vjeZbenik zaposlen prije Cetiri godine i od tada nije raspisan
natje¢aj za vjezbenike. Dodatni problem je i pitanje savjetnika koji nemaju zavrSenu
Drzavnu $kolu za pravosudne duZnosnike, vie godina su savjetnici i rade manje sloZene
poslove pod nadzorom mentora ili drzavnog odvjetnika. Cinjenica je da ovakvim radom
kroz duZe razdoblje oni ne razvijaju osjeaj samostalnosti i odgovornosti. Sve ovo ¢e
zasigurno u buducénosti utjecati na odabir kadrova u drzavnom odvjetni§tvu.

2.3. Materijalno-financijsko stanje i potrebe u vezi povecanja
ucinkovitosti rada

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u izvje$¢u iskazuje odobrena i utroSena
sredstva za rad, te sredstva koja su vradena ili se trebaju vratiti proratunu Republike
Hrvatske, a koja su proizasla kako iz rada drzavnog odvjetnistva tako i drugih tijela.

2.3.1. Odobrena sredstva za rad drZavnih odvjetniStava

Ministarstvo pravosuda je za rad DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
odobrilo sredstva u iznosu od 41.767.570,00 kuna, za rad Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta sredstva u iznosu od 20.331.900,00 kuna, za rad Zupanijskih
drzavnih odvjetnitava u iznosu od 81.774.000,00 kuna, dok su za rad op¢inskih drzavnih
odvijetniStava odobrena sredstva u iznosu od 167.843.289,00 kuna.

Ukupno su za rad svih drZavnih odvjetniStava 1 Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta predvidena sredstva u ukupnom iznosu od 311.716.759,00
kuna.




2.3.2. Ostvarena sredstva za rad drZzavnih odvjetniStava

Plan je izvr$en u ukupnom iznosu od 311.423.136,32 kune, od toga za DrZavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske 41.762.482,70 kuna, za USKOK 20.240.243,29 kuna, za
Zupanijska drzavna odvjetni$tva 81.636.329,31 kunu i opéinska drZavna odvjetniStva
167.784.081,02 kune.

U donjoj tablici dani su podaci za DrZavno odvjetnis§tvo Republike Hrvatske, Ured
za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, sva Zupanijska i op¢inska drZavna
odvjetnistva:

Odobren plan lzvrSen plan
PLACE | OSTALI RASHODI ZA
ZAPOSLENE 237.845.400,00 237.694.602,72
MATERIJALNI RASHODI 73.708.359,00 73.565.537,10
FINANCISKI RASHODI 163.000,00 162.996,50
UKUPNO . 31171675900 | . 31149313637

DoznaCena materijalna sredstva nisu dostatna za sve potrebe jer su dCesto
namijenjena samo za podmirivanje osnovnih svakodnevnih obveza prema davateljima
komunalnih, telekomunikacijskih i drugih usluga, te nabavku osnovnih materijalnih
sredstava.

Usprkos tome §to su drzavna odvjetniS§tva u svim segmentima rada nastojala u
maksimalnoj mogucoj mjeri racionalno koristiti doznacena financijska sredstva, ona ipak
nisu dostatna osobito na stavci intelektualnih usluga koja se odnose na troskove
vje$tatenja, a koja je neophodno provesti prije podizanja optuZnice. Navedeno moZze
dovesti do negativnog utjecaja za rad u pojedinim predmetima, s obzirom da su primjerice
financijska vje$talenja nuzna za odluku u gospodarskim predmetima, a s obzirom na
slozenost predmeta i opseZznost dokumentacije, radi se 0 znatnijim novCanim iznosima u
vidu tro§kova vjestaenja, te ukoliko se ista ne provedu upitan je ishod kaznenog
postupka, odnosno pravna opstojnost takve optuznice.

Zakon o drZzavnom odvjetni§tvu odredbom ¢lanka 46. propisao je $to se smatra
sredstvima posebne namjene. Ova su sredstva namijenjena za stru¢no usavrSavanje i
edukaciju, tro§kove kaznenog postupka, naknade za obavljanje poslova prethodnog
kaznenog postupka, predujmove za troskove parni¢nog postupka 1 izvrSenje presuda.

Nedostatak sredstava mogao bi dovesti u pitanje i zastitu imovine i imovinskih
interesa Republike Hrvatske jer ako se ne uplati traZzeni predujam sudu za izvodenje
odredenog dokaza, smatra se da je stranka odustala i dokaz neée niti naknadno moci
izvesti. O ovom problemu smo izvijestili nadleZzna ministarstva 1 predlagali izmjenu
odredbe ¢lanka 46. Zakona o drZzavnom odvjetni§tvu na nacin da se sredstva za ove
potrebe osiguravaju na pozicijama onih drzavnih tijela i ustanova iz ¢ije nadleZnosti je
odredeni spor proizasao ili koje upravlja nekretninom koja je predmet postupka.



Posebno treba naglasiti da se od utro$enih sredstava u 2014. godini, 24.420.410,10
kuna odnosi na materijalne tro$kove i tro§kove zastupanja u medunarodnim arbitraZzama
po stranim odvjetnickim uredima sukladno odredbi ¢lanka 89. Zakona o drzavnom
odvjetniStvu. Predlagali smo da se sredstva za ovu namjenu osiguravaju na poziciji
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stranih ulaganja potpada. Nazalost, na$i prijedlozi nisu nai$li na razumijevanje i nisu
prihvaceni.
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Takoder, treba napomenuti da su financijska sredstva nedostatna i za potrebe
seminara, savjetovanja, odnosno potrebnu struénu edukaciju duZnosnika. Pored toga
drzavna odvjetni$tva ukazuju na nedovoljna sredstva za nabavu struéne literature, koja je
duZnosnicima neophodna radi u€estalih zakonodavnih izmjena.

Sto se ti¢e u §irem smislu materijalnog polozaja drZzavnih odvjetni$tava, mozemo
istaknuti nedovoljnu tehni¢ku opremljenost, nedostatak i zastarjelost raunalne opreme i
opreme za reproduciranje diktata putem diktafona, a u odnosu na sredstva koja drzavna
odvjetniStva dobivaju za svoj rad za materijalne rashode imajuéi u vidu povecane troskove
za vjeStaCenja, obdukcije, putne troskove svjedoka, troskove prijevoda po ovlastenim
sudskim tumacima i ostale stavke, takva dobivena sredstva se ukazuju nedostatnima.

U predmetima koji se vode radi naplate trazbina Republike Hrvatske potrebno je
izvrSiti cijeli niz provjera kod razli¢itih drzavnih tijela, agencija i ustanova $to nam stvara
velike troSkove i trazi puno vremena. Kvalitetna oprema i izravan pristup elektronskim
bazama podataka omogucm b1 velike ustede u pogledu materljalmh ali i kadrovskih
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ju zastitu imovinskih interesa Republike Hrvatske.

2.3.3. Procjena utjecaja odobrenih sredstava za uéinkoviti rad u 2014. godini

Sredstva odobrena za rad omogudila su drzavnim odvjetni§tvima da uz njihovo
racionalno troSenje u 2014. godini odrade planirane poslove i zadrZe postojecu aZurnost.
U tom su cilju i uspjela, kako to pokazuju i dolje navedeni podaci.

Naime, u kaznenim predmetima protiv poznatih fizi¢kih i pravnih osoba dizavna
odvjetnistva imala su u radu 39 764 prvostupanjska kaznena predmeta od kojih je 83,7%
rijeSeno. U stadiju izvida bile su na kraju godine 6.486 prijave, od Cega svega 67 ili 0,2%
u kojima je trebalo donijeti odluku u samom drZzavnom odvjetni§tvu. Uz to, uspje$nost u
kaznenim predmetima protiv odraslih osoba iznosi 91,3% osudujucih presuda, §to sve
ukazuje kako su drZavna odvjetni§tva u kaznenim predmetima ostvarila s odobrenim
sredstvima one poslove koji su bili planirani prilikom dodjele sredstava za rad u 2014.
godini.

Takoder, ostvareni su i planirani poslovi koje su imali u radu gradansko-upravni
odjeli. Ti odjeli imali su u radu ukupno 70.562 predmeta, od ¢ega 1658 raznih predmeta.
Ne raCunaju¢i razne predmete rijeSeno je 62.812 predmeta, od toga donoSenjem odluke u
drzavnom odvjetniStvu, odnosno kroz ofitovanja na podneske i tuzbe 59.615 predmeta,

dok je 3197 predmeta rijeSeno na drugi nacin (spajanje itd.). Ostala su nerijeSena 6.374
predmeta i to u velikoj veéini u onim sludajevima na kojima drZavna odvjetni$tva ne
mogu utjecati, najcesce jos nisu dobiveni zatraZeni potrebni podaci od drZavnih tijela bez
kojih se ne moZe donijeti odluka. Postotak nerijeSenih predmeta od 9% ukazuje kako su i
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na ovom podrucju drZavna odvjetni§tva obavila one poslove koji su i planirani prilikom
zahtijevanja sredstava.

No iako su odobrena sredstva, uz sva moguda ograniCenja i znatne ustede,
omogucila najnuzniji redoviti rad na konkretnim predmetima i s njima usko povezanim
poslovima i pokrice tih troskova, ona nisu bila dovoljna, unato¢ brizljivom dono$enju
odluka o odobravanju naknada onima koji na to imaju pravo (obvezne obrane, troskovi
svjedoka, tumaca, vjestacenja i sli¢no).

Ne manje vazno, odobrena sredstva nisu bila dovoljna niti za odrZavanje
informatiCke opreme, tehnickih uredaja i strojeva, sluzbenih vozila i za podmirenje putnih
tro§kova drzavnih odvjetnika i zamjenika. Kako bi zadrZali tro$kove u planiranim
okvirima, na tim su troSkovima napravljene ustede, ali i na troSkovima koji nisu izravno
vezani uz rad na konkretnim predmetima i bez kojih bi taj rad bio nemogué, ali svakako
doprinose povec¢anju kvalitete rada drzavnih odvjetnika, kao 3to su edukacije, nabavka
literature, pretplate za pojedine javno dostupne internetske servise, dnevni tisak i sli¢no.

2.3.4. Procjena utjecaja nedostatka opreme i poslovnog prostora na uéinkoviti
rad u 2014. godini

U 2014. godini u 32 drZavna odvjetni§tva u kojima su osigurani tehni¢ki preduvjeti
u primjeni je CTS sustav - sustav za elektroni¢ko vodenje spisa, odnosno praéenje
predmeta u radu drZavnih odvjetniStava. CTS sustav je znatno doprinio modernizaciji te
lakSem i brZzem uvidu, raCunalnim putem, u predmete drZavnih odvjetnidtava. Ovakav
sustav uvelike omogucuje sustavnu kontrolu i praenje rada svakog zamjenika i savjetnika
ponaosob, kao i pracenje rada drzavnog odvjetnistva u cjelini. Pomocu sustava moguée je
efikasnije i brze utvrdivanje gdje se i kod kojeg zamjenika ili savjetnika spis nalazi u radu,
kontrolu vremena u kojem zamjenici poduzimaju odredene radnje, broj i vrstu odluka koje
se donose, a isto tako svakom zamjeniku i savjetniku omoguden je uvid u njegovu
referadu, brojnost i stanje spisa, odnosno koje radnje po spisima treba aZurno i hitno
poduzimati.

Jedan od preduvjeta za implementaciju CTS sustava je integriranost mreZne
infrastrukture drzavnih odvjetnistava sa infrastrukturom Ministarstva pravosuda. Na 16
lokacija drZavnih odvjetniStava jo§ nedostaje Hitronet veza i/ili lokalna mreZna
infrastruktura.

U 2014. godini drZavnim odvjetni§tvima je od strane Ministarstva pravosuda na
koristenje ustupljeno 672 nova ra¢unala, §to je nedostatno obzirom na potrebe drZavnih
odvjetniStava. Takoder, u ovom trenutku drZavna odvjetnistva raspolazu sa oko 1360
raCunala. Uzevsi u obzir broj djelatnika koji uopée nemaju radunala, a uvodenjem CTS
sustava ¢e im biti neophodna u radu, dolazimo do brojke od oko 550 radunala koja je
potrebno osigurati ako se do kraja 2015. godine Zeli uvesti CTS sustav u sva odvjetni§tva.

I dalje se ukazuje potreba za nabavom veéeg broja radunala koja podrzavaju CTS
sustav, za potrebe opcinskih drzavnih odvjetni§tava buduci da su, nakon §to su Zupanijska
drZavna odvjetnitva opremljena novim racunalima, opéinskim drzavnim odvjetni§tvima
ustupljena polovna racunala. S obzirom na predstojece planirano umreZzavanje i uvodenje
clektronskog vodenja upisnika, koje bi trebalo poboljsati azurnost i kvalitetu rada te

11



omoguéiti pradenje rada svih drZavnih odvjetnitava, s postojecom informatiCkom
opremom ¢ée to biti tesko izvedivo. Takoder, drzavna odvjetnistva isti€u i potrebu za
prijenosnim radunalima, kao i potrebu informati¢ke edukacije svih zaposlenih.

Pored uvodenja CTS sustava u drZavna odvjetni§tva, putem racunalne mreZe je
drzavnim odvjetni$tvima, osim onih koja nisu spojena na Hitronet vezu, osiguran i
izravan pristup u kaznenu i prekrajnu evidenciju Ministarstva pravosuda, kao i u
evidenciju o prebivali$tu Ministarstva unutarnjih poslova. Navedeno povezivanje je nuzno
jer pridonosi brZzem i boljem radu drzavnih odvjetniStava.

Treba takoder napomenuti da je oprema za snimanje dokaznih radnji stara ve¢ tri
godine, a s obzirom da se svakodnevnim kori§tenjem trosi, ve¢ su se poceli javljati manji
kvarovi. Buduéi da nisu predvidena sredstva za njezino odrZavanje, navedeno ¢e uskoro
dovesti do poteskoca kod provodenja dokaznih radnji.

Sto se tiGe materijalnog poloZaja drzavnih odvjetnistava u 2014. godini valja
istaknuti, prije svega, prostorno nedostatne, neprimjereno opremljene i uredene, odnosno
zadadéama drzavnih odvjetni§tava smjestajno neprimjerene uredske prostorije u kojima
rade pojedina drzavna odvjetnistva, §to za posljedicu zasigurno ima i nemogucnost
zaposljavanja novih, nuZnih, osoba zbog nedostatnih prostornih kapaciteta. Pa tako u tu
kategoriju spadaju Zupanijsko drZavno odvjetnistvo u Bjelovaru, Opéinsko drzavno
odvjetni§tvo u Bjelovaru, Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Dubrovniku, Op¢insko
drzavno odvjetniStvo u Dubrovniku, Opéinsko drzavno odvjetni§tvo u Metkovicu,
Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Puli-Pola, Opéinsko drZzavno odvjetniStvo u Puli-Pola,
Zupangsko drzavno odvjetni$tvo u Rijeci, Opéinsko drzavno odvjetniStvo u Rijeci,
Zupanijsko drzavno odvjetni§tvo u Sibeniku, Opéinsko drZavno odvjetnidtvo u Sibeniku,
Op¢insko drzavno odvjetnidtvo u Varazdinu, Op¢insko drZzavno odvjetniStvo u Cakoveu,
Zupanijsko drZavno odvjetnidtvo u Zagrebu i Opéinsko drzavno odvjetnitvo u Zagrebu.

Osim potonja dva najveéa drZavna odvjetni§tva u Republici Hrvatskoj, u
kategoriju drzavnih odvjetnitava koja su suofena s ozbiljnim prostornim problemima
spada, nazalost, i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, ukljucujuci i
Odsijek tuzitelja u Rijeci. Naime, prostori koji su Uredu na raspolaganju u sjediStu u
Zagrebu ne zadovoljavaju potrebe Ureda te je upravo nedostatak prostora jedan od razloga
$to se slobodna mijesta drZavnih sluZbenika i namjestenika ne popunjavaju, buduci za
novo zaposlene sluzbenike i namjestenike u postoje¢im prostorima nije moguce osigurati
radni prostor. Medutim, zapo§ljavanje novih sluzbenika i namjeStenika postaje nuZnost,
buduéi da zbog poveéane potrebe obavljanja niza tehni¢kih poslova te vodenja svih
propisanih evidencija, u pitanje dolazi i redovno funkcioniranje Ureda. Osim prostora za
sluzbenike 1 namjestenike nedostaje i prostor za zamjenike ravnateljice, koji sjede po
dvoje u sobama, prostor za arhivu, sobe za snimanje, dok je izgradnjom interpolacije
zgrade Uredu u prostorijama Drzavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske omoguceno
korigtenje dvorana za odrZzavanje koordinacijskih i drugih sastanaka.

U odnosu na sigurnosni sustav u 2014. godini, kao i proteklih godina ponovno
_upozoravamo_kako u prostorije drzavnih odvjetniStava, radi provodenja dokaznih radnji,
dolaze osobe lisene slobode ili dovedene po policiji, a u odnosu na koje postoje odredeni
sigurnosni rizici, pa bi s tim u vezi, obzirom na brojnost stranaka koje se primaju na

svakodnevnoj bazi bilo potrebno postaviti okvire sigurnosnog sustava, rijesiti pitanje
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smjestaja pojedinih drZzavnih odvjetnistava koji bi bio primjereniji s aspekta sigurnosti,
rasporediti pravosudne sluZbenike na poslove osiguranja, te povecati razinu sigurnosti.

Takoder, s obzirom na veliku teritorijalnu rasprostranjenost i zastupanje pred
vanjskim sudovima, valja istaknuti i problem voznog parka drzavnih odvjetniStava.
Naime, §to zbog toga §to postoje pojedina drzavna odvjetniStva koja uopée nemaju vozila,
odnosno i dio onih koji ih ima, zapravo ima stara, nesigurna za voZnju i zbog nedostatka
financijskih sredstava, neredovito odrzavana i neispravna sluzbena vozila, drzavni
odvjetnici &esto za potrebe obavljanja sluzbenih radnji koriste svoja vlastita osobna
vozila. Nije potrebno posebno naglasavati da takvo postupanje, osim $to poskupljuje rad
drzavnih odvjetniStava, utjeCe i na sigurnost drzavnih odvjetnika prilikom obavljanja
sluzbenih radnji, pa ¢ak i hitnih dokaznih radnji, poput ocevida, tijekom sluZbe dezurstva.
Ovaj problem posebno ¢e dodatno doéi do izraZzaja pocetkom primjene novog Zakona o
podru¢jima i sjediStima drZavnih odvjetniStava, od 1. travnja 2015., jer jedini sigurni
moguéi na€in kolanja spisa predmeta izmedu stalnih sluzbi i1 sjediSta drZavnih
odvjetniStava, ali i efektivnog provodenja nadzora drzavnog odvjetnika nad radom
drzavnog odvjetniS§tva kojem je na &elu u cijelosti (pri ¢emu ¢e u nekim drzavnim
odvjetnistvima udaljenost izmedu sjedista i stalne sluzbe premaSivati 100 kilometara) jest
imati na raspolaganju pouzdano sluzbeno vozilo, pa ¢ak i vozaca-dostavljaca.

2.4. Primjena novih i izmijenjenih zakona

2.4.1. Primjena noveliranog Zakona o kaznenom postupku i Zakona o
sudovima za mladez

Izvjestajna 2014. godina bila je prva puna godina primjene kazneno-postupovnog
zakonodavstva noveliranog nakon Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske.

Kao $to je ve¢ naznadeno u pros§logodisnjem izvjeScu, postupanje drzavnog
odvjetnika u prethodnom kaznenom postupku postalo je sloZenije, zbog niza
novouvedenih prava okrivljenika i drugih zainteresiranih osoba, te niza rokova koji
vremenski ograni¢avaju, poduzimanje radnji i donoSenje odluka drzavnog odvjetnika. Uz
tako rokovima i obvezama pritisnuti rad drZavnog odvjetnika po Zakonu o kaznenom
postupku iz 2008. godine, dodatno opterecenje stvorilo je pravno shvacanje Vrhovnog
suda Republike Hrvatske broj Su-IV, K-24/14-37 od 30. svibnja 2014. Ukratko, na
temelju takvog pravnog shvadanja, drzavnim odvjetniStvima su sudovi (istraZni suci) na
daljnje postupanje dostavili sudske istrage zapocete prije O1. rujna 2011. i vodene po
odredbama Zakona o kaznenom postupku iz 1997. godine. Svakako da je tih 352 istraga
protiv 889 osoba dodatno opteretilo drzavne odvjetnike, posebice stoga jer se radi, o€ito, 0
posebno sloZenim i te§kim predmetima u kojima istrage nisu mogle biti zavrSene ni vise
od nekoliko, a u pojedinim sluéajevima dvadeset godina.

2.4.1.1. Obveze driavnog odvjetnistva i tijela otkrivanja kaznenih djela
Dosadasnji rad u primjeni noveliranog Zakona o kaznenom postupku, kako u
nadleZnosti USKOK-a, tako i u radu redovnih drZavnih odvjetnistava ukazuje kako je i

dalje u sloZenim predmetima glavni teret u prikupljanju dokaza na drzavnom odvjetniStvu.
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Ujedno iskustvo USKOK-a pokazuje da je izuzetno korisno da se u sloZenim sluéajevima
timu drzavnih odvjetnika pridruZe policijski sluZbenici i sluZbenici iz drugih drzavnih
tijela, prvenstveno Porezne uprave. Novi ¢lanak 206.i Zakona o kaznenom postupku daje
takove moguénosti i drugim drZavnim odvjetni§tvima kada je u pitanju utvrdivanje
imovinske koristi velikih razmjera i te mogucnosti ée trebati koristiti.

Ipak i u ovom izvjescu valja naglasiti kako, prema zakonskim rjeSenjima i svojoj
ustavnopravnoj funkciji, drZzavni odvjetnici moraju biti i jesu odgovorni za odluke i
ucinkovitost u tijeku kaznenog postupka, ali, niti zbog zakonskih rjeenja niti zbog svoje
profesionalne orijentacije, znacajno manje brojnih ljudskih i materijalnih resursa, ne mogu
preuzeti funkcije i odgovornosti policije i drugih tijela na sprefavanju, otkrivanju i
prijavljivanju kaznenih djela i njihovih po¢initelja. To vise $to je i 2014. godine nastavljen
trend pada broja podnesenih prijava protiv poznatih po€initelja kaznenih djela na ustrb
broja prijava za kaznena djela ¢iji pocinitelji nisu otkriveni.

2.4.1.2. Trajanje postupka i nacini skracivanja postupka

Nakon stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine
prvenstveno se promijenilo vrijeme trajanja istrage. Rokovi za rad drzavnih odvjetni$tava
u prethodnom postupku uvedeni V. novelom tog Zakona i posljedice njihovog
propustanja u vidu stegovne odgovornosti drzavnoodvjetni¢kih duZznosnika ali i zakonske
predmnijeve odustanka drZzavnog odvjetnika od kaznenog progona, svakako da utjedu na
trajanje postupka, ali isklju¢ivo u drzavnom odvjetni$tvu. Naime, druga tijela postupka i
sudovi nemaju rokove ¢ije propustanje bi imalo posljedice bilo na osobni poloZaj
sluzbene osobe ili suca koji je propustio rok, bilo na procesnu nemoguénost daljnjeg
vodenja postupka, Sto onda u konalnici umanjuje doseg hvalevrijedne namjere
zakonodavca da ubrza kazneni postupak.

U praveu skracivanja kaznenog postupka istim Zakonom, uz neznatne
modifikacije propisane V. novelom, uvedeno je i stranacko (izmedu drzavnog odvjetnika
i okrivljenika i njegovog branitelja) sporazumijevanje o priznanju krivnje i kazni te
drugim mjerama, uz sudsku kontrolu zakonitosti postupka sporazumijevanja i njezinog
rezultata, o ¢emu Ce viSe rijeci biti kasnije (vidi u dijelu pod 3.1.2.6.) Svojevrsni je vid
sporazumijevanja, a time i skracivanja kaznenog postupka za veliki broj laksih kaznenih
djela (za koja je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina, a za koja nije
nadlezan USKOK) moguénost dana drzavnom odvjetniku da podigne optuznicu s
kaznenim nalogom. Ne utjeduéi na pravo suca da ne prihvati takvu optuznicu iz razloga
propisanih ¢lankom 543. stavkom 2. Zakona o kaznenom postupku i nastavi s redovitim
provodenjem kaznenog postupka, ipak imaju¢i u vidu krajnji rezultat takvog postupka
koji poCesto nije bitno drugaciji od onog predloZenog optuZnicom, svakako bi prihvadanje
optuZnica s kaznenim nalogom valjalo sucima bodovati na na¢in koji bi i na njih poticajno
djelovao u cilju skracivanja postupka.

Uz to, Novelom uvedena razina za$tite prava na obranu nije u dovoljnoj mjeri

izbalansirana sa zahtjevom za efikasnim kaznenim postupkom. To se prvenstveno odnosi
na postupke za slucajeve teSkog kriminala koji prijeti organiziranom Zivotu u zajednici
(primjerice terorizam) jer u nekim zemljama koje su iskusile takve oblike kriminala ili su
s njihovim prijetnjama ozbiljno suodene, a na koje se zemlje i mi prilikom prepoznavanja
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1 uvodenja postupovnih instituta usmjerenih zastiti prava na obranu pozivamo, standardi
te zaStite su osjetno nizi nego li u naim sadas$njim zakonskim rjeSenjima.

2.4.1.3. Primjena kaznenog i prekriajnog zakonodavstva

Nova rjeSenja u Kaznenom zakonu iz 2011. godine utjecala su na rad drZavnih
odvjetniStava u prethodnom postupku. TeskoCe su uvijek najvece u prvim godinama
primjene novog zakona, a kako ¢e se stvarati sudska praksa te teSkoce ée polako nestajati.
To su izazovi s kojima su se drZzavna odvjetnistva susretala u 2014, godini, i za odekivati
Je da ce tijekom nadolaze¢ih godina teskoce i nedoumice u svezi primjene tog Zakona,
posebno u onim dijelovima u kojima se radi o novim kaznenim djelima, odnosno
znaajno izmijenjenim postojeéim kaznenim djelima, biti sve manje. Naravno, to
iskljuivo ukoliko u kazneno-materijalnoj pravnoj materiji u buduéem razdoblju ne bude
znacajnijih modifikacija.

Osim navedenog, povecao se rad drzavnog odvjetni§tva na podrudju prekriajnog
prava. Broj prekrSajnih predmeta je u znaajnom porastu, kako zbog dekriminalizacije
pojedinih kaznenih djela i prelaska u prekr$ajnu sferu kaznjavanja, tako i zbog iskljudive
nadleZnosti drzavnih odvjetni$tava za pokretanje prekr$ajnog postupka po Zakonu o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe. Pri tome se u te postupke, s
obzirom na zakonsko rjeSenje o obavje$tavanju od strane Drzavnog ureda za reviziju i
DrZavnog izbornog povjerenstva o pocinjenim prekrSajima DrZzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske, a ne izravno stvarno i mjesno nadleZznog opéinskog drZavnog
odvjetniS§tva, u postupanje po svakoj od tih obavijesti angazira cijeli hijerarhijski
drzavnoodvjetni¢ki aparat, od DrZzavnog odvjetnidtva Republike Hrvatske, preko
Zupanijskog drZzavnog odvjetniStva pa sve do opéinskog drZzavnog odvjetnistva.

2.4.2. Izmjene gradanskog procesnog zakonodavstva i njihov utjecaj na rad
drzavnog odvjetniStva u zastupanju Republike Hrvatske pred sudovima i upravnim
tijelima

Novelom Zakona o parni¢nom postupku iz 2013. godine znatno je izmijenjen tijek
postupka pred prvostupanjskim sudom jer se prethodni postupak koji je do tada bio
predviden samo u sporovima male vrijednosti uvodi u sve parni¢ne postupke, ograni¢ava
se iznoSenje novih Cinjenica i predlaganje novih dokaza nakon zaklju¢enja prethodnog
postupka, nova koncepcija prvostupanjskog postupka predvida u pravilu 2 rodista
(obvezno pripremno ro€iste i jedno ro¢iste za glavnu raspravu), uvedena je obveza da se u
svim podnescima naznac¢i OIB stranke, skraceni su rokovi za ispravak podnesaka i za
podnoSenje prijedloga za povrat u prijasnje stanje, uvedena je moguénost provodenja
postupka osiguranja dokaza kod suda nakon podno$enja zahtjeva za mirno rjeenje spora,
ukinut je institut mirovanja postupka, uvedene su bitne izmjene u odnosu na dosadasnje
stanje kod odgovora na tuzbu, uvedeno je obvezno zakazivanje pripremnog rodista uz
dostavu tuzbe radi davanja pisanog odgovora na tuzbu, koji se moZe dati u roku od 30 do
45 dana, propisana moguénost samo jedne odgode pripremnog rocista, po okondanju
pripremnog rocista rjeSenjem se zakljuCuje prethodni postupak i odmah zakazuje rociste
za glavnu raspravu, nastupanje zakonske presumpcije o povladenju tuzbe ako se ispune
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uvjeti kao za mirovanje postupka, uvedeno je roCiSte za objavu presude na kojem se
strankama uruéuje ovjereni prijepis presude i od kojeg dana tece rok za podnoSenje Zalbe.

S obzirom da Republika Hrvatska u parniénom postupku ima prava i ovlasti kao i
svaka druga stranka, to znadi da drZavni odvjetnik i zamjenik moraju biti prisutni na

svakom rocistu, ro¢istu za objavu presude, da u vrlo kratkim zakonskim rokovima moraju
od drZavnih tijela pribaviti o¢itovanja na ¢injeni¢ne navode tuzbe, dokaze i dr.

Sve novele Ovr$nog zakona posljednjih godina imale su za cilj pojednostaviti i
ubrzati ovrSni postupak i naplatu trazbine ovrhovoditelja. To je dovelo do znatnog
smanjenja ovr$nih predmeta na sudovima, ali ne i u drzavnim odvjetni$tvima. Revidirane
su odredbe o dostavi pismena, rokovima za poduzimanje radnji u postupku, odgodi ovrhe,
a odredene aktivnosti suda prenesene su na ovrhovoditelja, pa tako i na Republiku
Hrvatsku. Nepoduzimanje odredenih radnji u zakonskim rokovima ima za posljedicu
obustavu ovr$nog postupka.

Izmjenama Ste¢ajnog zakona iz 2012. godine isti je uskladen s odredbama Zakona
o financijskom poslovanju i predste¢ajnoj nagodbi (Narodne novine broj 108/12 i 144/12)
pa se u radu drzavnog odvjetni$tva pojavila potpuno nova vrsta predmeta a uvedena je i
mogudénost mirenja s ciljem rjeSavanja sporova o postojanju vjerovnikove trazbine.

Navedenim udestalim izmjenama 1 dopunama gradanskog procesnog
zakonodavstva doslo je do rastere¢enja sudova, njihovog ucinkovitijeg postupanja 1 brzeg
okon¢anja postupaka, ali je istodobno, s druge strane dovelo do znacajnog povecanja
optereCenja drZavnih odvjetnistava, toénije gradansko-upravnih odjela u zastupanju
Republike Hrvatske kao stranke u navedenim postupcima. DrZavna odvjetniStva dobila su
zakonsku obvezu odludivanja o zahtjevima za mirno rjeSenje sporova i podnoSenja tih
zahtjeva prema stranci koju namjerava tuZiti, zbog jacanja stranacke discipline u sudskim
postupcima i koncentracije prvostupanjskog postupka, drzavna odvjetniStva duzna su
promptno prikupljati svu relevantnu dokumentaciju potrebnu za kvalitetno vodenje
sporova kako bi u tuzbi ili u odgovoru na tuzbu bili u moguénosti predloZiti sve dokaze na
Cinjenice jer ih u kasnijoj fazi postupka vise ne mogu isticati.

Upravni predmeti s posebnim ispitnim postupkom su vrlo sloZeni. To su postupci
denacionalizacije u kojima se odluéuje o imovinsko-pravnim zahtjevima bivsih vlasnika,
o nekretninama koje nisu procijenjene u postupku pretvorbe prema odredbama Zakona o
turistickom zemlji§tu, postupci utvrdivanja granice pomorskog dobra. Ovo su
kontradiktorni postupci u kojima se redovito provodi sloZeni dokazni postupak, a velike
su vrijednosti nekretnina i prava o kojima se odlucuje zbog Cega se mogu 1 trebaju
izjednaditi sa sudskim postupcima.

Novi Zakon o upravnim sporovima uveo je potpuno novi sustav sudovanja. Tako
su, osim Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, uvedeni i upravni sudovi. Dok je
prema starom ZUS-u Upravni sud Republike Hrvatske odlu¢ivao samo o zakonitosti
upravnih akata, po novom Zakonu upravni sporovi su postali sporovi pune jurisdikcije u
kojima su stranke s kontradiktornim zahtjevima pa se provodi dokazni postupak. Kako su
ovi sporovi izjednafeni sa sporovima redovnih sudova, to je potrebno rad drZavnog
.odvjetnistva na ovim predmetima valorizirati na isti nacin
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2.4.2.1. Nacini skracivanja postupka u gradanskim i upravnim predmetima

Sto se ti¢e rada na gradanko-upravnim predmetima, u dijelu koji se odnosi na rad u
gradansko-upravnim predmetima (dio pod 3.3.5.1.) dani su podaci o izvansudskim
nagodbama. Nema dvojbe da se sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju troskovi kako
direktni (kamate, tro§kovi odvjetnika i dr.) tako i indirektni (rad sudova).

U 2015. godini drZavna odvjetni$tva Ce pratiti rad na tom podrucju i obavjeStavati
ministarstva u onim sluéajevima kada je evidentno da vodenje parnica s jedne strane
opterecuje sustav drzavnog odvjetniStva i sudova, a s druge strane povecava troskove
postupka. Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanjiti troS$kove drZave, odnosno broj
postupaka u kojima je drZava tuZenik.

Kako bi mogao sklopiti veci broj nagodbi potrebno je osigurati dodatna sredstva
za provodenje vjeStalenja radi utvrdivanja visine obveze (visina Stete i dr.), obvezati
nadleZna tijela da pravodobno i u potpunosti izvjestavaju drZzavno odvjetni§tvo o svim
bitnim €injenicama o kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva. Istodobno je nuzno da
ministar pravosuda kroz okvirna mjerila za rad drzavnih odvjetnika i zamjenika vrednuje
rad na ovim predmetima na odgovaraju¢i nacin kako bi oni bili stimulirani za dodatni
angazman na sklapanju nagodbi.

U cilju ucinkovitije naplate trazbina Republike Hrvatske u sudskim postupcima,
kradeg trajanja ovih postupaka ali i smanjenja troskova potrebno je omoguéiti drzavnom
odvjetniStvu besplatan pristup i povezivanje sa svim elektronskim bazama koje sadrZe
potrebne podatke (FINA, HZMO, Ministarstvo financija RH, Porezna upravaidr.).
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3. RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA

3.1. Rad na kaznenim predmetima

U ovom dijelu iznose se osnovni pokazatelji o stanju i kretanju prijavljenog
kriminaliteta, broju kaznenih prijava primljenih u 2014. godini, ukupno i po drZavnim
odvjetniStvima, strukturi kaznenih djela i radu na kaznenim predmetima.

U dijelu izvijeséa pod 3.1. daju se osnovni statisti¢ki pokazatelji o kretanju prijava i
strukturi prijavljenog kriminaliteta, te pokazatelji u radu, bez iznoSenja i komentiranja stanja u
pojedinim podrucjima jer su ona obradena u dijelu pod 3.2. ovog izvjesca.

3.1.1. Kretanje i struktura kriminaliteta

Kako bi izvjeSce bilo preglednije daju se podaci o prijavljenom kriminalitetu na razini
drzave bez iznoSenja podataka po podrugjima Zupanijskih drzavnih odvjetnistava. Podaci po
podru¢jima Zupanijskih drzavnih odvjetni$tava su dani u tablicama u prilogu. Iz tih tablica se
moze vidjeti stanje i kretanje kriminaliteta po podru&jima Zupanijskih drzavnih odvjetnistava i
posebno Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, kao i osnovni statisticki
pokazatelji o broju odluka i ishodu postupka.

3.1.1.1. Kretanje kriminaliteta

Broj prijava primljenih u 2014. godini smanjen je u odnosu na 2013. godinu. U 2013.
godini primljeno je 71.278 novih prijava protiv svih poznatih i nepoznatih podinitelja, a u
2014. godini 64.383 prijave ili 10% manje.

Prijave protiv poznatih fizickih i pravnih osoba su kontinuirano u padu od 2011.
godine. Pad u 2014. Godini u odnosu na 2013. godinu iznosi 6% (35.232 prijave protiv
poznatih osoba u 2013. godini i 33.227 prijava u 2014. godini) kao $to to u apsolutnim
brojkama pokazuje donji grafikon

Kretanje prijava 2013. i 2014. godina
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Donja tablica pokazuje kretanje broja primljenih prijava kroz pet godina prema dobi
poznatih pocinitelja fizickih osoba, te u odnosu na pravne osobe i prijave protiv nepoznatih
pocinitelja. Kao $to je to vec reCeno postoji kontinuirani pad prijava od 2011. godine, koji je
samo dijelom objasnjiv promjenama u strukturi kriminala i izmjenama opisa kaznenih djela u
Kaznenom zakonu iz 2011. godine.

Kretanje prijava od 2010. do 2014. godine u apsolutnim brojkama i veriznom indeksu

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Odrasli 44322 42846 34543 28979 27488
99 97 81 84 95
Mladi punoljetnici 3905 3964 3543 2857 2459
99 102 89 81 86
Maloljetnici 3689 3830 3347 2711 2368
' ‘ : 103 , 104 871 81 87
Pravne osobe 1549 1816 1071 710 912
110 117 59 66 128
Ukupno poznati 53465 52456 42504 35232 33227
99 98 81 83 94
Prijave protiv 34423 38175 39393 36021 31156
nepoznatih
101 111 103 91 86
87888 90631 81897 71278 64383
SVEUKUPNO 100 103 90 87 90

Gornji podaci pokazuju pad broja kaznenih prijava protiv nepoznatih pocinitelja
(14%), te osjetan pad prijava protiv poznatih osoba i to maloljetnih osoba (13%), mladih
punoljetnih osoba (14%) i odraslih osoba za 5%. Podaci dani u tablicama o kretanju
prijavljenog kriminaliteta po podru¢jima Zupanijskih drzavnih odvjetnistava i u nadleZznosti
USKOK-a (tablice 1 do 5 na stranici 160 do 164) pokazuju da je pad prisutan na podrucju
vedéine drZzavnih odvjetnistava.

Navedeni podaci o padu prijava mogu se dijelom pojasniti primjenom pravnih
shva¢anja Vrhovnog suda Republike Hrvatske o neodredenim vrijednostima kod pojedinih
imovinskih kaznenih djela uslijed ¢ega je smanjen broj prijava za imovinske delikte. Naime,
prijave za kaznena djela protiv imovine, kako u odnosu na poznate, tako i u odnosu na
nepoznate pocinitelje su u izrazitom padu (47.318 prijava u 2013. godini i 40.909 prijava u
2014. godini ili 13,5%). Kako su ta kaznena djela najbrojnija u ukupnoj strukturi prijava to
pad prijava za ta djela mijenja opcu sliku o kretanju prijavljenog kriminaliteta. Budu¢i da je
u tijeku izrada Zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona kojim se predlaZe
odredivanje neodredenih vrijednosti u samom zakonu, to ée vrijednost ukradene imovine za
koju se postupak pokreée po privatnoj tuzbi biti vracena na 1000,00 kn, nakon Cega je za
ocekivati da ¢e broj prijava za imovinska kaznena djela biti vra¢en na prijasnju razinu.

Ipak, stalni pad broja prijava kroz zadnje tri godine kod mladih punoljetnih pocinitelja
kaznenih djela i maloljetnika daje osnova za zakljucak da uzrok padu nisu samo izmjene
zakona ili pravnih shvacanja, ve¢ su moguce i posljedica promjena u ponasanju ovih dobnih
skupina koje manje sudjeluju u pocinjenju kaznenih djela.
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Pad broja prijava nije isti na svim podrucjima, iz donjeg grafikona i tablica koje se
nalaze na kraju izvjeséa na stranicama 160 do 164 o podnesenim kaznenim prijavama protiv
odraslih osoba (tablica 1), mladih punoljetnih osoba (tablica 2), maloljetnih osoba (tablica 3),
pravnih osoba (tablica 4) i prijava protiv nepoznatih osoba (tablica 5) proizlazi kako je na
podrucju nekih drzavnih odvjetni§tava doSlo do manjeg porasta broja primijenih kaznenih
prijava, dok je na podru¢jima drugih drzavnih odvjetni§tava doslo do osjetnog pada broja
prijava.

Primljeno u 2014. manje ili viSe svih prijava u odnosu na 2013. godinu
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Najve€i pad prijava biljezi se kod nepoznatih pocinitelja kaznenih djela prvenstveno
kao posljedica pada prijava za imovinska kaznena djela. Protiv nepoznatih pocinitelja je u
2013. godini primljeno 36.021 prijava, a u 2014. godini 31.156 prijava ili 14% manje.
Medutim, i u broju ovih prijava postoje razlike. Pojedina drzavna odvjetni§tva biljeze porast
kaznenih prijava (Karlovac 6%, Sibenik 21% i Varazdin 5%), dok na drugim podru&jima
(Pula 29%, Split 20%, Zadar 18% i Zagreb 14%) postoji izraziti pad broja prijava protiv
nepoznatih. Zbog ¢ega je na podru¢ju navedenih drZavnih odvjetniStava doslo do znacéajnog
pada broja prijava, dijelom se moZc pojasniti zauzetim pravnim shvacanjem o vrijednosti
ukradene imovine za koju se progoni po privatnoj tuzbi, ali s druge strane porast na drugim
podruc¢jima traZzi da drZavni odvjetnici u suradnji s policijom analiziraju trendove kretanja

prijava.

U vezi broja primljenih prijava potrebno je naglasiti kako se statisticki podaci koji se
iznose u izvije$¢u u pravilu ne mogu komparirati s podacima policije.

Drzavno odvjetni§tvo u odnosu na poznate podinitelje kaznenih djela kriminalitet prati
prema broju prijava odnosno broju prijavljenih osoba. Razlog je procesne naravi, jer je prema
odredbama procesnih zakona drZzavno odvjetniStvo duzno jednom optuznicom optuziti neku
osobu bez obzira koliko je ona kaznenih djela pocinila, odnosno koliko je kaznenih djela tom
optuznicom obuhvaceno. Dakle, drzavno odvjetniStvo prati kako kretanje prijavljenog

metodologiju prilagodenu svojim potrebama (pra¢enje prema broju kaznenih djela) i to je
razlog da se statistiCki pokazatelji policije 1 drzavnog odvjetni$tva ne mogu komparirati.
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Jedino se u odnosu na nepoznate pocinitelje kaznenih djela podaci prate prema broju
pocinjenih kaznenih djela i oni se mogu usporedivati s podacima policije.

Uvodenjem elektronskih upisnika (CTS-a) u sva drZzavna odvjetniStva biti ¢e moguce
pratiti kretanje prijavljenog kriminaliteta kako po osobama tako i po prijavljenim kaznenim
djelima. To ¢e omoguditi osnovno usporedivanje statistiCkih pokazatelja drzavnog
odvjetni§tva i Ravnateljstva policije. Radi potpunog uskladivanja kako bi se po istoj
metodologiji pratilo kretanje kriminaliteta i uspje$nost u postupku, potrebno je u ovom dijelu
povezati sustav koji koristi policija i sustav koji koristi drzavno odvjetniStvo.

Kretanje prijava zadnjih godina nije uobicajeno. U donjem grafikonu prikazano je
kretanje kaznenih prijava protiv poznatih i nepoznatih pocinitelja kroz desetogodisnje
razdoblje. Podaci pokazuju kako je trend pada vezan uz primjenu novog Kaznenog zakona.

Kretanje prijava protiv poznatih i nepoznatih po¢initelja kroz deset godina
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Kada su u pitanju nove prijave jedino se biljeZi porast prijava protiv pravnih osoba
(tablica 4. na stranici 163). Porast prijava protiv pravnih osoba u 2014. godini u odnosu na
2013. godinu (710 u 2013. godini i 912 prijava u 2014. godini) s obzirom na mali broj prijava
ne daje osnova za zakljuCak da su kretanja bitno razli¢ita u odnosu na druge prijave protiv
poznatih osoba, to tim vise §to se u odnosu na pravne osobe biljeZio osjetni pad prijava u
2012.12013. godini.

Podaci u tablicama 1. do 5. na stranici 160 do 164 u kojima je dan pregled kretanja
broja prijava po podru¢jima Zupanijskih drzavnih odvjetni§tava pokazuju odredene trendove,
no samo se na osnovu tih podataka ne moze dati ocjena o rasprostranjenosti kriminaliteta na
nekom podrucju.

Ti brojevi sami za sebe bez stavljanja u vezu s brojem stanovnika na odredenom
podrudju jos§ ne daju odgovor na pitanje o rasprostranjenosti prijavljenog kriminaliteta. Podaci
o0 teritorijalnoj rasprostranjenosti kriminaliteta pokazuju kako postoji znatno odstupanje u
broju prijava protiv poznatih osoba i protiv nepoznatih izmedu pojedinih podrué¢ja Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava.
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U donjem grafikonu je prikazan broj svih primljenih prijava (poznati — nepoznati) na
100.000 stanovnika, dok je u sljede¢em grafikonu dan pregled posebno po poznatim i posebno
po nepoznatim pociniteljima.

Broj prijava za sva kaznena djela na 100.000 stanovnika
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Neka podrucja, prvenstveno podrucje Istre, godinama biljeze veliki broj prijava za
imovinska kaznena djela. To su u pravilu krade i te$ke krade pocinjene od strane osoba u
tranzitu §to pojasnjava veliki broj prijava protiv nepoznatih na tom podru¢ju (gornji i donji
grafikon), kao i veliki broj prijava na sto tisuca stanovnika. Ako promatramo posebno broj
prijava protiv poznatih pocinitelja i posebno protiv nepoznatih pocinitelja slika je razligita.
NajviSe poznatih pocinitelja na sto tisu¢a stanovnika biljezi se na podruéju Bjelovara, a
najmanje na podrucju Velike Gorice. Razlika moZe biti rezultat veée otkrivenosti, ali zavisi i
od strukture prijavljenog kriminaliteta. Donji grafikon opravdava ovakav zakljucak.

Broj prijava protiv poznatih i nepozatih na 100 000 tisuéa
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3.1.1.2. Struktura kriminaliteta

Struktura prijava kako protiv poznatih, tako i protiv nepoznatih pocinitelja nije u
bitnom izmijenjena u odnosu na strukturu koja je biljezena dosada$njih godina.

U tablicama 6. do 10. (stranice 165. do 168.) na kraju Izvje$€a dana je struktura
prijavljenog kriminaliteta po pojedinim dobnim skupinama poznatih fizi¢kih osoba, te protiv
nepoznatih pocinitelja i pravnih osoba. Na prvom mjestu su, kako kod svih dobnih skupina
prijavljenih poznatih fizi¢kih osoba, te posebno kod nepoznatih podinitelja kaznena djela
protiv imovine. U donjoj tablici dana je struktura podnesenih kaznenih prijava protiv poznatih

osoba. Kaznena djela protiv imovine sudjeluju s 37,4%.

Kaznena djela protiv imovine 12443 37,4%
Kaznena djela protiv osobnih sloboda 3882 11,7%
Kaznena djela protiv gospodarstva 2405 7,2%
Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece 2269 6,8%
Kaznena djela protiv Zivota i tijela 2035 6,1%
Kaznena djela krivotvorenja 1648 5,0%
Kaznena djela protivjavnogreda 1527 4,6%
Kaznena djela protivsigumostiprometa 1507 4,5%
K.d. u vezi prometa droga i tvari zabra. u sportu 1434 _4,3%
Kaznena djela protiv sluZbene duznosti 1069 3,2%
Ostala kaznena djela 3008 9,1%

U donjem grafikonu su ti isti podaci dani prema zastupljenosti kaznenih prijava iz

pojedine glave Kaznenog zakona.
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Promatrano pojedinacno po dobnoj skupini i posebno u odnosu na pravne osobe
postoji razlika u strukturi podnesenih prijava protiv pravnih osoba u odnosu na druge poznate
osobe. Kod pravnih osoba najviSe prijava je za kaznena djela protiv gospodarstva (tablica 9 na
stranici 168.).

Ukoliko podatke o strukturi promatramo samo u odnosu na fizicke osobe (odrasle
osobe, mlade punoljetne osobe i maloljetnike), razlika u strukturi prijavljenog kriminaliteta
izmedu pojedinih dobnih skupina je prvenstveno u tome §to su kod mlade populacije vise
zastupljena kaznena djela protiv imovine. (tablice 6. do 8. na stranici 165. do 167).

U strukturi prijavljenog kriminaliteta protiv odraslih osoba daleko su najbrojnija
kaznena djela protiv imovine (tablica 6. na stranici 165.). Za ova djela prijavljeno je 9.217
osoba ili 33,5% od ukupnog broja od 27.488 prijavljenih osoba. Druga po zastupljenosti su
kaznena djela vezana uz osobne slobode, (3.652 prijave ili 13,3%), time da su kod ovih djela
najbrojnija kaznena djela prijetnje itd.

Kod mladih punoljetnih podinitelja najbrojnije su prijave za kaznena djela protiv
imovine, 1.471 prijava ili 59,8% od ukupno 2.459 prijava (tablica 7. na stranici 166.). I podaci
iz ranijih godina pokazuju kako su kod mlade populacije (maloljetnici i mladi punoljetnici) ta
djela uvijek najcesca, jer i u prijavama protiv maloljetnika u ukupnoj strukturi kriminaliteta
takoder su najbrojniji imovinski delikti, 1.622 prijave ili 68,5% od 2.368 prijava protiv ove
dobne skupine. Vise podataka o strukturi kriminaliteta za maloljetnike dano je u tablici 8. na
stranici 167.

Struktura podnesenih kaznenih prijava protiv nepoznatin osoba nije u bitnom
izmijenjena u odnosu na ranije godine (tablica 10. na stranici 168.). Kao i ranijih godina,
velika vecina (91,4% prijava) podnesena je za kaznena djela protiv imovine i to najviSe zbog
kaznenog djela teSke krade. U tablici su uz podatke o strukturi podnesenih prijava dani i
podaci o postotku otkrivenosti nakon podnoSenja prijave drzavnom odvjetniStvu. Zbog
prirode samih kaznenih djela kao i ranijih godina najmanja je otkrivenost za imovinske
delikte.

Potrebno je napomenuti kako se podaci o postotku otkrivenosti razlikuju od policijskih
podataka. Naime, u najveéem dijelu pocinjenja kaznenih djela policija brzo otkriva po€initelje
i podnosi prijavu protiv njih. U policijskoj statistici ti se slucajevi osnovano iskazuju kao
otkrivanje nepoznatih, ali kako drzavna odvjetniStva u upisnik kaznenih prijava upisuju
poznatu osobu, to se iz podataka drZzavnih odvjetnistava ne vidi.

Takoder, nema vecih promjena u strukturi kaznenih djela za koja su prijavljene pravne

osobe (tablica 9. na stranici 168.). NajCes¢a su kaznena djela protiv gospodarstva sa 523
prijave ili 57,3% od ukupno 912 prijava.

3.1.2. Rad drzavnih odvjetni§tava i odluke u kaznenim predmetima

Podaci o radu drzavnih odvjetni§tava na prijavama protiv poznatih osoba u pogledu
azurnosti, broja nerijeSenih kaznenih prijava i odlukama o prijavi, ne odstupaju znacajnije od
rezultata na razini prethodne godine. Iskazani podaci daju osnova za tvrdnju kako drZzavno
odvjetni§tvo nema teSkoca s azurnoscu. Ocjena o zadovoljavajucoj azurnosti ne znaci da su
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sve prijave rijeSene. Ocjena se daje na osnovu omjera broja rijeSenih prijava i broja novih
prijava. Azurnost je dobra ako je broj nerijesenih prijava manji od tromjesecnog priliva.
DrZavno odvjetniStvo kao cjelina je znatno ispod toga. Broj nerijeSenih prijava je kao i ranijih
godina na razini dvomjesecnog priliva.

Kako se dakle velika vecina prijava rjeSava prije isteka roka od tri mjeseca od dana
upisa u upisnik kaznenih prijava, ti podaci ukazuju na zadovoljavajucu azurnost.

Velika vecina prijava se po izvr§enim provjerama odmah rjeSava. Ipak, na percepciju o
azurnosti drzavnog odvjetniStva utjeCu podaci o vremenu u kojem su rijeSene neke prijave a
koji se iznose u javnosti. Potrebno je istaknuti kako interni rok temeljem kojeg se daje ocjena
0 azurnosti u rjeSavanju prijava nije ujedno i zakonski instruktivni rok u kojem drZavni
odvjetnik treba rijesiti prijave nakon upisa u upisnik kaznenih prijava.

U ¢lanku 206.b Zakona o kaznenom postupku propisano je da je drZzavni odvjetnik
duzan rijeSiti kaznenu prijavu u roku od Sest mjeseci od dana upisa u upisnik kaznenih
prijava. Velika vecina ih se i rjeSava u tom roku. Pojedine kaznene prijave nije moguce rijesiti
u zakonskom roku zbog teSkoca prilikom prikupljanja dodatnih podataka i nuznih provjera
osnovanosti navoda u prijavi. Neke prijave zbog ¢ekanja podataka koje je potrebno prikupiti
putem medunarodne pravne pomoci, nedostupnosti pojedinih osoba ili drugih razloga ne
mogu se rijesiti prije pribavljanja trazenih podataka. Ti predmeti posebno se prate i niZa
drzavna odvjetniStva svaki mjesec izvjeS¢uju o predmetima koji nisu rijeseni u zakonskim
rokovima. Prate¢i rad svojih odvjetni§tava drzavni odvjetnici duZni su utvrditi da li je do
prekoracenja roka za rjeSavanje prijave od Sest mjeseci (Clanak 206.b. ZKP) doslo zbog
objektivnih razloga ili nemarnosti drzavnog odvjetnika ili zamjenika. Ako se radi o
nemarnosti, ti podaci ulaze u osobni spis radi ocjenjivanja, a u tezZim slu€ajevima imaju za
posljedicu izvanredni pregled rada i pokretanje stegovnog postupka. U slucaju ako se utvrdi
krajnja nemarnost u postivanju zakonskih rokova, predlaze se izricanje stegovne kazne
razrjeSenja, koja se u nekim slucajevima i izri¢e ako drzavni odvjetnik ili zamjenik sam prije
toga nije dao ostavku.

U pregledima rada posebno se razmatra rjeSavanje starijih prijava, te kvaliteta i
uspjesnost u postupku u predmetima odraslih osoba, a u predmetima mladih punoljetnih osoba
1 maloljetnika na nacin rjeSavanja, te posebno primjena oportuniteta, jer u ovim postupcima
primarna svrha nije kaznjavanje nego pomo¢ mladoj osobi.

Zbog razlika u postupku protiv odraslih i v postupcima protiv mlade populacije
posebno se prati rad i odluke te uspjesnost u postupku na prijavama odraslih osoba, mladih
punoljetnih osoba, maloljetnika 1 pravnih osoba. Takoder se zbog posebnosti posebno prati
rad Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

3.1.2.1. Odluke i uspjesnost u radu na prijavama protiv odraslih osoba

U dijelu pod 3.1. ovog izvjesca istaknuli smo da se u posljednje tri godine biljeZi pad
podnesenih prijava protiv odraslih osoba. Taj pad neposredno utjece i na broj predmeta u radu
koji je u 2014. godini manji u odnosu na prethodnu godinu. Drzavna odvjetnistva su u 2013.
godini imala u radu protiv odraslih osoba 35.533 prijave, u 2014. godini u radu je bilo 32.730
prijava (27.488 novih prijava i 5.242 prijave iz ranijih godina). Zbog promjena u nainima
rada i promjenama u zakonima u porastu su drugi predmeti o ¢emu vise pod 3.6.
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Rijeseno je 27.470 prijava, od toga 26.983 donosenjem odluke, a 487 na drugi nacin
(spajanje, ustup i sli¢no). Donji grafikon daje pregled odluka povodom prijave.

Rijeéen onadr.

Odbataj; 9350; 34%

Neposredno
optuzZenje ; 13280;
48%

Struktura odluka sli€na je kao i ranijih godina i nastavno u ovom dijelu izvjes$éa daju

se osnovi podaci o broju pojedinih odluka. U tablici 11. na stranici 169 dan je osnovni pregled

<
o broju prijava u radu te odlukama povedom prijava po podrudji

odvjetnistava i u USKOK-u.

ma 4 1naﬂ11 icleih drza‘ mih

L;IAP IILJ OINELE Yil11}k

Podaci pokazuju kako je na podrucjima pojedinih odvjetniStava veci broj odbacaja
prijava od prosjeka. Razlozi odstupanja su mahom objektivni. Naime, na nekim podru¢jima u
ukupnoj strukturi prijavljenog kriminala u ve¢em postotku sudjeluju prijave za kaznena djela
za koja se progoni po prijedlogu. Kako oStecenici koji su podnijeli te prijave Cesto kasnije
odustaju od prijedloga, to se ta prijava mora odbaciti.

Kako je to ved ranije istaknuto drZavna odvjetnistva veéinu prijava rje$avaju u kratkim
rokovima. Radi provjere navoda prijave ili radi dodatnih podataka u velikoj vecini prijava se
provode izvidi. Izvide u veéini slucajeva provodi policija po nalogu drzavnog odvjetnika.
Dijelom ih provodi sam drZavni odvjetnik, odnosno trazi podatke od drugih tijela i pravnih
osoba. Sve to utjeCe da se pojedine prijave ne mogu odmah rijesiti i iz tog razloga je ostalo
nerijeSeno 5.200 prijava, od ¢ega svega 60 prijava u kojima drZzavni odvjetnik treba donijeti
odluku. Po broju tih prijava koje ¢ekaju donoSenje odluke cijenimo azurnost rada pojedinih
zamjenika, jer prijava koja je kompletirana mora se odmah rje$avati (interni rok je 15 dana).

DrZavna odvjetniStva su odbacajem rijesila 9.350 prijava ili 34% od ukupno rijesenih,
neposrednim optuZenjem rijeseno je 13.280 prijava ili 48%, dok je rjeSenje o provodenju
istrage doneseno u odnosu na 4.353 osumnji¢enika ili 16% od ukupnog broja odluka (gornji
grafikon).

U tablici 11. na stranici 169. dani su podaci o strukturi odluka po drzavnim
odvjetniStvima, te podaci o azurnosti (broju nerijeSenih prijava na kraju izvjesStajnog
razdoblja).
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3.1.2.1.1. Odbacaji kaznenih prijava

U 2014. godini odbaceno je 9.350 prijava ili 34% svih odluka. Broj odbac¢aja kaznenih
prijava rastao je sve do pocetka 2012. godine, dijelom zbog toga §to su podnesci gradana
tretirani kao kaznene prijave, iako su gradani samo ukazivali na nezakonitosti i nepravilnosti
u radu pojedinih sluzbi, a dijelom zbog toga $to su za pojedina kaznena djela (posjedovanje
droge i sli¢no) podnesene prijave za male kriminalne koli¢ine da su te prijave uz primjenu ¢l.
28. KZ/97 1 33. KZ/11 odbacivane. Kako je zadnjih godina smanjen broj podnesenih prijava,
to su u donjem grafikonu dani podaci o kretanju broja odbacaja kroz zadnjih pet godina u
postocima u odnosu na ukupan broj odluka.

Odbacdaji -odrasli 2010. - 2014. - u postotku od ukupno
odluka

2014.

2013.

2012.

2011.

2010.

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Potrebno je napomenuti da je 700 prijava koje nisu iskazane u gornjim podacima
rijeSeno primjenom Clanka 205. stavak 5. do 7. Zakona o kaznenom postupku. Prema odredbi
¢lanka 205. Zakona o kaznenom postupku, u upisnik kaznenih prijava upisuju se samo one
prijave (podnesci) iz kojih proizlaze osnove sumnje da je kazneno djelo poéinjeno, odnosno
slu€ajevi nespornih prijava.

Zbog toga se u onim slucajevima kada se sa sigurno$¢u ne moze zakljuditi da je
podnesena kaznena prijava, odnosno da je kazneno djelo pocinjeno, takovi podnesci upisuju
u upisnik raznih kaznenih predmeta radi provodenja nuznih istraZivanja da li postoje osnove
sumnje da je kazneno djelo pocinjeno. Nakon preliminarnih provjera dio tih
prijava/podnesaka zavrSava u upisniku raznih kaznenih predmeta uz obavijest podnositelju
(700 prijava/podnesaka), dok se dio predmeta u kojem postoji osnova za daljnje postupanje
preusmjerava u upisnik kaznenih prijava. Vise o radu i broju ovih prijava u dijelu pod 3.6.4.
Da je ovakvo postupanje koje se temelji na odredbama ¢lanka 205. stavak 5. do 7. Zakona o
kaznenom postupku pravilno, pokazuju podaci o broju optuZenja, koja unato¢ padu broja
kaznenih prijava nisu slijedila taj trend.

Od ukupnog broja prijava koje su odbacene (9.350 prijava) 247 prijava je odbaeno
primjenom instituta beznacajnog djela (¢lanak 33. KZ/11). Do primjene ovog instituta dolazi
kada je stupanj pociniteljeve krivnje nizak, a djelo nije imalo posljedice ili su posljedice
neznatne 1 ne postoji potreba da pocinitelj bude kaznjen, tako da prijavljeno djelo nije
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kazneno djelo. Za razliku od toga, oportunitet se primjenjuje kada je kazneno djelo za koje je
propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina poc¢injeno i postoji osnovana sumnja
da je prijavljena osoba poéinitelj, ali zbog okolnosti po¢injenja djela ili interesa oStecenika
drzavni odvjetnik cijeni da nema potrebe za vodenjem postupka (,,Cisti* oportunitet) ili da se
izvr§enjem obveza navedenih u zakonu moze posti¢i svrha i bez vodenja postupka (uvjetovani
oportunitet). U pravilu je to u praksi kod uvjetovanog oportuniteta (zakonski naziv ,,odgoda
kaznenog progona“) naknada $tete, plaéanje uzdrzavanja i slicno. Kod odraslih za razliku od
mladih podinitelja u pravilu nema primjene ,,Cistog™ oportuniteta iz ¢lanka 206.d ZKP-a.
Primjenom instituta uvjetovanog oportuniteta rijeSena je svega 201 prijava protiv odraslih
osoba. Cijenimo kako bi primjena oportuniteta kod odraslih pocinitelja mogla biti veca.

RjeSenje o odbacaju prijave kojim drzavni odvjetnik zavrSava svoje postupanje
dostavlja se oSteceniku s poukom kako ima pravo nastaviti kazneni progon. Time je
omogucena sudska kontrola odluka drzavnog odvjetnika. RjeSenje o odbacaju dostavlja se i
podnositelju kaznene prijave, a osumnjiCeniku ako to izrijekom trazi. U korupcijskim
predmetima u kojima nema oste€enika podnositelj prijave moZe podnijeti prigovor. Institutom
supsidijarnog tuzitelja 1 posebnim postupkom prigovora u slucaju odbacaja kaznenih prijava u
korupcijskim predmetima, omogucen je nadzor nad radom drzavnog odvjetniStva.

3.1.2.1.2. Neposredna optuienja

Zakon o kaznenom postupku razlikuje neposredno optuZenje od optuzenja nakon
provedene istrage. lako je u Zakonu odredenim slu¢ajevima moguce neposredno optuZenje i
za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora do petnaest godina, rijetko dolazi do
primjene odredbe Clanka 341. stavak 3. ZKP-a i takvog neposrednog optuZenja. U pravilu se
neposredna optuznica podiZe za kaznena djela za koja je propisana novcana kazna ili kazna
zatvora do pet godina. Kako su ta djela najbrojnija u strukturi prijavljenog kriminaliteta,
neposredno je optuzeno 13280 osoba, a nakon provedene istrage 3.593 osobe.

Kao $to je navedeno, neposredno je optuZeno 13.280 osoba ili 48% svih odluka po
podnesenim prijavama. Zbog smanjenog broja prijava, ali 1 zbog izmjene Zakona o kaznenom
postupku, s obzirom da se sada istraga vodi za sva kaznena djela za koja je propisana kazna
zatvora preko pet godina, broj neposrednih optuzenja manji je nego u 2013. godini kada je
optuzeno 17300 osoba. Istovremeno je povecan broj istraga.

Od 13.280 podnesenih neposrednih optuZznica u odnosu na 6.276 optuZenih osoba ili
47% svih podnesenih neposrednih optuznica, drzavna odvjetni§tva zatrazila su od sudova
izdavanje kaznenog naloga.

S obzirom na izmjene Zakona o kaznenom postupku zbog kojih je obavezno
provodenje istrage za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora preko pet godina, a za
blaza kaznena djela provodi se istrazivanje koje je u sustini sli¢no istrazi, bez kaznenih
naloga, op¢inska drZzavna odvjetnistva s postoje¢im brojem zamjenika ne bi mogla zadrzati
dostignutu aZurnost i rijesiti na vrijeme sve prijave 1 uspjesno provoditi istragu i zastupati
optuZnicu. Ako je podignuta optuznica sa zahtjevom za izdavanje kaznenog naloga, sud ako
cijeni da je zahtjev drZzavnog odvjetnika u skladu sa zakonom i opravdan, izdaje kazneni

nalog. Ako okrivljenik ne podnese prigovor, presuda postaje pravomocéna 1 time se kazneni
postupak dovrSava.
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Kao $to smo naveli u proslogodisnjem izvje$¢u, krajem 2013. godine provedeno je
ispitivanje na uzorku izdanih kaznenih naloga u prvoj polovici 2013. godine. U 80% slucajeva
postupak zavrava izdavanjem naloga. Bez instituta kaznenih naloga opcinski sudovi u
kaznenim predmetima ne bi imali dana$nju azurnost. To brojéano znali da se s velikom
sigurno§¢u moZe i¥¢ekivati da ¢e oko 5.000 tih predmeta zavrSiti bez vodenja rasprave.
Ukoliko uzmemo u obzir sloZenost rasprave, a posebno da se i u sluc¢aju kada se vodi rasprava
za ta djela, u preko 90% presuda izrie uvjetna kazna ili eventualno novCana kazna,
opravdanost primjene kaznenog naloga u ovim je slucajevima nedvojbena.

3.1.2.1.3. Istrage i odluka po dovrSenoj istrazi

Istragu provodi drZavni odvjetnik. Istraga se provodi za sva kaznena djela za koja je
propisana kazna zatvora preko 5 godina. Izuzetak su oni slu¢ajevi u kojima drzavni odvjetnik
ima dovoljno dokaza za podizanje optuZnice bez provodenja istrage, ali to je rijetkost.

Tijekom 2014. godine drZzavna odvjetniStva donijela su rjeSenja o provodenju istrage
protiv 4353 okrivljenika. O kojem povecanju posla za drzavnog odvjetnika se radi, pokazuju
podaci o broju istraga u 2012. godini kada je naloZeno provodenje istrage protiv 783 osobe,
od &ega u odnosu na 521 osobu za kaznena djela iz uskocke nadleznosti. Naime, do izmjene
Zakona o kaznenom postupku iz prosinca 2013. godine, istraga je bila obavezna samo za
kaznena djela za koja je propisan dugotrajni zatvor. Ukoliko ovom broju istraga koje su
otvorene u 2014. godini dodamo istrage koje su ranije provodili istraZni suci po ZKP-u iz
1997. godine, a koje su nam na postupanje dostavili sudovi nakon zauzetog pravnog
shvacanja da i u tim predmetima istragu treba provoditi drZavni odvjetnik, u drugoj polovici
2014. godine (352 predmeta protiv 889 okrivljenika), tek tada je moguce ocijeniti koliko
navedena izmjena utjecala na rad drzavnog odvjetnistva.

Podaci o broju pokrenutih istraga u 2014. godini (4.353 istrage) su u bitnom razli¢iti
od podataka o broju istraga u 2012. godini, kao §to to pokazuje donji grafikon.

Istrage i optuZenja 2012. do 2014. g.
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& Pokrenuto istraga 4 Odluke po dovrienoj istrazi

Naime, u 2012. godini istraga je pokrenuta protiv 783 osobe, od toga 521 istraga za
kaznena djela iz usko¢ke nadleznosti. U 2013. godini istraga je pokrenuta protiv 1.715 osoba,
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od Cega 725 iz uskotke nadleZnosti. Broj istraga je poveéan zbog izmjene Zakona o
kaznenom postupku koja je stupila na snagu 16. prosinca 2013. godine.

Tijekom 2014. godine dovrSene su 4.444 istrage, dok je u radu ostala 1.891 istraga.
Dio nedoviSenih istraga odnosi se na istrage koje su po Zakonu iz 1997. godine vodili istrazni
suci i koje je nastavio voditi drZzavni odvjetnik. Drzavnoodvjetnitke istrage zavriavaju se u
daleko kraem roku. DrZavna odvjetnistva donijela su odluke u odnosu na 4.186 osoba, dok je
ustupom, spajanjem ili na drugi nacin rijeSeno 212 istraga. U tablici 12. na stranici 170. dan je
prikaz broja dovrSenih istraga i prikaz odluka drzavnog odvjetnika povodom dovriene istrage.
Postotak obustava istraga iznosi 13,5%.

Podaci o broju istraga u radu za 2014. godinu daju osnova za zakljutak da ée se broj
istraga u tijeku povecavati, jer se iz objektivnih razloga dio istraga ne moZe zavrsiti u
rokovima navedenim u Zakonu o kaznenom postupku.

Naime, ¢lankom 229. Zakona o kaznenom postupku odredeno je da drzavni odvjetnik
istragu mora zavrsiti u roku od Sest mjeseci. ProduZenje za jo§ $est mjeseci moguce je u
slozenim predmetima, a samo izuzetno za godinu dana. Medutim, i u onim jednostavnim
predmetima u kojima se strogo gledajuéi odredbe Zakona ne bi moglo produzavati istragu,
postoje situacije da se istraga ne moZe zavrsiti u tom roku ( npr. u sluéaju ako je potrebna
medunarodna pravna pomoc¢). Tako dolazi do nepotrebnog administriranja koje znacajno
opterecuje rad drzavnog odvjetnistva. Istovremeno, druga tijela koja sudjeluju u postupku
nemaju tako zakonom odredene rokove koji bi traZili donofenje odluka o produljenju,
odnosno kao posljedicu nepostupanja, u rokovima presumpciju da je drZavni odvjetnik
odustao od progona (Clanak 230. Zakona o kaznenom postupku). Smatramo da je ove Clanke
koji bespotrebno optereCuju drZavno odvjetnidtvo i mogu imati za Zrtvu tegke posljedice
potrebno izmijeniti.

Cijeneci kako je cilj provodenja istrage prikupljanje dokaza radi donogenja odluke o
optuZenju, to podaci o broju obustava nakon dovriene istrage (tablica 12. na stranici 170.)
prikazuju kako se kroz provodenje istrage dodatno vrsi selekcija i samim time sud se ne
optereCuje u onim slu¢ajevima u kojima bi upravo uslijed nedostatka dokaza kasnije postupak
zavrsio negativnom odlukom.

3.1.2.1.4. Postupak pred optuinim vijeéem

Nakon podizanja optuZnice optuzno vije¢e donosi odluku kojom moZe u cijelosti ili
djelomi¢no optuznicu potvrditi, odbaciti ili vratiti drzavnom odvjetniku na dopunu. Postupak
pred optuZnim vijeéem je na odredeni nadin ,,sudenje* optuZnici.

Drzavni odvjetnik moZe, ako ocijeni da optuznica neée biti potvrdena, povuéi
optuZnicu i u tom slu¢aju ima rok od godinu dana za podizanje nove optuznice. U protivhom
se smatra da je odustao od progona. Naime, kada nakon podizanja optuZnice na temelju
naknadnih saznanja ili nakon odgovora optuzenika drzavni odvjetnik cijeni da bi optuzno
vijeCe moglo obustaviti postupak, drZzavni odvjetnik donose tu odluku. U 2014, godini
povuceno je svega 48 optuZnica §to je neznatni broj ako ga usporedimo s brojkom od 9869

podignutih optuZnica (bez onih s kaznenim nalogom).

Drzavna odvjetnistva primila su 10.702 odluke optuZnog vijeéa. U donjem grafikonu
je prikazana struktura odluka.
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Odluke optuinog vijec¢a o optuinici

Vracena; 365; 3% 1 Obustava; 53; 1%

Potvrdena ;
10284; 96%

Potvrdeno je 10.284 ili 96,1% optuznica. Cijenimo kako brojke iskazane u gornjem
grafikonu na najbolji nadin pokazuju osnovanost odluke o optuzZenju. Pregled po podru¢jima
drzavnih odvjetniStava dan je u tablici 21. na stranici 176.

3.1.2.1.5. Prvostupanjske presude

Kada se razmatra uspjes$nost u postupku pred sudom, cijeni se da li je optuZenje bilo
pravilno i osnovano prvenstveno na osnovi podataka o postotku osudujuéih presuda. Osim
toga, prate se i podaci o oduzimanju imovinske koristi od po¢initelja kaznenih djela kod kojih
je osnovni motiv stjecanje te koristi.

3.1.2.1.5.1. Prvostupanjske presude — uspjeSnost u postupku i sankcije

U izvjeStajnom razdoblju sudovi su donijeli prvostupanjske presude u odnosu na
15.747 odraslih osoba, od ¢ega 14.371 ili 91,3% osudujucih (donji grafikon).

Odrasli 2014. godina - uspjesnost u postupku

Oslobadajuca; 835; Odbijajuca; 541; 3,4%
5,3% :

Osudujuéa; 14371;
91,3%
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U gornjem grafikonu prikazana je uspjesnost u prvostupanjskom postupku u odnosu
na odrasle osobe. Postoje znaCajne oscilacije u uspje$nosti izmedu pojedinih drZavnih
odvjetnistava §to je vidljivo iz tablice 13. na stranici 170.

Razlike zavise od strukture kriminaliteta, kvalitete provedenih prethodnih postupaka i
pravilnosti odluke drZavnog odvjetnika, ali i prakse pojedinih sudova. Prema ustaljenoj
praksi, drZzavna odvjetni$tva koja imaju znacajno veéi broj negativnih odluka duZna su utvrditi
razloge, posebno da li je razlog tome njihova kriva procjena ili pogreske u postupanju.

U slu€aju ve¢ih odstupanja, Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske prilikom
pregleda analizira te odluke radi utvrdivanja razloga i ocjene §to je drzavni odvjetnik poduzeo
kako bi se to promijenilo. Naime, ocjena koja se daje drzavnom odvjetniku zavisi i od ocjene
uspjesnosti drzavnog odvjetnistva.

Imajuci u vidu promjene u vrstama sankcija i u granicama propisanih kazni, kako su
one propisane u novom Kaznenom zakonu iz 2011. godine, posebno odredbe o izricanju
kazne zatvora koja se zamjenjuje radom za opée dobro na slobodi, o¢ekivano je broj izreenih
kazni zatvora smanjen u odnosu na ranije godine nakon stupanja na snagu novog Kaznenog
zakona. Povecan je broj presuda kojima je zatvorska kazna zamijenjena radom za opcée dobro
na slobodi.

U donjoj tablici dan je prikaz sankcija izreCenim odraslim osobama u razdoblju od
2010. do 2014. godine. Tablica prikazuje da u ukupnom broju sankcija kazne zatvora i rada za
opce dobro kojim je zamijenjen dio kazni zatvora sudjeluju s 24,2%, uslijed Cega je smanjen
broj uvjetnih osuda 8to je i ocekivano obzirom na odredbe novog Kaznenog zakona.

Sto se ti¢e visine izreCenih kazni zatvora, osim za neka kaznena djela (ubojstva na
primjer), sudovi u pravilu sankcije izriCu u donjoj treéini propisanih kazni za pojedino
kazneno djelo, a u opcinskoj nadleZnosti festa je primjena uvjetne osude kao mjere
upozorenja. S obzirom na broj recidiva, kao i opéenito kretanje prijavljenog kriminaliteta, ne
moze se re¢i da takva kaznena politika generalno nije odgovarajuc¢a. Medutim, u pojedinim
slu¢ajevima, nuZno je primijeniti kaznu zatvora kao upozorenje svima da ne kre odredene
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propise. U takvim slu€ajevima, drzavno odvjetnisivo ako ta kazna nije izreCena podnosi Zalbe.

Tablica 12 Odrasle osobe - sankcije izreene prvostupanjskom presudom u 2014. g.
Godina Zatvor Esgezc?obro l[:j:zv:: h gs\liztg ° Ssg;keana idr. UKUPNO
2010, 4960 1931 16657 148 23769
20,9% 0,0% 8,1% 70,1% 0,6% 100%
2011, 4530 1499 16267 173 22486
20,1% 0,0% 6,7% 72,3% 0,8% 100%
2012, 2966 607 939 15222 92 19850
14,9% 3,1% 4,7% 76,7% 0,5% 100%
2214 952 379 11326 47 14936
2013.
14,8% 6,4% 2,5% 75,8% 0,3% 100%
2014. 2040 1436 380 10500 15 14371
14,2% 10,0% 2,6% 73,1% 0,1% 100%




Ipak, generalno gledajuéi primjenom propisanih sankcija, posebno rada za opce dobro
na slobodi, bez daljnjeg povecanja uceSc¢a kazne zatvora kao najteZe kazne, mozZe se postici
svrha kaZnjavanja propisana zakonom.

Tijekom 2014. godine posebno je pracen rad drzavnih odvjetni§tava u odnosu na
sporazumijevanje. Podaci ukazuju na to, kako je doneseno 716 presuda po sporazumu
stranaka, §to je osjetno vise nego u 2013. godini kada je doneseno 425 ovih presuda. Od 716
presuda po sporazumu, njih 424 su iz nadleznosti USKOK-a §to je u dijelu pod 3.1.5.2.
posebno obrazlozeno. Opéinska i Zupanijska drZzavna odvjetniStva su sklopila sporazume na
temelju kojih je donesena presuda u odnosu na 292 osobe od ukupno 13776 osoba koje su
osudene. Dakle, u 2% slucajeva doslo je do primjene sporazuma.

Drzavna odvjetni$tva su tijekom 2014. godine podnijela 2.435 zalbi, od toga 1.468
zbog kazne i 967 iz drugih razloga (povreda kaznenog zakona, bitna povreda odredaba
kaznenog postupka i dr.). Zalba je podnesena u odnosu na 15% svih donesenih presuda.

Uspjesnost u drugostupanjskom postupku posebno zbog odluka o kazni nije visoka.
Od ukupno 2230 drugostupanjskih presuda, njih 1.184 je doneseno povodom Zalbe drZavnog
odvjetnika zbog kazne. Uvazene su svega 353 Zalbe ili 30% od ukupnog broja.

3.1.2.1.5.2. Prvostupanjske presude — zamrzavanje i oduzimanje imovinske koristi
Nakon donosenja Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene

kaznenim djelom i prekrSajem, a posebno nakon zadnje izmjene Zakona o kaznenom
postupku oduzimanje imovinske koristi ima poseban znacaj.

_osiguranja | Vrijednost | presuda | Vrijednos -
13 801.697,80 kn

30 439.374,62 kn

14 69.812,59 kn

1 830.000,00 75| 29.538.886,10 kn

19.284.823,00 40 1.172.326,00 kn

91 12.879.304,00 kn

16 2.563.758,00 37 5.133.489,00 kn

23 4.799.983,97 kn
110 | 15.101.968,97 kn
47 2.281.366,32 kn
5 29.606.857,00 47 3.811.421,20 kn
37 | 12.498.072,09 kn
28 8.952.812,36 kn
33 7.500.864,00 kn
28.585.812,64 kn

10.789.289,00

68.836.035,00 kn
02.403.226,66 kn

112.311.000,00
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Drzavna odvjetnitva u sluajevima u kojima je steGena imovinska korist trebaju, ako
pocinitelj ima imovine i prije pokretanja postupka traZiti izdavanje privremenih mjera kojima
se osigurava oduzimanje imovinske koristi. U gornjoj tablici su dani ukupni podaci o

zamiznutoj i oduzetoj imovinskoj koristi u 2014. godini.

Podaci pokazuju kako su u 95 slucajeva drzavna odvjetnistva radi oduzimanja
zamrznula 175.385.727,00 kn, od ¢ega je u nadleznosti USKOK-a zamrznuta imovina u
vrijednosti od 112.311.000,00 kn. Pod ,,zamrzavanjem* podrazumijevamo izdavanje mjera
osiguranja kojima se zabranjuje raspolaganje ili se privremeno do donoSenja presude
oduzimaju stvari ili novac, odnosno vrijednosni papiri od osobe od koje je potrebno oduzeti
imovinsku korist ili od osobe na koju je ta imovinska korist prenesena. Mjerama osiguranja je,
u svim slu€ajevima u kojima je to bilo moguce, osigurano buduée oduzimanje imovinske
koristi.

Sudovi su u odnosu na 1.205 osoba donijeli presude kojima je dosudeno oduzimanje
imovinske koristi u ukupnom iznosu od 202.403.226,66 kn.

Visina oduzete imovinske koristi iskazana je na osnovi prvostupanjskih presuda. Po
pravomocnosti se dio steCene koristi i oduzima, prvenstveno u onim slu¢ajevima kada je
oduzimanje osigurano privremenim mjerama. Ako je u pitanju novac, on se uplatuje u
proracun, a imovina se prenosi na Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom.

Medutim, u dijelu presuda u kojima su podinitelji proglaseni krivima (u najveéem
dijelu krade i teSke krade), ali i za druga kaznena djela, imovinska korist koja je utvrdena
presudama te je naloZeno njezino oduzimanje, ne moze se oduzeti, pa ni prisilno kroz ovrhu,
jer pocinitelji nemaju sredstava niti imovine. Kako oduzimanje imovinske koristi ne
zastarijeva, to se kasnije u slucaju ako ti pocinitelji steknu imovinu u ovr$nom postupku ta
korist moZe oduzeti.

3.1.2.2. Rad, odluke i uspjesnost u radu na prijavama protiv mladih punoljetnih
osoba

Prema Zakonu o sudovima za miadeZz, miade punoljetne osobe su osobe koje su u
vrijeme pocCinjenja kaznenog djela navriile 18, a nisu navr$ile 21 godinu Zivota. Prema njima
se u pravilu primjenjuje opée kazneno pravo, a kada se radi o tzv. mladenatkom deliktu, onda
i odredbe Zakona o sudovima za mladeZ, pa slijedom toga neke odredbe maloljetni¢kog
postupovnog prava i maloljetni¢ke sankcije.

Mlade punoljetne osobe u ukupnom kriminalitetu poznatih podinitelja kaznenih djela
sudjeluju s 7,6%. Tablica 2. na stranici 161. pruza uvid u kretanje broja prijavljenih mladih
punoljetnih osoba u razdoblju od 2010. do 2014. godine. Tijekom 2014. godine prijavljeno je
13,9% manje osoba nego u 2013. godine, $to predstavlja, kao $to je vidljivo iz tablice, daljnji
pad ove vrste kriminaliteta. Trend pada broja prijavljenih mladih punoljetnih osoba je
kontinuiran unatrag 2 godine, a jedan od razloga za to je svakako izmjena kaznenog
zakonodavstva kojim je najblazi oblik kaznenog djela vezanog za zlouporabu opojnih droga

preSao u nadleznost prekrSajnih sudova, buduci da je upravo ova dobna skupina bila u velikoj
myjeri (oko 30%) pocinitelj ovog modaliteta kaznenog djela zlouporabe opojnih droga.
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Prema teritorijalnoj rasprostranjenosti kriminaliteta ove dobne skupine po pojedinim
Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima, najveéi broj prijavljenih kao i proteklih godina
biljezimo na podrucju Zagreba (392 ili 15,9%), zatim Splita (280 ili 11,4%), Varazdina (266
ili 10,8%) i Osijeka (255 ili 10,2%), tablica 2. na stranici 161.

Sto se ti¢e strukture kriminaliteta, prikaz je dan u tablici br. 7. na stranici 166. Kao i
proteklih godina, mlade punoljetne osobe pocinile su najve¢i broj kaznenih djela protiv
imovine, a po broju slijede kaznena djela vezana za zlouporabu opojnih droga (220 ili 8,9%).
Ostale vrste kaznenih djela u ukupnom kriminalitetu relativno su manje zastupljene, jedino je
jo§ potrebno kao najznalajnija spomenuti kaznena djela protiv Zivota i tijela koja ¢ini 8,7%
svih kaznenih djela koja su pocinile mlade punoljetne osobe.

Uvid u odluke drzavnih odvjetnika povodom kaznene prijave pruZa tablica br. 14. na
stranici 171. Drzavna odvjetnidtva u Republici Hrvatskoj su tijekom 2014. godine imala u
radu 3.004 prijava protiv mladih punoljetnih osoba, a ukupno je doneseno 2.533 odluka, time
da se ostali nerijeSeni predmeti nalaze u drugim tijelima i ustanovama. U radu na tim
predmetima utvrdena je apsolutna aZurnost drzavnih odvjetnistava.

Od ukupnog broja odluka povodom prijave, rjeSenje o odbacaju prijave doneseno je
prema 861 osobi, time da je prema 458 ili 53% osoba primijenjeno nacelo svrhovitosti uz
primjenu ili bez primjene posebnih obveza, §to zna¢i da prema jednom relativno velikom
broju mladih punoljetnih osoba kazneni postupak pred sudom nije pokrenut.

Sto se ti¢e odluka povodom kaznene prijave prema 543 (21,4%) osoba doneseno je
rjeSenje o istrazi, dok je u odnosu na 1.067 (42,1%) osoba podignut optuZzni akt. Nakon
dovrsene istrage optuzeno je 419 (85,2%) mladih punoljetnih osoba. U tablici broj 15. dan je
pregled odluka po dovrSenoj istrazi.

U odnosu na ovu dobnu skupinu, sudovi su donijeli 1.158 presuda od cega 1.069 ili
92,3% osudujucih (tablica 16. na stranici 162). IzreCene sankcije se u svojoj strukturi ne
razlikuju u odnosu na ranije godine. Kazna zatvora izrecena je prema 10,6% (115 osoba), dok
je u najve¢em broju slu¢ajeva primijenjena uvjetna zatvorska kazna (726 osoba) ili 66,8%.
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Sankcije izreGene mladim punoljetnicima u 2014. godini

Maloljetnicka
sankcija; 147; 13%

Uvjetna osuda;

731;67% Ostalo; 1; 0%

atvor; 115; 11%

I Rad za opce
dobro; 84; 8%

Novdana kazna; 9;
1%

Posebno vaZnim smatramo da je prema 147 osoba (13,5%) sukladno Zakonu o
sudovima za mladeZ primijenjena maloljetni¢ka sankcija, §to je u skladu sa medunarodnim
standardima. Izre¢ene maloljetnicke sankcije se takoder po svojoj strukturi ne razlikuju u
odnosu na ranije godine. Uspje$nost u postupku u odnosu na ovu dobnu skupinu ocijenjena je
dobrom i ne odskade od ranijih godina.

3.1.2.3. Odluke i uspjesnost u radu na prijavama protiv maloljetnih osoba

Kretanje prijava protiv maloljetnika dano je u tablici 3. (stranica 162.), a struktura
kriminaliteta u tablici 8. (stranica 167.). Osim znatnijeg pada broja prijava (13%) u samoj
strukturi odluka ne postoje znacajna odstupanja u odnosu na ranije godine.

Kao i ranijih godina maloljetnici su poéinili najvise kaznenih djela protiv imovine
(68.5%), dok su kaznena djela protiv Zivota i tijela koja u javnosti izazivaju najveéu pozornost
kada ih pocini maloljetnik, u ukupnom maloljetni¢kom kriminalitetu &ine 1%. Slijede kaznena
djela vezana za zlouporabu opojnih droga u 5,7%.

Ako usporedimo pojedine vrste kaznenih djela u promatranoj godini s 2013. godinom,
onda proizlazi da u 2014. godini biljezimo pad kaznenih djela protiv imovine i kaznenih djela
protiv zivota i tijela, koji je medutim proporcionalan padu ukupnog broja prijavljenih
maloljetnih pocinitelja kaznenog djela u 2014. godini.

Drzavna odvjetniStva su tijekom 2014. godine imala u radu ukupno 2.864 prijave
prema maloljetnim osobama. Od toga broja krajem izvjeStajnog razdoblja u drzavnim
odvjetniStvima ostalo je nerije$eno svega 6 ili 0.2% prijava.

U odnosu na ovu problematiku, s obzirom na specifi¢nost maloljetni¢kog kaznenog
prava koje ftreba primarno promatrati kao ,,odgojno kazneno pravo“ kojim se mladim
pociniteljima nastoji ukazati na neprihvatljivost njihovog ponafanja, uz jaéanje njihove
osobne odgovornosti i razvijanje cjelokupne li¢nosti, pri emu se kaZnjavanje primjenjuje
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samo ako su iscrpljene sve druge mogucnosti, kao posebnost noveliranog Zakona o sudovima
za mlade? treba istaknuti moguénost primjene nadela svrhovitosti u prethodnom postupku, a
prilikom odluke drzavnog odvjetnika o kaznenim prijavama protiv maloljetnih osoba.
Znalajan je podatak da su drZavna odvjetnidtva postupajuéi povodom prijava gotovo jednako
kao i u 2013. godini u 51% slu¢ajeva pozivom na nacelo svrhovitosti odlu¢ila prema
maloljetnicima ne pokrenuti kazneni postupak bez ili uz naloZenu posebnu obvezu iz ¢l. 72.
Zakona o sudovima za mladez. Ovakav restitutivni i rehabilitacijski pristup drZavnih
odvjetnika maloljetnim poginiteljima kaznenih djela znadi znatno rasterecenje sudova
predmetima maloljetni¢ke delinkvencije, ali se primjena tog naCela pokazala i daleko
uéinkovitijom od pokretanja kaznenog postupka prema maloljetniku, te ima znacajno
preventivno djelovanje.

Tablica br. 17. na stranici 173. pruZa uvid u odluke drZavnog odvjetnika donesene
povodom kaznenih prijava, a tablica 18. na stranici 174. u odluke po dovrSenom pripremnom
postupku.

Uvid u odluke suda u predmetima prema maloljetnim pociniteljima po Zupanijskim
drzavnim odvijetnistvima daje tablica br. 19. na stranici 174., a u strukturu sankcija tablica br.
20. na stranici 175.

Maloljetnitke sankcije izre¢ene su prema 637 maloljetnih osoba. Kretanje izreCenih
sankcija prikazano je u donjoj tablici.

Izvanzavodske
odgojne mjere | gos | 711 | 573 424 464
79,0% 74.2% 76,7% 73,4% 72.,8%
Zavodske
odgojne mjere | 146 165 10 98 102
14,3% 17.2% 14,7% 17.0% 16,0%
Maloljetnicki
zatvor | 27 14 13 |4 8
2,6% 1,5% 1,7% 0,7% 1,3%
Pridrzaj malolj.
_zatvora | 41 |40 51 52 |83 ‘
4,0% 4,2% 6,8% 9,0% 9,9%
100% 100% 100% 100% 100%

Izvanzavodske odgojne mjere izreCene su prema 464 ili 72,8% maloljetnika, dok su
zavodske odgojne mjere izreene prema 102 ili 16% maloljetnika. Kao i ranijih godina, kazna
maloljetni¢kog zatvora zastupljena je u neznatnom broju slucajeva, pa je tako tijekom 2014.
na podrugju cijele Republike Hrvatske izre€ena u svega 8 ili 1.3% sluCajeva. U vecem broju je
maloljetnicima izreen pridrzaj maloljetniCkog zatvora, koja sankcija je po svom ucinku
sli¢na uvjetnoj osudi 63 ili 9,9%. Usporedujuéi izre€ene sankcije s onima iz proteklih godina
uz poveéanje broja odluka suda u broju predmeta koji se odnose na maloljetne pocinitelje,
primjeéuje se i povec¢anje broja izreenih sankcija pridrZaja maloljetni¢kog zatvora.

37



U odnosu na ranije razdoblje takoder treba navesti kako se pozitivnim uodava podatak
o smanjenom broju maloljetnika koji su veé ranije prijavljeni, pa tako stopa povrata ili
recidivizam u 2014. godini iznosi 33,2%, u odnosu na 2013. kada je ista stopa iznosila 38,7%.
lako navedeni podatak ocjenjujemo pozitivnim, nalazimo kako je istom i nadalje potrebno
posvetiti posebnu pozornost, te posebno pazljivo pratiti kretanje maloljetni¢kog kriminaliteta
u narednom razdoblju.

Vazno je za istaknuti kako sukladno medunarodnim standardima postupanja prema
djeci i mladima u sukobu sa zakonom, mladima treba suditi u okviru posebnog pravosuda,
unutar drZzavnog odvjetniStva na kaznenim predmetima protiv maloljetnih osoba, mladih
punoljetnih osoba te na predmetima kaznenopravne zatite djece i maloljetnika rade 134
specijaliziranih drZavnih odvjetnika za mladeZ koji su postavljeni odlukom Glavnog drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske na razdoblje od pet godina. Kod postavljanja vodi se ratuna o
sklonosti drzavnih odvjetnika za odgoj, potrebe i probitke mladeZi, a sukladno odredbi &l. 39.
st. 2. Zakona o sudovima za mladez.

Vecina drzavnih odvjetnika za mlade? ima posebnu stru¢nu naobrazbu glede odgoja i
kriminaliteta mladih koju stje¢u na edukacijama i tematskim radionicama organiziranim od
strane Pravosudne akademije. Osim toga, kao stru¢na pomo¢ u radu na predmetima
delinkvencije mladih osoba u svim opéinskim drZzavnim odvjetni$tvima u Republici Hrvatskoj
(osim u Dubrovniku) zaposleni su struéni suradnici izvanpravne struke, time da su njihov
status 1 uloga definirani odredbama Zakona o sudovima za mladeZ i drugim podzakonskim
aktima. Treba istaknuti i kako drZavni odvjetnici za mlade i stru¢ni suradnici u radu na
navedenoj problematici usko suraduju sa sluZbama i ustanovama socijalne skrbi, $kolama i
drugim sluZbama koje se bave zastitom i pruZanjem pomo¢i maloljetnim osobama s kojima je
drzavno odvjetniStvo u stalnom kontaktu. Intervencija navedenih institucija odnosi se i na
kazneno odgovorne mlade pocinitelje kaznenih djela sa svrhom prevencije njihovog daljnjeg
druStveno neprihvatljivog ponasanja.

3.1.24. Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta - odluke i
uspjesnost u radu na prijavama

Tijekom 2014. godine Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u
daljnjem tekstu: Ured) zaprimio je 709 prijava (1279 prijava u 2013. godini). Kako su u radu
iz ranijih godina ostale 124 prijave, to je Ured u radu imao ukupno 833 prijave.

Doneseno je 778 odluka, time da je odbageno 436 prijava, istraga je pokrenuta protiv
325 osoba, dok je u odnosu na 5 osoba podignuta neposredna optuZnica. Ostalo je nerijeSeno
svega 55 prijava i to vecina kod drugih tijela.

Vise o radu Ureda i uspjesnosti u postupku u dijelu pod 3.1.5.

3.1.2.5. Odluke i uspjeSnost u radu na prijavama protiv pravnih osoba

Tijekom 2014. godine drZavna odvjetnistva primila su 912 prijava protiv pravnih
osoba (710 prijava u 2013. godini). Kretanje prijava dano je u tablici 4. (stranica 163.), a
struktura u tablici 9. na stranici 168.

38



Pravne osobe - odluke o prijavi u 2014. godini

Neposredno
optuzenje ; 111;
13% ”

e —_— Odbataj; 570; 70%

U radu je bilo 1.166 prijava (254 iz ranijih godina i 912 iz 2014. godine). U tijeku
2014. godine meritorno je rijeSeno 835 prijava. Ostalo je nerijeSeno 311 prijava, od Cega jedna
u drzavnom odvjetnistvu. U gornjem grafikonu dan je prikaz nacina rjeSavanja prijava. Od
855 rijeSenih prijava, 36 su rijeSene spajanjem, ustupom 1 sli¢no.

Odbaceno je 579 prijava ili 70%. Uglavnom su to prijave za gospodarske prijevare u
kojima se ne radi o kaznenom djelu nego je neplacanje posljedica gospodarske krize. Naime,
za ovo je djelo odluka donesena u odnosu na 387 prijava, od ¢ega 262 odbacaja ili 68%.
Neposredno je optuzeno 57 pravnih osoba, dok je istrazni zahtjev podnesen u odnosu na 110
pravnih osoba. Na drugi nadin, spajanjem i sli¢no, rijeSeno je 26 prijava. Nije rijeSeno 180
prijava u kojima su u tijeku izvidi. SloZenost u dokazivanju odgovornosti pravnih osoba i
dinjeni¢nog stanja razlog je Sto izvidi dugo traju.

Nakon dovrSetka istrage podignuto je 69 optuznica, dok je obustavljeno 45 istraga.
Donja tablica pokazuje kretanje presuda protiv pravnih osoba. Donesene su 122 presude od
Cega 82 ili 69% osudujucih.

Presuda  2010. 2011. 2012. 2013. 2014,
Osudujuca 163 231 191 154 82
Oslobadajuca 29 39 22 48 16
Odbijajuca | 34 34 37 53 28

Uspjednost je niska zbog teZine i sloZenosti dokazivanja gospodarskog kriminaliteta
jer su optuznice veéinom podnesene za gospodarska kaznena djela. Od 82 osudujuce presude
68 je nov¢anih kazni, 12 je uvjetnih, dok je u dva slucaja izreena kazna ukidanja pravne
osobe.

Veéina presuda donesena je zbog prijevara u gospodarstvu. U onim slucajevima kada
je evidentno da je kazneno djelo &injeno u korist pravne osobe, kada su odgovorne osobe bile
motivirane ne svojom koristi nego koristi pravne osobe, nuZno je kazniti pravnu osobu i kad
su ispunjeni uvjeti propisani zakonom, i od nje oduzeti imovinsku korist.
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3.1.2.6. Kazneni odjeli i ,,skretanje* kaznenog progona, te koristenje drugih
instituta za skracenje ili ubrzanje kaznenog postupka

Gore navedeni podaci o radu, donesenim odlukama i aZurnosti, te o uspjeSnosti u
postupku dijelom su rezultat ovlasti koje drZzavni odvjetnik ima temeljem Zakona o kaznenom
postupku, Kaznenog zakona i Zakona o sudovima za mlade?. Drzavni odvjetnik je ovlasten
temeljem odredbi navedenih Zakona donijeti odluku o tome da li ¢e pokrenuti ili ne kazneni
postupak, iako postoji osnovana summnja da je prijavljena osoba pocinila kazneno djelo.
Nadalje, drZavni odvjetnik moZe pod u zakonu odredenim uvjetima znadajno utjecati na
trajanje postupka kroz predlaganje izricanja presude s kaznenim nalogom i kroz
sporazumijevanje.

U prvom slucaju se radi o primjeni oportuniteta. U vezi primjene oportuniteta jedan od
vaznijih projekata u radu drZavnih odvjetnika za mladeZ je izvansudska nagodba u
predmetima maloljetni¢ke delinkvencije koju vode posebno educirane osobe. U sluéaju kada
dode do nagodbe, drZzavno odvjetnistvo obustavlja postupak. Ipak, u veéini sluéajeva u kojima
drZavni odvjetnik za mladeZ cijeni kako ne bi bilo svrsishodno pokrenuti kazneni postupak
primjenjuje se oportunitet. DrZavni odvjetnici za mladeZ su primjenom nadela svrhovitosti
odbacili prijave protiv 458 osoba ili 18,1% od 2.533 odluka koliko je doneseno u odnosu na
mlade punoljetne osobe. U odnosu na maloljetne osobe, primjenom oportuniteta rije$eno je
1.233 prijave ili 51% od ukupno 2.420 donesenih odluka. Vi§e o primjeni oportuniteta od
strane drZzavnih odvjetnika za miadez pod 3.1.2.3.

Za razliku od mlade populacije primjena oportuniteta, prema odraslim osobama je s
obzirom na uvjete propisane u zakonu i sloZenost postupka rijetka. Oportunitet se rijetko
primjenjuje, kako u slu¢aju kada drzavni odvjetnik smatra da vodenje postupka ne bi imalo
svrhe (Clanak 206.c ZKP) ili zbog toga §to smatra da je dovoljno da prijavljena osoba izvriava
naloZene obveze (Clanak 206.d ZKP). Temeljem navedenih ¢lanaka odbadene su svega 224
prijave.

Osim navedenog, drZavna odvjetni§tva u odnosu na odrasie osobe primjenjuju institut
beznacajnog djela iz ¢lanka 33. Kaznenog zakona kada je to osnovano obzirom na nadin
postupanja pocinitelja, njegovu krivnju i posljedicu za zastiCeno dobro. Temeljem ¢lanka 33.
Kaznenog zakona, rijeSeno je 265 prijava protiv odraslih osoba. U onim slu¢ajevima u kojima
je tom radnjom ostvareno prekr§ajno djelo, podnosi se istovremeno optuzni prijedlog za
prekrsaj.

U postupcima protiv odraslih osoba i u manjoj mjeri kod mladih punoljetnih osoba,
drZavno odvjetni§tvo najviSe skraduje postupak i rastereuje sudove kroz zahtijevanje
izdavanja kaznenog naloga. Na zahtjev drzavnog odvjetnika, ako su ispunjeni zakonski uvjeti,
sud presudom izdaje kazneni nalog za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora do pet
godina. Ako okrivljenik nakon primitka presude ne podnese prigovor, time je postupak
zavrSen. Tijekom 2014. godine u postupcima protiv odraslih osoba podignuto je 13.826

neposrednih optuZnica, od tog broja 6512 ili u 47% neposrednih optuZznica zahtijevano je
izdavanje kaznenog naloga. U odnosu na mlade punoljetne podinitelje izdavanje kaznenog
naloga zahtijevano je u 358 neposrednih optuznica ili ukupno u 6.870 optuZnica.
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Ukoliko okrivljenik ne podnese prigovor, presuda postaje pravomoc¢na i time postupak
zavriava bez vodenja rasprave. Jasno je koliko se time postupak skracuje. To je prepoznao i
Odbor ministara Vije¢a Europe, koji je u Preporuci br. R (87) 18 istaknuo kako je institut
kaznenog naloga jedna od mjera za ubrzanje i pojednostavljenje kaznenog pravosuda drZava
¢lanica.

Zbog nadzora nad primjenom i ocjene opravdanosti koristenja krajem 2013. godine
izvrieno je istraZivanje na uzorku od 3685 kaznenih naloga zahtijevanih u prvoj polovici
2013. godine. Prigovor je podnesen u odnosu na 713 kaznenih naloga ili u 19,3% optuznica s
kaznenim nalogom. Ukoliko ovo istrazivanje, koje je s obzirom na broj predmeta
reprezentativno, primijenimo u odnosu na 6.870 optuznica u kojima je zahtijevano izdavanje
kaznenih naloga u 2014. godini, proizlazi da ¢e najmanje 5.400 ovih presuda postati
pravomo¢no bez vodenja sudskog postupka.

Koliko je to rasterecenje u predmetima odraslih i mladih punoljetnih osoba za kaznena
djela za koja se progoni po sluzbenoj duZnosti, vidljivo je iz donjeg grafikona. Cijenimo da
same brojke govore dovoljno. Imajudi u vidu prosje¢an broj kaznenih predmeta koje godiSnje
dovrsi sudac opéinskog suda bez kaznenog naloga, zaostaci na sudovima bili bi osjetno veci.

Udio kaznenih naloga u neposrednim optuzenjima po
drZavnim odvjetniStvima
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Nakon stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine
sporazumijevanju s okrivljenicima poklanja se posebna paznja, jer do primjene sporazuma
dolazi veéinom u sloZenim i teSkim predmetima, te u predmetima iz nadleznosti USKOK-a u
kojima je izricanje kazne zatvora izvjesno.

Osnovni razlog zbog kojeg je sporazumijevanje prihvatljivo za drzavnog odvjetnika je
lak$e dokazivanje, sloZenost postupka i njegova dugotrajnost, a za okrivljenika mogucnost
izricanja ili manje kazne zatvora ili blaZe sankcije. Stoga ne ¢udi da u posebno slozenim
sludajevima kada imamo viSe okrivljenika, pojedini okrivljenici koji su svjesni svoje
odgovornosti i postoji izvjesnost da ¢e biti proglaSeni krivima i kaZnjeni, predlazu preko
svojih odvjetnika sklapanje sporazuma kako bi ishodili manju kaznu.

41




Primjenu sporazuma pokazuje donji grafikon. Broj sporazuma u uskockoj nadleZznosti
Je iznimno visok u 2014. godini zbog gore navedenog uskockog predmeta.

Presude po sporazumu stranaka 2012. do 2014. g.
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Iz grafikona je vidljivo da su sudovi u 2014. godini donijeli 748 presuda po sporazumu
u redovnoj i uskockoj nadleznosti, pa imajuéi u vidu broj osudujuéih presuda u odnosu na
odrasle i mlade punoljetne osobe u 2014. godini, te pravne osobe (16.262 presude), proizlazi

da je svega 4,6% osudujucih presuda doneseno primjenom sporazuma, dakle, na optuznom
od 1552

vijeéu bez vodenja rasprave. U Zupanijskoj i opéinskoj nadleZnosti 15.
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U nekim slu¢ajevima se bez sporazuma s pojedinim okrivljenicima postupak u odnosu
na druge sudionike ne bi mogao uspje$no zavrsiti. Naime, prema ¢lanku 360. stavak 4. totka
2. Zakona o kaznenom postupku uvjet za sklapanje sporazuma je izjava okrivljenika o
priznanju krivnje za djelo za koje je optuZen. Stoga samo sklapanje sporazuma s jednim
okrivljenikom kod istovjetnih dokaza u odnosu na druge okrivljenike dokazali osnovanost
optuzbe.

Takoder bez sporazuma bi se tesko zavrdili predmeti s puno optuZenika. To najbolje
pokazuje jedan predmet iz nadleZnosti USKOK-a s preko tri stotine optuZenih u kojemu je
zahvaljujuéi sporazumima vecina optuZenih do sada osudena.
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3.1.3. Pojedina podrucja kriminaliteta

U ovom dijelu izvjes$ca, a u svezi pojedinih vrsta kaznenih djela iznose se osnovni
podaci o kretanju, te strukturi tih kaznenih djela, odlukama drzavnog odvjetnika i suda.
Takoder se ukazuje na nove pojavne oblike pojedinih kaznenih djela, odnosno ukazuje se
na znalajnije promjene u kretanju i strukturi tih kaznih djela.

Posebno se iznose podaci o kaznenim djelima na $tetu djece, te kaznenim djelima
protiv obitelji (dio pod 3.1.4. Kazneno pravna zastita djece i maloljetnika). Drzavno
odvjetnistvo prati pojedine modalitete zloCina iz mrznje, ravnopravnosti spolova i spolnog
uznemiravanja, zajedno s drugim nadleZnim tijelima kojima se stalno dostavljaju izvjesca
o tim djelima i koja tijela o svom radu izvjeS¢uju Hrvatski sabor, pa se stoga u ovom
izvje$céu ta podrucja iznose u dijelu koji se odnosi na kazneni postupak.

Takoder se posebno iznose podaci o strukturi i radu na kaznenim djelima
organiziranog kriminaliteta i korupcije (dio pod 3.1.5.).

U zadnjem dijelu ovog dijela izvje§¢a iznose se podaci o radu na drugim
predmetima iz nadleZnosti kaznenih odjela, kako radi potpunog iznoSenja podataka, tako i
radi ¢im realnijeg prikazivanja optereCenja i rada drZavnih odvjetnika.

Pracenje pojedinih podrugja je sloZeno i zahtijeva veliki rad drzavnih odvjetnika,
zamjenika i sluZbenika u svim drZavnim odvjetniStvima. Tek je pola drZavnih
odvjetnistva pocelo s uvodenjem informacijskog sustava. Jo§ uvijek drZavna odvjetniStva
prikupljaju podatke na sli¢an nacin kao i 1875. godine kada je donesen prvi Poslovnik
koji je propisao tu obvezu. Dakle, uvidom u upisnik iskazuju se u tablicama podaci za
svaki pojedini upis (prijava, odbacaj, optuzenje i sl.). Podaci se zbrajaju u pojedinom
odvjetnistvu i njih objedinjuje Drzavno odvjetnis§tvo Republike Hrvatske. Iz tog razloga
izvjescée sadrzi samo osnovne pokazatelje, iako bi za pojedina podrucja bili interesantni i
drugi podaci (nacini izvr$enja, svojstva oStecenika itd.)

Cijenimo kako je raznovrsnost podataka koje iznosimo u izvjeS¢u dostatna za
davanje ocjene o stanju i kretanju kriminaliteta i radu drZavnih odvjetniStava.

3.1.3.1. Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva

Kaznena djela protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva dijelimo u dvije osnovne
cjeline. Jedna cjelina su kaznena djela genocida, zloCina agresije, zloCina protiv
CovjeCnosti 1 ratnih zlo¢ina dok u drugu svrstavamo ostala kaznena djela iz ove Glave
kaznenog zakona. Uglavnom su to kaznena djela terorizma, trgovanja ljudima i druga.

Za kaznena djela iz Glave IX — kaznena djela protiv CovjeCnosti i ljudskog
dostojanstva podneseno je ukupno 37 novih prijava od ¢ega se 21 prijava odnosi na
kaznena djela ratnih zlo¢ina, 8 prijava odnosi se na kaznena djela trgovanja ljudima, a 2
prijave odnose se na ostala kaznena djela.

U ovom dijelu komentiraju se i kaznene prijave za kaznena djela pocinjena iz mrznje ili
zbog razli¢itosti. Naime, radi se o kaznenim djelima iz razli¢itih Glava Kaznenog zakona,
kojima je glavno obiljeZje da su poéinjena iz mrznje ili zbog rasne ili druge razlicitosti i
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po svojoj strukturi su najbliZa djelu kaznenih djela iz ove Glave kojima se §tite temeljne
vrijednosti (Covjecnost i ljudsko dostojanstvo).

3.1.3.1.1. Ratni zlocini

Zbog kaznenih djela ratnih zlo¢ina nadlezna Zupanijska drzavna odvjetniStva u
2014. godini zaprimila su dvadeset i jednu (21) kaznenu prijavu. Cijeneéi da je u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju u radu ostalo deset (10) kaznenih prijava, to je u
2014. godini bilo u radu ukupno trideset i jedna (31) kaznena prijava. RijeSene su ukupno
dvadeset i Cetiri (24) kaznene prijave, pri ¢emu je doneseno dvadeset i jedno (21) rjeSenje
o provodenju istrage dok su tri (3) prijave rijeSene na drugi nagin.

Ratni zlocCini 2012. do 2014. g.
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Tijekom 2014. godine ukupno je optuzena trideset i jedna (31) osoba. NadleZni
Zupanijski sudovi donijeli su presude u odnosu na sedamnaest (17) osoba, pri emu je
deset (10) osoba osudeno, a sedam (7) osoba je oslobodenc od optuZbe. Napominje se
kako su jo$ objavljene i presude u odnosu na dvanaest (12) osoba, od kojih je deset (10)
osoba osudeno, ali nadleZna Zupanijska drzavna odvjetniStva nisu zaprimila pisane
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Kao §o smo i ranije isticali, okolnosti rada na ovim predmetima nisu se
promijenile, buduéi da je i dalje otezano prikupljanje dokaza zbog proteka vremena od
pocinjenja djela, $to pogotovo dolazi do izrazaja kod prikupljanja dokaza o neposrednim
poéiniteljima ovih kaznenih djela. Zbog toga se u ovim predmetima radi u dva pravca, a
to su prikupljanje dokaza o neposrednim poginiteljima, a nastoji se utvrditi i odgovornost
zapovjednika postrojbi koji je eventualno naredio uin kaznenih djela ratnih zlo¢ina ili
propustio sprijeiti da njemu podredeni pripadnici postrojbi po¢ine ova kaznena djela.

Radi utvrdivanja odgovornosti zapovjednika drzavnim odvjetnicima koji rade na
ovim predmetima posebno pomaZe Baza podataka ratnih zlo¢ina koju je drZavno
odvjetni§tvo ustrojilo uz pomo¢ sredstava Kraljevine Nizozemske. Baza podataka ratnih
zlodina sadrZi sistematizirane podatke o svim ratnim zlo¢inima koji su se dogodili od
1991. godine pa nadalje. To nisu samo zlo¢ini poginjeni na podru¢ju Republike Hrvatske,
veé su to i oni zlo&ini u kojima su Zrtve hrvatski gradani, a po€injeni su na podrucju
drugih drzava. Primjerice, Baza podataka ratnih zlogina sadrzi i podatke iz predmeta u
kojem je podignuta optuZnica protiv visokopozicioniranih osoba tada$nje SluZbe drzavne
bezbednosti INA, koji su optuZeni po zapovjednoj odgovornosti zbog zlo¢ina poCinjenih
nad hrvatskim gradanima u logorima na podru¢ju Republike Stbije.

Uz sve ratne zlo¢ine u toj Bazi povezane su kolekcije cjelokupnih dokaza kojima
se za te zlo&ine raspolaZe. To su svi podaci o poginiteljima, ukljucujuci i prikaz liste svih
potinitelja ratnih zlogina, Zrtvama, materijali spisa predmeta u elektronskom obliku sa
odlukama protiv poznatih i nepoznatih poéinitelja, kao i alatima za pretrazivanje podataka
prema raznim kriterijima.

Prema podacima Baze podataka drzavnog odvjetnistva zabiljezeno je ukupno 490
ratnih zlo¢ina, od &ega je evidentirano 319 zlo€ina po poznatim pociniteljima i 171 zlo¢in
po nepoznatim pociniteljima.

Pristup Bazi podataka ratnih zlo¢ina omogucen je svim drZavnim odvjetnicima
koji rade na ovim predmetima kao i nadleznim tijelima otkrivanja, odnosno policijskim
sluZbenicima, $to uvelike olak$ava rad na ovim predmetima jer svim zamjenicima
omogucava uvid u sve predmete ratnih zlo¢ina pa samim time i koriStenje nekih ve¢ ranije
prikupljenih dokaza u drugim predmetima.

DrZavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske ve¢ Sestu godinu zaredom sudjeluje u
zajedni¢kom projektu Europske komisije i Medunarodnog kaznenog tribunala za bivsu
Jugoslaviju (dalje: MKSJ), koji se sastoji od dva dijela. U okviru jednog dijela Projekta
,Casnik za vezu“ Drzavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske i MKSJ, pretrazujuci
kolekcije dokaza Baze podataka MKSJ, odabire podatke i dokumente iz Baze MKSJ za
potrebe koristenja u domaéim predmetima zbog ratnih zlo€ina te ostvaruje neposrednu
komunikaciju s tuZiteljima, analitiSarima i drugim stru¢njacima Ureda TuZiteljstva MKSJ.
Drugi dio Projekta obuhvaca obuku mladih profesionalaca, redom drZzavnoodvjetnickih
savjetnika iz svih drzavnih odvjetnistava u Republici Hrvatskoj, koji su rasporedeni na rad
u konkretnim predmetima MKSJ u Den Haag-u, koji ta svoja iskustva ,,medunarodnog
sudovanja“ prenose kasnije u svoj rad u domicilnim drZavnim odvjetniStvima.

S obzirom na najavljeno okonéanje rada MKSJ, Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske zaklju¢ilo je 12. rujna 2014. Memorandum o suglasnosti izmedu Drzavnog
odvjetni§tva Republike Hrvatske i Ureda tuZitelja Mehanizma za medunarodne kaznene
sudove. Naime, Rezolucijom Vije¢a sigurnosti UN-a osnovan je Mehanizam za
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medunarodne kaznene sudove koji nastavlja materijalnu, teritorijalnu, vremensku i
personalnu vaznost MKSJ. Tim Memorandumom potpisnici su dogovorili da ée
TuZiteljstvo tog Mehanizma davati informacije, materijale i dokaze i druge oblike pomo¢i
koje drzavno odvjetni§tvo zatraZi za potrebe progona, istraga ili sudskih postupaka u
predmetima ratnih zlo¢ina, slijedom &ega Casnik za vezu i nadalje pretrazuje Bazu MKSJ
te se podaci 1 dokazi pronadeni pretragom te Baze unose u Bazu podataka ratnih zlogina
drzavnog odvjetnistva.

3.1.3.1.2. Ostala kaznena djela protiv éovjeénosti i ljudskog dostojanstva (¢1.103.
do 109. Kaznenog zakona)

Statisticki podaci za ,Ostala kaznena djela protiv &ovjeénosti i ljudskog
dostojanstva“ iskazuju podatke o kaznenim djelima iz €. 104. do &l 109. Kaznenog
zakona. U 2014. godini zaprimljena je jedna kaznena prijava protiv 2 (dva) pocinitelja za
kazneno djelo mulenja i drugog okrutnog, neljudskog ili poniZavajuéeg postupanja ili
kaZnjavanja iz ¢l. 104. Kaznenog zakona.

Za kaznena djela trgovanja ljudima iz ¢l. 106. Kaznenog zakona, u izvjestajnom
razdoblju primljeno je prijava protiv 8 poéinitelja, dok je iz ranijeg razdoblja ostala u radu
u drzavnom odvjetni$tvu prijava protiv jednog poinitelja, a izvan drZavnog odvjetnistva
prijava protiv 2 (dvoje) pocinitelja. U odnosu na 1 (jednog) poéinitelja podignuta je
neposredna optuznica, a u odnosu na 10 poginitelja izdan je nalog za provodenje istrage.

U 2014. godini dovrSena je istraga protiv 20 (dvadeset) poéinitelja. Po dovrSenoj
istrazi u odnosu na 6 (Sest) polinitelja postupak je obustavljen, protiv 12 (dvanaest)
pocinitelja podignuta je optuznica, a u odnosu na 2 (dva) podinitelja dovriena je istraga
bez odluke na kraju izvjestajnog razdoblja.

Sudovi su za kaznena djela trgovanja ljudima iz ¢l. 106. Kaznenog zakona donijeli
osudujuce presude protiv 4 (Zetiri) pocinitelja, u odnosu na 2 (dva) poéinitelja izreena je
kazna zatvora, 1 (jednom) podinitelju rad za opée dobro, a u odnosu na 1 (jednog)
pocinitelja uvjetna osuda.

Posebno je za istaknuti da je po presudama koje su donijeli sudovi u 2014, godini, na
prijedlog drZavnog odvjetnika, po¢initeljima oduzeta imovinska korist i to u odnosu na 2
pocinitelja, a ukupan iznos oduzete imovinske koristi iznosi 707.090,00 kuna. Vezano za
oduzimanje imovinske koristi izdvaja se pravomoéna presuda protiv Jjednog pocinitelja,
kojom je proglaSen krivim zbog kaznenog djela trgovanja ljudima i temeljem odredbe &l.
106. st. 1. Kaznenog zakona osuden na kaznu zatvora u trajanju od 5 godina, a temeljem
odredbe ¢l. 77. Kaznenog zakona od okrivljenika je oduzeta imovinska korist u iznosu od
595.400,00 kuna, koju je okrivljeni stekao prisiljavajuéi ofteéenog da za njega prosi
novac.

U odnosu na kazneno djelo trgovanja ljudima, kazneno djelo ropstva, kazneno
djelo trgovanja dijelovima ljudskog tijela i ljudskim zamecima, dr¥avno odvjetnistvo

~posebno.prati-ovu-vrstu-kriminaliteta—i-njegove-pojavne-oblike;-te-o-tome-kontinuirano-

dostavlja izvjeSéa Uredu za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike
Hrvatske, a sukladno Nacionalnom planu za suzbijanje trgovanja ljudima Vlade
Republike Hrvatske, ustrojilo je i posebnu bazu podataka za ova kaznena djela.
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Analizom podataka o kaznenim djelima trgovanja ljudima razvidno je da se viSe
ne radi prvenstveno o tranzitnom kriminalu, ve¢ se Republika Hrvatska pojavljuje i kao
drzava podrijetla Zrtava, ali i kao drzava konacnog odrediSta, na kojem se Zrtve
iskoristavaju. Takoder se uolava trend porasta kaznenih djela trgovanja ljudima
pocinjenih s ciljem radnog iskoristavanja.

Usporedujuéi statisticke podatke za 2014. godinu sa podacima iz proSlogodidnjeg
izvjeStajnog razdoblja, zastupljenost ostalih kaznenih djela protiv CovjeCnosti i ljudskog
dostojanstva, u ukupnom broju primljenih novih prijava za kaznena djela protiv
CovjeCnosti 1 ljudskog dostojanstva, nesto je visa i iznosi 27%.

3.1.3.1.3. Kaznena djela pocinjena iz mrinje, zhbog povrede ravnopravnosti
spolova i spolnog uznemiravanja

Novim Kaznenim zakonom, koji je stupio na snagu 1. sijenja 2013., zlo€in iz
mrznje definiran je na drugaciji nadin te je ¢lankom 87. stavkom 21. Kaznenog zakona
propisano kako zlo&in iz mrZnje predstavlja kazneno djelo pocinjeno zbog rasne
pripadnosti, boje koZe, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etni¢kog podrijetla, invaliditeta,
spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe. Takvo postupanje uzima se
kao otegotna okolnost ako Kaznenim zakonom nije izri¢ito propisano teZe kaZnjavanje.

Drzavno odvjetnistvo vodi evidenciju kaznenih djela pocinjenih iz mrZnje, te
predmeta u vezi povrede odredaba Zakona o suzbijanju diskriminacije te Zakona o
ravnopravnosti spolova.

U izvjeStajnom razdoblju drZzavna odvjetni§tva upisala su 45 prijava za kaznena
djela vezana za zlo&ine iz mrZnje, od kojih su u 30 predmeta u tijeku izvidi ili provodenje
dokaznih radnji. U 10 predmeta je tijekom 2014. podignuta optuZnica, od Cega su u 4
predmeta sudovi u izvjeStajnom razdoblju donijeli i presude. U odnosu na 5 prijava
drzavna odvjetnistva su donijela odluku o nepokretanju postupka.

Tijekom 2014. godine u nadleZnim drzavnim odvjetni§tvima zaprimljeno je
ukupno 6 zahtjeva za mirno rjeSenje spora zbog diskriminacije, sukladno zakonima koji
reguliraju navedenu materiju, od kojih 5 zahtjeva nije prihvadeno, a u odnosu na jedan je
zatrazeno oCitovanje nadleZnih tijela.

Osim toga, zaprimljene su 4 tuZbe podnesene nadleZznim sudovima, koje drzavna
odvjetni$tva smatraju neosnovanima.

Takoder su nadleZna drZavna odvjetni$tva tijekom 2014. godine zaprimila ukupno
5 prvostupanjskih presuda, od kojih su u 2 odbijeni tuZitelji s tuzbenim zahtjevima da bi
se radilo o diskriminaciji, u 2 su tuZitelji povukli tuzbu, a jednom je presudom djelomicno
usvojen tuzbeni zahtjev tuZitelja, na koju presudu je nadlezno drZavno odvjetnistvo
podnijelo Zalbu.

Zaprimljena je i jedna drugostupanjska presuda Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, kojom je odbijena Zalba tuZitelja i potvrdena prvostupanjska presuda kojom je
odbijen tuzbeni zahtjev tuZitelja te jedno rjeSenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
kojim je odbadena revizija tuZitelja protiv drugostupanjskog rjeSenja nadleznog suda
kojim je potvrdeno prvostupanjsko rjesenje, a kojim je odbacena tuzba tuZitelja.
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3.1.3.2. Kaznena djela protiv Zivota i tijela

Kaznena djela protiv Zivota i tijela u ukupnoj strukturi prijavljenih poznatih
fizickih osoba: odrasli, mladi punoljetnici i maloljetnici (32.315 prijava), sudjeluju s
2.033 prijave, a Sto predstavlja 6,3% prijavljenog kriminaliteta. Tijekom 2014. godine
prijavljeno je 1.555 odraslih osoba, 214 mladih punoljetnih osoba te 264 maloljetne
osobe. No, ne toliko zbog navedenog postotka u ukupnom kriminalitetu, koliko zbog
najtezih djela iz ove glave Kaznenog zakona, a to su ubojstvo i teSko ubojstvo, kaznena
djela protiv Zivota i tijela izazivaju posebnu pozornost te zahtijevaju posebnu analizu.

U priloZenom grafikonu vidljivo je u¢e$¢e dobnih skupina u kriminalitetu opéenito
te u kaznenim djelima protiv Zivota i tijela, pa se uocava kako upravo maloljetnici i mladi
punoljetnici ¢escée Cine kaznena djela protiv Zivota i tijela.

Postotno ucesée dobnih skupina u kriminalu opéenito i u k.d. protiv
Zivota i tijela
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Sto se strukture kaznenih djela protiv Zivota i tijela ti¢e, najzastupljenije kazneno
djelo iz ove glave Kaznenog zakona u izvjestajnom razdoblju predstavlja kazneno djelo
tjelesne ozljede iz ¢l. 117. Kaznenog zakona, nanesene djeci i maloljetnicima, za koje je
zaprimljeno 904 prijave, odnosno ¢ini 44,5% od ukupno zaprimljenih prijava za kaznena
djela iz ove glave Kaznenog zakona. Potom slijede prijave za kaznena djela teske tjelesne
ozljede (kazneno djelo tegke tjelesne ozljede iz ¢l. 118. Kaznenog zakona, osobito teske
tjelesne ozljede iz ¢l. 119. Kaznenog zakona te teske tjelesne ozljede s posljedicom smrti
iz ¢l. 120. Kaznenog zakona), s ukupno 889 zaprimljenih prijava ili 43,7%. Ubojstva i
teSka ubojstva participiraju s 118 prijava ili 5,8%, za razliku od 2013. kada je za kazneno
djelo ubojstva i teSkog ubojstva bilo prijavljeno 140 osoba. Vidljivo je, dakle, da je ove
godine, za razliku od 2013., kada je najviSe prijava bilo za kazneno djelo teske tjelesne
ozljede, najzastupljenije kazneno djelo tjelesne ozljede iz ¢l. 117. Kaznenog zakona.
Porast tog kaznenog djela moZe se djelomi¢no objasniti i dekriminalizacijom kaznenog
djela nasilja u obitelji iz ¢l. 215. a KZ/97 stupanjem na shagu novog Kaznenog zakona, 1.
sijeCnja 2013., te sukladno tome izmjenom ¢l. 117. Kaznenog zakona, koji je uveo progon
po_sluzbenoj-duZnosti-ako-je kazneno-djelo-tjelesne -ozljede pocinjeno-prema-bliskoj-
osobi, a Sto su prema ¢l. 87. st. 9. Kaznenog zakona ¢&lanovi obitelji, biv§i braéni ili
izvanbracni drug ili istospolni partner i osobe koje Zive u zajednickom kucanstvu.
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Takoder valja napomenuti kako je zaprimljen i velik broj prijava za kazneno djelo
tjelesne povrede iz ¢l. 117. Kaznenog zakona pocinjenih od strane maloljetnih osoba, pa
je za to djelo u 2014. godini podnesena 191 prijava, a radi se o kaznenom djelu
po¢injenom prema djeci, $to su prema ¢&l. 87. st. 7. Kaznenog zakona osobe koje nisu
navrsile 18 godina Zivota, pa je razvidno da se uglavnom radi o vrSnjackom nasilju.

Iz priloZenog grafikona vidljiva su odstupanja u strukturi kaznenih djela protiv
zivota i tijela od 2010. do 2014. godine.

Struktura k.d. protiv Zivota i tijela
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Kretanje prijava, optuZenja, presuda i medu njima osudujuéih presuda kroz pet
godina, a kao $to je vidljivo u donjoj tablici, upucuje na uobicajene godiSnje oscilacije u
broju prijavljenih, optuZenih odnosno presudenih osoba za kaznena djela protiv Zivota i
tijela.

Prijavlieno 2152 1o55 1784 219 2033
Optuzeno 1204 1157 1016 1205 1180
Presudeno 1440 1234 1222 1190 1069
- Od toga

- osudujuce o 1182 1016 1061 1076 966

Pogledamo li strukturu najteZih kaznenih djela iz ove glave Kaznenog zakona, kao
$to su ubojstvo i ubojstvo u pokusaju te tesko ubojstvo i teSko ubojstvo u pokuSaju te
kretanje prijava kroz posljednjih pet godina, prikazanih u donjem grafikonu, tada podaci
pokazuju izvjesna odstupanja po godinama, ali s¢ takoder ne radi o znalajnijim
oscilacijama te se ne moze zakljudivati da bi ta kaznena djela bila u porastu. Blagi porast
kaznenih djela teSkog ubojstva u pokusaju u 2013. i 2014. godini u odnosu na 2010.,
2011. i 2012. godinu moZe se objasniti time kako je izmjenama Kaznenog zakona, koje su
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stupile na snagu 1. sijenja 2013., prema odredbi ¢l. 111. to¢. 3. Kaznenog zakona tesko
ubojstvo pocinjeno i ako podinitelj ubije blisku osobu koju je veé ranije zlostavljao, pa se,
dakle, radi o pokuSaju teSkog ubojstva na §tetu bliske osobe, §to do sada nije predstavljalo
kvalifikatornu okolnost.

Kretanje ubojstava i teSkih ubojstava 2009. do 2013. g.
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Kod kaznenih djela protiv Zivota i tijela valja istaknuti i broj prijava protiv nepoznatih
osoba, kojih je u ovom izvjestajnom razdoblju bilo 234 ( 2013. su bile zaprimljene 232
prijave protiv NN osoba ), od ¢ega je otkriveno ukupno 60 po&initelja, ili 25,6%. Pri tome
Je vazno navesti da se ¢ak 9 kaznenih prijava protiv nepoznatih zaprimljenih u 2014.
godini odnosi na kaznena djela ubojstva iz &l. 110. i teSkog ubojstva iz &l. 111. Kaznenog
zakona, dok je zaprimljeno i 10 kaznenih prijava protiv nepoznatih po&initelja zbog
spomenuta dva kaznena djela u pokuSaju. Zabrinjava, medutim, podatak da je u ovom
izvjestajnom razdoblju otkriven tek jedan poéinitelj kaznenog djela ubojstva i teskog
ubojstva prijavljen 2014.godine, a 5 podinitelja ovih kaznenih djela u pokusaju, dok je
takoder otkriven i samo jedan pocinitelj ubojstva i teSkog ubojstva iz ranijih godina, te
jedan pocinitelj kaznenog djela ubojstva u pokusaju, odnosno teskog ubojstva u pokusaju
iz ranijih godina. Navedeno ukazuje na nuZnost pobolj$anja otkrivacke djelatnosti policije
za najteZa kaznena djela.

Politika kaznjavanja odraslih osoba za ova kaznena djela logi¢no je stroZa od
uobiajene politike kaZnjavanja, pa je tako od 815 osuduju¢ih presuda protiv mladih
punoljetnika i odraslih osoba izrefeno 152 zatvorske kazne, $to predstavlja 18,7%,
izre¢eno je 78 rada za opée dobro te su izreCene i 62 sigurnosne mjere obveznog
psihijatrijskog lijecenja i lijeCenja od ovisnosti. U postupcima protiv mladih punoljetnika i
odraslih osoba, drzavna su odvjetniStva tijekom izvjestajnog razdoblja podnijela ukupno
221 Zalbu, od Cega zbog kazne 113, zbog kazne iz drugih razloga 36, te 72 Zalbe zbog

razloga razli¢itih od kazne.

U odnosu na ova kaznena djela valja istaknuti i to kako je, u predmetima protiv
odraslih i mladih punoljetnika, podignuto 14 optuZnica protiv okrivljenika s du$evnim
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smetnjama, odnosno protiv pocinitelja koji su tempore criminis bili neubrojivi te je u
odnosu na 22 neubrojive osobe tijekom izvjestajnog razdoblja donesena presuda kojom se
utvrduje da je osoba u stanju neubrojivosti po€inila protupravno djelo te se odreduje
prisilni smjestaj u psihijatrijsku ustanovu.

3.1.3.3. Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda, protiv radnih
odnosa i socijalnog osiguranja i osobne slobode

Kaznena djela protiv osnovnih prava i sloboda u novom Kaznenom zakonu
razdvojena su u viSe glava i to protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda (Glava XI), protiv
radnih odnosa i socijalnog osiguranja (Glava XII.), osobne slobode (Glava XIII.), protiv
privatnosti (Glava XIV.), te kaznena djela protiv birackog prava (Glava XXXI1.).

3.1.3.3.1. Kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda

Kao i ranijih godina, kaznena djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda
zastupljena su s malim brojem prijava, pa je tako 2014.godini zaprimljeno svega 17
prijava, od dega je za kazneno djelo povrede ravnopravnosti iz ¢l. 125. Kaznenog zakona
zaprimljeno 8 novih prijava, za kazneno djelo povrede slobode misljenja i izrazavanja
misli iz ¢l. 127. Kaznenog zakona zaprimljeno je 6 prijava, a za kazneno djelo povrede
slobode vjere iz ¢l. 130. Kaznenog zakona 3 prijave. 14 prijava je odbaceno, a u odnosu
na jednu kaznenu prijavu podnesena je optuznica s kaznenim nalogom te je zaprimljena
jedna osudujuca presuda kojom je izrecena uvjetna zatvorska kazna.

3.1.3.3.2. Kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja
U odnosu na kaznena djela protiv radnog odnosa i socijalnog osiguranja u 2014.
godini zaprimljeno je 269 prijava protiv odraslih osoba, §to u odnosu na 2013. godinu,

kada su zaprimljene 133 prijave za to kazneno djelo, predstavlja porast za 102%.

Struktura djela u ovoj glavi Kaznenog zakona dana je u grafikonu koji slijedi.

K.d. protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja
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RjeSenje o odbacaju doneseno je u odnosu na 147 prijava, a od toga 108 zbog
kaznenog djela neisplate place iz ¢l. 132. Kaznenog zakona. Naime, stavak 3. &l. 132.
Kaznenog zakona odreduje da nema kaznenog djela neisplate plade iz &l. 132. st. 1.
Kaznenog zakona, kada je do neisplate place doslo zbog nemoguénosti raspolaganja
financijskim sredstvima na radunu poslodavca ili zbog nedostatka financijskih sredstava
na raCunu poslodavca koji nisu nastali s ciljem izbjegavanja isplate plade, dakle,
pojednostavljeno, nema kaznenog djela kada je poslodavac dostavio racun, ali plaéu iz
navedenih razloga nije mogao isplatiti. Upravo je to prevladavajuéi razlog za odbacivanje
navedenog broja zaprimljenih prijava. Za napomenuti je takoder kako je od stupanja na
snagu novog Kaznenog zakona, odnosno od 1. sije¢nja 2013., veéina kaznenih prijava
podnesena po o$tecenicima, fizickim osobama, a tek manji broj po ovlastenim tijelima.

Za kaznena djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja optuZena je tijekom
2014. godine 51 osoba, od Cega se radi o 22 neposredne optuZnice, te 29 optuZnica s
kaznenim nalogom. U odnosu na proteklo izvje$tajno razdoblje radi se o znatnom porastu
i to od 300%, buduci je u 2013. godini optuZeno 17 osoba. Sudovi su tijekom izvjestajnog
razdoblja donijeli ukupno 37 presuda, od toga 28 osudujucih, kojima je u odnosu na 25
osoba izreCena uvjetna osuda, a u odnosu na 3 osobe izredena je nov&ana kazna. Donesene
su 12 odbijajuée presude, a podneseno je 7 drZzavnoodvijetnickih Zalbi.

Takoder je za napomenuti da je u odnosu na kazneno djelo neisplate plaée iz &l.
132. Kaznenog zakona oduzeto imovinske koristi u iznosu od 622.585,00 kuna.

3.1.3.3.3. Kaznena djela protiv osobne siobode

Za kaznena djela protiv osobne slobode podneseno je 3.652 prijave protiv odraslih
osoba, 122 prijave protiv mladih punoljetnih osoba i 108 prijava protiv maloljetnika. U
donjem grafikonu daje se struktura prijava iz ove glave Kaznenog zakona protiv odraslih
osoba, buduci je daleko najvedi broj prijava podnesen protiv odraslih osoba, iz Sega je
vidljivo da se 3.338 prijava odnosi na kazneno djelo prijetnje iz ¢l. 139. Kaznenog
zakona, a $to predstavlja 91,4%.

Kaznena djela protiv osobne slobode - struktura

¢l. 139, KZ -
prijetnja; 3338;
92%

¢l. 140. KZ -
nametljivo
ponasanje; 232;
6%

Ostali; 4; 0%

C136.KZ ==/
protupravno
oduzimanje

slobode; 78; 2%

52



U grafikonu je nadalje vidljivo kako je za kazneno djelo uvedeno novim
Kaznenim zakonom koji je stupio na snagu 1. sijenja 2013., odnosno kazneno djelo
nametljivog ponasanja iz ¢l. 140. Kaznenog zakona, prijavljeno ukupno 232 osobe,
odnosno 6,3%, dok je za kazneno djelo protupravnog oduzimanja slobode iz €l. 136.
Kaznenog zakona prijavljeno ukupno 78 osoba ili 2,1%. Za kazneno djelo otmice
prijavljene su samo 3 odrasle osobe, a za kazneno djelo prisile jedna odrasla osoba.

Valja napomenuti i to kako je i u odnosu na kaznene prijave protiv maloljetnih
osoba za kazneno djelo prijetnje zaprimljeno 89 prijava, §to je 82,4% ukupno prijavljenih,
dok je protiv mladih punoljetnih osoba za isto kazneno djelo zaprimljeno 109 novih
kaznenih prijava ili 89,3% ukupno zaprimljenih kaznenih prijava iz ove glave Kaznenog
zakona.

U odnosu na 1.733 prijavljene osobe (odrasle, maloljetnike i mlade punoljetnike)
doneseno je rjesenje o odbacaju kaznene prijave, od ¢ega se 1577, odnosno 90,1% odnosi
na kaznena djela prijetnje, a 112 odbacaja na kazneno djelo nametljivog ponasanja.

Za kaznena djela iz ove glave protiv svih dobnih skupina pocinitelja svake je
godine karakteristi¢an veliki broj odbataja, a koji u ovom izvjeStajnom razdoblju iznosi
44,6% od ukupno donesenih odluka povodom prijava za kaznena djela iz ove glave
Kaznenog zakona (1733 od 3882 zaprimljene prijave). Veliki broj donesenih rjeSenja o
odbadaju kaznenih prijava za kaznena djela prijetnje iz ¢1. 139. st. 1.1 2. Kaznenog zakona
moZe se objasniti Ginjenicom da se za kaznena djela iz st. 1. toga ¢lanka progoni po
privatnoj tuzbi, a o$te¢enici drzavnim odvjetni§tvima prijavljuju i taj oblik ovog kaznenog
djela, dok se za kazneno djelo iz st. 2. progon poduzima po prijedlogu, osim ako je djelo
poéinjeno iz mrZnje, prema djetetu ili osobi s teZim invaliditetom ili bliskoj osobi, pa se u
velikom broju predmeta, nakon podnesenog prijedloga za progon, isti od strane oStecenika
povlagi, a §to predstavlja zapreku za daljnje vodenje kaznenog postupka protiv prijavljene
osobe te se takove prijave rjeSavaju odbaGajem, kao i one kada prijavljeno ponaSanje ne
predstavlja ozbiljnu prijetnju, objektivno podobnu da kod o3tecenika izazove opravdani
strah da bi izreCeno moglo biti 1 ostvareno.

U odnosu na kaznena djela iz ove glave Kaznenog zakona optuZeno je ukupno
1912 odraslih osoba, i to 871 osoba neposrednom optuZnicom, a protiv 1.041 osobe
podignuta je optuZnica s kaznenim nalogom, pa je tako ues¢e optuZenja odraslih osoba u
odnosu na ukupne odluke povodom prijave za djela iz ove glave Kaznenog zakona 53,2%.
U odnosu na 52 odrasle osobe tijekom 2014. doneseno je rjeSenje o provodenju istrage, a
$to predstavlja 1,4% od ukupno donesenih odluka. Nakon provedene istrage u odnosu na
29 odraslih osoba podignuta je optuznica, §to predstavlja 61,7% ukupno donesenih odluka
po dovrienoj istrazi. U postupcima protiv odraslih osoba, sudovi su tijekom 2014. godine
donijeli ukupno 1.535 osudujucih presuda, 59 oslobadajucih i 97 odbijajucih presuda, Sto
bi znatilo da je udio osudujuéih presuda u odnosu na ukupan broj presuda (1.691) 90,8%.
Najveéi broj izreenih sankcija odnosi se na uvjetne osude, koje su izreCene u odnosu na
1.286 osoba ili 83.8%, dok je u odnosu na 108 osoba ili 7% presuda izreCena kazna
zatvora, a u odnosu na 86 osoba izre€en je rad za opce dobro (5,6%), dok je novCana
kazna izreena u 53 presude odnosno u 3,4% ukupno izreCenih presuda. U odnosu na
kaznena djela iz ove glave izreGeno je ukupno 100 sigurnosnih mjera, od Cega se 75
sigurnosnih mjera odnosi na mjeru obaveznog psihijatrijskog lijeCenja i obveznog
lijeCenja od ovisnosti.
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DrZzavna odvjetniStva su u odnosu na tu dobnu skupinu tijekom 2014. godine
podnijela ukupno 171 Zalbu, od ega 88 zbog kazne, 68 zbog drugih razloga, a 15 zbog
kazne i drugih razloga.

U odnosu na kaznena djela iz ove glave Kaznenog zakona, valja napomenuti da su
tijekom 2014. godine takoder podignute ukupno 22 optuZnice protiv odraslih osoba
temeljem ¢l. 457. st. 1. Zakona o kaznenom postupku, odnosno protiv neubrojivih
pocinitelja te da je u odnosu na takve poéinitelje doneseno 20 sudskih presuda.

3.1.3.3.2. Kaznena djela protiv privatnosti

Protiv pocinitelja kaznenih djela protiv privatnosti iz Glave XIV Kaznenog zakona
podneseno je ukupno 185 novih prijava, od Sega je vise od polovine podnesenih prijava u
odnosu na kazneno djelo naruSavanje nepovredivosti doma i poslovnog prostora iz &L
141. Kaznenog zakona, ukupno 98 prijava, 11 kaznenih prijava podnijeto je za kazneno
djelo povrede tajnosti pisama i drugih posiljaka iz &l. 142. Kaznenog zakona, a 56
kaznenih prijava za kazneno djelo nedozvoljene uporabe osobnih podataka iz &l 146.
Kaznenog zakona. U odnosu na kazneno djelo neovlaStenog zvucnog snimanja i
prisluskivanja iz ¢l. 143. Kaznenog zakona podneseno je 7 prijava, za kazneno djelo
neovlaStenog slikovnog snimanja iz &l. 144. Kaznenog zakona 8 prijava, a za kazneno
djelo neovlastenog otkrivanja profesionalne tajne iz ¢l. 145. Kaznenog zakona 5 kaznenih
prijava.

DrZzavna odvjetniStva su tijekom izvjeStajnog razdoblja donijela ukupno 117
rjeSenja o odbacaju, od &ega se najveéi dio, 70 rjeSenja, odnosi na kazneno djelo
naruSavanja nepovredivosti doma i poslovnog prostora, $to znadi da je od ukupno
zaprimljenih kaznenih prijava za to kazneno djelo u odnosu na 71,4% doneseno rjesenje o
odbaCaju, a u odnosu na 34,7% podignuta je neposredna optuznica (12), odnosno
optuZnica s kaznenim nalogom (22).

Sudovi su donijeli ukupno 45 presuda, od Cega 42 presude predstavljaju osudujuée
presude, Sto znali da je uspjesnost u postupku za kaznena djela iz ove glave kaznenog
zakona 98,3%, pri emu valja napomenuti da najveéi udio u izreGenim sankcijama ima
uvjetna osuda, i to 35 od ukupno 42 izreSene sankcije (83,3%), dok je u odnosu na 7
osoba izre¢ena nov&ana kazna (15,6%).

3.1.34. Kaznena djela protiv spolne slobode

Za ova kaznena djela u izvjeStajnom razdoblju podnesene su 242 prijave protiv
odrasle osobe, $to predstavlja povecanje broja prijavljenih osoba u odnosu na prethodno
izvjestajno razdoblje, kada je podneseno prijava protiv 176 osoba. Obzirom na mali broj
prijava u udjelu ukupnog kriminaliteta, ovo poveéanje za sada ne iziskuje detaljniju
analizu, ve¢ pojacano pracenje kroz naredna razdoblja.

U strukturi kaznenih djela protiv spolne slobode na Stetu odraslih osoba
najzastupljenije su bludne radnje iz &l. 155 Kaznenog zakona (58 prijava), jednako kao i u
proslogodi$njem izvjeStajnom. razdoblju. Slijede kaznene prijave za silovanje iz &. 153, -
Kaznenog zakona (47 prijava), §to u odnosu na 2013. godinu, kada su bile podnesene 33
kaznene prijave za ovo kazneno djelo, predstavlja porast broja kaznenih prijava. Tome
treba dodati i 11 kaznenih prijava za pokusaj ovog kaznenog djela. Uolava se i veéi broj

54



kaznenih prijava za kazneno djelo prostitucije iz ¢l. 157. Kaznenog zakona (33 kaznene
prijave).

Za sva djela iz ove grupe kaznenih djela odbadene su 53 prijave, neposredno je
optuZeno 65 osoba, a protiv ukupno 27 osoba podignuto je optuZnica s kaznenim
nalogom, dok je poslije istrage optuzena 81 osoba. Sudovi su donijeli 155 presuda, od
kojih 130 osudujuéih. Izre€eno je 59 kazni zatvora, 16 presuda kojima je zatvor
zamijenjen radom za opce dobro, dvije novéane kazne, 54 uvjetnih osuda i 7 sudskih
opomena.

U odnosu na vrstu sankcija za primijetiti je da od ukupnog broja sankcija (138), na
uvjetnu se osudu odnosi njih 54, §to predstavlja relativno veliki broj, obzirom na teZinu
ove vrste kaznenih djela i zastitni objekt.

3.1.3.5. Kaznena djela vezana za zlouporabu opojnih droga

Za kaznena djela zlouporabe opojnih droga u 2014. godini prijavljene su 1.434
poznate osobe, od toga 1.080 odraslih osoba, 220 mladih punoljetnih osoba i 134
maloljetne osobe. Kretanje prijava od 2012. do 2014. godine dano je u donjoj tabeli.

U ukupnoj masi kriminaliteta poznatih osoba, kaznena djela zlouporabe droge
participiraju sa 5,75%., §to predstavlja lagani pad u odnosu na ranija izvje$tajna razdoblja.
U donjoj tablici prikazana je struktura prijavljenih kaznenih djela u 2013. godini.

€1.190./1 | €1.190./2 | €1.190./3 | €1.190./4. do 6. ¢l.191, | €1.191.a | Ukupno
Odrasli 132 784 16 11 125 12: 1080
Miladi 17 112 20 71 220
punoljetnici
Maloljetnici 29 30 25 e o050 134
Ukupno 178 926 61 11 246 12 1434

Najzastupljeniji oblik kaznenog djela zlouporabe droge je prodaja, nabava droge
radi prodaje, proizvodnja droge, prerada i prenoSenje radi prodaje iz ¢l. 190. st. 2. KZ-a,
dok iza njega slijedi omogucavanje uZivanja droga iz ¢l. 191. KZ-a. Za napomenuti je da
u 2013. godini nije bilo nijednog slu¢aja medu maloljetnicima i mladim punoljetnicima
neovla§tene proizvodnje i prometa tvari zabranjenih u sportu iz ¢l. 191. a KZ-a.

U 2013. godini u radu protiv odraslih osoba bile su 1.173 prijave (93 prijave iz
prethodnog izvjestajnog razdoblja i 1.434 nove prijave). Od toga su odbafene 122 prijave,
232 osobe neposredno su optuZene, a istraga je naloZena protiv 724 osobe. Po dovrSenoj
istrazi optuzeno je daljnjih 618 osoba.
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Sudovi su u odnosu na odrasle osobe donijeli 655 presuda, od toga 610 osudujucih
presuda. Od 610 osudujucih presuda protiv 229 osoba izre€ena je kazna zatvora (45,3%),
dok je u odnosu na 149 osoba kazna zatvora zamijenjena radom za opée dobro.

U slijedecoj tabeli prikazani su podaci o rjeSavanju prijavama i odlukama po
dobnim skupinama.

Odbaceno OptuZeno Presudeno Od toga osudujuce
Odrasli 122 850 655 610
Mladi punoljetnici 57 138 93 90
Maloljetnici 53 77 60 53
Ukupno 232 1065 808 753

Iz tabele je vidljivo da je negativna selekcija veéa kod mlade populacije nego kod
odraslih osoba. To iz razloga $to se kod laksih oblika ovih kaznenih djela mladim
osobama Cesto primjenjuje naelo oportuniteta i kaznene prijave se odbacuju, posebno u
slu¢ajevima kada je maloljetnik ili mladi punoljetnik prvi put prijavljen.

3.1.3.5.a Kaznena djela protiv zdravija ljudi (Glava XIX )

Grupni zaStitni objekt kaznenih djela iz Glave XIX Kaznenog zakona je zdravlje
ljudi 1 sadrzi inkriminacije kojima se zdravlje §titi od razliGitih oblika propusta
zdravstvenih djelatnika, inkriminacija kojom se §titi pravo pacijenta na samoodludivanje,
inkriminacija kojima se §titi zdravlje ljudi od zaraza, inkriminacija kojima se 3titi zdravlje
od Stetnih sredstava i inkriminacija koje se odnose na ZiveZne namirnice.

Svu navedenu problematiku koja se inkriminira u ovoj Glavi Kaznenog zakona
ureduju brojni zakonski i podzakonski akti, pa moZzemo govoriti o tome da je veéina ovih
djela blanketne naravi, jer se oslanjaju upravo na druge zakone i podzakonske akte, ali i
na medunarodne instrumente koji reguliraju ovu materiju a Republika Hrvatska ih je
ratificirala.

Najve¢i broj kaznenih djela protiv zdravlja ljudi su formalna kaznena djela,
odnosno delikti apstraktnog ugrozavanja zdravlja, a manji broj su delikti konkretnog
ugroZavanja. Jedan dio ovih kaznenih djela su tzv. posebna kaznena djela (delicta propria)
jer ih moZe pociniti samo osoba koja ima odredeno zakonom propisano svojstvo, dok kod
nekih kaznenih djela pocinitelj moze biti svaka osoba.

U izvjeStajnom razdoblju za kaznena djela protiv zdravlja ljudi prijavljeno je 70
osoba Sto predstavlja izvjestan porast u odnosu na proslu godinu kada je bilo prijavljeno
59 osoba. U strukturi kriminaliteta najvise ima kaznenih djela nesavjesnog lijeGenja iz ¢l.
181. KZ-a (47 prijavljenih osoba ili 67%), dok su druga kaznena djela po broju
prijavljenih zanemariva.

—Drzavna-odvjetnitva -imala-suu-radu—80-prijava—(70-novihi-10—iz ranijeg—
razdoblja). RijeSeno je 75 prijava, od toga je 46 prijava odbaleno, podneseno je 16
optuznica, dok su sudovi donijeli 17 presuda, od Sega svega 5 osudujucih.
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Osnovni problem kod procesuiranja ovih kaznenih djela je relativno dugo trajanje
kaznenog postupka zbog pravne i injenine sloZzenosti dokazivanja. Naime, u svakom
predmetu predstoji vjestadenje u tijeku istrage koje se nerijetko ponovi i u glavnoj
raspravi, tako da se u nekim slucajevima rasprave i nepotrebno odgadaju. Radi se o
specifiénim predmetima kod kojih je postupak dokazivanja vrlo sloZen a rezultati
neizvjesni, zbog Cega Cesto izazivaju nezadovoljstvo ostecenika i javnosti u cjelini.

U izvjestajnom razdoblju nije bilo kaznenih prijava protiv pravnih osoba za
kaznena djela iz ove Glave KZ-a.

3.1.3.5.b Kaznena djela protiv okolisa (Glava XX.)

U Glavi XX Kaznenog zakona sistematizirana su kaznena djela protiv okoli3a.
Takoder u kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske preuzeta je i Direktiva 2008/99EC
$to je rezultiralo time da ta Glava Kaznenog zakona ima niz novih kaznenih djela koja
prije nisu bila propisana kao kaznena djela.

Nage je zakonodavstvo kao i veéina drugih zakonodavstava prihvatilo reguliranje
kaznenih djela protiv okolisa kao kaznenih djela ugroZavanja, kod kojih se ne trazi da
dode do povredivanja zastienog dobra, odnosno okolifa, ve¢ je dovoljna i opasnost od
njegovog povredivanja, odnosno apstraktno ugrozavanje. Osim toga, ve¢ina kaznenih
djela protiv okoliga su blanketne norme §to znaci da je kroz blanketnost norme predvidena
akcesornost takvog djela, te je za primjenu pojedinog kaznenog djela relevantan neki
drugi zakon, primjerice Zakon o zatiti okoli$a, Zakon o zastiti prirode i drugi.

Tijekom izvjestajnog razdoblja drzavna odvjetnistva zaprimila su kaznenih prijava
protiv 236 osoba $to predstavlja pad broja prijavljenih osoba u odnosu na prethodnu
godinu, kada su bile primljene 352 prijave. U ukupnoj strukturi kriminaliteta punoljetnih
osoba, ova kaznena djela participiraju sa vrlo malo prijavljenih osoba (0,9% od ukupnog
broja novih prijava).

Najzastupljenije kazneno djelo iz ove glave je, za razliku od prethodnih godina,
kazneno djelo ubijanja ili mudéenja Zivotinja iz ¢l. 205. KZ-a sa 56 prijavljenih osoba, dok
je na drugom mjestu kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova iz ¢l. 204. KZ-a sa 36
prijavljenih osoba. Kazneno djelo protupravne gradnje koje je niz godina bilo na prvom
mjestu, ove godine ima samo 35 prijavljenih osoba. Za kazneno djelo protupravne
eksploatacije rudnog blaga iz ¢l. 211. KZ-a, prijavljeno je samo 27 osoba. Sva druga djela
participiraju sa znatno manje prijavljenih osoba.

Drzavna odvjetni§tva imala su u radu 286 prijava (236 novih i 50 iz ranijeg
razdoblja). Doneseno je 230 odluka, dok je 6 prijava rijeSeno spajanjem i sli¢no.
Odbaceno je 107 kaznenih prijava ili 38,4% od ukupnog broja odluka, dok su podnijete
122 optuznice. Sudovi su donijeli 157 presuda, od toga 138 osudujucih. IzreCeno je 11
novéanih kazni, 121 uvjetna zatvorska osuda i 6 sankcija rada za opce dobro. DrZavna
odvjetnistva su podnijela 26 Zalbi, od toga zbog odluke o kazni 21 Zalbu.

U ovoj glavi ima kaznenih djela za koja nikada nije podnijeta kaznena prijava,
dijelom zato $to se takva kaznena djela kod nas jos ne Cine, a dijelom i zato Sto je
ekoloska svijest i ekolosko obrazovanje jo§ na vrlo niskom stupnju, pa se pojedina
kaznena djela uopée ne doZivljavaju kao delikti.
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Smatramo da ova vrsta kaznenih djela nije procesuirana u onom obimu u kojem bi
optimalno trebala biti i to iz razloga §to ova kaznena djela objektivno postoje, ali
smatramo da je jo§ uvijek ekoloska svijest vrlo niska a niska je i zainteresiranost
nadlezZnih sluzbi i institucija ¢iji je zadatak otkrivanje i prijavljivanje ovih kaznenih djela.
Jedino rjeSenje ovog problema jest pravovremeno detektiranje ovih djela i podnoSenje
kvalitetnih kaznenih prijava koje bi potencijalno rezultirale drugacijom strukturom

donesenih odluka.

Ocekivanja od unoSenja novih kaznenih djela protiv okolisa u Kazneni zakon jest
da ¢e zbog aktualnosti tematike u dogledno vrijeme i priljev kaznenih prijava biti veéi, pa
se ukazuje kao nuZnost kontinuiranog praéenja sudske prakse sa primjerima dobre prakse
iz EU.

Broj prijavljenih pravnih osoba iznosi 19. Kao i ranijih godina radi se o prijavama
za dva kaznena djela i to protupravne eksploatacije rudnog blaga iz &l. 211. KZ-a (11
prijavljenih) i protupravne gradnje iz &l. 212. KZ-a (5 prijavljenih). Po prvi put prijavljene
su dvije pravne osobe za kazneno djelo onecis¢enja okolisa iz ¢l. 193. KZ-a i jedna pravna
osoba zbog kaznenog djela pustofenja Suma iz ¢l. 209. KZ-a. Odbadeno je 10 kaznenih
prijava, a protiv 5 pravnih osoba podignuti su optuZni akti. Sudovi su donijeli 9
osudujucih presuda i to isklju¢ivo novane kazne. Drzavna odvjetni§tva uloZila su 3 Zalbe,
sve zbog odluke o kazni.

3.1.3.6. Kaznena djela protiv opée sigurnosti

Kaznena djela protiv opée sigurnosti po brojnosti ne udestvuju znatno u opéem
kriminalitetu, ali izvrSenje ovih kaznenih djela moZe imati teske posljedice jer zbog
eksplozije i poZara Cesto dolazi do gubitka Zivota i nastaju velike $tete imovinskih
razmjera.

NajCesci oblik ovih kaznenih djela je kazneno djelo iz &l. 215. Kaznenog zakona
(dovodenje u opasnost Zivota i imovine opéeopasnom radnjom ili sredstvom) za koje
kazneno djelo su zaprimljene 152 prijave, a za izvr§enje kaz. djela iz &l. 222. Kaznenog
zakona (teSko kazneno djelo protiv opée sigurnosti) zaprimljene su prijave protiv 81
osobe.

Ukupno je za sva kaznena djela protiv opée sigurnosti podneseno 280 kaznenih

prijava, odbatena je 91 prijava, dok je neposredno i poslije dovrietka istrage optuZeno
200 osoba. Sudovi su donijeli 249 presuda od &ega je 206 bilo osudujuéih presuda.

3.1.3.7. Kaznena djela protiv sigurnosti javnog prometa

U 2014. godini drzavna odvjetni§tva zaprimila su 1.505 kaznenih prijava zbog
izvrSenja kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, od toga 1.403 protiv odraslih osoba, 89

~prijava protiv- mladih-punoljetnih-osoba dok je 13 prijava podneseno protiv maloljetnika:

U donjoj tabeli dani su podaci o prijavama, odbagajima, optuZenjima i osudujuéim
odlukama po ovim dobnim skupinama.
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Kaznena djela protiv sigurnosti javnog prometa

Prijave Odbacaii OptuZenja Osudujuce
presude
Odrasli 1403 229 1144 1112
Miadi punoljetnici 89 41 63 55
Maloljetnici 13 15 2 6
Ukupno 1505 285 1209 1173

Prema ukupnom broju prijavljenih poznatih fizickih osoba (32315 osoba) u 2014.
godini prometni delikti sudjeluju sa 1505 prijava ili 4,7%.

Ukupno je u radu bilo 1.735 prijava. OptuZeno je 1.209 osoba (optuznica ili
prijedlog za sankciju). Sudovi su donijeli 1230 presuda od ¢ega 1.173 osudujuce presude.
Na bezuvjetnu kaznu zatvora osudena je 61 osoba, na 82 osobe primijenjena je mjera rada
za opée dobro, na nov¢anu kaznu osudeno je 115 osoba, a uvjetne osude izreene su za
009 osoba. Sigurnosne mjere izreCene su prema 118 osoba od Cega se 102 odnose na
zabranu upravljanja motornim vozilom.

Za kaznena djela sa smrtnom posljedicom bilo je prijavljeno 160 osoba, a za ovu
najteZu posljedicu osudeno je 118 osoba od toga 44 na kaznu zatvora. Smatramo da je
politika kaZnjavanja za ova kaznena djela blaga. Podneseno je ukupno 167 Zalbi.

3.1.3.8. Kaznena djela protiv imovine

Kaznena djela protiv imovine su u ukupnoj strukturi kriminaliteta najbrojnija,
ukupno je primljeno 40.909 prijava.

Kaznena djela protiv imovine, kretanje prijava protiv poznatih i
nepoznatih osoba
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U gornjem grafikonu dano je kretanje prijava kroz pet godina. Podaci iz grafikona
pokazuju negativna kretanja. Iz godine u godinu otkrivenost je manja.
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Podaci o strukturi svih prijavljenih poznatih osoba i nepoznatih u 2014. godini
dani su u donjem grafikonu.

Struktura svih prijavljenih u 2014. godini
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Podaci ne iznenaduju. Udio prijava protiv nepoznatih s obzirom da je otkrivanje
ovih kaznenih djela izuzetno teko, uvijek je velik. Iz grafikona je vidljivo da je 70%
prijava podneseno protiv nepoznatih poéinitelja, $to je isto kao i 2013. godine. Kako u
strukturi prijava nepoznatih ova djela sudjeluju s preko 90%, to sam podatak govori
dovoljno o sloZenosti otkrivanja podinitelja. Za veliku veéinu prijavijenih djela s obzirom
na njihovu prirodu i nacin po¢injenja pocinitelji se nikada ne otkriju. Nakon proteka od
godinu dana kasnije otkrivanje po€initelja teskih krada i krada je rijetkost.

Protiv poznatih pocinitelja primljene su 12.443 prijave, od toga 12.316 protiv
fizickih osoba i 133 prijave protiv pravnih osoba. Kod svih dobnih skupina prevladavaju
krade i teSke krade. Podaci pokazuju da je kazneno djelo prijevare zastupljeno u znadajnoj
mjeri kod odraslih, i u porastu je kao i kod mlade populacije u odnosu na 2013. godinu,
dok nasuprot tome kaznena djela u mladoj populaciji uglavnom &ine krade i tegke krade.

U donjoj tabeli je za fizitke osobe po dobnim skupinama prikazano ude$ée
pojedinih imovinskih kaznenih djela.
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Odbacena je 4541 prijava, optuZeno je 5.266 osoba, dok je u odnosu na 2.383
osobe doneseno rjeSenje za provodenje istrage, odnosno rjeSenje za pripremni postupak.

U odnosu na odrasle osobe, sudovi su donijeli 5.322 presude od Cega 4.777
osudujuéih ili 89,7% $to je manje u odnosu na 2013. godinu za 1,9%.

Kako su navedena kaznena djela u strukturi prijavljenih odraslih osoba najbrojnija,
na §to utjedu i socijalni uvjeti, to se u donjem grafikonu daje struktura izre¢enih sankcija
za odrasle osobe.

Iz grafikona je vidljivo da je postotak kazni zatvora za ova djela koji iznosi 19,3%,
za 0,3% visi nego u 2013. godini. Za ova kaznena djela se u pravilu, ako nema
imovinskopravnog zahtjeva oste¢enika, donosi odluka o oduzimanju imovinske koristi ili
se oduzimaju predmeti koji su ukradeni.

Odrasle osobe - sankcije u 2014. godini

Rad za opce dobro; NovCana kazna ; 44;

524, 10% N — 1%

Zatvor; 944; 19%

Uvjetne osude ;
3357; 69%

Sud.op. idr.; 5; 0%

U tijeku 2014. godine u odnosu na odrasle osobe u 1.117 presuda dosudeno je
oduzimanje 11.173.57508 kuna, za razliku od 2013. godine kada je oduzeto
22.063.462,00 kuna. No, to ne znadi da je u svim slu¢ajevima ta imovinska korist koju
pocinitelji moraju platiti i uplatena. Velika veéina po€initelja nema imovine i nezaposleni
su, te se korist od njih niti prisilnim putem ne moZe oduzeti, niti je moguce prije
pokretanja postupka kroz privremene mjere osigurati buduce oduzimanje. Po novom
Kaznenom zakon oduzimanje imovinske koristi ne zastarijeva, te ako, i kada budu imali
imovine, ta se korist mora oduzeti.

Kada je to opravdano, traZi se izricanje sporednih nov&anih kazni, jer je tu kaznu
moguée izreéi kao sporednu za sva kaznena djela pocinjena iz koristoljublja.
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3.1.3.9. Kaznena djela protiv gospodarstva

Za kaznena djela gospodarskog kriminaliteta u izvjeStajnom razdoblju podnesene
su prijave protiv 1.875 osoba, §to predstavlja porast od 11,7% u odnosu na 2013. godinu u
kojoj je bilo podneseno 1679 prijava, te je poveéano i udedée istih u strukturi ukupnog
kriminaliteta odraslih osoba u kojoj ova kaznena djela sudjeluju sa 6,8%.

Medutim, kako zbog izmijenjene strukture novog Kaznenog zakona iz 2013.
godine, novih oblika kaznenih djela i izmjena postoje¢ih kaznenih djela predvidenih
Kaznenim zakonom iz 1997. nije moguce vrsiti usporedbe i donositi ispravne i sigurne
zakljucke o trendovima kretanja pojedinih vrsta kriminaliteta, to se samo na temelju ovog
podatka o porastu broja prijavljenih osoba u 2014., ne moZe zakljutivati da li je
zaustavljen trend viSegodiSnjeg pada prijavljenih osoba za kaznena djela iz ove oblasti
kriminaliteta.

Naime, biljezi se porast prijava za sva kaznena djela, osim kaznenog djela
izbjegavanja carinskog nadzora iz €l. 257. KZ-a i kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz
¢l. 264. KZ-a, a koja su na razini prethodnog razdoblja.

Najzastupljenija kaznena djela i u ovom izvjestajnom razdoblju su, §to je i za
oCekivati, kazneno djelo prijevare u gospodarskom poslovanju iz &l. 247. Kaznenog
zakona sa 746 prijava (39,8%) i zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz &l.
246. Kaznenog zakona s 390 prijava (20,8%) na koja otpada 60% svih prijava. Zatim
slijede kazneno djelo nedozvoljene trgovine iz ¢l. 264. Kaznenog zakona sa 368 prijava
(19,6%), kazneno djelo izbjegavanja carinskog nadzora iz &l. 257. Kaznenog zakona sa

118 prijava i kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. Kaznenog zakona sa 108
prijava, tako da se na ovih pet kaznenih djela odnosi 92,2% svih prijava.

Struktura kaznenih djela protiv gospodarstva
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Iz gornje tablice je vidljivo kako se struktura ovog kriminaliteta izmijenila utoliko
§to je u 2014. godine podneseno 25 prijava zbog kaznenog djela pranja novca iz ¢l. 265.
Kaznenog zakona. Uo&en je naime novi pojavni oblik po¢injenja ovog kaznenog djela kod
kojeg se kao predikatno kazneno djelo javlja kazneno djelo raCunalne prijevare iz ¢l. 271.
st. 1. i 2. Kaznenog zakona. Tijekom 2014. i Republika Hrvatska bila je meta
organiziranih hakerskih napada, posljedica kojih je pribavljanje nepripadne imovinske
koristi, koja je potom prenesena u inozemstvo. Kaznena djela su pocinjena na nacin da su
nepoznate osobe neovlastenim koritenjem Internet bankarstva, upotrijebivsi maliciozni
softverski kod vrgile transakcije s raGuna ostecenih trgovackih drustava u korist racuna
prijavljenika, koji su potom tako primljena sredstva prosljedivali nepoznatim osobama u
inozemstvo putem bankarskih transakcija ili poSte, za Sto su dobivali dogovorenu
proviziju od 5% i na koji nadin su iz nehaja prikrili nezakonito podrijetlo novea. U 2013.
godini je zbog ovog kaznenog djela bila podnesena samo jedna prijava. Ovi podaci se
odnose na prijave podnesene samo zbog kaznenog djela pranja novca.

Broj prijava za druga kaznena djela, iako je u manjem porastu i dalje je u
nesrazmjeru sa kretanjima u gospodarstvu, velikim brojem steCajeva i sa u javnosti
ra§irenom percepcijom o nezakonitostima u postupcima javne nabave, pri dodjeli
sredstava s osnove drzavnih i drugih poticaja gospodarskim subjektima i dr. UnatoC tome,
za kaznena djela prouzroCenja stecaja iz ¢l. 249. Kaznenog zakona podneseno je svega 26
prijava, a za kazneno djelo pogodovanja vjerovniku iz ¢l. 250. Kaznenog zakona 25
prijava, gotovo identi¢no kao i u 2013. godini. Za kazneno djelo subvencijske prijevare iz
&l. 258. Kaznenog zakona podneseno je 17 prijava, u odnosu na 8 prijava u 2013. godini.
Za kazneno djelo zlouporabe u postupku javne nabave iz ¢l. 254. Kaznenog zakona ni u
ovom izvje§tajnom razdoblju nije podnesena ni jedna prijava.

Zajedno s prijavama iz prethodnog razdoblja, u 2014. godini ukupno je bilo u radu
2.462 prijave, po kojima je doneseno ukupno 1.868 odluka, od ¢ega su 83 prijave rijeSene
spajanjem i sli¢no.

Odluke povodom prijave

Odbacdeno; 782;
44%

Istraga; 382; 21%

Neposredno _
optuzeno; 622;
35%

Broj prijava po kojima nije donesena odluka na razini je iz prethodnog razdoblja.
Povodom tih prijava u tijeku su izvidi, dokazne radnje i dr., od Cega je 6 nerijeSenih u
drZzavnom odvjetni$tvu, a ostale kod drugih tijela.

63




Prijevare u gospodarskom poslovanju &l.
2471.KZ . i 140 486 225 225

Utaja poreza i carine ¢l. 256. KZ 108 35 81 73

Ukupno 1875 782 978 902

Struktura donesenih odluka o prijavi kao i prethodnih godina prikazuje kako je i
dalje izrazito prisutna negativna selekcija u radu na prijavama za kaznena djela protiv
gospodarstva, a gornja tablica sadrZi strukturu prijava iz ove Glave te odluke koje su
donesene po pojedinim kaznenim djelima.

lako je smanjeno uceSée odbacaja u odnosu na 2013. godinu, odbadaji su i dalje
najzastupljenija odluka po prijavi, te u strukturi svih odluka o prijavi participiraju s
41,9%, dok je u 2013. odbadajem bilo rijeSeno 44,7% prijava. Od svih odbadaja, samo na
kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz &l. 246. Kaznenog
zakona i prijevare u gospodarskom poslovanju iz &l. 247. Kaznenog zakona otpada 82,7%
svih odbacaja, a ako ovim djelima pridodamo i kaznena djela nedozvoljene trgovine iz &l.
264. Kaznenog zakona, te utaje poreza ili carine iz ¢l. 256. Kaznenog zakona, proizlazi da
se na ova najzastupljenija kaznena djela odnosi 92% svih odbagenih prijava.

Kao razlozi ovako visoke negativne selekcije, mogu se ponoviti isti oni koji su
istaknuti i u prethodnom razdoblju. To je prije svega veliki broj kaznenih prijava zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz &l. 247., koje uglavnom podnose
oStecenici, nakon Sto nisu uspjeli naplatiti svoja potraZivanja uglavnom s osnove
isporucene robe ili izvrSenih usluga, a kao svojevrsni supstitut parniénom ili ovrinom
postupku ili kao sredstvo pritiska na drugu ugovornu stranu kako bi na taj nadin ishodili
naplatu svojih potraZivanja. Ove kaznene prijave se odbacuju iz razloga §to je nakon
provedenih izvida utvrdeno kako kod prijavljenih osoba nije postojala prijevarna namjera,
ve¢ da se radi o gradanskopravnom odnosu, jer oftecenici svoja potraZivanja ne mogu
naplatiti iz razloga koji su izvan subjektivne strane prijavljenih osoba veé su posljedica
recesije, viSegodi$nje gospodarske krize i poremecaja u gospodarskim odnosima.

Postotak odbacaja je visok buduc¢i da je dokazivanje ovih kaznenih djela izuzetno
teko, jer se u pravilu kod veceg broja istih radi o ¢injeni¢no i pravno sloZenim kaznenim
djelima koja za kvalitetan i uspje$an rad zahtijevaju posebna specijalizirana znanja i iz
drugih podrucja. Dodatne teskoée u dokazivanju su &esto uzrokovane i nedostatkom

64




poslovne dokumentacije bilo iz razloga $to je ista uniStena od strane odgovornih osoba
trgovackih drustava ili §to se radi o kaznenim djelima koja bi bila poCinjena u znatno
ranijem razdoblju u odnosu na vrijeme podno$enja kaznene prijave, a $to se odrazava i na
mogucénost provodenja, rezultat i trajanje knjigovodstveno-financijskih vjeStacenja koja je
kod veéine ovih kaznenih djela potrebno provoditi. Stoga, kazneni progon za ova kaznena
djela u velikoj mjeri ovisi o visokoj stru¢nosti, predanosti, efikasnosti i suradnji tijela
otkrivanja, drugih tijela financijskog tijela nadzora te drzavnih odvjetnika. K tome treba
dodati i Ginjenicu da jo§ uvijek postoje pravni problemi odnosno neujednaCenost sudske
prakse po pitanju postojanja pravnog kontinuiteta i primjene blazeg zakona, posebno u
odnosu na novo kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢l
246. Kaznenog zakona/11 i kaznenih djela zlouporabe u gospodarskom poslovanju iz ¢l.
292. i dr. KZ/97, §to se u konalnici odrazava i na lo$iju uspje$nost u pokrenutim
postupcima za ova kaznena djela.

Ovim kaznenim djelima §titi se gospodarstvo. Ona bi trebala osigurati zaStitu onim
poduzetnicima koji posluju u skladu sa zakonima i sprijeciti nelojalnu konkurenciju od
strane onih koji ne ispunjavaju svoje ugovorne obveze, ne podmiruju duzna davanja
prema proradunu, zloupotrebljavaju subvencijska sredstva i sliéno. U prijavljivanju i
osiguranju dokaza, za uspjean kazneni progon za ova kaznena djela, nuZan je zajednicki
rad pojedinih tijela u sastavu Ministarstva financija i policije. Kako bi se osigurali dokazi
za kazneni postupak, tijela otkrivanja su duZna odmah po saznanju o mogucem pocinjenju
kaznenih djela poduzimati potrebne mjere.

Takoder je neophodno da oSteéenici pravovremenim podnoSenjem prijava
usmjeravaju rad tijela otkrivanja i agencija koje se bave nadzorom poslovanja na
nezakonitosti i na manipulativna raspolaganja imovinom trgovackih drudtava, kako bi se
na vrijeme osigurali potrebni dokazi. Za ova kaznena djela uocava se medutim zakasnjela
reakcija vjerovnika koji podnose prijave najéesce tek nakon viSegodiSnjeg bezuspje$nog
pokusaja naplate svojih potrazivanja i Eesto tek nakon §to je pravna osoba otiSla u stecaj
odnosno nakon zavrSetka steCajnog postupka u kojem se nisu uspjeli naplatiti. Kako se u
pravilu prije pokretanje steaja ,izvladi“ imovina drustva i prestaje s redovnim
poslovanjem, to najded¢e za posljedicu ima nemoguénost naplate potrazivanja radnika i
drugih vjerovnika pa tako i drZave, a $to bi se pravovremenim postupanjem pojedinih
tijela odmah po saznanju za prezaduZenost i nesposobnost za placanje moglo sprijeciti i
onemoguciti daljnje zlouporabe.

Tako su odbadaji i u ovom izvjeStajnom razdoblju najzastupljenija odluka po
prijavama, ipak je doslo do znaCajnih promjena u strukturi odluka, a Sto je bila i
o&ekivana posljedica V. Novele Zakona o kaznenom postupku iz prosinca 2013. godine,
prema kojoj se istraga sada provodi za kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora
teza od pet godina.

To je razlog zbog Cega je doslo do znatnog smanjenja neposrednih optuznica za
44 4%, odnosno kada se ovome pribroje podnesene optuznice s kaznenim nalogom, do
smanjenja svih neposrednih optuZenja po prijavama za 24,2%. OptuZenja po prijavama
sudjeluju s 33,3% u ukupnom broju svih donesenih odluka po prijavama.

S druge strane, znatno je porastao broj istraga, donesena su 382 rjeSenja o
provodenju istrage, dok je u 2013. bilo doneseno 156 naloga za provodenje istrage tako da
se na istrage odnosi 20,4% svih odluka, dok su u prethodnom razdoblju istrage
sudjelovale sa svega 7,5%.
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NajviSe neposrednih optuZnica i optuZnica s kaznenim nalogom podignuto je zbog
kaznenog djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz €. 247. Kaznenog zakona,
kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz &l. 264. Kaznenog zakona, zbog kaznenog djela
izbjegavanja carinskog nadzora iz €1. 257. Kaznenog zakona i kaznenog djela utaje poreza
ili carine iz ¢l. 256. Kaznenog zakona.

U izvjestajnom razdoblju doneseno je 449 odluka po dovrSenim istragama od kojih
je 356 podignutih optuznica ili gotovo 80%, §to je neznatno manje u odnosu na postotak
ucesca podignutih optuZnica nakon provedene istrage protiv svih odraslih osoba. Istraga je
obustavljena ili prekinuta u odnosu na 65 osoba ili 14,5% istraga, od ¢ega samo jedna po
rjeSenju suda, a sve druge po drzavnom odvjetniku. Ovi podaci u usporedbi s podacima iz
2013. godine kada je u ¢ak 25,4% slucajeva istraga bila obustavljena ili prekinuta, a u
61,7% sluCajeva podignuta optuZnica, namece se zakljuCak o kvalitetnijem radu u
prethodnom postupku i kriti¢nijoj prosudbi osnovanosti kaznenih prijava odnosno kako su
drzavna odvjetnidtva u znatno veéem broju sludajeva pravilno i osnovano ocijenila
postojanje osnovane sumnje o podinjenim kaznenim djelima.

Tako je u izvjeStajnom razdoblju postotak obustavljenih istraga i optuznica nakon
dovriene istrage za kaznena djela protiv gospodarstva gotovo identi¢an omjeru ovih
odluka u odnosu na sve odrasle osobe, sa samo manjim odstupanjima, §to ranije nije bilo
sluCaj. Na kraju izvjeStajnog razdoblja ostalo je 327 istraga u radu ili 36 istraga manje u
odnosu na 2013. godinu, $to kod ¢&injenice da je pokrenuto znatno vise istraga i doneseno
viSe odluka po dovrSenoj istrazi, ukazuje na pojaanu aktivnost i aZurnost drzavnih
odvjetniStava u vodenju istrage.

Na loSiju uspje$nost u postupku za ova kaznena djela kao i razloge za to u odnosu
na opc¢u uspjesnost koja iznosi 91,3%, ve¢ je prethodno ukazano. Od ukupno donesenih
1.085 presuda, 902 presude ili 83,1% su osudujuée, u koje je ukljuceno i 38 presuda na
temelju sporazuma stranaka, 131 presuda ili 12% su oslobadajuée, dok je odbijajuéih 52
ili 4,7%, $to je gotovo identitno strukturi presuda u prethodnom razdoblju.

Opca uspjesnost i uspjesnost u odnosu na k.d. iz €l. 246. KZ-a
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Medutim, podaci o uspjesnosti za pojedina kaznena djela iz ovog podrudja
kriminaliteta jo§ su nepovoljniji, §to se posebno odnosi na kazneno djelo zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz &1, 246. Kaznenog zakona (gornji grafikon) na
$to je kao i razloge za to veé ukazano.

Iako je presuda na temelju sporazuma stranaka u 2014. godini doneseno znatno
viSe u odnosu na 2013, godine, ove presude Jjo$ uvijek sudjeluju u neznatnom broju u
donesenim osudujuéim presudama. Drzavna odvjetnidtva u svojim izvjes¢ima isti¢u kako
okrivljenici nisu zainteresirani za sklapanje nagodbi, jer Gesto u postupku pred sudom
ocekuju blazu sankciju od one koju predlaze drzavni odvjetnik, a u pravilu nisu nj

spremni na vracanje pribavljene imovinske koristi ilj naknadu Stete.

I dalje zabrinjava podatak o velikom broju optuZenih, a nepresudenih osoba za ova
kaznena djela. Na kraju izvjestajnog razdoblja ostalo je 2.287 osoba bez donesene
presude.

U strukturi kaznenih sankcija, kojih je ukupno izredeno 5,6% vige u odnosu na
prethodno razdoblje, doglo Je do promjena utoliko $to Je poveéano udesée kazne zatvora i
rada za opce dobro, dok Jje smanjeno udesée uvjetnih osuda.

Kaznena djela protiv gospodarstva -sankcije
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Kazne zatvora su izredene uglavnom zbog kaznenih djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz &l 246. Kaznenog zakona i kaznenog djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz &l. 247. Kaznenog zakona.

U odnosu na ova kaznena djela, od 104 osobe oduzeta je imovinska korist
pribavljena kaznenim djelima u ukupnom iznosu od 95.290.845,80 kuna ili 37.000.000,00
kuna vige u odnosu na 2013,

Iznos oduzete imovinske koristi za ova kaznena djela predstavlja gotovo 60%
ukupno oduzete imovinske koristi pribavljene kaznenim djelima svih odraslih osoba.
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NerijeSene prijave na kraju izvjeStajnog razdoblja po
godinama
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Prethodno navedeno razlogom je $to u ovom izvjestajnom razdoblju kaznena djela
protiv sluzbene duZnosti u strukturi kriminaliteta odraslih osoba sudjeluju sa 3,7% i
biljeZe pad od 1,5% u odnosu na proslogodiSnje izvje$tajno razdoblje.

Broj rijeSenih zaprimljenih prijava i nastavno smanjenje broja nerijeSenih prijava
iz prethodnog razdoblja utje¢e na opcu rijeSenost prijava koja iznosi 88%.

U strukturi prijavljenih djela iz ove Glave najviSe je kaznenih djela zlouporabe
poloZaja i ovlasti iz &l 291., ujedno i najtezeg oblika kaznenog djela iz ove Glave
Kaznenog zakona, nakon Cega slijede prijave za kaznena djela primanja mita, davanja
mita te ostala kaznena djela iz ove Glave Kaznenog zakona.

Kretanje prijavljenih u 2014. god.

¢l. 291. KZ; 908;

90% AN

¢1.293. KZ; 46;
4%

¢l. 294, KZ; 36;
4%
ostala kaz.

djela; 19; 2%

Odluke po prijavama u radu u izvjeStajnom razdoblju iskazane su u nastavnom
tabliénom pregledu.
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Razvidno je, iz prethodne tablice, da odbacaji, kao i u prethodnom izvjestajnom
razdoblju, predstavljaju najzastupljeniju odluku povodom prijava, budu¢i je odbatajem u
izvjestajnom razdoblju rijeSeno 59% prijava. Osnovni razlog visokog ueSca negativnih
odluka povodom prijava nalazi se u ¢injenici nekriti¢nog podnoSenja prijava od strane
podnositelja, mahom fizi¢kih ili pravnih osoba nezadovoljnih odlukama tijela s javnim
ovlastima, ili nezadovoljnih i nesklonih prihvaéanju kona¢nih i pravomoénih odluka koje
donose sluzbene osobe u svom radu, pri ¢emu nezadovoljstvo takvim odlukama, uz
proizvoljno tumacenje zakonskih odredaba, uobli¢uju u kaznene prijave. Takve kaznene
prijave u pravilu se podnose protiv vi§e osoba, pri ¢emu se iste ne zasnivaju na podacima
koji bi u kona¢nici osnovano ukazivali na stvarno pocinjeno kazneno djelo.

U izvjeStajnom razdoblju istraga se vodila protiv 976 osoba zbog kaznenih djela
protiv sluzbene duZnosti, pri éemu je 546 istraga ili 56% njih dovrSeno, dok je u odnosu
na 430 osoba (44 %) istraga ostalo u radu.

U svezi nerijeSenih istraga na kraju izvjestajnog razdoblja, pri ¢emu su nerijeSene
istrage u proSlogodi$njem izvjestajnom razdoblju sudjelovale u ukupnom broju istraga sa
35%, dok ove godine nerijeSene istrage sudjeluju sa 44%, i time ukazuju na porast
nerijeSenih istraga na kraju izvjeStajnog razdoblja od 14%, valja uvaZiti objektivne
okolnosti na strani drZavnog odvjetnistva.

Naime, Kazneni odjel Vrhovnog suda Republike Hrvatske zauzeo je pravno
shvadanje Su-4-K-24/14-37 od 30. svibnja 2014. prema kojem se postupci zapoCeti prema
odredbama Zakona o kaznenom postupku/97, po kojim odredbama je istragu provodio
istrazni sudac Zupanijskog suda nastavljaju po ZKP/08, gdje istragu vodi drZzavno
odvijetnistvo, §to je za posljedicu imalo dostavljanje znacajnog broja predmeta u kojima
istrage, u pravilu dulje vrijeme vodene, od strane istraznih sudaca Zupanijskih sudova,
nisu dovrSene. Takvi predmeti vodenih, a nedovrSenih istraga od strane sudova
proslijedeni su drzavnom odvjetni$tvu radi daljnjeg vodenja istrage, $to je dodatno
opteretilo rad drZzavnog odvjetnistva, te dovelo do 14% porasta broja nerijeSenih istraga na
kraju izvjeStajnog razdoblja u odnosu na prethodno razdoblje. Posebice valja cijeniti da su
kaznena djela protiv sluZbene duznosti, u pravilu Cinjeni¢no i pravno sloZena te za
kvalitetnu istragu zahtijevaju predan rad, posebna znanja i interese za ovakva kaznena
djela, kao i dovoljno vremena. SloZenost tih predmeta najbolje potvrduju upravo istrage
koje su za ovu vrstu kaznenih djela, prema odredbama ranijeg Zakona o kaznenom
postupku, kada su istrage vodene od strane istraznih sudaca Zupanijskih sudova, trajale 1
viSe godina, a da nisu bile dovrSene. Ovi pokazatelji i razlozi ukazuju na potrebu
preispitivanja postoje¢ih zakonodavnih okvira vezanih uz rokove za dovrSetak istrage te
pravne posljedice eventualnog prekoraenja takvih rokova.

Iz ove Glave Kaznenog zakona, u izvjeStajnom je razdoblju ukupno optuZeno 386
osoba, od Sega 61 osoba neposredno (16%), dok je nakon istrage optuZeno 325 osoba
(84%). Ovakvi podaci potvrduju pad broja neposrednih optuZenja u ovom izvjeStajnom
razdoblju, $to je rezultat Novele Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine prema
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kojoj se istraga vodi za sva kaznena djela za koja je propisana kazna zatvora teza od 5
godina, a upravo u takva kaznena djela spada velina kaznenih djela iz ove Glave
Kaznenog zakona.

UspjeSnost u sudskim postupcima u Glavi XXVIII. Kaznenog zakona

Osudujuce presude po sporazumu stranaka 355 60%
Osudujuce presude 163 28%
Oslobadajuce presude ostalo 54 9,1%
Odbijajuce presude 16 3%

Ukupno presuda 588 100%

Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju donijeli 588 presuda, od Sega 518 (88%)
osudujucih presuda. U broj osudujuéih presuda ukljudene su presude po sporazumu
stranaka (okrivljenika i drzavnog odvjetnika) koje u ukupnom broju donesenih presuda
sudjeluju s 355 presuda (60%). Bez tog instituta (presuda po sporazumu stranaka), sudovi
su donijeli 203 presude, za razliku od proslogodisnjeg izvjestajnog razdoblja kada je
takvih presuda bilo 313. Ovi pokazatelji ujedno su potvrda opravdane primjene instituta
sporazumijevanja, kada za to postoje zakonski uvjeti, koje sporazumijevanje podlijeze
sudskoj kontroli, te primjena tog instituta znatno utje¢e na ukupan broj presudenja, pri
Cemu u navedenim postupcima u konacnici izostaju dugotrajna sudenja uz znatne
troskove.

Uspjesnost u postupku opéenito i za kaznena djela iz Glave XXXVIII. KZ

Uspjesnost za k.d. iz & 291. KZ
e # Odbijajuce

Uspjesnost za k.d. iz Glave XXVIil KZ
10% = Oslobadajuce

Op¢a uspjesnost
30% & Osudujuce

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

Usporedbom podataka opce uspjesnosti i uspje$nosti iz ove Glave kaznenih djela
ne uocavaju se znacajnija odstupanja, iako je zamjetan blazi postotni pad broja osudujuéih
presuda koji je najizraZeniji kod kaznenog djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz &l. 921.
KZ-a, ujedno i najsloZenijeg djela iz ove Glave KZ-a.

Na sve oslobadajuce presude donesene u ovom izvje$tajnom razdoblju drZzavno
odvjetnistvo je uloZilo zalbe.

NajsloZenija kaznena djela i dokaznim materijalom najobimnija kaznena djela iz
ove Glave Kaznenog zakona su kaznena djela zlouporabe poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 291.
Kaznenog zakona. Kada je pocinitelj tog kaznenog djela sluzbena osoba, takvi su
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predmeti u nadleZnosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
(USKOK-a).

Za uspjesnost rada u najsloZenijim predmetima iz ove Glave Kaznenog zakona
potreban je stru¢an, predan te temeljit rad i angazZman ostalih sudionika, posebice
policijskih djelatnika, djelatnika porezne uprave, a po potrebi i drugih tijela, koje je nuzno
ukljugiti u rad na predmetu od poletnih radnji istraZivanja kaznenog djela uz zahtjev da
detaljno obrade i prikupe dokaze pod neposrednim nadzorom drzavnog odvjetnika ili po
njegovim nalozima. U sloZenim predmetima jedino multidisciplinaran, a temeljit rad
omoguéuje, u konalnici, uspje$no okonlanje prikupljanja dokaza, nastavno vodenje
istrage od strane drzavnog odvjetnika, kvalitetno optuZenje, a u konacnici povecava i
uspjeh krajnjeg cilja tj. donoSenja osudujuce presude.

Polazeéi od temeljnog nadela Kaznenog zakona da nitko ne moZe zadrZati
imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom, kod svih kaznenih djela po€injenih s ciljem
pribavljanja imovinske koristi istu je nuZno oduzeti kada su za to ispunjene zakonske
pretpostavke. Velik broj kaznenih djela upravo iz ove Glave Kaznenog zakona kao bitno
obiljezje djela predvida pribavljanje imovinske koristi.

U izvjestajnom razdoblju izreCeno je 29 sigurnosnih mjera, te oduzeta imovinska
korist u iznosu od 48.975.254,30 kuna. Kako bi u konaénici osiguralo oduzimanje
protupravne imovinske koristi u sudskom postupku, drzavno odvjetnitvo ,.zamrzava®
imovinu osumnjienika, kao i imovinu s njima povezanih osoba. Iz navedenog razloga, u
ovoj Glavi kaznenih djela, posebna se pozornost posvecuje provodenju tzv. financijskih
istraga s kojima se zapocinje u najranijim fazama izvida. Radi pronalaska predmeta,
utvrdenja imovinske koristi i njene vrijednosti, te pronalaska i osiguranja oduzimanja iste,
unutar drzavnog odvjetnistva formirani su Odjeli za istraZivanje imovinske koristi stecene
kaznenim djelom. Sudovima se predlaze zamrzavanje cijele imovine, ukoliko primjenom
zakonskih odredbi dolazi u obzir progireno oduzimanje ili se predlaZe zamrzavanje dijela
imovine koji je dovoljan da se osigura oduzimanje protupravno ste¢ene imovinske koristi,
ili imovine prenesene na povezane osobe.

Zaklju¢no, unato¢ zadovoljavaju¢im rezultatima rada drZavnog odvjetniStva kada
su u pitanju kaznena djela iz ove Glave Kaznenog zakona, za daljnje uCinkovito
procesuiranje ovih kaznenih djela i nastavne uspjesne rezultate rada, potrebno je nastaviti
kontinuirano osposobljavati drzavne odvjetnike za rad na najsloZenijim predmetima,
razvijati multidisciplinarni pristup te koristiti posebna znanja iz odredenih podrucja zbog
dega u rad na predmetima valja ukljudivati u vecoj mjeri strune osobe iz Porezne uprave,
osposobljene sluzbenike policije, a po potrebi i djelatnike drugih tijela. U takvom
multidisciplinarnom radu na predmetu, stru¢an, uporan i educiran drZavni odvjetnik mora
neposredno nadzirati rad ostalih ili ciljano davati naloge i poduzimati sve raspoloZive
zakonske mjere za uspjesno prikupljanje zahtjevne dokazne grade i osiguranje
materijalnih dokaza §to je pretpostavka nastavne uspjeSnosti u procesuiranju ovih
kaznenih djela.

3.1.3.12.1. Primjena Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog
profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije

Donosenje Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog profiterstva i kaznenih
djela iz procesa pretvorbe i privatizacije predstavlja temelj koji je omogucio drzavnom
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odvjetniStvu ponovno analiziranje kaznenih predmeta koji su prethodno bili meritorno
rijeSeni odbacajem kaznenih prijava zbog nastupa zastare.

Cilj je predmetnog Zakona te nastavnog rada drzavnog odvjetnistva, dodatnim
aktivnostima nastojati provijeriti i prikupiti podatke u onim sludajevima u kojima postoje
osnove sumnje da je po¢injeno kazneno djelo na koje je moguée primijeniti Zakon.

Taj rad je sloZen i zahtjeva angaZman ne samo drZavnog odvjetnistva ve¢ i ostalih
tijela (policije, porezne uprave, Ureda za sprjeCavanje pranja novca, DrZavnog ureda za
reviziju i dr.), bez ¢ijeg ukljucivanja u rad na predmetu nije moguce opravdano o&ekivati
prikupljanje kvalitetnih podataka i dokaza nuznih za uspjesno procesuiranje ovih kaznenih
djela.

Poteskoce u radu na ovakvim predmetima su nedostupnost relevantne financijske i
druge dokumentacije koja Cesto nije cjelovito dostupna ili vise nije uopée raspoloZiva
zbog proteka zakonskih rokova za njeno uvanje, a protek vremena ima i znatne negativne
ucinke na iskazivanje svjedoka, u pravilu mahom starije Zivotne dobi, da detaljno,
okolnosno i vjerodostojno rekonstruiraju prosle dogadaje, te vjerodostojno iskazuju o
dogadanjima od relevantnog znacaja za kazneno djelo.

Unato¢ niza objektivnih teSkoca, drzavna odvjetni§tva su odmah po stupanju
Zakona na snagu, u ve¢em broju predmeta poduzela potrebne radnje, te prema podacima
proslogodiSnjeg izvjeStajnog razdoblja slijedi da je u 69 predmeta izvrSena potrebna
izmjena Cinjeni¢nih i pravnih opisa i pravne oznake djela, te primijenjen Zakon. Od tog
broja u 12 je predmeta u tijeku bila istraga, u 49 predmeta reagiralo se uskladenjem
CinjeniCnih opisa u ve¢ podignutim optuZznicama ili je uslijedilo podizanje optuZnica
pozivanjem na navedeni Zakon te je bilo doneseno 8 presuda. Rad na predmetima
drZzavnog odvjetniStva uz primjenu Zakona o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog
profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije, nastavljen je i u ovom
izvjeStajnom razdoblju, uz nastavak provodenja izvida, vodenja istraga koje su u tijeku ili
su pokrenute u izvjeStajnom razdoblju, te zastupanja optuZenih predmeta na sudu.

U predmetima u radu sukladno Zakonu o nezastarijevanju kaznenih djela ratnog
profiterstva i kaznenih djela iz procesa pretvorbe i privatizacije nastavlja se analiza
izvje$¢a DrZavnog ureda za reviziju, te u slutaju postojanja relevantnog stupnja sumnja na
ucin kaznenog djela provede nuZni izvidi, a nastavno pokrecu i odgovarajuéi postupci.

3.1.3.13. Kaznena djela protiv pravosuda

Grupni zadtitni objekt ovih kaznenih djela je pravosude kao ukupnost odnosa u
okvirima sudbene vlasti, kao i drzavnih tijela koje sudjeluju u postupcima pred sudovima.
Ovim se djelima ugroZava djelatnost pravosuda u onim njenim aspektima koji jamée
zakonitost u postupanju. Pojedina kaznena djela iz ove glave proSirena su izvan podrudja
pravosuda u podrucje djelovanja drzavne uprave. Ova kaznena djela &ine uglavnom
odrasle osobe.

U-izvjestajnom ~razdoblju—rrza———k—az—nen—a—wdjel—a—pro’eivfpfavosudafprij avljeno—je 657 ——

osoba. Postupaju¢i po novozaprimljenim kaznenim prijavama i nerijeSenim prijavama iz
ranijeg razdoblja (104), rjeSenjem je odbateno 434 kaznene prijave, §to predstavlja visok
postotak, posebno posljednje dvije godine kada je stupanjem na snagu novog Kaznenog
zakona dio inkriminacije neizvrSenja sudske odluke preslo u prekr$ajno kaZnjavanje.
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Iz slijedede tabele vidljiva je struktura ovog kriminaliteta

Struktura prijava za kaznena djela protiv pravosuda

Ostalo
€l. 311.-Neizvréenje sudske odluke

¢l. 306.-Sprije¢avanje dokazivanja

¢l. 305.-Davanje laZnog iskaza 098

€l. 304.-Lazno prijavljivanje kaznenog djela

U strukturi kriminaliteta najvi§e ima kaznenih djela davanja laznog iskaza iz €l
305. KZ-a (298 prijavljenih osoba ili 45,3%) i kaznenih djela laZnog prijavljivanja (204
prijavljene osobe ili 31%).

Podneseno je 217 optuZnica i to 198 neposrednih i 19 optuZnica nakon provedene
istrage.

Sudovi su donijeli 197 presuda, od toga 178 osuduju¢ih. I medu osuduju¢im
presudama najvise je osuda za kazneno djelo davanja laznog iskaza (56 presuda ili 31,4%)

i kazneno djelo laZnog prijavljivanja (70 presuda ili 39,2%). UloZeno je 15 Zalbi, od toga
7 zbog odluke o kaznenoj sankciji.

3.1.3.14. Kaznena djela protiv javnog reda

Za kaznena djela protiv javnog reda prijavljeno je 1.420 odraslih osoba, 67 mladih
punoljetnih osoba i 54 maloljetnika, ukupno 1541 osoba.

Struktura po dobnim skupinama dana je u donjoj tablici.

777 169

Kako se nekima od ovih kaznenih djela ozbiljno naruSava javni red i mir, a neka
su posebno opasna, kao npr. pripadnost organiziranim skupinama ili trgovanje oruZjem,
ukratko se iznose podaci o strukturi prema poéiniteljima i ishodu postupka u odnosu na
odrasle osobe.
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Iz gornje tablice vidljivo je kako je najzastupljenije kazneno djelo iz &l. 331.
Kaznenog zakona — nedozvoljeno posjedovanje, izrada i nabavljanje oruZja i eksplozivnih
tvari. Prema novom Kaznenom zakonu, svaka i najmanja koli¢ina streljiva koja se moZe
kupiti ukoliko gradanin ima dozvolu, a koja se posjeduje ilegalno predstavlja kazneno
djelo, ali istovremeno i prekrsaj. Smatramo da je za posjedovanje malih koli¢ina streljiva
ili posjedovanje oruZja koje gradani mogu posjedovati uz dozvolu dovoljno prekriajno
kaZnjavanje, te je u tom pravcu i predloZena izmjena Kaznenog zakona.

Ukupno je bilo prijavljeno 1.420 odraslih osoba, optuZeno 1.188 osoba, a osudeno
984 osobe, od toga na kaznu zatvora 79, na rad za opée dobro 76, na nov¢anu kaznu
osudeno je 48 osoba. Uvjetna osuda izrefena je u odnosu na 837 osoba. DrZavna
odvjetnistva podnijela su 86 Zalbi, od toga 47 zbog kazne, a 39 zbog drugih razloga.

3.1.4. Kazneno pravna zaStita djece i maloljetnika

Zakon o sudovima za mladez pored posebnih odredbi za maloljetne i mlade
punoljetne pocinitelje kaznenih djela, sadrZi i posebne odredbe o problematici
kaznenopravne zastite djece i maloljetnika (¢l. 113. do 121.), kojima je u znatnoj mjeri
poboljSan status maloljetnih ostecenika tijekom kaznenog postupka.

Odredbe €. 113. citiranog Zakona propisuju da za odredena kaznena djela koja su
pocinjena od strane odraslih po€initelja na Stetu djeteta, tj. osobe koja u vrijeme
pocinjenja kaznenog djela nije navrsila 18 godina Zivota, sudi vijeée za mladeZ i suci za
mladez. Ova kaznena djela su taksativno navedena, time da je broj kaznenih djela
znacajno proSiren u odnosu na raniji zakon. Pojedina kaznena djela podinjena na Stetu
djece obradena su u glavama Kaznenog zakona na koje se odnose, medutim, radi uvida u
kaznenopravnu zastitu djece, ovdje se ti podaci daju integralno.

U donjoj tablici je prikaz broja prijava, optuZenja i presuda protiv odraslih osoba
za kaznena djela navedena u ¢&l. 113. Zakona o sudovima za mladeZ poéinjena na $tetu
djece i maloljetnika.

Trgovanje ljudima ¢l. 106 6 2

K.d. protiv Zivota i tijela 191 108 50
K.d. protiv osobne slobode 19 12 8
K.d. protiv spoine slobode 49 30 34
K.d. spolnog zlost. i iskorist. djeteta 149 112 92
K.d protiv braka, ob. i djece 2165 1343 844

Iz podataka sadrzanih u tablici vidljivo je da je najvise kaznenih prijava podneseno
protiv odraslih osoba za kaznena djela protiv braka, obitelji i djece, koja kaznena djela se
kasnije posebno obrazlazu. Osim navedenih, brojna su kaznena djela protiv Zivota i tijela,
. ka0 i kaznena djela protiv spolne-slobode-i spolnog zlostavljanja-i-iskoristavanja-djeteta.-
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3.14.1. Kaznena djela protiv spolne slobode, te kaznena djela 3.14.1 spolnog
zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta

Za kaznena djela protiv spolne slobode iz Glave XVI, te za kaznena djela spolnog
zlostavljanja i iskoristavanja djeteta iz Glave XVII Kaznenog zakona, koja su poCinile
odrasle osobe na $tetu djece i maloljetnika, prijavljeno je 198 osoba. Struktura prijavljenih
kaznenih djela dana je u donjoj tablici, time da je najviSe prijavljenih pocinilo kazneno
djelo spolne zlouporabe s djetetom mladim od 15 godina iz ¢l. 158. Kaznenog zakona (81
ili 41,1%), zatim po broju slijedi kazneno djelo iskoritavanja djece za pornografiju iz ¢L.
163. Kaznenog zakona (34 ili 17,2%).

Promatrajuéi statisticke pokazatelje za 2014. godinu, te usporedujuci iste s
podacima iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja, uoen je pad broja prijavljenih osoba,
buduéi da je tijekom 2013. godine prijavljeno 25% osoba viSe kao pocinitelja navedenih
kaznenih djela. Sto se ti¢e broja optuZenih osoba, takoder je vidljiv pad (2013. godine 206
optuZenih osoba, 2014. godine 142 osudene osobe), dok je broj osudenih osoba tijekom
2013. i 2014. godine gotovo identi¢an (125 osudenih osoba 2013. godine, 126 osudenih
osoba 2014. godine).

U donjem grafikonu dan je prikaz kretanja kaznenih djela protiv spolne slobode i
spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta.

Kretanje kaznenih djela protiv spoine slobode i spolnog zlostavljanja i
iskoristavanja djeteta
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3.14.1. Kaznena djela protiv braka, obitelji i djece

Uvid u broj prijavljenih, optuZenih i osudenih osoba za kaznena djela protiv braka,
obitelji i mladeZi daje slijede¢i grafikon.

Kaznena djela protiv braka obitelji i djece
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Sto se tie strukture ove vrste kaznenih djela, kao i u ranijim izvjeStajnim
razdobljima najviSe je osoba prijavljeno zbog kaznenog djela povrede duznosti
uzdrZavanja iz ¢l. 172. Kaznenog zakona, a zatim slijedi kazneno djelo povrede djetetovih
prava iz ¢l. 177. Kaznenog zakona.

Velika ve¢ina ovih kaznenih djela po¢injena je na $tetu djece (2165). Svega su 62
djela po€injena na §tetu odraslih osoba.

Za sva djela sudovi su donijeli 966 presuda. U 858 slucajeva izredena je osudujuca
presuda, time da je u 41 ili 4,8% sludajeva izreSena kazna zatvora, dok je prema 798 ili
93% slucajeva izreena uvjetna osuda koja se za ova kaznena djela u pravilu izrie uz
sigurnosnu mjeru obveznog lijedenja od ovisnosti ili obveznog psihijatrijskog lije€enja.

NajviSe kazni zatvora izre€eno je za kazneno djelo povrede djetetovih prava iz &l.
177. Kaznenog zakona (24), te za kazneno djelo povrede duZnosti uzdrZavanja iz &l. 172.
Kaznenog zakona. Medutim, istovremeno je uo&eno kako je u odnosu na kazneno djelo
povrede duZnosti uzdrZavanja iz ¢l. 172. Kaznenog zakona optuZeno 1006 osoba, dok su
sudovi sankcije izrekli prema svega 600 osoba. Takoder je uoteno kako je za pocinitelje
ovog kaznenog djela u ukupno 580 slugajeva ili 96,7% sludajeva izredena uvjetna osuda, a
Sto ukazuje na blagu kaznenu politiku u odnosu na ovo kazneno djelo.

3.1.5. Suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta

lako se rad na koruptivnim predmetima i predmetima iz oblasti organiziranog
kriminaliteta prvenstveno veZe uz Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog

kriminaliteta (u “daljnjem tekstu: Ured), valja istaknuti da se Ured bavi sloZenim
predmetima korupcije na visokoj razini, dok u drugim predmetima, sukladno odredbama
Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (u daljnjem tekstu
ZUSKOK), rade drZavni odvjetnici i zamjenici iz drugih drzavnih odvjetni§tva, koje na
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prijedlog ravnateljice Ureda, posebnim rjeSenjem na rad upuéuje Glavni drZavni
odvjetnik, time da ravnateljica Ureda i zamjenici ravnateljice kontinuirano prate i nadziru
rad u tim predmetima.

Radi omogucéavanja zamjenicima ravnateljice koji rade u Uredu da se bave
najsloZenijim predmetima korupcije i organiziranog kriminaliteta, u 2014. godini je u 74
predmeta Ureda doslo do upucivanja u rad drzavnih odvjetnika i zamjenika iz redovnih
drzavnih odvjetnistava.

Stoga, prilikom razmatranja rada na tim predmetima treba cijeniti rad drZavnog
odvjetnistva u cjelini.

3.1.5.1. Kretanje i struktura predmeta iz nadlenosti Ureda

3.1.5.1.1. Rad u predmetima Ureda - opéenito

Ured je tijekom 2014. godine zaprimio 709 prijava, a kako su u radu iz ranijih
godina ostale 124 prijave, to je Ured ukupno u radu imao 833 prijave, §to je 40,96%
manje prijava u radu u odnosu na prethodnu godinu kada ih je bilo 1.411.

U odnosu na 833 prijave u radu doneseno je 778 odluka, pa je tako odlukama
rijeSeno 93,40% ( 2013. godine bilo je rijeseno 91,21% prijava u radu ).

RjeSenja o odbaaju kaznene prijave donesena su u odnosu na 436 osoba
(56,04%), od Gega se na koruptivna kaznena djela odnose odbacaji u odnosu na 407
osoba, dok su za kaznena djela organiziranog kriminaliteta u odnosu na 28 osoba
donesena rjeSenja o odbacaju.

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je ukupno 325 rjeSenja o provodenju istrage,
§to u odnosu na 2013. godinu kada je bilo doneseno 725 rjeSenja o provodenju istrage,
¢ini pad od 55,2%. U oblasti koruptivnog kriminaliteta donesena su 183 rjeSenja o
provodenju istrage, a u oblasti organiziranog kriminaliteta 133 rjeSenja o provodenju
istrage.

Za koruptivna kaznena djela optuzeno je 208 osoba (203 nakon dovrSene istrage,
dok je pet osoba neposredno optuZeno), a za kaznena djela iz oblasti organiziranog
kriminaliteta optuZena je 121 osoba. Dakle, tijekom 2014. godine ukupno je optuzeno 348
osoba i to 343 osobe po dovrSenoj istrazi, dok je protiv pet osoba podignuta neposredna
optuZnica.

Nakon podizanja optuZnice jedan postupak je obustavljen po optuznom vijecu, te
su dvije optuZnice vrac¢ene po optuznom vijec¢u, dok su 24 optuZznice povucene prije
odrZzavanja odnosno prije odluke optuznog vije¢a. Razlog povladenja optuznica uglavnom
su bili nemoguénost pribavljanja dokaza putem medunarodne pravne pomoci za vrijeme
zakonskog roka trajanja istrage, ili nemoguénost vjeStaka da u roku dovrSe naloZena
vjestacenja.

Nakon podizanja i potvrdivanja optuZznog akta sudovi su obustavili postupak

protiv devet optuzenih osoba od njih ukupno 256 o kojima je optuzno vijece odluivalo
(3,5%).
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U izvjeStajnom je razdoblju doslo do velikog porasta broja presudenih osoba, pa se
tako biljeZi najveci broj presudenih osoba od podetka rada Ureda. Tijekom 2014. godine
presudene su ukupno 622 osobe, §to u odnosu na prethodnu godinu, kada su bile
presudene 292 osobe, predstavlja porast od 113%.

Od ukupno 622 presude donesene tijekom 2014. godine, 595 presuda (95,66%) su
osudujuce, 23 presude (3,70%) su oslobadajuce, dok su &etiri presude (0,64%) odbijajuce.

Za koruptivna kaznena djela sudovi su donijeli 453 presude (72,83%), a za
kaznena djela organiziranog kriminaliteta sudovi su donijeli 142 presude.

Od ukupnog broja presuda, 424 presude donesene su na temelju sporazuma
stranaka, §to u odnosu na ukupan broj donesenih presuda (622) predstavlja 68,17%.

Ostali kriminalitet u ukupnim presudama participira s 27 presuda (4,34%), od
kojih je 26 osudujucih (96,30%) i jedna oslobadajuéa (3,70%).

Sudovi su u odnosu na 595 osoba donijeli osudujuéu presudu, od kojih je 365
osoba (61,35%) osudeno na kaznu zatvora. U odnosu na 226 osoba (37,98%) izreSene su
uvjetne osude, a u odnosu na Cetiri osobe (0,67%) izreCene su nov¢ane kazne. Od
izreCenih 365 kazni zatvora, njih 238 (65,2%) zamijenjeno je radom za opce dobro na
slobodi.

Iz naprijed navedenih statistickih podataka vidljivo je kako je u izvjeStajnom
razdoblju u odnosu na prethodnu godinu doslo do znaajnog pada broja podnesenih
kaznenih prijava, kao i do smanjenja pokrenutih istraga i podignutih optuZnica.
Istovremeno je doSlo do velikog porasta donesenih presuda za predmete iz nadleZnosti
Ureda.

Razlog navedenih statistickih pokazatelja nalazi se u jednom predmetu Ureda iz
prethodne godine. Radi se o predmetu Hipokrat u kojem je za koruptivna kaznena djela
bio prijavljen veliki broj osoba te je donesen i veliki broj rjeSenja o provodenju istrage.
Naime, od ukupnog broja prijavljenih osoba u 2013. godini (1.279), 415 prijavljenih
osoba odnosilo se na taj predmet. Nadalje, i veliki broj optuZenja u 2013. godini rezultat
je rada u tom predmetu u kojem su, i to u jednoj optuZnici, optuZzene 364 osobe. 1
konac¢no, razlog velikog porasta broja presudenih osoba za koruptivna kaznena djela u
2014. godini takoder se odnosi na navedeni predmet u kojem je tijekom 2014. godine
presudena 271 osoba. Sve presude donesene su po sporazumu stranaka, time da je 156
osoba osudeno na kaznu zatvora koja im je zamijenjena radom za opce dobro na slobodi,
111 osoba osudeno je na uvjetne zatvorske kazne, dok su Eetiri osobe osudene na novéane
kazne. Ujedno je svima oduzeta imovinska korist koju su pribavili po¢injenjem kaznenih
djela, tako da ukupno oduzeta imovinska korist iznosi 4.195.128,00 kuna, a uz glavne
kazne izreCene su im i sporedne novéane kazne u ukupnom iznosu od 3.921.215,00 kuna.

Dakle, bez podataka koji se odnose na OA Hipokrat iz 2013. godine, statisticki
pokazatelji u izvjestajnom razdoblju bili bi bitno drugadiji.
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3.1.5.2. Organizirani kriminalitet i korupcija

U 2014. godini Ured je primio prijava protiv 709 osoba i 18 prijava protiv pravnih
osoba. U radu iz 2013. i ranijih godina ostalo je 126 prijava od ¢ega dvije u odnosu na
pravne osobe, tako da je u radu ukupno bilo 853 prijava.

Rjesenja o odbacaju donesena su u odnosu na 436 osoba. Neposredne optuznice su
podignute protiv pet osoba, u odnosu na 325 osoba doneseni su nalozi o provodenju
istrage. Nakon istrage optuZeno je 343 osoba. Dakle, u izvjestajnom razdoblju za kaznena
djela organiziranog kriminaliteta i korupcije optuZeno je ukupno 348 osoba.

Sudovi su u 2014. godini donijeli presude u odnosu na 622 osobe. Od ukupnog
broja presuda 595 su osudujuée presude. Od ukupnog broja osudenih osoba 365 osoba
osudeno je na kaznu zatvora od Cega je u odnosu na 238 osoba kazna zatvora zamijenjena
radom za opée dobro na slobodi. Ured je podnio ukupno 67 zalbi.

3.1.5.2.1. Organizirani kriminalitet

Od ukupno 709 prijavljenih osoba u 2014. godini, 153 osobe prijavljene su za
kaznena djela organiziranog kriminaliteta (21,58%). Prosle godine te su prijave bile
zastupljene sa 16,81%.

Iz ranijih godina ostalo je nerijeSeno osam prijava, tako da je Ured tijekom 2014.
godine za kaznena djela organiziranog kriminaliteta u radu imao prijava protiv ukupno
161 osobe.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje kada je bilo prijavljeno 215 osoba za
kaznena djela organiziranog kriminaliteta, u ovom izvje§tajnom razdoblju zabiljeZen je
pad od 28,84 %. Promatraju¢i broj prijavljenih osoba iz oblasti organiziranog kriminala u
posljednjih pet godina razvidno je kako se i u ovom izvje$tajnom razdoblju nastavlja trend
pada broja prijavljenih osoba te se vraca na razinu iz 2010 godine.

Tablica: Broj prijavljenih za organizirani kriminalitet 2010.-2014.

" 2010god1na - . .
: e 1’68 .
”’2’0'13.g0d"ir”1a” | -1 215

U 2014. godini prijavljene su 22 osobe (14,38%) za kazneno djelo zloCinackog
udruZenja iz &l. 328. st. 1. KZ/11 odnosno kaznenog djela udruzivanja za pocinjenje
kaznenih djela iz ¢l. 333. st. 1. KZ/97 (organizator) te jedna osoba za kazneno djelo
zlo¢inatkog udruzenja iz ¢l. 328. st. 2. KZ/11.
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Za kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢l. 190. st. 2. u
vezi ¢l 329. st. 1. KZ/11 tijekom 2014. godine prijavljeno je 39 osoba (25,49%), za
kazneno djelo protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj iz &l.
326. st. 1. u vezi ¢l. 329. st. 1. KZ/11 prijavljeno je 40 osoba (26,14%), za kazneno djelo
izbjegavanja carinskog nadzora iz ¢l. 257. u vezi €l. 329. st. 1. KZ/11 prijavljeno je 16
osoba (10,46%), dok je 17 osoba (11,11%) prijavljeno za kazneno djelo nedozvoljene igre
na srecu iz ¢l. 237. st. 1., 3. i 4. u vezi ¢l. 329. st. 1. KZ/11. Navedeno iznosi 88,23%
ukupnog broja prijavljenih osoba iz oblasti organiziranog kriminaliteta.

I u ovom izvjeStajnom razdoblju i nadalje su najbrojnije kaznene prijave za
kaznena djela neovladtene proizvodnje i prometa drogama te protuzakonitog ulaZenja,
kretanja i boravka u RH pocinjena u sastavu zlo¢inatkog udruZenja.

U donjoj tablici i grafikonu prikazana su prijavljena zlo¢inacka udruZenja prema
broju ¢lanova.
Tablica: Zlo¢inacka udruZenja (¢1. 328 KZ/11) — broj &lanova

Do 5 0d5dol0 Odlldol5 0Od16do20 Od21do25 Od26ivise
Glanova Clanova Slanova Slanova Slanova ¢lanova
6 4 3 2 0 0

Broj ¢lanova pojedinog zlo¢inaékog udruzenja

in

Preko26 {v0 i
|
|
i

0d20do25 |00

Od 16 do 20

Od 11 do 15

Od 5do 10

Do 5

I u ovom izvjestajnom razdoblju veéina prijavljenih zlo¢inackih udruZenja nema
¢vrstu strukturu, ve¢ se ona ad hoc stvaraju s ciljem pribavljanja protupravne imovinske
koristi. Ovdje je bitno istaknuti znagajan pad broja zlogina¢kih udruZenja u odnosu na
2013. godinu i to za 50% (30 zlo¢inagkih udruZenja 2013. godine, a 15 zlo&inatkih
udruZenja 2014. godine). No, kada se uzme u obzir pad ukupnog broja kaznenih prijava iz
oblasti organiziranog kriminaliteta, kao i struktura odnosno broj &lanova pojedinog
udruZenja, pad broja zlo¢inackih udruZenja je logi¢na posljedica. Vidljivo je kako je doglo
1 do znacajnog smanjenja broja zlo¢inackih udruZenja s manjim brojem &lanova (u 2013.
~godini je bilo 12 udruZenja do-pet ¢lanova; te-14-udruzenja-od pet do-10-dlanova).—

Struktura prijava za kaznena djela iz oblasti organiziranog kriminaliteta prikazana
Jje u donjoj tablici.
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Kaznena djela Broj grupo %

Trgovina r*zarf%@ticima - 6 40,00%
llegalno prebacivanje osoba preko granice 4 26,67%
Izbjegavanje carinskog nadzoro 2 13,33%
Teska krada i prikrivanje 1 6,67%
Nedozvoliena igra na srecu 1 6,67%
Nedozvoljeno posjedovanje, izrada i 1 6,67%
nabavljanje oruZja i eksplozivnih tvari

Ukupno 15 100%

Kao i ranijih godina najvise zlo¢ina¢kih udruzenja organizirano je radi pocinjenja
kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢1. 190. st. 2. u vezi ¢l. 329.
st. 1.t. 4. KZ/11, te pocinjenja kaznenog djela protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka
u RH iz ¢l. 326. st. 1. u vezi ¢l. 329. st. 1. t. 2. KZ/11. U ovom izvjestajnom razdoblju u
odnosu na 2013. godinu biljezi se znaCajan pad prijavljenih iz oblasti kriminaliteta droga
pocinjenih u sastavu zlo¢ina¢kog udruzenja (61,39%), kao i prijavljenih osoba za ilegalno
prebacivanje osoba preko granice (31,04%). Osim toga, u ovom izvjestajnom razdoblju
pojavljuju se zlo¢inatko udruZenje za pocinjenje kaznenog djela nedozvoljene igre na
sreéu iz &l. 237. KZ/11, te zlo¢inatko udruZenje za pocinjenje kaznenog djela
nedozvoljenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oruZja i eksplozivnih tvari iz ¢l. 331.
KZ/11 koja ne predstavljaju nove pojavne oblike, ve¢ se radi o sporadi¢nim vrstama
zlo¢inatkog udruZenja, kao §to su u prethodnim izvjeStajnim razdobljima uocene
organizirane skupine za poéinjenje kaznenog djela razbojniStva iz ¢l 230. KZ/11,
odnosno iz ¢&l. 218. st. 2. KZ/97, krivotvorenja novca iz ¢l. 274. KZ/11, prijevare iz Cl.
224, st. 1.1 4. KZ/97, podvodenja iz ¢l. 195. KZ/97 i dr.

Tijekom 2014. godine donesene su odluke u odnosu na sve prijave u radu. Dakle,

donesena je ukupno 161 odluka, od ¢ega je u odnosu na 28 prijava (17,39%) doneseno
rjeSenje o odbadaju kaznene prijave, dok je u odnosu na preostale 133 prijave (82,61%)
doneseno rjeSenje o provodenju istrage. U izvjestajnom razdoblju biljezi se porast prijava
rijeSenih odbadajem i to iz razloga §to su podnositelji ovom Uredu dostavljali neosnovane
prijave. Naime, po strukturi radi se mahom o neosnovanim kaznenim prijavama gradana
koji prijavljuju veci broj osoba za poéinjenje raznih kaznenih djela, pri ¢emu prijavljuju i
da bi ista bila pocinjena u sastavu zlo¢inakog udruZenja. Takve kaznene prijave iznose
89,29% svih odbadenih prijava.
Ured je tijekom izvjestajnog razdoblja po dovrSenoj istrazi donio ukupno 128 odluka, od
toga je 121 osoba optuzena (94,53%) dok je u odnosu na sedam osoba donesen nalog o
obustavi i prekidu istrage. U prethodnom izvje$tajnom razdoblju postotak optuzenih
osoba po dovrSenoj istrazi iznosio je 90,14%.

U 2014. godini sudovi su za kaznena djela organiziranog kriminaliteta donijeli
ukupno 142 presude, §to u odnosu na 2013. godinu predstavlja pad od 17,91%.

Tablica: Broj presuda u periodu 2010.-2014.

2010. godina 284
2012. godina 114
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2014. godina 142

Od 142 donesene presude njih 138 je osudujucih (97,18%), jedna je odbijajuéa, a

1 Ml - i (A4 020 dcneceno
tri presude su oslobadajuée. U odnosu na osudujuce presude, njih 62 (44,93%) doneseno

je na temelju sporazuma stranaka, dok je ue$Ce navedenih presuda u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju iznosilo 63,43%. Sudovi su izrekli ukupno 83 zatvorske kazne
(60,15%), 28 uvjetnih osuda (20,29), a u 27 sludajeva kazna zatvora zamijenjena je radom
za opce dobro (19,57%). Struktura izreCenih sankcija u ovom izvjeStajnom razdoblju
sli¢na je strukturi iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja. Predmeti u kojima je kazna
zatvora zamijenjena radom za opcée dobro na razini su proSle godine. U 80 navrata
sudskim je odlukama oduzeta imovinska korist, dok je u 15 navrata donesena odluka o

oduzimanju predmeta.

Ured je ukupno podnio 24 Zalbe i to devet zbog odluke o kazni, $est zbog drugih
razloga, te devet zbog kazne i zbog drugih razloga. Broj podnesenih Zalbi u odnosu na
broj donesenih presuda na razini je onog iz prethodnog izvjestajnog razdoblja.

3.1.5.2.2. Koruptivna kaznena djela

Za koruptivna kaznena djela u 2014. godini prijavljeno je 536 osoba $§to
predstavlja 75,60% od ukupnog broja od 709 prijavljenih osoba. U odnosu na proslo
izvjeStajno razdoblje u kojem je za koruptivna kaznena djela bilo prijavljeno 1.039 osoba,

o 111 AAEIA 3 AA - a ~1 rmeiiaxrlinmibh o ~oanlen e b Logeoaa a AT 0
u 2014. godini doslo je do pada broja prijavijenih osoba za ta kaznena djela od 48,42%.

Iz strukture prijavljenih koruptivnih kaznenih djela vidljiv je pad broja prijava za
sva kaznena djela, osim za kazneno djelo primanja mita u gospodarskom poslovanju.

Od ukupnog broja od 536 prijavljenih osoba za koruptivna kaznena djela 457
prijava odnosi se na kazneno djelo zlouporabe poloZzaja i ovlasti iz &l. 291. KZ-a
(85,26%). U prosloj godini navedeno je kazneno djelo takoder predstavljalo veéinu svih
koruptivnih kaznenih djela (68,06%). Detaljniji podaci za to kazneno djelo posebno su

navedeni u nastavku ovog [zvjesca.
3.1.5.2.2.1. Koruptivna kaznena djela u uiem smislu

Za koruptivna kaznena djela u uZem smislu u izvje$tajnom razdoblju prijavljeno je
79 osoba, Sto predstavlja 14,74 % od ukupnog broja prijavljenika za koruptivna kaznena
djela.

Donji grafikon prikazuje postotak prijava za koruptivna kaznena djela u uZem
smislu i postotak prijava za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti koje su
zaprimljene u 2014. godini.
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Struktura koruptivnih kaznenih djela u uZzem i Sirem smislu

Korup. kaznena
djelau uzem
smislu; 79; 15%

Zloup. polozaja ili
ovlasti; 457; 85%

Struktura prijava koje su zaprimljene u 2014. godini za koruptivna kaznena djela u
uzem smislu prikazana je u sljede¢em grafikonu.

Struktura prijava za koruptivna kaznena djela u 2014. g.
Primanje mita u
gosp.
poslovanju; 2;
3%

Davanje mita;
33;42%

Davanje
mita u gosp.
poslovanju;

3; 4%

i T’Fnanje mita;
40; 51%

Za kazneno djelo primanja mita iz ¢l. 293. KZ-a u 2014. godini prijavljeno je 40
osoba. U odnosu na 2013. godinu kada je za to kazneno djelo bilo prijavljeno 395 osoba,
u izvjestajnom razdoblju doslo je do pada prijava od 89,87 %. Iz ranijih godina za to
kazneno djelo ostalo je osam prijava u radu, tako da je u izvjeStajnom razdoblju za
kazneno djelo primanja mita bilo ukupno 48 prijava u radu.

Od 40 osoba prijavljenih za primanje mita, 37 osoba prijavljeno je za "pravo"
primanje mita iz &l. 293. st. 1. KZ-a (slu¢ajevi kada po¢initelji zahtijevaju ili primaju dar
ili kakvu drugu korist da u granicama svoje ovlasti obave radnju koju ne bi smjeli obaviti
ili da ne obave radnju koju bi morale obaviti) dok su tri osobe prijavljene su za "nepravo”
primanje mita odnosno za zahtijevanje ili primanje dara ili kakve druge koristi za
obavljanje sluZbene radnje koju su bile duzne obaviti (st. 2. €. 293. KZ-a).
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Za kazneno djelo primanja mita u izvjeStajnom razdoblju kaznena prijava
odbacena je u odnosu na 13 osoba. U odnosu na 29 osoba doneseno je rjefenje o
provodenju istrage, a nakon dovrene istrage postupak je obustavljen u odnosu na Sest
osoba. Nakon istrage optuzeno je 30 osoba.

U 2014. godini za kazneno djelo primanja mita optuZeni su procelnik Ureda za
prostorno uredenje, Spediter, sveudiliSni profesori, predsjednici Uprave i direktor
financijskog sektora u jednoj banci, ravnatelj i tajnica osnovne $kole, sluZbenik APN-a,
porezni inspektori, Sumarski inspektor i inspektor rada, policajci i carinici. Iznosi
primljenog mita kretali su se od manjih iznosa pa do 1.061.266,61 kune, odnosno 120.000
eura.

U izvjeStajnom razdoblju sudovi su za kazneno djelo primanja mita donijeli
ukupno 275 presuda od kojih 268 osudujucih (97,46%) i pet oslobadajucih (1,82%). Od
268 osudujucih presuda 257 presuda je doneseno na temelju sporazuma stranaka
(95,90%), 10 osoba osudeno je na kaznu zatvora (3,73%), a u odnosu na 158 osoba
izreCena je kazna zatvora koja je zamijenjena radom za opée dobro na slobodi (58,95%).
U odnosu na 102 osobe izrecena je uvjetna osuda (38,05%). Takoder je izreteno 10
sigurnosnih mjera zabrane obavljanja odredene duZnosti ili djelatnosti, 262 sigurnosne
mjere oduzimanja imovinske koristi, te Setiri sigurnosne mjere oduzimanja predmeta.
Ured je podnio ukupno 12 zalbi od kojih pet zbog kazne, pet iz drugih razloga te dvije
Zalbe zbog kazne i drugih razloga.

Za kazneno djelo davanja mita iz &l. 294. KZ-a u 2014. godini prijavljene su 33
osobe $to u odnosu na prethodno razdoblje, kada je za to kazneno djelo bilo prijavljeno
106 osoba, predstavlja pad od 68,87%. Ako se novoprijavljenim osobama pribroji pet
prijava koje su ostale u radu iz ranijih godina, u izvje§tajnom razdoblju za kazneno djelo
davanja mita bilo je ukupno u radu 38 prijava.

Od 33 osobe prijavljene za kazneno djelo davanja mita, 29 osoba prijavljeno je za
st. 1. €. 294. KZ-a, dok su Cetiri osobe prijavljene za st. 2. citiranog &lanka.

Kaznena prijava odbaCena je u odnosu na sedam osoba. Neposrednim optuZenjem
rijeSene su Cetiri prijave, u odnosu na 23 osobe doneseno je rjeSenje o provodenju istrage,
dok je nakon dovrSene istrage postupak obustavljen u odnosu na est osoba. Nakon istrage
optuZeno je 37 osoba. Dakle, za kazneno djelo davanja mita iz ¢&l. 294. KZ-a u
izvjestajnom razdoblju ukupno je optuzena 41 osoba.

U 2014. godini sudovi su za kazneno djelo davanja mita donijeli ukupno 56
presuda od kojih je 55 osudujuéih (98,21%) a jedna presuda je oslobadajuéa. Od 55
osuduju¢ih presuda 42 presude donesene su na temelju sporazuma stranaka (76,36%),
dvije osobe osudene su na kaznu zatvora, a u odnosu na 12 osoba izreSena je kazna
zatvora koja je zamijenjena radom za opée dobro na slobodi (21,82%). Novéana kazna
izreCena je u odnosu na Cetiri osobe. U odnosu na 37 osoba izretena je uvjetna osuda
(67,27%). Takoder je izre¢eno ukupno 28 sigurnosnih mjera od kojih jedna mjera zabrane
obavljanja odredene duZnosti ili djelatnosti, dvije mjere oduzimanja imovinske koristi i 25

razloga.

Za kazneno djelo nezakonitog pogodovanja iz €. 292. KZ-a (ranije zlouporaba
obavljanja duZnosti drzavne vlasti iz €l. 338. KZ-a u odnosu na koju je 2013. bilo

86

sigurnesnih-mjera-oduzimanja- predmeta—Uredje podnio-dvije Zalbe zbog kazne i- drugih~



podneseno sedam prijava) u izvjestajnom razdoblju nije podnesena niti jedna prijava. U
odnosu na tri osobe, nakon provedene istrage koja je dovrSena u izvjestajnom razdoblju,
podignute su optuznice.

U novom Kaznenom zakonu pravni kontinuitet za kazneno djelo protuzakonitog
posredovanja iz ¢l. 343. KZ-a postoji u kaznenim djelima trgovanja utjecajem iz ¢l. 295.
KZ-a i davanju mita za trgovanje utjecajem iz ¢l. 296. KZ-a.

U izvjestajnom razdoblju za kazneno djela trgovanja utjecajem iz ¢l. 295. KZ-a
nije podnesena niti jedna prijava. (2013. godine bilo je prijavljeno 26 osoba). Iz ranijih
godina za to kazneno djelo ostalo je 14 prijava u radu. U odnosu na tri osobe odbacena je
kaznena prijava. Protiv 11 osoba doneseno je rjeSenje o provodenju istrage, a nakon
dovriene istrage postupak je obustavljen u odnosu na tri osobe. Za navedeno kazneno
djelo optuZzeno je 18 osoba. Doneseno je 11 osudujucih presuda od kojih devet na temelju
sporazuma stranaka (Sest kazni zatvora koje su zamijenjene radom za op¢e dobro na
slobodi i pet uvjetnih osuda). IzreCena je jedna mjera zabrane obavljanja odredene
duZnosti ili djelatnosti, te dvije mjere oduzimanja imovinske koristi.

U odnosu na kazneno djelo davanja mita za trgovanje utjecajem iz ¢l. 296. KZ-a u
2014. godini prijavljene su tri osobe (2013. godine bilo je prijavljeno devet osoba). Jedna
prijava ostala je u radu iz ranijih godina, pa su u izvjeStajnom razdoblju u radu bile
ukupno Cetiri prijave. Protiv Cetiri osobe doneseno je rjeSenje o provodenju istrage, a
nakon dovrSene istrage u odnosu na Cetiri osobe postupak je obustavljen na temelju
rjeSenja suda, dok je u odnosu na Cetiri osobe postupak obustavljen na temelju naloga
drzavnog odvjetnika. U izvjestajnom razdoblju za to kazneno djelo je optuZeno pet osoba,
a sudovi su donijeli etiri osudujuée presude na temelju sporazuma stranaka (izreCene su
uvjetne osude).

Za kazneno djelo primanja mita u gospodarskom poslovanju iz €l. 252. KZ-a u
izvjeStajnom razdoblju prijavljene su dvije osobe, dok je u radu bila i jedna prijava iz
ranijih godina. U odnosu na tri osobe doneseno je rjeSenje o provodenju istrage. Dvije
osobe optuzene su nakon dovrene istrage. Donesene su dvije osudujuce presude kojom
su izreCene kazne zatvora koje su zamijenjene radom za opée dobro na slobodi. Ured je
podnio jednu Zalbu zbog kazne.

Za kazneno djelo davanja mita u gospodarskom poslovanju iz €l. 253. KZ-a, kao i
prethodne godine, u 2014. godini nije zaprimljena niti jedna prijava. U odnosu na dvije
osobe koje su optuzene u prethodnom razdoblju donesene su osudujuce presude kojima su
izreCene uvjetne osude.

Za kazneno djelo podmicéivanja zastupnika iz ¢l. 339. KZ-a u 2014. godini nije
bilo prijava. U jednom predmetu iz prethodne godine donesena je osudujuca presuda
kojom je izreCena kazna zatvora. U tom predmetu Ured je podnio Zalbu zbog kazne.

3.1.5.2.2.2. Kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti
U 2014. godini Ured je za sve pojavne oblike kaznenih djela zlouporabe poloZaja 1
ovlasti iz &l. 291. KZ-a zaprimio 457 kaznenih prijava, §to u odnosu na 2013. godinu kada

ih je bilo 495, predstavlja pad od 7,67%. Ako se tome pribroji 86 prijava iz ranijih godina,
u izvjestajnom razdoblju za to kazneno djelo bilo je ukupno 543 prijave u radu.
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Struktura kaznenih prijava za kaznena djela iz ¢l. 291. KZ-a u izvjeStajnom
razdoblju:

- za kazneno djelo iz €l. 291. st. 1. KZ-a - 301 prijava (65,86%)
- za kazneno djelo iz €l. 291. st. 2. KZ-a - 156 prijava (34,14%)

Od ukupnog broja od 543 prijave u radu za kazneno djelo iz &l. 291. KZ-a,
odbacajem su rijeSene 383 prijave (70,53%). Odbacaji kaznenih prijava za kaznena djela
iz 1. 291. KZ-a u ukupnom broju odbadenih prijava za koruptivna kaznena djela (ukupno
407 odbacaja za korupciju) sudjeluju sa 94,10%, odnosno 87,84% u odnosu na odbadaje
za sva kaznena djela (436 odbacaja).

Zbog kaznenih djela iz ¢l. 291. KZ-a doneseno je 113 rjeSenja o provodenju
istrage, ukupno je optuZeno 109 osoba od Cega jedna neposredno, a nakon dovriene
istrage podignute su optuznice protiv 108 osoba. U odnosu na 18 osoba istraga je
obustavljena na temelju naloga drzavnog odvjetnika.

U 2014. godini za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz nadleZnosti Ureda
doneseno je ukupno 99 presuda od Cega 32 presude na temelju sporazuma stranaka
(32,32%). Budu¢i da je 2013. godine bila donesena 51 presuda, doslo je do porasta
presuda od 94,12%. Od ukupnog broja presuda 83 presude su osudujuce (83,83%), 13
oslobadajucih i tri odbijajuce presude.

U osudujuéim presudama izreceno je 45 zatvorskih kazni (54,21%) od &ega su 24
osobe osudene na kaznu zatvora koja je zamijenjena radom za opée dobro na slobodi
(53,34%). Sudovi su izrekli 38 uvjetnih osuda (45,78%). Ukupno je izredeno 42
sigurnosne mjere od kojih 17 sigurnosnih mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili
djelatnosti, Cetiri sigurnosne mjere oduzimanja predmeta te 21 sigurnosna mjera
oduzimanja imovinske koristi. Ured je podnio ukupno 25 Zalbi i to 10 Zalbi zbog kazni, 10
zalbi iz drugih razloga, te pet Zalbi zbog kazne i drugih razloga.

Iz analize odbacenih prijava zbog kaznenih djela iz ¢l. 291. KZ-a proizlazi da se u
pravilu radi o kaznenim prijavama koje podnose stranke u sudskim i upravnim
postupcima koje su nezadovoljne odlukama sluZbenih osoba u tim postupcima. Znatan
broj prijava podnosi se zbog izraZenih pravnih stavova sudaca, drZavnih odvjetnika i
zamjenika drZavnih odvjetnika. Tvrdnje podnositelja prijave da je sluzbena osoba pocinila
kazneno djelo zato $to nije donijela odluku za koju podnositelj smatra da je jedino
ispravna, nisu potkrijepljene konkretnim podacima i dokazima.

U 2014. godini za koruptivna kaznena djela u radu je bilo prijava protiv ukupno
651 osobe (115 prijava iz ranijih godina i 536 novih prijava) u odnosu na koje je
doneseno 596 meritornih odluka.

Od ukupnog broja prijava koje su u izvjestajnom razdoblju bile u radu za ovu vrstu
kaznenih djela, u odnosu na 407 osoba doneseno je rjeSenje o odbacaju kaznene prijave
Sto predstavlja 68,29%. U 2013. godini rjeSenje o odbacaju kaznene prijave bilo je
—doneseno-u-odnosu-na-393-osobe.-Dakle,u-izvjestajpom-razdoblju-deslo—je-do—porasta
odbacaja za 3,56%.

Protiv pet osoba podignuta je neposredna optuznica (0,84%), u odnosu na 183
osobe doneseno je rjeSenje o provodenju istrage (30,71%), dok je jedna prijava rijeSena na
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drugi na¢in. U 2013. godini 119 osoba je bilo neposredno optuZzeno, a nalozi o provodenju
istrage su bili doneseni protiv 509 osoba.

U 2014. godini dovriene su istrage protiv ukupno 244 osobe, od Cega je u odnosu
na 41 osobu istraga obustavljena (16,80%) i to u odnosu na &etiri osobe na temelju naloga
suda, a u odnosu na 37 osoba na temelju naloga drzavnog odvjetnika. Po dovrSenoj istrazi
203 osobe su optuzene (83,20%). Prosle godine bilo je 93 obustava, a nakon dovrSene
istrage bilo je optuzeno 389 osoba.

Dakle, u 2014. godini za koruptivna kaznena djela ukupno je optuZeno 208 osoba.

U izvjestajnom razdoblju sudovi su donijeli ukupno 453 presude od kojih 431
osudujuéu presudu (95,14%). Od ukupnog broja osudujuéih presuda, na temelju
sporazuma stranaka doneseno je 345 presuda (80,04%). Od ukupnog broja presuda 19 je
oslobadajuéih, a tri su odbijajuce presude. Od 431 osudujuce presude 238 osoba osudeno
je na kaznu zatvora (55,22%) od kojih je u odnosu na 204 osobe kazna zatvora
zamijenjena radom za opée dobro na slobodi (85,71%). Izreene su Cetiri nov&ane kazne.
U odnosu na 189 osoba izre€ene su uvjetne osude (43,85%).

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje kada je bilo doneseno 89 presuda, u
2014. godini doslo je do porasta broja presuda za 408,99%. U 2014. godini povecan je
broj osudujuéih presuda za 407,06% (u 2013. godini bilo je doneseno 85 osudujucih
presuda). Doslo je i do porasta oslobadajucih presuda buduéi da su u 2013. godini bile
donesene &etiri oslobadajuée presude, a u 2014. godini je doneseno 19 oslobadajucih
presuda. U 2014. godini doglo je do porasta odbijajuéih presuda buduci da su donesene tri
odbijajuée presude, dok u 2013. godini nije bila donesena niti jedna odbijajuca presuda.

Za koruptivna kaznena djela tijekom 2014. godine podnesena je 41 Zalba (17 Zalbi
zbog kazne, devet Zalbi zbog kazne i drugih razloga, te 15 Zalbi iz drugih razloga). Dakle,
Ured je podnio Zalbe u odnosu na 9,05% presuda. U 2013. godini bilo je podneseno 30
albi, tako da je u izvjeStajnom razdoblju u odnosu na proslu godinu bilo viSe Zalbi za
30,67%.

Kao $to je to ve¢ ranije navedeno razlog pada broja prijavljenih osoba za
koruptivna kaznena djela, kao i pada broja rjeSenja o provodenju istrage, pada broja
optuZenih osoba, ali i porasta presuda za ova kaznena djela, rad na predmetu OA
Hipokrat. Samo u tom predmetu tijekom 2013. godine bilo je prijavljeno 415 osoba,
doneseno je 298 rjeSenja o provodenju istrage, odnosno optuzene su 364 osobe, sve za
koruptivna kaznena djela. Tijekom 2014. godine je u ovom predmetu donesena 271
presuda.

Kada se analizira rad Ureda u odnosu na koruptivna kaznena djela valja istaknuti
kako je Ured izvjestajnom razdoblju nastavio s procesuiranjem korupcije na visokim
nivoima.

Osim navedenog, na temelju odredenih pravaca operativnog i strateSkog
djelovanja Ureda, posebna pozornost tijekom 2014. godine usmjerena je na razne oblike
koruptivnog djelovanja na regionalnoj i lokalnoj razini zbog njihove raSirenosti i
drustvene opasnosti. Tako su u slucaju sumnje na pocinjenje zlouporaba i drugih oblika
tih kaznenih djela policiji, ali i drugim tijelima, naloZena poduzimanja istraZivanja, ili je
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Ured samostalno provodio izvide, kako bi se utvrdila moguéa kaznena odgovornost
pocinitelja takvih kaznenih djela.

Slijedom navedenog, povecan broj izvida i kriminalisti¢kih istraZivanja rezultirao
je pokretanjem postupaka protiv viSe Zupana, gradonadelnika, nadelnika opéina,
sluZbenika jedinica lokalne uprave i samouprave, sluZbenika Porezne i Carinske uprave te
policijskih sluzbenika. Upravo postupci koji se odnose na korupciju na regionalnoj i
lokalnoj razini u znacajnoj su mjeri bili zastupljeni u radu Ureda tijekom 2014. godine.
Kako su brojna istraZivanja mogucih koruptivnih djelovanja na tim razinama i nadalje u
tijeku, za oCekivati je da ¢e se i u narednom periodu nastaviti s procesuiranjem poginitelja
takvih koruptivnih kaznenih djela.

3.1.5.2.3. Zamrzavanje i oduzimanje imovinske koristi

U radu na predmetima iz nadleZnosti Ureda posebna pozornost posveéuje se
provodenju tzv. financijskih istraga s kojima se zapo¢inje u najranijim fazama izvida.
Temeljno nacelo da nitko ne moZe zadrzati imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom
drZavno odvjetniStvo, ali i druga tijela, duzni su dosljedno provoditi. Ne samo korupcijska
kaznena djela i kaznena djela organiziranog kriminaliteta nego i vise od 50 % svih
prijavljenih kaznenih djela ¢ine se radi stjecanja imovinske koristi. Stoga u svim
sluCajevima u kojima su ispunjene zakonske pretpostavke treba na vrijeme ,,zamrznuti*
imovinu osumnji¢enika, kao i imovinu s njima povezanih osoba, kako bi se osiguralo
oduzimanje protupravne imovinske koristi u sudskom postupku.

Ured u pravilu, odmah kada se utvrdi postojanje osnova sumnje da je neka osoba
pocinila kazneno djelo i njime stekla imovinsku korist, predlaze sudu zamrzavanje ili
cijele imovine ako u obzir dolazi proSireno oduzimanje ili dijela imovine koji je dovoljan
da se osigura oduzimanje protupravno ste¢ene imovinske koristi, odnosno imovine koja je
prenesena na povezane osobe.

Na temelju izmjena Zakona o kaznenom postupku i ZUSKOK-a iz prosinca 2013.
godine, u Uredu je u svibnju 2014. godine osnovan Odjel za istraZivanje imovinske koristi
steCene kaznenim djelom. Predmetni Odjel poduzima radnje radi utvrdivanje imovinske
koristi i njene vrijednosti, te pronalaska i osiguranja oduzimanja iste.

U 2014. godini su u predmetima iz nadleznosti Ureda odredene privremene mjere
osiguranja oduzimanja imovinske koristi zabranom raspolaganja i otudenja imovine u
vrijednosti od oko 112.311.000,00 kuna, od &ega se iznos od 71.951.075,00 kuna odnosi
na koruptivna kaznena djela, a iznos od 40.359.92500 kuna na kaznena djela
organiziranog kriminala. Od navedenog iznosa u novcu je zamrznuto 5.359.425,00 eura i
569.098,00 kuna, dok se ostala zamrznuta imovina sastoji od nekretnina, dionica,
poslovnih udjela i pokretnina.

Iskazna procjena vrijednosti ne temelji se iskljucivo na procjeni ovlastenih sudskih
vjestaka, ve¢ su ve¢im dijelom koriteni podaci o vrijednosti imovine iz baza podataka
Porezne uprave, iz raznih isprava koje su bile osnov stjecanja a koje sadrZe podatke o
-.vrijednosti, iz bankovnih procjena kao i drugih raspeloZivih izvera.——

U odnosu na 2013. godinu u kojoj je zamrznuta imovina u ukupnoj vrijednosti od
126.411.090,00 kuna, u 2014. godini taj je iznos manji za 11,15%. U predmetima
organiziranog kriminala u odnosu na 2013. godinu, kada je zamrznuta imovina u
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vrijednosti od 28.656.159,00 kuna, vidljivo je povecanje za 40,84 %, dok je u
koruptivnim predmetima manje zamrznuto imovine za 26,12%, buduci je u 2013. godini
vrijednost zamrznute imovine iznosila 97.379.656,00 kuna.

U izvjeStajnom razdoblju ukupno je oduzeto 68.820.072,00 kuna, od Cega je iznos
od 32.668.352,00 kuna oduzet od 377 fizi¢kih osoba, a iznos od 36.151.720,00 kuna od
dvije pravne osobe.

Od ukupno oduzete imovinske koristi, iznos od 63.901.872,00 kuna odnosi se na
kaznena djela korupcije (58.989.065,00 kuna) i kaznena djela organiziranog kriminala
(4.912.807 00 kuna), dok se preostali iznos (4.918.200,00 kuna) odnosi na ostala kaznena
djela.

U odnosu na 2013. godinu u kojoj je od poéinitelja koruptivnih kaznenih djela 1
kaznenih djela organiziranog kriminala ukupno oduzeto 67.654.120,00 kuna, u 2014.
godini vidljivo je smanjenje od 5,5%. Pri tome je iznos oduzete imovinske koristi kod
koruptivnih kaznenih djela u odnosu na 2013. godinu (oduzeto 44.391.342,00 kuna),
poveéan za 33%, dok je kod kaznenih djela organiziranog kriminala u izvjeStajnoj godini
iznos oduzete imovinske koristi, u odnosu na 2013. godinu kada je oduzeto 23.262.778,00
kuna, smanjen za 78.,89% .

Navedeno smanjenje od 78,89% moZe se povezati s vrstom organiziranog
kriminala koja je preteZito zastupljena. Naime, veliki broj predmeta organiziranog
kriminala odnosi se na kaznena djela prebacivanja, protuzakonitog ulaZenja, kretanja 1
boravka u Republici Hrvatskoj, poginitelji kojih su u pravilu osobe bez imovine odnosno
bez znadajne imovine i bez redovnih primanja, tako da isti ostvarenu korist, koja u pravilu
nije znatna, uglavnom koriste za redovan Zivot.

Iz podataka o vrijednosti oduzete i zamrznute imovinske koristi u predmetima
Ureda u periodu od 2006. do 2014. godine proizlazi da Ured ulaZe znatne napore u
provodenju financijskih izvida ¢&iji su rezultati iz godine u godinu sve bolji.

3.1.5.2. Kapaciteti Ureda

Ured je i tijekom 2014. godine u radu imao vise sloZenih predmeta, kako u odnosu
na korupcijska kaznena djela tako i u odnosu na kaznena djela organiziranog
kriminaliteta, u kojima su donesena rjeSenja o provodenju istrage i podignute optuZnice.
Posebna pozornost i nadalje se posvecivala provodenju financijskih istraga, a koje ¢e u
narednom razdoblju biti jo§ efikasnije imajuéi u vidu osnivanje novog Odjela za
istrazivanje imovinske koristi steene kaznenim djelom.

U 2014. godini zabiljeZen je najveéi broj presudenih osoba od pocetka rada Ureda.
Donesene su ukupno 622 presude, pri ¢emu je zadrzan visok udio osudujucih presuda od
95,66%. Velik broj donesenih presuda trazio je poveéan angazman zamjenika
ravnateljice, koji su u 2014. godini prisustvovali na 774 rasprave. S obzirom da se
uglavnom radi o vrlo sloZenim raspravama koje zahtijevaju potrebne pripreme radi
uspjesnog zastupanja optuzbe, jasno da se bez takvog angaZmana ne bi moglo osigurati
kvalitetno zastupanje na raspravama. Isto tako, zamjenici ravnateljice su tijekom 2014.
godine ispitali 317 okrivljenika, 830 svjedoka, a prisustvovali su i na 105 rociSta za
odredivanje istraznog zatvora. Osim toga, jo§ jedan podatak ilustrira obim posla tijekom
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2014. godine. Naime, u navedenom periodu u Uredu je registriran dolazak ukupno 6.058
stranaka.

Tijekom 2014. godine Ured je u 21 predmetu koristio instrumente
medunarodnopravne pomo¢i time da je u 15 predmeta Ured uputio 24 zamolbe
inozemnim pravosudnim tijelima te je u pet predmeta Ured postupao po zamolnicama
koje je zaprimio od inozemnih pravosudnih tijela.

Osim rada na konkretnim predmetima, ravnateljica i zamjenici ravnateljice
tiekom 2014. godine sudjelovali u radu brojnih konferencija, radionica i seminarima u
organizaciji raznih domacih i stranih institucija, najée$¢e u ulozi predavada.

Potrebno je napomenuti kako obavljanje svih poslova i ostvarivanje rezultata ne bi
bilo moguée bez ulaganja pojacanih napora zaposlenika i velikog broja prekovremenih
sati.

Naime, u izvjeStajnom je razdoblju u Uredu radilo ukupno 60 zaposlenika, od dega
ravnateljica i 32 zamjenika ravnateljice, 24 sluZbenika i tri namjeStenika, $to je puno
manje od broja radnih mjesta sluZbenika i namjestenika predvidenih sistematizacijom.

Tijekom 2014. godine u Uredu je, sukladno izmjenama Zakona o kaznenom
postupku i ZUSKOK-u, osnovan novi Odjel za istraZivanje imovinske koristi stetene
kaznenim djelom. Kako bi novi Odjel mogao ostvariti zadatke radi kojih je osnovan,
sistematizacijom koju je odobrilo Ministarstvo pravosuda Republike Hrvatske poveéan je
broj zamjenika ravnateljice na 32.

Pravilnikom o unutarnjem redu Ureda bilo je sistematizirano 71 radnih mjesta za
sluZbenike i namjestenike (od toga 65 sluZbenika i Sest namjestenika), tako da je tijekom
2014. godine bilo nepopunjeno 41 radnih mjesta sluzbenika i tri radna mjesta
namjestenika.

Nadalje, u Uredu je tijekom 2014. godine radilo sedam savjetnika pravne struke,
od kojih su samo tri savjetnika stalno zaposlena u Uredu, a ostala &etiri savjetnika su
privremeno bila premjestena na rad iz opéinskih i Zupanijskih drzavnih odvjetnidtava na
krace razdoblje. Inace, vaZe¢im Pravilnikom predvideno je 17 radnih mjesta savjetnika
pravne struke, tako da je stvarno nepopunjeno 14 radnih mjesta.

Broj zaposlenih savjetnika i sluZbenika ostao je na razini iz 2009. godine, pri demu
je potrebno posebno ista¢i da su u sjedistu Ureda u Zagrebu, na 26 zamjenika i
ravnateljicu zaposlena svega dva daktilografa.

Sistematizacijom radnih mjesta predvideno je Sest savjetni¢kih mjesta izvanpravne
struke, a u izvjeStajnom razdoblju u Uredu su radila tri savjetnika. Dakle, nepopunjena su
1 tri radna mjesta savjetnika izvanpravne struke.

Takoder su za potrebe novoosnovanog Odjela za istraZivanje imovinske koristi
—ste¢ene-kaznenim-djelom;-predvidena i-tri mjesta—financijskih-istrazitelja: Medutim; s
obzirom na nedostatak prostora, kao i zbog niskih koeficijenata predvidenih za navedena
radna mjesta, nije za ocekivati da bi interes za rad iskazale strune osobe koje bi
zadovoljavale potrebe Ureda, tako da su ova su radna mjesta ostala nepopunjena.
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U Uredu je u 2014. godini radio jedan informaticki referent i jedan visi
informati¢ki referent, koji je uz poslove za potrebe Ureda obavljao i poslove za potrebe
Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske. Sistematizacijom je predvideno i radno
mjesto informati¢kog savjetnika te jo§ jednog informatickog referenta.

Osim nedostatka kadrova, valja istaknuti i neadekvatne materijalne uvjeta rada
Ureda. Naime, i nadalje egzistira velik nedostatak prostora za rad. Osim prostora za
sluzbenike i namjestenike nedostaje i prostor za zamjenike ravnateljice, koji sjede po
dvoje u sobama. Nadalje, nedostaje i prostor za arhivu kao i prostorije za snimanje
ispitivanja. Nedostatak prostora jedan je od razloga zbog kojih se ne popunjavaju
slobodna mjesta drzavnih sluZbenika i namjeStenika.

Od srpnja 2009. godine, kada je za predmete iz nadleZnosti Ureda na snagu stupio
novi Zakon o kaznenom postupku, povecan je opseg administrativnih obveza i radnji, a u
nedostatku dovoljnog broja sluzbenika i namjestenika, obavljanje tih poslova opterecuje
zamjenike ravnateljice i tako oteZava rad na konkretnim predmetima.

Ovakvo stanje kadrova upuduje na zakljucak da je u Sto kraem roku nuzno
popuniti sistematizacijom predvidena radna mjesta, osobito u odnosu na savjetnike,
daktilografe i druge sluZbenike kako bi Ured mogao u zakonskim rokovima izvrSavati sve
zakonom predvidene radnje i druge aktivnosti.

Stoga je poduzet niz aktivnosti i mjera koje bi u narednom periodu trebale dovesti
do popunjavanja sistematiziranih radnih mjesta u Uredu i do boljih prostornih uvjeta za
rad, bez &ega ubuduce moze biti dovedeno u pitanje redovno funkcioniranje Ureda.

3.1.6. Ostali poslovi u kaznenim odjelima

Osim predmeta protiv poznatih i nepoznatih poginitelja upisanih u upisnike
kaznenih prijava DrZavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske, te Zupanijska drZavna
odvjetni§tva tijekom godine primaju na razmatranje kaznene drugostupanjske predmete,
kao i veliki broj podnesaka za koje se tek nakon razmatranja moZe donijeti odluka o tome
ima li osnova za daljnje postupanje.

U druge poslove u drZzavnom odvjetnidtvu ubrajamo i postupanje u prekrSajnom
postupku. U prekr$ajnom postupku drzavni odvjetnik je ovlaSteni tuZitelj koji moZze
pokrenuti prekriajni postupak za sve prekrSaje (dio pod 3.1.6.2.).

Nadalje, DrZavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske ima znaCajne ovlasti i obveze u
kaznenom i prekr$ajnom postupku a vezi podnoSenja zahtjeva za zaStitu zakonitosti i
drugih izvanrednih pravnih lijekova, a $to je detaljnije obrazloZeno pod 3.1.6.2.

3.1.6.1. Drugostupanjski postupak

Nakon stupanja na snagu Zakona o kaznenom postupku iz 2008. godine
promijenio se je polozaj drzavnog odvjetnika u drugostupanjskom, odnosno postupku
povodom Zalbe na rjeSenja i presude prvostupanjskog suda.

Ranije je drZavno odvjetnistvo koje postupa u drugom stupnju nakon razmatranja
spisa imalo pravo staviti pisano misljenje drugostupanjskom sudu. Sada to pravo viSe
nema. Naime, na temelju ¢lanka 474. Zakona o kaznenom postupku za kaznena djela za
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koja se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti drugostupanjski spis se dostavlja
drzavnom odvjetniku koji postupa pred drugostupanjskim sudom prvenstveno kako bi
razmotrio rad niZeg drZavnog odvjetni§tva, a u predmetima u kojima se odrZava javna
sjednica radi pripreme kako bi mogao na sjednici izloZiti najvaZnije dijelove Zalbe
odnosno odgovora na Zalbu, te dati potrebna objagnjenja na zahtjev vijeca.

U drugom stupnju rade Zupanijska drZavna odvjetni§tva i Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske.

Zupanijska drzavna odvjetniStva imala su u radu 5671 drugostupanjskih predmeta
od Cega je u 348 predmeta odrZana javna sjednica. |

DrZzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske imalo je u radu 1.516 drugostupanjskih
predmeta, te 7 predmeta u treCem stupnju.

3.1.6.2. PrekrSajni postupak

Prema odredbi Clanka 110. Prekriajnog zakona za prekr$ajni progon pred
prekrSajnim sudom stvarno je nadleZan opéinski drzavni odvjetnik. Opéinski drzavni
odvjetnik je ovlasteni tuzitelj za sve prekrSaje za koje optuzni prijedlog u skladu s
zakonom mogu podnijeti kao ovlasteni tuZitelji pojedina tijela drZavne uprave, pravne
osobe s javnim ovlastima i osteenici. Izuzetak je odredba &lanka 49. Zakona o
financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe prema kojoj je za prekriaje
propisane tim Zakonom ovla$teni tuZitelj jedino drzavni odvjetnik.

Donyji grafikon prikazuje kretanje prekrajnih postupaka kroz pet godina.

Broj pokrenutih prekrsajnih postupaka
2014,
2013. 2883
2012.
2011.
2010.
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Broj pokrenutih prekrSaja od strane drzavnog odvjetnika godinama je bio
simboliCan. Tek nakon donosenja presude Europskog suda za ljudska prava kojom je taj
Sud presudio da se ne moZe voditi-prekr§ajni-i kazneni-postupak zbog-istog Sinjeniénog——

supstrata, raste broj prekrSajnih predmeta.

Podneseno je 1.209 optuznih prijedloga, od toga 1.203 prekrSajnom sudu i 6
tijelima uprave. DrZzavna odvjetnistva su izdala 152 prekr¥ajna naloga.
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Struktura prekrSaja u 2014. g.

Drugi prekrsaji

Zakon o suzbijanju zloup.op.droga

Zakon o financiranju politic¢kih aktivnosti i

izborne primidzbe 1282

|
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Struktura prekr$aja za koje je optuzni prijedlog podnio drZavni odvjetnik mijenja
se znadajno nakon stupnja na snagu Kaznenog zakona iz 2011. godine. Ranije su bili
najzastupljeniji prekrSaji zbog nasilja u obitelji, zbog sigurnosti prometa i Zakona o
suzbijanju zlouporaba opojnih droga. Nakon stupanja na snagu novog Kaznenog zakona
najzastupljeniji su prekr3aji iz Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidzbe (1282 postupka ili 77,3% svih pokrenutih postupaka) kako je prikazano u
gornjem grafikonu. Prekr8ajni sudovi i upravna tijela donijeli su 1.682 presude i rjeSenja,
od Cega 1484 ili 88,2% osudujucih, 106 oslobadajuc¢ih i 92 odbijajucih. Struktura
izreCenih kazni dana je u donjem grafikonu

Veéina optuznih prijedloga podnesena je zbog prekriaja iz Zakona o financiranju
politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (893 optuznih prijedloga i 97 kaznenih naloga),
slijede optuZni prijedlozi iz Zakona o suzbijanju zlouporaba opojnih droga (80 optuZnih
prijedloga), Zakona o sigurnosti prometa na cestama (54 optuznih prijedloga), Zakona o
za§titi od nasilja u obitelji (22 optuZna prijedloga), itd.

Prekr$ajni sudovi i upravna tijela donijeli su 1.682 presude i rjeSenja, od Cega
1.484 ili 88,2% osudujucih, 106 oslobadajucih i 92 odbijajucih. Struktura izrecenih kazni
dana je u donjem grafikonu

Izreéene sankcije (1484 osudujuée presude)

Druga sankcija;
178; 12%

Zatvor; 9; 0,59%

Novcana kazna;
1340; 88%

95




Uz pojedine prekriaje izriCu se i zaStitne mjere. Ako se radi o prekriajima vezanim
uz zlouporabu opojnih droga to je u pravilu zastitna mjera obveznog lijedenja od
ovisnosti, odnosno oduzimanje droge, a u slu¢aju prometnih prekr$aja zabrana upravljanja
vozilom itd. Drzavna odvjetni$tva su protiv tih presuda podnijela 367 Zalbi.

Osim zbog prekriaja iz Zakona o financiranju politi¢kih aktivnosti i izborne
promidZbe drZavni odvjetnik u vecini sluajeva pokreée prekrSajni postupak kada
primjenjuje ¢lanak 33. Kaznenog zakona o beznacajnom djelu i odbacuje kaznenu prijavu.
U takvim slucajevima taj postupak moZe na odredeni nagin zamijeniti kazneni postupak.

3.1.6.3. Zastita zakonitosti u kaznenim i prekrSajnim postupcima i drugi
izvanredni pravni lijekovi

Zupanijska dr¥avna odvjetnidtva su tijekom 2014. godine zaprimila 827 predmeta
u kojima je podnesen zahtjev za obnovu postupka ili je podnesen prijedlog za podizanje
zahtjeva za za§titu zakonitosti.

Zupanijska drzavna odvjetnistva su radeéi na ovim predmetima podnijela ili dala
odgovore na 454 prijedloga za obnovu postupka, a takoder su uz dano misljenje
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavila 419 predmeta u kojima se inicira
podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske je tijekom izvjestajnog razdoblja
zaprimilo 2908 predmeta po izvanrednim pravnim lijekovima i to prijedloga za
izvanredno ublaZavanje kazne, zahtjeva za izvanredno preispitivanje pravomoéne presude
i obnove kaznenog postupka, te su u tim predmetima dana zatraZena pisana migljenja i
odgovori.

NajsloZenije i najvaZnije postupanje Kaznenog odjela Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske u domeni izvanrednih pravnih lijekova je odlu¢ivanje o zaprimljenim
inicijativama za podizanje zahtjeva za za$titu zakonitosti i podizanje navedenog
izvanrednog pravnog lijeka u kaznenim te, sve vise, u prekrajnim predmetima.

Tijekom 2014. godine zaprimljeno je ukupno 317 predmeta s inicijativom za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti i to 167 predmeta u kaznenim postupcima s 137
prijedloga stranaka i 30 inicijativa niZih drZavnih odvjetni§tava, te 150 predmeta u
prekrSajnim postupcima s 149 inicijativa stranaka i jednim prijedlogom niZeg drZavnog
odvjetnistva.

U izvjeStajnom razdoblju u kojem je uz naprijed navedeni priljev novih, iz ranijih
razdoblja ostalo nerijeSenih ukupno 279 predmeta i to 206 u odnosu na kazneni, te 73 u
odnosu na prekriajni postupak. Odbijeno je na sjednicama Kaznenog odjela 128
inicijativa u kaznenom i 81 inicijativa u prekr$ajnom postupku, odnosno 209 prijedloga za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti.

Podignuta su ukupno 32 zahtjeva za zastitu zakonitosti-i to 17 zahtjeva u
kaznenom postupku i 15 zahtjeva u prekrsajnom postupku.

Tijekom 2014. godine Vrhovni sud Republike Hrvatske usvojio je 29 podignutih
zahtjeva za zaStitu zakonitosti od kojih se njih 14 odnosi na kazneni, a njih 15 na
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prekrSajni postupak, dok je odbijen samo jedan zahtjev za zaStitu zakonitosti i to u
kaznenom postupku.

Unato& visokoj uspje$nosti Kaznenog odjela Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske u ispunjavanju ovih zakonskih obveza drzimo potrebnim ukazati na, po nasem
stajali§tu, problemati¢ne uinke u primjeni odredbe iz ¢lanka 244. PrekrSajnog zakona.

Prekrsajni zakon (NN-107/07) iskoristio je ustavnu moguénost (Clanka 18. stavka
2. Ustava Republike Hrvatske) i u ¢lanku 244. tog Zakona propisao da se ne moZze
podnijeti Zalba protiv presude Prekr$ajnog suda ako sud nije odbio prigovor koji je
podnesen protiv prekriajnog naloga zbog poricanja prekriaja ili nije donio presudu zbog
postojanja nekog od razloga iz ¢lanka 196. to¢. 1.- 4. tog Zakona, dakle protiv presude
koja je donesena u Zurnom postupku. Isto tako, ako je prigovor podnesen zbog izreCene
kazne ili tro§kova postupka, sud ¢e izvan rasprave ili Zurnog postupka presudom odbiti
prigovor i potvrditi prekriajni nalog, ako nade da prigovor nije osnovan ili presudom
preinaditi prekriajni nalog u pogledu odluke o kazni ili troskovima postupka, ako nade da
je prigovor dijelom ili u cijelosti osnovan, pa se ni protiv takve presude ne dopusta Zalba.

Nalazeéi da je takvom procesnom konstrukcijom osigurano dvostupanjsko
sudbeno postupanje i zadovoljena navedena ustavna odredba pozitivan ucinak se odrazio
u &injenici da je Visoki Prekr3ajni sud Republike Hrvatske rastereCen odlucivanja o
7albama u takvim predmetima za koje se drZi da nisu od takve teZine ili znacaja da bi im
drugostupanjsko postupanje trebalo osigurati nadlezno8¢u tog suda.

Medutim, Prekrsajni zakon sadrzi odredbe o mogucénosti podnoSenja zahtjeva za
za§titu zakonitosti protiv pravomoénih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je
prethodio tim pravomoénim odlukama (¢lanka 220. PrekrSajnog zakona), dakle protiv
presuda prekrdajnih sudova protiv kojih prema naprijed izloZenom, nema prava
podnosenja Zalbe. Spomenuti zahtjev se moze podnijeti Glavnom drzavnom odvjetniku
Republike Hrvatske, prema odredbama Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na
takve zahtjeve i primijeniti ¢e se u prekrSajnom postupku, a o tom zahtjevu odlucuje
Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Ta moguénost otvorila je praksu koja je dovela do nelogi¢nog i moze se kazati
apsurdnog optereéenja neodgovarajuéih dijelova sudbene vertikale jer je doSlo do brojnih
podnesenih prijedloga za podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti protiv presuda
prekriajnih sudova protiv kojih nema prava na Zalbu. U sluCajevima gdje je prijedlog za
podizanje zahtjeva za zatitu zakonitosti prihvacen i takav zahtjev podignut Vrhovni sud
Republike Hrvatske rjeSava u vije¢ima od pet sudaca, a radi se o bagatelnim prekrSajima
kojima se sankcionira nepropisno parkiranje, voznja motocikla bez zaStitne kacige i
sli¢no, Sega se inade rasterecuje Visoki prekr$ajni sud Republike Hrvatske nemogucnoscu
podnosenja zalbe protiv takvih odluka.

S obzirom samo na broj podignutih zahtjeva za zastitu zakonitosti ne bi se mozda
radilo o nekom znadajnijem optereéenju Vrhovnog suda Republike Hrvatske, ali se radi o
veéem optereéenju Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske takvim predmetima, jer
svakom podnositelju prijedloga treba pruZziti argumentirano obrazloZenje zbog Cega se
prijedlog ne prihvacéa. U velikoj veéini slu¢ajeva to zahtijeva veéi napor od predmeta gdje
se radi o ocitom krSenju zakona i podize takav zahtjev sa jasnim i neupitnim
argumentima.
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Stoga, s obzirom da bi zbog ovako neprimjerenog osiguranja zadtite prava u
sudbenoj vertikali trebalo iznac¢i drugacija rjeSenja kada se radi o izvanrednim pravnim
lijekovima protiv pravomoénih presuda PrekrSajnih sudova protiv kojih sadadnje odredbe
iz ¢lanka 244. Prekriajnog zakona ne dopustaju podnosenje Zalbe, jer su danom donogenja
postale pravomocne.

Nalazimo da bi dovoljna i odgovarajuéa zastita bila osigurana eventualnim
uvodenjem kao izvanrednog pravnog lijeka, izvanredno preispitivanje pravomoéne
presude o kom lijeku bi mogao odluéivati i Visoki Prekrsajni sud Republike Hrvatske s
obzirom na razinu i opasnost i teZinu prekraja o kojima bi se odlugivalo. To bi mogao
kao i u Zakonu o kaznenom postupku biti izvanredni pravni lijek u rukama okrivljenika.

3.1.6.4. Rad na drugim predmetima

Drzavna odvjetniStva tijekom godine, primaju i veliki broj raznih podnesaka,
obavijesti o pojedinim dogadajima (obavijesti o povredama, poZarima, samoubojstva i
sli¢no), te prijedloga i prituzbi koje je sve predmete nuzno razmotriti radi ocjene da li se
radi o kaznenom djelu, te da Li postoji potreba za daljnjim postupanjem drZavnog
odvjetniStva. Ti predmeti se ne mogu upisati u upisnik kaznenih prijava, jer jo§ nisu
utvrdeni osnovi sumnje da bi bilo po¢injeno kazneno djelo veé se upisuju u upisnik raznih
kaznenih predmeta. Nakon provedenih izvida ukoliko se utvrde osnove sumnje da je
kazneno djelo pocinjeno predmet se upisuje u upisnik kaznenih prijava, a u protivnom se
zavr8ava sluZbenom biljeSkom uz obavijest podnositelju ako ga ima.

Pored ovih predmeta prema odredbi ¢lanka 205. stavak 5. Zakona o kaznenom
postupku, ako je do drzavnog odvjetnika samo dopro glas da je po&injeno kazneno djelo
ili je primio dojavu Zrtve, drzavni odvjetnik o tome sastavlja sluZbenu zabiljesku koja se
upisuje u upisnik raznih kaznenih predmeta. Nadalje prema stavku 6. ovog ¢lanka ako
kaznena prijava ne sadrzi podatke o kaznenom djelu, odnosno ako drZavni odvjetnik iz
same kaznene prijave ne moZe zakljuditi za koje se kazneno djelo prijava podnosi, ta
prijava se upisuje u upisnik raznih kaznenih predmeta te se poziva podnositelj da u roku
od 15 dana ispravi ili dopuni kaznenu prijavu. Ako podnositelj ne postupi po pozivu za
ispravak ili dopunu, drzavni odvjetnik sastavlja o tome biljesku. O tome se u roku od
osam dana od proteka roka za ispravak ili dopunu kaznene prijave, obavijestava visi
drzavni odvjetnik koji moZe naloZiti upisivanje kaznene prijave u upisnik kaznenih
prijava (Clanak 205. stavak 7.). U ovaj upisnik Zupanijska drzavna odvjetni$tva upisuju i
postupanje po izvanrednim pravnim lijekovima. U radu je bilo ukupno 59.700 predmeta,
Sto je za 11,8% manje u odnosu na 2013. godinu, kada je bilo u radu 67.676 ovih
predmeta.
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Podaci o primljenim i rijeSenim predmetima
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Struktura i broj rijeSenih predmeta prema vrsti predmeta dan je u gornjem
grafikonu. Ako izuzmemo predmete u vezi izvanrednih pravnih lijekova (827 predmeta),
o kojima se izlaze pod 3.1.6.3., u tijeku 2014. godine Zupanijska drZavna odvjetniStva
imala su u radu 58.873 predmeta (15.210 predmeta iz 2013. godine, te 43.663 novih
predmeta). Rijeseno je 38.205 predmeta.

Od 4.200 rijeSenih prijava koje su bile upisane u ovaj upisnik, njih 3.848
preneseno je u upisnike kaznenih prijava radi daljnjeg postupanja, a rad na njima iskazan
je u dijelu pod 3.2. ovog izvije§¢a. Samo je u 352 predmeta na temelju ¢lanka 205. stavak
7. Zakona o kaznenom postupku donesena oduka kako nema osnova za daljnje
postupanje. Na opisani na¢in drzavno odvjetni§tvo razdvojilo je postupanje u predmetima
u kojima je nuzno provodenje izvida i kriminalistickih istraZivanja radi ocjene da li se i o
kojem kaznenom djelu radi, od predmeta koji se mogu rijeSiti na druge nacline,
prvenstveno iz razloga jer se iz samih podnesaka i eventualnih dopuna ne moze zakljuciti
za koje se kazneno djelo prijava podnosi ili prijava ne sadrzi podatke o kaznenom djelu.
Kao §to je refeno, ako provjere daju dovoljno podataka za zakljucak o kojem kaznenom
djelu se radi i protiv koje se osobe prijava podnosi, ta se prijava prenosi u upisnik
kaznenih prijava i tamo rjeSava bilo optuZenjem ili odbacajem, u kojem slucaju osteCenik
ima pravo preuzeti progon. Odlukom da se nece nastaviti postupak, rjeSava se samo
izuzetno ona prijava iz Gijeg se sadrZaja i nakon trazenja nadopune ne moZe zakljuciti koje
bi kazneno djelo bilo pocinjeno, te se tada o tome izvjeStava visi drzavni odvjetnik i
podnositelj.

Raznih drugih predmeta rijeSeno je 34.005 i to 5.055 upisom u upisnik kaznenih
prijava, a 28.950 rijeSeno je, ili sluZzbenom biljeskom jer nije bilo osnova za daljnje
postupanje, ili spajanjem s drugim predmetima i sli¢no. Kao $to je reCeno, ako postoji
podnositelj on se obavjestava o odluci.

Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske osim prituzbi i upita u vezi rada
zupanijskih i op¢inskih drzavnih odvjetnistava, kroz predmete upisane u upisnik raznih
kaznenih predmeta, vodi nadzor nad radom niZih drzavnih odvjetni§tava u znaCajnim
predmetima. U tijeku 2014. Godine, u upisnik su upisana 3.303 nova predmeta, dok je
rijeSeno 3351 predmeta, a u radu je ostalo 465 predmeta. Vecina ovih predmeta je sloZena
i trazi kvalitetan nadzor i pruZzanje pravne pomo¢i niZim drzavnim odvjetnidtvima.
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3.1.7. Primjena zakona na podrudju kaznenog prava i poteSkoée u primjeni

3.1.7.1. Primjena Zakona o kaznenom postupku i Zakona o sudovima za
mlade?

Zbog Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske, 15. prosinca 2013. stupile su na
snagu izmjene Zakona o kaznenom postupku, Zakona o sudovima za mladez i
posljediCno tome prate¢ih zakona. Godinu dana primjene izmijenjenog Zakona o
kaznenom postupku (V. novela) i Zakona o sudovima za mladeZ, pokazalo je koliko su te
odredbe opteretile rad drzavnog odvjetni§tva i koliko one dugorotno mogu utjecati na
pravilno i potpuno prikupljanje podataka i dokaza nuznih za ocjenu o tome da li ée
drzavni odvjetnik podi¢i optuZnicu ili odbaciti kaznenu prijavu, odnosno obustaviti
postupak.

Nakon navedenih izmjena Zakona, istraga ili pripremni postupak vodi se za sva
kaznena djela za koja je zaprijeCena kazna zatvora preko pet godina. Ilustracije radi, dok
je drZavni odvjetnik u 2012. godini donio nalog o provodenju istrage protiv 783 osobe, od
¢ega 521 u uskockoj nadleznosti, u 2014. godini doneseno je rjeSenje o provodenju istrage
protiv 4.353 osobe. Uz to, nakon zauzetog pravnog shvacanja Vrhovnog suda Republike
Hrvatske da istrage u svim predmetima treba voditi drzavni odvjetnik, istraZni suci su
drzavnim odvjetniStvima vratili 352 stara istrazna predmeta u kojima se istraga vodi
protiv 889 osoba, a koje su istrazni suci zapoéeli po odredbama bivieg Zakona o
kaznenom postupku prije 1. rujna 2011. od kada je na snazi novi Zakon o kaznenom
postupku.

Navedene podatke ne bi posebno isticali da izmijenjenim ¢lankom 229. Zakona o
kaznenom postupku nije propisan rok za dovr§enje istrage od Sest mjeseci, s moguénoséu
produljenja po nalogu viSeg drzavnog odvjetnika za jo¥ Sest mjeseci, a u posebno
slozenim i teSkim predmetima za dvanaest mjeseci. U predmetima u kojima je nuZna
medunarodna pravna pomo¢, ili su svjedoci napustili Republiku Hrvatsku, u danim
rokovima istragu nije moguce dovrsiti. Posebno istragu nije moguée dovrsiti u navedenim
rokovima u istraznim predmetima koje nam je dostavio sud, a na koje bi se u skladu s
navedenim shvacanjem takoder trebali primijeniti ovi rokovi. Istina i ranije je u zakonu
bio propisan instruktivni rok za dovretak istrage od $est mjeseci, ali nije bilo posljedica
ukoliko istraga u tom roku ne bi bila dovrSena. Medutim, u novom ¢&lanku 230. Zakona o
kaznenom postupku propisani su prekluzivni rokovi za podizanje optuZnice i ako ih
drzavni odvjetnik promasi, pa i za jedan dan, posljedica je da se smatra da je odustao od
progona. Kako druga tijela koja sudjeluju u postupku nemaju propisane rokove koji bi
imali ovakve posljedice, to je zaista upitno iz kojih razloga su propisani u odnosu na
postupanje drzavnog odvjetnika, koji po Zakonu o drzavnom odvjetni§tvu ako bez
opravdanog razloga ne postupa u zakonskim rokovima &ini stegovno djelo.

Kako drzavni odvjetnici da bi izbjegli navedene posljedice nastoje zavriiti istragu,
-~odnesno-podi¢i-optuZnicu—u-zakonom-propisanim—rokovima,pa—i na—Stetupravilnog
utvrdivanja cinjeni¢nog stanja i pravilnog instruiranja i obrazlaganja optuZnice, to
smatramo da je potrebno izmijeniti citirane ¢lanke, i u tom je pravcu upuéena inicijativa
ministarstvu pravosuda.
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Ukoliko zakonodavac Zeli kroz rokove ubrzati postupak, tada je nuZno uvaZavati s
jedne strane objektivne okolnosti uslijed kojih se u rokovima ne moze postupiti, a s druge
strane propisati rokove i drugim tijelima koja sudjeluju u postupku, jer propisivanjem
rokova samo drzavnom odvjetni$tvu ne postize se svrha.

3.1.7.2. Suradnja driavnog odvjetnistva i tijela otkrivanja i obveze tijekom
suradnje

Naprijed iznesene teskoc¢e o radu u prethodnom postupku pokazuju koliko je
slozen rad drzavnog odvjetnika koji je uz koordinaciju rada drugih tijela u tijeku izvida
odgovoran za kvalitetno i potpuno prikupljanje dokaza tijekom istrage i istrazivanja, te
donosenje odluke o optuZenju, odnosno odbacaju prijave ili odustanku od progona.

Za rad drzavnog odvijetnika varna je suradnja s tijelima otkrivanja. Kod toga
posebno istitemo vaznost suradnje s policijom, a osobito s kriminalisti¢kom policijom
koja moZe provodenjem kvalitetnih i potpunih kriminalistikih istraZivanja prije
podnosenja kaznene prijave, te kroz zajednicki rad tijekom izvida koji se provode po
nalogu drzavnog odvjetnika, kao i provodenjem hitnih dokaznih radnji, znaajno utjecati
na kasnije trajanje prethodnog postupka.

Ta suradnja posebno je vazna za uspjesno vodenje postupka, a dobra uspjesnost
koja je istaknuta u ovom izvije$cu, rezultat je i dobrog rada tih tijela.

Iskustvo USKOK-a pokazuje da je izuzetno korisno da se u sloZenim sluCajevima
timu drzavnih odvjetnika pridruZe policijski sluzbenici i sluzbenici iz drugih drzavnih
tijela, prvenstveno Ministarstva financija RH, Porezne uprave. Novi ¢lanak 206.i Zakona
o kaznenom postupku daje takove mogucnosti i drugim drZavnim odvjetnistvima, kada je
u pitanju utvrdivanje imovinske koristi velikih razmjera, pa ce ta drzavna odvjetniStva tu
moguénost trebati koristiti u ve¢oj mjeri.

3.1.7.3. Primjena Kaznenog zakona

Nova rjesenja u Kaznenom zakonu utjecala su na rad drzavnog odvjetnika u
prethodnom i kaznenom postupku. Mozemo reci kako su odredbe tog Zakona utjecale na
broj kaznenih prijava za pojedina kaznena djela, ali isto tako da su opisi pojedinih
kaznenih djela, posebno gospodarskog kriminaliteta i kaznenih djela protiv sluZzbene
duZnosti, bolje prilagodeni trzisnom gospodarstvu §to je olakSalo rad na tim podru¢jima
koja su posebno sloZena i teska za dokazivanje.

U vezi primjene Kaznenog zakona potrebno je istaknuti kako je zauzimanje
pravnog shvacanja od strane Vrhovnog suda da se radi o privilegiranom kaznenom djelu
krade ili prijevare, ako je vrijednost ukradene stvari ili pribavljena imovinska korist manja
od 2.000,00 kuna utjecalo na zna¢ajno smanjenje broja prijava, dok je istovremeno doslo
do znadajnog poveéanja broja tih djela, posebno prijevara preko Interneta. Kako se za te
oblike ovih kaznenih djela progoni po privatnoj tuzbi, to velika veéina po€initelja nije
procesuirana jer se gradani teSko odlucuju na pokretanje postupka. PredloZena izmjena
Kaznenog zakona po kojoj ¢e se raditi o privilegiranom obliku kada je vrijednost
ukradene stvari ili pribavljena imovinska korist u iznosu manjem od 1.000,00 kuna,
pruZiti ée bolju kaznenopravnu zastitu socijalno ugroZenim gradanima, a odredba da se
kod potinjenja vise privilegiranih djela krade ili prijevare ti iznosi zbrajaju, sprijeciti e
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poCinjenje putem Interneta, jer ¢e se i za male iznose koji zbrojeni prelaze 1000,00 kn
progoniti po sluZbenoj duznosti.

Drzavno odvjetniStvo znalajnu paZnju posveéuje oduzimanju imovinske koristi
steCene kaznenim djelom. Ipak, postoje teskoce u radu uslijed neuskladenosti Zakona o
oduzimanju imovinske koristi stedene kaznenim djelom i prekrSajem s odredbama
Kaznenog zakona, te Zakona o kaznenom postupku. Smatramo da je potrebno uskladiti taj
zakon s odredbama navedenih zakona kako bi bili uspjesniji na ovom podrucju.

3.1.7.4. Zahtjev za zastitu zakonitosti u prekr§ajnim predmetima

U dijelu pod 3.1.6.2. izloZili smo rad opéinskih drzavnih odvjetnidtava u
prekr$ajnom postupku, dok su u dijelu pod 3.1.6.3. obradeni poslovi u vezi zastite
zakonitosti u kaznenim i prekriajnim postupcima i drugi izvanredni pravni lijekovi.

U dijelu koji se odnosi na izvanredni pravni lijek zastite zakonitosti, istaknuto je
kako je propisano da se ne moze podnijeti Zalba protiv presude PrekrSajnog suda ako sud
nije odbio prigovor koji je podnesen protiv prekriajnog naloga ili protiv presude koja je
donesena u Zurnom postupku. Isto tako, ako je prigovor podnesen zbog izreCene kazne ili
troskova postupka, a sud je izvan rasprave ili Zurnog postupka presudom odbio prigovor
protiv takve presude se ne dopusta Zalba.

Medutim, Prekr3ajni zakon sadrZi odredbe o moguénosti podnosenja zahtjeva za
zagtitu zakonitosti protiv pravomoénih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je
prethodio tim pravomocnim odlukama (¢lanak 220. Prekr¥ajnog zakona), dakle i protiv
presuda prekrSajnih sudova protiv kojih prema naprijed izloZenom, nema prava
podnoSenja Zalbe. Ta moguénost otvorila je praksu koja je dovela do nelogi¢nog i moze se
kazati apsurdnog opterec¢enja neodgovarajuéih dijelova sudbene vertikale, jer je doslo do
brojnih podnesenih prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti protiv presuda
prekrSajnih sudova protiv kojih nema prava na Zalbu. Iako se radi o bagatelnim
prekrSajima kojima se sankcionira nepropisno parkiranje, voZnja motocikla bez zastitne
kacige i sli¢no, o tim prijedlozima za podnosenje zahtjeva za zagtitu zakonitosti odlucuje
Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske, a ako je zahtjev podnesen, Vrhovni sud
Republike Hrvatske.

Zbog ovako neprimjerenog osiguranja zastite prava u sudbenoj vertikali, smatramo
da bi dovoljna i odgovarajuca zastita bila osigurana eventualnim uvodenjem izvanrednog
pravnog lijeka kojeg bi mogao podnijeti okrivljenik, a o kojem bi odludivao Visoki
PrekrSajni sud Republike Hrvatske s obzirom na razinu, opasnost i teZinu prekrsaja o
kojima bi se odlugivalo.
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3.2. Rad na gradanskim i upravnim predmetima

Radeéi na gradanskim i upravnim predmetima drZzavno odvjetni§tvo izvrSava
drugi dio svoje ustavne i zakonske zadace — zaStita imovine i imovinskih interesa
Republike Hrvatske i poduzimanje radnji radi zastite Ustava i zakona. Zbog toga se
drzavno odvjetnistvo u izvriavanju ovog dijela svoje zadace pojavljuje u tri uloge.

Drzavno odvjetni§tvo kao zastupnik po zakonu Republike Hrvatske poduzima
pravne radnje radi zatite njene imovine i imovinskih interesa, kroz zastupanje Republike
Hrvatske u postupcima pred sudovima, upravnim i drugim tijelima.

Zastupanjem u upravnim sporovima, podizanjem zahtjeva za izvanredno
preispitivanje pravomoc¢ne presude, te u upravnim postupcima radi povrata oduzete
imovine drzavno odvjetni$tvo postupa s ciljem zastite zakonitosti.

Medutim, davanjem pravnih misljenja na pravne poslove koje sklapa Republika
Hrvatska, kao jedna od ugovornih strana, drZzavno odvjetni§tvo istodobno $titi zakonitost,
osigurava pravedno i jednako postupanje prema svima, prevenira nastanak sporova, ali i
§titi imovinske interese Republike Hrvatske.

3.2.1. Kretanje i struktura gradanskih i upravnih predmeta

3.2.1.1. Kretanje i struktura predmeta u radu (odnos 2010.-2014.)

U 2014. godini gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetni§tava primili su ukupno
75.029 novih predmeta. Iskazani broj primljenih predmeta predstavlja zbroj svih predmeta
po svim upisnicima koje vodi drzavno odvjetnistvo sukladno Poslovniku (Narodne novine
broj 5/2014).

Ranijih godina, pa tako i u 2014. godini u godi$njem izvjed¢u u radu nisu bili
iskazivani predmeti iz upisnika R-DO, u koji se upisuju predmeti koji se ne mogu
razvrstati niti u jedan drugi upisnik. Radi se o predmetima u kojima se prikupljaju podaci
potrebni za pokretanje nekog postupka, prati i/ili nadzire rad niZeg drzavnog odvjetnistva
na konkretnom predmetu, rjeSavaju predstavke i prituZzbe na rad drzavnog odvjetnistva ili
odredenog zamjenika drZavnog odvjetnika, molbe, upozorenja i dr.

U nastavku izvje¥¢a predmet analize i razmatranja biti ¢e, kao i ranijih godina, rad
i kretanje predmeta bez onih upisanih u R-DO upisnik.

U 2014. godini gradansko-upravni odjeli drzavnih odvjetnistava primili su 63.663
nova predmeta, §to je za 2,52% vise nego u 2013. godini, kad je primljeno 62.097 novih
predmeta.

Analizirajuéi donju tablicu uocava se promjena u odnosu na prethodne godine. Od
2010. godine biljezili smo kontinuirani pad broja sudskih predmeta, $to je bila posljedica
pada broja zemljisnoknjiznih predmeta. Iako je broj ove vrste predmeta i u 2014. godini
bio manji, ukupan broj sudskih predmeta se povecao, a §to je posljedica povecanja broja
parnica i upravnih sporova. Broj novih sudskih predmeta vedi je za 6,41% u odnosu na
2013. godinu.
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Kretanje gradanskih i upravnih predmeta od 2010. do 2014. godine.

2010. 51968 6005 31879 89852

2012, 46714 3319 16195 ' 66228

2014. 48532 3117 12006 63663

Broj upravnih predmeta ostao je prakti¢no na istoj razini kao i 2013. godine, dok
se nastavlja smanjivati broj tzv. ,,ostalih predmeta“ u kojima se postupak vodi u drzavnom
odvjetniStvu. U ovu grupu predmeta ubrajaju se predmeti iz upisnika N-DO (mirno
rjeSavanje sporova po ¢lanku 186.a Zakona o parni¢nom postupku), GZ-DO (zahtjevi za
preispitivanje pravomocne sudske odluke Visokog upravnog suda Republike Hrvatske) i
M-DO (davanje pravnih misljenja).

U donjem grafikonu prikazana je struktura predmeta primljenih u 2014. godini.

Struktura primljenih predmeta u 2014. g.

Ostaii; 12006;
19%

Upravni ; 3117;
5%

Sudski; 48532;
76%

Tablica 23. na 178. stranici u prilogu daje pregled primljenih novih predmeta i
svih _predmeta u kojima nije donesena drZavnoodvjetni¢ka odluka po drzavnim -

odvjetnistvima (bez predmeta iz upisnika R-DO).
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U tablici 24. na stranici 179. prikazana je struktura primljenih predmeta po
drZzavnim odvjetniStvima.
3.2.1.2. Struktura predmeta u odnosu na vrstu zastupanja

Slijede¢i grafikon prikazuje strukturu primljenih predmeta u 2014. godini
0 0snovi zastupanja.

Ostali predmeti

Upravni predmeti

Sudski predmeti

48.289

o 10000 20000 30000 40000

50000

= Zastupanje temeljem punomocdi m Zastupanje temeljem zakona

Zastupanje na temelju punomodi ostalo je na istoj razini kao i prethodnih godina.
Medutim, za razliku od ranijih godina zastupanje temeljem punomodi u pravilu se odnosi
na zastupanje pojedinih ministarstava u upravnom sporu pred upravnim sudovima. Za
o&ekivati je da bi se u upravnim sporovima mogao povecavati broj zastupanja jer prema
Zakonu o upravnim sporovima tuzeno javnopravno tijelo moze zastupati njegov Celnik ili
od njega ovlastena osoba, a temeljem punomo¢i samo drzavno odvjetnistvo.

Drzavnom odvijetni$tvu su se tijekom izvjeStajnog razdoblja obracale i pojedine
drzavne agencije sa zamolbom da ih zastupamo u parnicama protiv osoba kod kojih su
utvrdene nepravilnosti u koristenju sredstava iz EU fondova, $to nismo bili u mogucnosti
prihvatiti.

3.2.1.3. Pregled novih predmeta u 2014. godini prema driavnom tijelu iz Cijeg
djelokruga proizlazi

U tablicama 25.a do 25.c na stranici 180. do 182. prikazan je broj parniCnih
predmeta u nadleznosti opéinskih i trgovackih sudova, te ukupan broj tih predmeta prema
ministarstvima iz ¢ijeg djelokruga rada predmeti proizlaze. Podaci iz ove tablice pokazuju
da je najveéi broj parnica proizaSao iz nadleznosti DrZavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom (869), Ministarstva pravosuda (835) i Ministarstva socijalne politike
i mladih (671).
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Prema vrijednosti spora, najveca je vrijednost sporova koji proizlaze iz nadleZnosti
Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom - 3.182.523.000,00 kuna,
Ministarstva financija — 720.633.000,00 kuna i Ministarstva pravosuda — 276.556.000,00
kuna. U 25.a do 25.c na stranici 180. do 182. prikazana je vrijednost sporova u tisuéama
kuna i to prema ministarstvima iz &ijeg djelokruga rada proizlaze predmeti. Podaci su
posebno iskazani u sporovima pred opéinskim i trgovackim sudovima i to kako u
parnicama u kojima zastupamo tuZitelja, tako i u parnicama u kojima zastupamo tuZenika.

Ukupna vrijednost predmeta spora u parnicama koje su pokrenute po tuZbama
Republike Hrvatske iznosi 535.055.000,00 kuna, §to je gotovo isto kao i 2013. godine
(536.173.200,00 kuna), dok je vrijednost predmeta spora u parnicama protiv Republike
Hrvatske 4.775.885.000,00 kuna dvostruko visa nego 2013. godine (2.319.463.000,00
kuna). : '

Ukupna vrijednost sporova koji su vodeni pred opéinskim sudovima bila je
1.967.406.000,00 kuna, a pred trgovackim sudovima 3.343.534.000,00 kuna. Ako se
razmatraju vrijednosti na aktivnoj strani gdje su ministarstva i agencije tuZitelji, vidi se da
su na prijedlog Ministarstva financija podignute tuzbe u kojima je ukupna vrijednost
potrazivanja iznosila 100.554.000,00 kuna, Ministarstva poljoprivrede 57.174.000,00
kuna, Ministarstva obrane 56.940.000,00 kuna itd.

3.2.2. Zastupanje Republike Hrvatske

Pod poslovima zastupanja podrazumijeva se zastupanje Republike Hrvatske u
izvansudskim postupcima, postupcima koji se vode pred inozemnim i domaéim
sudovima, upravnim i drugim tijelima.

U 2014. godini drzavna odvjetnistva imala su ukupno 52.768 sudskih predmeta
(primljena su 48.532 nova predmeta i 4.236 predmeta iz 2013. godine u kojima nije bila
donijeta drzavnoodvjetnicka odluka). Usporedba s 2013. godinom pokazuje da je broj
novih predmeta veci za 6,41%, kada je primljeno 45.608 novih sudskih predmeta, dok se
broj predmeta koji je prenesen iz prethodne godine smanjio za 5,32% (4.474 predmeta).

Pred sudovima smo zastupali na 18.899 rasprava, §to je 11,29% vise nego u 2013.
godini (16.982), te smo ulozili 1.523 Zalbe i 536 revizija.

Zbirni pregled predmeta u radu dan je u tablici 23. na stranici 178., a pregled
predmeta po vrstama u radu pojedinih drZzavnih odvjetnistava u tablici 24. na stranici 179.

3.2.2.1. Izvansudsko rjeSavanje sporova (élanak 186.a ZPP)

Clankom 186.a Zakona o parni¢nom postupku propisana je obveza svih osoba koje
namjeravaju tuZiti Republiku Hrvatsku da prije podnoSenja tuZbe nadleZnom drzavnom
odvjetnistvu podnesu zahtjev za mirno rjeSavanje spora. Istu obvezu ima i drzavno
odvjetniStva kad u ime Republike Hrvatske namjerava tuZiti neku osobu.

No, bez obzira na ovu zakonsku obvezu, drzavna odvjetnistva su duZna u
gradanskim i upravnim predmetima, kad god je to moguce, Stiteéi interese Republike
Hrvatske sklapati nagodbe i poduzeti sve u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi
rjeSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka.
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Prema odredbama Zakona o drZavnom odvjetni§tvu i Poslovnika, drZavno
odvjetni§tvo u sludaju kad namjerava sklopiti nagodbu ¢ija vrijednost je ve¢a od milijun
kuna, o tome mora izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

U donjoj tablici prikazan je broj zahtjeva podnesen u ime Republike Hrvatske i

drugih podnositelja, broj sklopljenih nagodbi kao i njihova vrijednost od 2010. do 2014.
godine.

2433 6.769 9.202 = A 140.813

5438 . 115.456

12,128 30.428 42.556 2426 4.386 6.812 321892 281.259 © 603.151

U 2014. godini sklopljeno je ukupno 1.285 izvansudskih nagodbi.

U ime Republike Hrvatske podneseno je 1.910 zahtjeva za mirno rjeSenje spora i
sklopljeno je 405 nagodbi, ¢ija je ukupna vrijednost 23.794.000,00 kuna.

Ukupno je zaprimljeno 4.945 zahtjeva protustranke za mirno rjeSenje spora, te je s
protustrankama sklopljeno 880 izvansudskih nagodbi.

Ukupan broj sklopljenih nagodbi u 2014. godini vedi je za 3,30% nego u 2013.
godini, s tim da je broj podnesenih zahtjeva bio manji za 6,22% u odnosu na 2013.
godinu. Podaci o izvansudskom rjeSavanju sporova dani su u tablici 32. na stranici 191.

U odnosu na broj podnesenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora i sklopljenih
nagodbi od 2011. do 2014. godine, u prosjeku je godiSnje 19% =zahtjeva rijeSeno
sklapanjem nagodbe.

Dosadagnja iskustva i podaci navedeni u grafikonima na iducoj stranici pokazuju
da je ovaj oblik izvansudskog rjeSavanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska
dao najbolje rezultate, te smo stoga mi§ljenja da ga i nadalje treba koristiti, ali i stvarati
pretpostavke za sklapanje jo§ veCeg broja nagodbi. Prema naSem misljenju, da bi broj
nagodbi bio veéi potrebno je osigurati dodatna sredstva za provodenje vjeStacenja radi
utvrdivanja visine obveze (visina $tete i dr.). Takoder, nadleZna tijela bi trebala
pravodobno i u potpunosti izvjestavati drzavno odvjetni§tvo o svim bitnim Cinjenicama o
kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva, ali je istodobno nuzno kroz okvirna mjerila
za rad drzavnih odvjetnika i zamjenika vrednovati rad na ovim predmetima kako bi bili
stimulirani za dodatni angaZman na sklapanju nagodbi.
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U donjoj tablici prikazan je broj sklopljenih nagodbi u razdoblju od 2010. do 2014.
godine.

Broj skiopljenih nagodbi po élanku 186.a ZPP
(2010. do 2014.)
1.499

1.500 -

1.000 -

500 -

- 2010. 2011. 2012. 2013. 2014,

8 Zahtjev RH @ Zahtjev ostali

Ukupno

Ukupna vrijednost sklopljenih nagodbi iznosila je 77.237.000,00 kuna. U
izvansudskom postupku, Republika Hrvatska ostvarila je svoje trazbine u vrijednosti od
23.794.000,00 kuna, s tim da su istodobno priznate trazbine drugih osoba u ukupnom
iznosu od 53.443.000,00 kuna.

Cl. 186.a ZPP- Vrijednost sklopljenih nagodbi
{2010. - 2014.) u tisu¢ama kuna
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Od 2010. do kraja 2014. godine sklopljeno je ukupno 6.812 izvansudskih nagodbi,
¢ija je ukupna vrijednost 603.151.000,00 kuna.

Izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku prihvacen je prijedlog

- drzavnog odvjetni$tva da se radi donosenja odluke o osnovanosti zahtjeva za mirno
rjeSenje spora mogu dokazi provesti pred sudom u postupku osiguranja dokaza
(primjerice, sasluSanje svjedoka i sl.). O¢ekujemo da ¢e ova dopuna Zakona omoguéiti

108



sklapanje veéeg broja nagodbi, osobito kad se zahtjev odnosi na utvrdenje prava
vlasni§tva s osnova dosjelosti 1 sl.

3.2.2.2. Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred
inozemnim sudovima i tijelima

Na temelju ¢lanka 89. stavaka 1. i 2. Zakona o drZavnom odvjetniStvu, Drzavno
odvjetnitvo Republike Hrvatske zastupa Republiku Hrvatsku u imovinskim sporovima
pred inozemnim sudovima, ustanovama i drugim tijelima. U postupcima koji se vode u
inozemstvu u kojima je iskljuena moguénost zastupanja Republike Hrvatske po
Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske, Glavni drzavni odvjetnik Republike
Hrvatske, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, ovla¢uje za zastupanje
odgovarajuéeg inozemnog stru¢njaka, §to je u pravilu odvjetnik iz zemlje gdje se vodi
postupak.

Ovi se predmeti mogu podijeliti u dvije temeljne grupe, ovisno pred kojim tijelom
se vodi postupak:

- postupci pred medunarodnim tijelima — medunarodne arbitraze,

- postupci koji se vode u inozemstvu pred sudovima te zemlje.

Kad je rije¢ o medunarodnim arbitraZama, potrebno je razlikovati medunarodne
arbitraZe koje su proizasle iz konkretnog spora koji je nastao medu strankama koje su
sklopile odredeni posao i ugovorile nadleznost medunarodne arbitraze, od arbitraza koje
pokreéu strani investitori protiv Republike Hrvatske zbog krienja bilateralnih ugovora
(medunarodnih ugovora) o poticanju i zastiti stranih ulaganja koje je Republika Hrvatska
sklopila s velikim brojem drZava, neovisno o konkretnom sporu izmedu ugovornih strana.

3.2.2.2.1. Medunarodne arbitraie radi zastite stranih ulaganja

0d 2007. godine uotava se tendencija pokretanja sporova radi zastite stranih ulaganja
ili njihova najava. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju izravna strana ulaganja
postaju dio zajednic¢ke trgovinske politike Europske unije, koja je u isklju¢ivoj nadleZnosti
Europske unije, te ¢e biti potrebno revidirati i po potrebi izmijeniti ugovore sklopljene s
drzavama koje nisu &lanice Europske unije, radi uskladenja s pravom Europske unije.
Misljenja smo da bi zbog toga trebalo pristupiti stvaranju stru¢nih timova koji ¢e se educirati
za pregovaranje i sklapanje bilateralnih ugovora o zadtiti i poticanju stranih ulaganja.

- Prijateljsko rjeSavanje spora prije pokretanja arbitraZe -

Pokretanju arbitraznog spora radi zaftite stranih ulaganja u pravilu prethodi
postupak prijateljskog rjeSavanja spora. Odlukom Vlade Republike Hrvatske osnovano je
Meduresorno povjerenstvo za postupanje po zahtjevima stranih ulagaca vezanih uz
sporove koji proizlaze iz dvostranih ugovora Republike Hrvatske iz podrudja poticanja 1
zaitite stranih ulaganja (u nastavku: Povjerenstvo), &iji su Clanovi zamjenici ministrice
vanjskih i europskih poslova, ministra gospodarstva, ministra pravosuda, ministra
financija, Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, predstojnik Drzavnog ureda
za upravljanje drzavnom imovinom, te po potrebi predstavnici drugih nadleznih tijela 1
institucija. Zadaca je Povjerenstva razmatranje zahtjeva stranih ulagaca za mirno
rje§avanje spora, a posebno analiza zahtjeva ulagaca, prikupljanje potrebnih informacija
od nadleznih tijela vezano uz rjesavanje navedenih zahtjeva, podnoSenje prijedloga Vladi
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Republike Hrvatske za postupanje glede zahtjeva ulagada. Odluku o podnesenom zahtjevu
za prijateljsko rjeSavanje spora donosi Vlada Republike Hrvatske.

Faza mirnog rjeSavanja investicijskog spora izuzetno je bitna jer ima:

- politicku dimenziju, kojom se Salje poruka stranim investitorima i prezentira
Republika Hrvatska kao odgovorna i pouzdana zemlja domadin,

- pravnu dimenziju, jer se utvrduju sve bitne &injenice, procjenjuje utemeljenost
zahtjeva i ishod moguce arbitraZe, ali i ukazuje na potrebu promjene nadina
postupanja nadleznih tijela i osoba, kao i eventualne izmjene odredenih
propisa,

- preventivni uCinak — argumentirano i kvalitetno pravno obrazloZeno
oCitovanje kojim se odbija zahtjev investitora koji moZe rezultirati
odustajanjem investitora od podizanja tuZbe, te

- financijski u€inak, jer su tro§kovi vodenja arbitraznog postupka izuzetno
visoki (milijuni eura).

Tijekom 2014. godine vodena su 4 predmeta radi prijateljskog rjesavanja spora.
Zahtjeve su podnijeli investitori iz Poljske (1), Italije (2) i Svicarske (1). U dva predmeta
koji su vodeni po zahtjevima investitora iz Poljske i Italije nije doglo do sporazuma o
prijateljskom rjeSavanju spora. Time su u ovim predmetima ispunjene procesne
pretpostavke za pokretanje arbitraznog postupka. Medutim, do danas nismo obavijesteni
da su podneseni zahtjevi za pokretanje arbitraznog postupka po ovim predmetima.

O dva zahtjeva za prijateljsko rjeSavanje spora jo§ nije odludeno jer se jo¥ uvijek
utvrduju sve potrebne Cinjenice, odnosno vode se pregovori s investitorom o mogucem
nadinu rjeSavanja spornih odnosa.

- Zastupanje u arbitraznom postupku, uloga i postupanje DrZavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske

U medunarodnim arbitrazama, radi zagtite stranih ulaganja, tuZenu Republiku
Hrvatsku moZe prema odluci Vlade Republike Hrvatske zastupati odgovarajuéi hrvatski ili
strani stru¢njak, uz ili bez sudjelovanja Drzavnog odvjetnitva Republike Hrvatske u
postupku. Tijekom 2014. godine vodene su tri arbitraZe protiv Republike Hrvatske. U
dvije arbitraze Republiku Hrvatsku zastupa strano odvjetni¢ko drustvo uz sudjelovanje
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.

U tim postupcima DrZavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske daje punu pravnu
podrsku u pogledu tumacenja i primjene domaceg prava, prikuplja i analizira ¢injenice 1
dokaze bitne za postupak, koordinira rad s drugim drzavnim tijelima, sudovima,
Jedinicama lokalne i/ili podruéne samouprave, trgovadkim drutvima, obavlja razgovore s
osobama koje bi mogle imati odredena saznanja o predmetu spora i dr. Time se osigurava
kvalitetno zastupanje interesa Republike Hrvatske u ovim postupcima, ali i izravno utjece
na smanjenje troSkova zastupanja stranih odvjetni¢kih ureda.

sporova (ICSID).

Tijekom 2014. godine pred Medunarodnim centrom za rjeSavanje ulagackih
sporova u Washingtonu vodeni su sljedei arbitrazni postupci:
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- po tuzbi tuZitelja kojom zahtijeva naknadu $tete od 205.000.000,00 eura zajedno sa
svim tro§kovima arbitraznog postupka i kamatama. ArbitraZni postupak je pokrenut radi
rjeSavanja spora koji je posljedica provedenog stecajnog postupka u kome je stecajni sud,
tadagnji Okruzni privredni sud u Zagrebu, jo§ 1991. godine prodao tuZitelju pet
trgovackih drustava kao pravne osobe, a da nije utvrdio imovinu prodanih pravnih osoba.
Tuzitelj tvrdi kako od 1991. godine do danas nije mogao utvrditi imovinu kupljenih
pravnih osoba, ¢ime mu je Republika Hrvatska povrijedila prava kao stranom ulagatu
zbog ¢ega trpi utuzZenu Stetu.

- po tuZbi tuZitelja, investitora koji traZi naknadu §tete u iznosu od 30.000.000 $ koja
im je navodno nastala zbog toga §to nije dozvoljena gradnja na nekretninama koje su
kupili, zajedno sa svim tro§kovima arbitraznog postupka i kamatama. TuZitelji se u svojoj
tuzbi pozivaju na kr¥enje medunarodnog ugovora kojega je Vlada Republike Hrvatske
sklopila s Belgijsko-luksembur§kom ekonomskom unijom o uzajamnom poticanju i zastiti
ulaganja.

Misljenja smo da bi bilo svrhovito da se za izbor stranog odvjetni¢kog ureda
osnuje posebno povjerenstvo koje bi na temelju prikupljenih ponuda odvjetni¢kih
drustava i odvjetnika predloZilo Vladi Republike Hrvatske odvjetnicka druStva odnosno
odvjetnike za zastupanje Republike Hrvatske u postupku, ¢ime bi se osigurala
transparentnost i mogude utjecalo na smanjenje troskova zastupanja, $to smo predlozili
Ministarstvu pravosuda. Takoder je predloZeno da se sredstva za placanje odvjetniCkih
ureda osiguravaju na pozicijama Ministarstva financija ili ministarstva iz ¢ije nadleZnosti
je proizasao konkretan spor. Radi §to kvalitetnijeg zastupanja i rada na ovim izuzetno
sloZenim i zahtjevnim predmetima nuZno je kadrovski ekipirati Drzavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske i osigurati sredstva za edukaciju.

3.2.2.2.2. Zastupanje pred stranim sudovima

U 2014. godini pred sudovima drugih drZava pokrenuto je ukupno 6 novih
parniénih postupaka 1 to:

- u Francuskoj - spor se odnosio na sukcesiju imovine bivée SFRJ u kojem su
Republika Hrvatska i druge drZave slijednice zahtijevale deblokadu nov&anih
sredstava kod Banque Franco. Sud je zahtjev usvojio, sredstva su deblokirana,
slijedom &ega je Republici Hrvatskoj pripao iznos od 1,5 milijuna eura;

- u Italiji - voden je radni spor protiv Republike Hrvatske, Ministarstva vanjskih
poslova i europskih integracija, a rijeSen je sklapanjem nagodbe;

- u Njemackoj - postupak protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete.
Osporena je nadleznost suda u Njemackoj $to je sud prihvatio i oglasio se
nenadleznim,;

- u SAD - pokrenut postupak protiv Republike Hrvatske radi isplate odnosno
izvrenja obveze u dijelu koji je Republika Hrvatska preuzela u postupku
sukcesije bivse SFRJ;

- u Republici Srbiji — bio je pokrenut postupak protiv Republike Hrvatske radi
naknade $tete na nekretnini tuZitelja koja se nalazi u Hrvatskoj. Postupak je
dovrSen povlacenjem tuzbe;
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- u Bosni i Hercegovini — pokrenut je jedan radni spor protiv Republike
Hrvatske, Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija. Postupak je u
tijeku.

Krajem 2014. godine u SAD-u je evidentirana jedna tuzba protiv Republike
Hrvatske vezano uz sukcesiju biv§e SFRJ koja, medutim, nije bila dostavljena Republici
Hrvatskoj. Odmah po saznanju za ovu tuzbu, u suradnji s Ministarstvom financija, aktivno
smo se ukljucili u rjesavanje spornih odnosa. Odekujemo da ée se spor rijesiti sklapanjem
nagodbe, nakon ¢ega bi tuzba trebala biti povudena.

3.2.2.3. Zastupanje Republike Hrvatske pred domadim sudovima

U 2014. godini primljeno je ukupno 48.532 sudskih predmeta. Od toga je bilo
5.672 parnice ili 3,50% viSe nego u 2013. godini (5.489). U zastupanju Republike
Hrvatske u parnicama doneseno je ukupno 5.579 meritornih drZavnoodvjetni¢kih odluka
(tuzbe, odgovori na tuzbu i dr.), zastupano je na 18.899 rogista, sklopljeno je 187 sudskih
nagodbi, uloZena je ukupno 1.523 redovna pravna lijeka (Zalbe) i 536 izvanrednih pravnih
lijekova (revizije i izvanredne revizije).

Broj novih parni¢nih predmeta bio bi veéi i to za 22% da nisu sklapane
izvansudske nagodbe na temelju odredbe ¢lanka 186.a Zakona o parni¢nom postupku. U
2014. godini sklopljeno je 1.285 nagodbi.

Struktura sudskih predmeta primljenih u 2014. g.

—Parnice; 5682;12%
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{zemljisnoknjiZnii
izvanparniéni); 1770
37%

Ovrhe; 23629; 49%

Steiajevi | likvidacife;
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Iz gomjeg grafikona je vidljiva struktura primljenih sudskih predmeta u 2014.
godini. NajviSe je primljeno ovrha 23.629 ili 49%, ostalih predmeta 17.707 ili 37%
(zemljiSnoknjiZni i izvanparni¢ni predmeti), parnica 5.682 ili 12% i ste¢ajnih predmeta
1.045 ili 2%.

T RCPUbhku Hrvatsku "na*temelju*""zakdna*za*stﬁp*ali SMo U 48289 (99,50%)’

predmeta, a na temelju punomo¢i u 243 ili u 0,50% svih sudskih predmeta.

U tablici 24. na stranici 179. dan je pregled vrsta predmeta u radu gradansko-
upravnih odjela po drzavnim odvjetniStvima.
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U donjem grafikonu prikazano je kretanje i struktura sudskih predmeta
od 2010. —2014. godine .

Kretanje sudskih predmeta 2010. do 2014. g.
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Podaci pokazuju da je nakon Cetiri godine, u kojima je bio stalan pad ukupnog
broja sudskih predmeta, u izvjeStajnom razdoblju doSlo do porasta broja svih vrsta
sudskih predmeta. Broj ovr¥nih predmeta ve¢ pet godina uzastopno raste, a §to je s jedne
strane odraz teSke gospodarske i socijalne situacije u zemlji, a s druge strane posljedica je
promjene zakona, jer je sada, osim za prisilnu naplatu trazbina Republike Hrvatske,
drzavno odvjetni§tvo nadle?no i za naplatu oduzete imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom te troskova kaznenog postupka. Za razliku od ranijih godina, u 2014. godini doslo
je do porasta broja novih parnica, ostalih predmeta, ali i ste¢ajnih predmeta. Broj stecajnih
predmeta se unato& uvedenim postupcima predste¢ajne nagodbe vratio na razinu iz 2011.
godine.

U tablici 32. na stranici 191. dan je pregled izvanparni¢nih predmeta prema
ministarstvima iz &ijeg djelokruga rada predmeti proizlaze. Podaci u ovoj tablici pokazuju
da je najveéi broj izvanparni¢nih postupaka, ¢ak 70%, pokrenut na prijedlog Republike
Hrvatske. Najveéi broj predmeta proizafao je iz nadleZnosti DrZavnog ureda za
upravljanje drZavnom imovinom (4.275 predmeta) i Ministarstva poljoprivrede (3.688
predmeta), a odnose se na uknjiZbu prava vlasnistva Republike Hrvatske.

3.2.2.3.1. Parnicni predmeti
U 2014. godini u radu smo imali ukupno 5.924 parni¢na predmeta. Primljeno je
5.672 nova predmeta, §to je 3,50% vise nego u 2013. godini kad je primljeno 5.498 novih

predmeta.

Doneseno je ukupno 5.579 meritornih drzavnoodvjetni¢kih odluka (tuzbe,
odgovori na tuzbu i dr.), zastupano je na 18.899 rocista, a 8to je 11,29 % vise nego 2013.
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godine (16.982), uloZeno je ukupno 1.523 redovna pravna lijeka (Zalbe) i 536 izvanrednih
pravnih lijekova (revizija, izvanrednih revizija).

U tablicama 26.a do 26.c na stranicama 183. do 185. prikazan je uspjeh u
zastupanju u parni¢nim predmetima, odnosno kakve je prvostupanjske odluke donio sud u
odnosu na Republiku Hrvatsku kao stranku u postupku. Uspjeh u zastupanju prikazan je
po pojedinim ministarstvima i to posebno za parnice koje su vodene pred opéinskim, a
posebno za parnice pred trgovatkim sudovima.

U 2.104 parnice ili u 37% zastupali smo Republiku Hrvatsku kao tuZitelja, dok
smo je kao tuzenika zastupali u 3.572 parnice ili 63%, $to je znatno nepovoljniji omjer
nego 2013. godine, kad je Republika Hrvatska bila tuZitelj u 47% parni¢nih predmeta.

Donyi grafikon pokazuje kretanje broja svih novih parni¢nih predmeta u razdoblju
od 2010. do 2014. godine prema procesnom poloZaju Republike Hrvatske (tuzitelj ili
tuZenik).

Kretanje parni¢nih predmeta 2010. do 2014. g.
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Kretanje parni¢nih predmeta prema vrsti spora od 2010. do 2014. godine.

U gornjoj tablici prikazane su promjene u broju parni¢nih predmeta prema vrsti
odnosno pravnoj osnovi spora kroz zadnjih pet godina. Vidljivo je da se broj parnica radi
naknade Stete, u promatranom razdoblju, stabilizirao i nema znatnih odstupanja. Parnice s
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podrugja stvarnopravnih odnosa su u porastu za 14%, Sto ukazuje na povecanu
odgovornost vlasnika koji Zele rijesiti imovinskopravne odnose. Medutim, porast broja
novih radnih sporova za 36% upucuje na potrebu da se ova problematika dodatno
analizira.

U svim novim parni¢nim predmetima u kojima zastupamo na temelju zakona,
ukupna visina tuZbenih zahtjeva iznosila je 5.310.940.000,00 kuna, od Cega je
potrazivanje Republike Hrvatske kao tuZitelja iznosilo samo 535.055.000,00 kuna, dok su
potrazivanja prema Republici Hrvatskoj iznosila ¢ak 4.775.885.000,00 kuna, a Sto je
105% vise nego u 2013. godini, kad su utuZena potraZivanja prema Republici Hrvatskoj
iznosila 2.319.463.000,00 kuna.

Zakon o parni¢nom postupku propisuje da je stranka koja izgubi spor duZna
protivnoj stranci naknaditi prouzroGene parni¢ne troskove. TroSkove koje s te osnove
ostvari drZavno odvjetni§tvo u zastupanju prihod su drzavnog proracuna. Tako je u 2013.
godini na ime tro§kova Republici Hrvatskoj dosudeno 21.110.000,00 kuna, dok je na ime
troskova protivnoj strani, na teret drzavnog proraduna, trebalo isplatiti 15.434.000,00
kuna ili gotovo 5,67 milijuna kuna manje.

3.2.2.3.1.1. Parnicni predmeti pred opcéinskim sudovima

Analizirajuéi parni¢ne predmete iz nadleznosti opéinskih sudova, prema vrsti ili
pravnoj osnovi spora (donji grafikon) uoavamo da se kod radnih sporova broj tuzbi
(1.136) protiv Republike Hrvatske poveéao za 36% (u 2013. godini bila su 833 predmeta),
kod sporova zbog isplate Republika Hrvatska podigla je veéi broj tuzbi, ali se i broj
sporova protiv nje takoder povecao.

struktura primljenih parniénih predmeta pred opcinskim
sudom prema vrsti spora

Stvarnopravni
Naknada §tete

Radni sporovi 136
Stambeni
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U 2014. godini ukupna vrijednost tuzbenih zahtjeva iz nadleZnosti op¢inskih
sudova u svim parni¢nim predmetima u kojima je drzavno odvjetnidtvo zastupalo na
temelju zakona iznosila je 1.967.406.000,00 kuna, §to je 700 milijuna kuna vise nego u
2013. godini. Ukupna vrijednost predmeta spora ili visina potraZivanja prema Republici
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Hrvatskoj kao tuZeniku iznosila je 1.664.093.000,00 kuna, §to je 700 milijuna kuna vige
nego u 2013. godini, kad je potraZivanje prema Republici Hrvatskoj iznosilo
933.690.000,00 kuna. Vrijednost potraZivanja Republike Hrvatske u parnicama koje se
vode pred opéinskim sudovima iznosilo je 303.313.000,00 kuna (u 2013. godini bilo je
313.011.200,00 kuna).

Tablica 25.a na stanici 180. daje pregled primljenih parni¢nih predmeta pred
opéinskim sudovima u 2014. godini prema ministarstvima i tijelima iz &ijeg djelokruga
rada su proizali, a takoder se daje prikaz vrijednosti tih sporova i to posebno za sporove u
kojima smo zastupali tuZitelja i posebno za sporove u kojima smo zastupali tuzenika. U
tim tablicama je vrijednost sporova iskazana u tisuéama kuna.

3.2.2.3.1.2. Parniéni postupci pred trgovackim sudovima

Zbog velike vrijednosti predmeta spora i sloZenosti, izdvojeni su parni¢ni postupci
koji se vode pred trgovackim sudovima. Nakon izmjene Zakona o parni¢nom postupku
krajem 2008. godine progirena je nadleZnost trgovackih sudova, a $to se odrazilo na
povecanje broja parninih predmeta u radu Zupanijskih drZavnih odvjetnistava koji
postupaju pred tim sudovima.

Tablica 25.b na stranici 181. daje pregled primljenih parni¢nih predmeta pred
trgovackim sudovima u 2014. godini prema ministarstvima i tijelima iz &ijeg djelokruga
rada su proizasli, a takoder daje prikaz vrijednosti tih sporova i to posebno za sporove u
kojima smo zastupali tuzitelja i posebno za sporove u kojima smo zastupali tuZenika. U
tim tablicama je vrijednost sporova iskazana u tisuéama kuna.

Broj parnica pred trgovackim sudovima kontinuirano raste te je i u 2014. godini
porastao za 21%. Republika Hrvatska podigla je 277 tuzbi, dok je bila tuZena u 354
postupka.

Broj parnica pred trgovackim sudovima 2010.- 2014. godine.

st | 33 |
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3.2.2.3.2. Ovr$ni predmeti

U 2014. godini nastavljen je trend povecanja broja ovr$nih predmeta pa je tako u
2014. godini primljeno 23.629 novih ovr$nih predmeta, §to je cca 5% viSe nego u 2013.
godini (22.488), te je u radu bilo ukupno 25.655 predmeta. Povecanje broja ovrSnih
predmeta posljedica je, s jedne strane, teske gospodarske i socijalne situacije u zemlji, a s
druge strane zbog izmjene zakona kojima je nadleZnost za pokretanje postupaka naplate
troskova kaznenog postupka i oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom
prenesena na drZavno odvjetni§tvo (§to su prije radili sudovi po sluzbenoj duZnosti).
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Kretanje ovrinih predmeta 2010. do 2014. g.
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Tablica 30. na str. 189. ovog izvje$c¢a daje pregled broja ovr$nih predmeta, a gornji
grafikon pokazuje kretanje primljenih ovr$nih predmeta u zadnjih pet godina.

Ovrine predmete u kojima je Republika Hrvatska ovrhovoditelj moZemo podijeliti
u tri osnovne grupe, i to prva grupa u kojima drZava prisilno naplacuje svoja potraZivanja,
druga grupa u kojima se osniva prisilno zalozno pravo na nekretninama poreznih duZnika
radi osiguranja poreznih trazbina i tre¢a grupa u kojima drzavno odvjetniStvo nastupa kao
ovrhovoditelj radi naplate troSkova kaznenog i parni¢nog postupka, te oduzimanja
imovinske koristi koju su osudene osobe ostvarile po¢injenjem kaznenog djela.

Struktura primijenih ovrSnih predmeta
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U gornjem grafikonu dana je struktura novih predmeta u 2014. godini prema
navedenoj podjeli. Najve¢i broj ovr$nih predmeta pokrenut je na zahtjev Ministarstva
financija — Porezne uprave RH.

Republika Hrvatska je kao ovrhovoditelj u 2014. godini pokrenula 21.272 ovrina
postupka radi naplate svojih potrazivanja, dok je protiv Republike Hrvatske pokrenuto
2.357 ovrdnih postupaka. Odlukama sudova odnosno javnih biljeznika prihvaéeno je
16.244 prijedloga za ovrhu s ukupnom vrijedno§¢u potrazivanja od 372.218.000,00 kuna,
dok je odbijeno 742 prijedloga za ovrhu u ukupnom iznosu od 17.463.000,00 kuna.
Takoder je u ime Republike Hrvatske pokrenuto 6.624 prijedloga radi osiguranja traZbina,
dok su protiv Republike Hrvatske pokrenuta 3 postupka radi osiguranja traZbina.

Podaci o postupcima radi osiguranja traZbina ukazuju na to da su porezna tijela i u
izvjestajnom razdoblju nastavila osiguravati porezne trazbine, inicirajuéi pokretanje veéeg
broja ovrSnih postupaka osiguranja prisilnim zasnivanjem zaloznog prava na
nekretninama duZnika, a $to kasnije u steSajnim postupcima (ako se radi o pravnim
osobama) omogucuje ostvarivanje razlu¢nih prava.

Porast broja ovr$nih predmeta u velikoj mjeri posljedica je Zakona o kaznenom
postupku prema kojem je drZzavno odvjetni§tvo nadlezno za pokretanje ovr$nih postupaka
radi naplate oduzete imovinske koristi i tro§kova kaznenog postupka. U ovim predmetima
ovrha se dosta teSko provodi jer drzavna odvjetni§tva moraju vrditi izvide vezane uz
podatak o imovini duznika da bi se ovrha mogla pokrenuti i naplatiti duZni iznos. Kod
pokretanja ovr$nih postupaka radi prisilne naplate troskova kaznenog postupka i
oduzimanja imovinske koristi, uvijek se traze podaci o prebivali§tu osudene osobe
(ovrSenika), te podaci o imovini na kojoj se moZe provesti ovrha. Medutim, rezultati
provedenih izvida ukazuju da se uglavnom radi o osobama bez stalnog prebivalista kao i
osobama bez primanja, odnosno bez ikakve imovine te su to razlozi zbog kojih se ove
ovrhe teSko provode. Takoder se u postupcima naplate troskova kaznenog postupka radi o
malim iznosima, pa bi primjerice naplata takvih troskova u inozemstvu od osudenika
iziskivala predujmljivanje vecih troskova nego §to je sama vrijednost naplate takvog
tro$ka kaznenog postupka.

U prethodnom razdoblju donesena je od strane Vlade Republike Hrvatske Uredba
o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu pladanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju,
otpis ili djelomican otpis potraZivanja, te je temeljem te Uredbe moguée otpisivanje
potrazivanja koja su nenaplativa zbog naprijed navedenih razloga.

Takoder, napominjemo da je tijekom 2014. godine doslo do izmjena i dopuna
OvrSnog zakona (Narodne novine, broj 93/14), a najznadajnije novine odnose se na
provodenje ovrhe na nekretninama.

3.2.2.3.3. Stecajni predmeti

Drzavno odvjetniStvo kao zastupnik po zakonu Republike Hrvatske na prijedlog
drZavnih tijela, naj¢eS¢e Ministarstva financija, Porezne uprave, nadleZznom trgovadkom

~sudu-podnosi-prijedloge za pokretanje ste¢ajnog postupka ili prijavljuje potraZivanja
drZavnih tijela u ste¢ajnim postupcima koje su pokrenule druge ovlastene osobe.

U 2014. godini zaprimljeno je 1.045 novih steCajnih predmeta, predloZeno je
otvaranje 66 steCajnih postupaka te je podnesena 751 prijava traZbina u stedajnim
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postupcima koje su pokrenule druge ovlastene osobe. U 218 predmeta prijavljene su
trazbine u likvidacijskim postupcima i postupcima predstecajnih nagodbi, Sto ukupno sa
stetajnim predmetima &ini 1.045 novih predmeta (stecaja, likvidacija i predstecajnih
postupaka) u kojima je drzavno odvjetni§tvo zastupalo Republiku Hrvatsku.

Kretanje steajnih predmeta 2010.do 2014. g.
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U 2014. godini smanjen je broj prijedloga Republike Hrvatske za otvaranje
stedajnih postupaka, $to je posljedica velikog broja pokrenutih postupaka predsteCajnih
nagodbi, medutim, istodobno se poveéao broj podnesenih prijava potraZivanja Republike
Hrvatske u steajnim postupcima koje su pokrenule druge ovlastene osobe. Najveci broj
stetajnih postupaka pokrenula je Financijska agencija po sluZzbenoj duZnosti.

Ukupna visina prijavljenih trazbina Republike Hrvatske, u steCajnim postupcima,
u 2014. godini iznosila je 2.114.963.000,00 kuna.

Stecajni predmeti prema predlagateljima

Ostali

Ministarstvo financija

& Prijedlog za otvaranje stedaja w4 Prijava traZbina

Iako priroda stefajnog postupka i Cinjenica postojanja steCajnog razloga sami po
sebi podrazumijevaju nemoguénost ili smanjenu moguénost ostvarivanja traZbina,
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oCekivani i Zeljeni pravni ufinci ostvarili bi se u ve€oj mjeri da su se pravodobno
pokretali ste¢ajni postupci, pravodobno i kvalitetno osiguravale trazbine te pravodobno
pobijale duznikove pravne radnje.

Iz podataka ovog IzvjeSca proizlazi kako su ste¢ajevi otvoreni nad gospodarskim
subjektima optereenim visokim dugom za porezna i druga javna davanja, §to ukazuje da
su steCajni razlozi i uvjeti za pokretanje steCajnih postupaka postojali znatno prije
otvaranja postupka, slijedom ¢ega znaci da nepravodobno pokretanje ste¢ajnih postupaka
ima za posljedicu naplatu samo malog postotka trazbine.

Drzavno odvjetniStvo po zakonu nije ovlasteno pokretati steajne postupke veé su
to iskljucivo vjerovnici i sam duZnik, §to znaé¢i da postoji ogranidenje u postupanju koje se
svodi na poduzimanje potrebnih radnji tek na inicijativu vjerovnika kojeg drZavno
odvjetniStvo zastupa, a $to je razumljivo s obzirom da podatke o stjecanju uvjeta za
pokretanje steCajnog postupka imaju za to ovlaStena drzavna tijela, a ne drZavno
odvjetnistvo.

U praksi se i nadalje potvrduje kako duZnici prije otvaranja steCajnog postupka
dobar dio svoje imovine ve¢ otude, §to dovodi do Sestog pokretanja sudskih postupaka
radi pobijanja pravnih radnji ste¢ajnog duZnika, radi povrata otudene imovine u stetajnu
masu i stvaranje §to boljih uvjeta za namirenje vjerovnika.

Sudski postupci pokrenuti radi pobijanja duznikovih pravnih radnji dodatno utjedu
na trajanje steCajnih postupaka, pa se ukazuje nuZnim stvoriti uvjete za §to brze dovrienje
takvih postupaka. Prijedlogom novog Steajnog zakona koji je upuéen u zakonodavnu
proceduru, predvideno je vremensko ogranifenje trajanja svih postupaka vezanih za
steCaj, a Sto bi trebalo imati znacajan utjecaj na skraCenje trajanja ste¢ajnih postupaka.

S obzirom na opéu gospodarsku krizu, oteZano je unovenje steCajne mase jer
nema zainteresiranih kupaca, oglaSavanje o prodaji i drazbe se viSekratno ponavljaju, §to
na kraju znaci prodaju imovine znatno ispod procijenjene cijene, ako do prodaje uopée i
dode.

Porezne i druge traZbine Ministarstva financija, Porezne uprave u pravilu se
osiguravaju u postupcima osiguranja prisilnim osnivanjem zaloZnog prava na
nekretninama duZnika, $to u steajnom postupku zna¢i moguénost namirenja kroz
ostvarivanje razluénih prava, a samim time osigurava ve¢u moguénost naplate trazbina.

U svim predmetima u kojima za to postoji pravna osnova, drzavno odvjetnitvo
pokrece postupke pobijanja pravnih radnji duZnika kojima je umanjena imovina na $tetu
Republike Hrvatske kao vjerovnika, kako prije otvaranja stecaja, tako i nakon pokretanja
stecajnog postupka.

U ste€ajnim postupcima steajni upravitelji trazbine Republike Hrvatske gotovo
uvijek priznaju, medutim, zbog nedostatka steCajne mase te trazbine se naplate u malom
postotku.

Kad su trazbine Republike Hrvatske osigurane zaloZnim pravom, one se namiruju,
ali uglavnom u manjem dijelu jer je imovina steajnog duznika u pravilu veé visestruko
zaloZena, najCesce u korist banaka kao osiguranje za odobrene kredite, ¢ije hipoteke su
najceSce u prvenstvenom redu ispred Republike Hrvatske.
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3.2.2.3.4. Predmeti predstecajne nagodbe

Nakon stupanja na snagu Zakona o financijskom poslovanju i predstecajnoj
nagodbi (Narodne novine, broj 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13) te Zakona o izmjenama i
dopunama Stefajnog zakona (Narodne novine, broj 133/12), pokrenut je manji broj
ste¢ajnih postupaka, $to je posljedica obveze duznika da u slucaju nastupanja razloga za
pokretanje predstecajnog postupka taj postupak i pokrene, pod prijetnjom sankcija.

Zakon je pruZio moguénost duzniku za financijsko i operativno restrukturiranje
poslovanja uz suglasnost kvalificirane veéine vjerovnika radi nastavka poslovanja, a
samim time i o¢uvanja radnih mjesta zaposlenika.

Prema dostupnim analizama i podacima u dvije godine koliko je u primjeni Zakon,
veliki broj duZnika nije ispunio uvjete za provedbu postupka te im je zahtjev odbacen ili
odbijen, a znatan broj je i onih koji nakon sklopljene predste¢ajne nagodbe nisu bili u
mogucnosti ispunjavati preuzete obveze.

Nastupanjem takvih posljedica ste€eni su uvjeti za pokretanje ste¢ajnog postupka
po sluzbenoj duznosti, koji postupak je u nadleZnosti Financijske agencije. Prema
Steajnom zakonu, ako duZnik ne iskoristi moguénost i ne provede financijsko
restrukturiranje u cilju ponovne likvidnosti i solventnosti, slijedi ste¢ajni postupak koji
ujedno znadi i likvidaciju duZnika jer u sadasnjem steCajnom postupku vise nema
moguénosti restrukturiranja steajnog duZnika niti ikakve mogucénosti za nastavak
poslovanja, nego nuzno slijedi likvidacija odnosno prestanak pravnog subjekta.

Drzavno odvjetni§tvo u postupcima koji se provode temeljem ovog Zakona,
podnosi prijave trazbina Republike Hrvatske u vezi kojih se vodi odredeni sudski
postupak te drugih trazbina Republike Hrvatske na zahtjev drZzavnih tijela.

Trazbine Republike Hrvatske s osnove poreznih i drugih javnih davanja, sukladno
Zakonu i Uredbi o uvjetima, nadinu i postupku raspolaganja trazbinama s naslova
poreznog duga (Narodne novine, broj 3/13), u postupcima predsteajne nagodbe,
prijavljuje Ministarstvo financija, Porezna uprava.

S obzirom da je navedenom Uredbom propisano kako Ministarstvo financija,
Poreznu upravu pred Financijskom agencijom i trgovackim sudom zastupa sluzbenik
Porezne uprave, drZavno odvjetni§tvo je u radu imalo relativno malen broj takvih
predmeta.

Ipak, pojedini trgovacki sudovi odnosno suci odbijali su sklapanje predstecajnih
nagodbi bez prisutnosti drzavnog odvjetnistva, polaze¢i od cinjenice da je drZavno
odvjetnistvo zastupnik po zakonu Republike Hrvatske i smatrajuci da se Uredbom koja je
podzakonski akt ne moZe derogirati zakonom propisana nadleznost drzavnog odvjetniStva.
U takvim sluéajevima drzavno odvjetni$tvo se odazivalo pozivima sudova i sudjelovalo je
u postupcima.

Postupajuci pred trgovackim sudovima u predmetima sklapanja predstecajnih

nagodbi, drZzavno odvjetni§tvo vodi racuna da stranke ne raspolaZu pravima koja im ne
pripadaju, da sadrZaj nagodbe ne bude u suprotnosti s propisima i javnim moralom
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druStva te da je sklopljena nagodba podobna za provodenje ovrhe radi zastite trazbina
vjerovnika.

U primjeni ovog Zakona, uocen je niz dvojbi i razli¢itih tumacenja pojedinih
njegovih odredbi koje dovode, prije svega, u pitanje objektivno sagledavanje poloZaja
duznika, osnovanost vjerovnikovih potraZivanja te opravdanost umanjenja trazbina
vjerovnika koji ne prihvate plan financijskog i operativnog restrukturiranja u mjeri koja je
Zakonom propisana.

Prema Nacrtu novog Stecajnog zakona koji je upucen u zakonodavnu proceduru,
provodenje postupaka predstecajnih nagodbi bit e povjereno sudovima, $to ¢e uz
redefiniranje pojedinih odredbi od znalaja za postupak i vjerovnike, pruZiti dodatnu
garanciju sudionicima postupka.

3.2.2.3.5. Upravni sporovi

Upravni sporovi su posebna vrsta sudskog postupka u kojima upravni
sudovi odlucuju o zakonitosti odluka javnopravnih tijela o pravima, obvezama i pravnim
interesima fizickih i pravnih osoba i drugih stranaka te o zakonitosti postupanja
Javnopravnih tijela iz podrucja upravnog prava. Upravni spor se pokrece tuzbom protiv
odluke javnopravnog tijela kojeg u postupku zastupa Celnik tijela ili od njega ovlasteni
drzavni sluZbenik. Temeljem punomod¢i javnopravno tijelo u upravnom sporu moZe
zastupati samo drzavno odvjetni§tvo.

U praksi se javljaju problemi jer ministarstva kao drugostupanjska javnopravna
tijela nemaju dovoljan broj drzavnih sluZbenika koji bi mogli zastupati na raspravama
pred upravnim sudovima izvan sjedi§ta. Zato su zahtijevala da ih na upravnim sudovima
temeljem punomoci zastupaju nadlezna Zupanijska drZzavna odvjetni$tva.

Slijedom toga, drzavno odvjetni§tvo se u ovim postupcima mozZe pojaviti u dvije
razlicite uloge:

- kao stranka sui generis ili zastupnik po zakonu Republike Hrvatske u onim
upravnim sporovima u kojima se ispituje zakonitost donesene odluke u upravnom
postupku u kojem je sudjelovalo drzavno odvjetnistvo ili

- kao punomo¢nik tuZenog javnopravnog tijela.

U izvjeStajnom razdoblju primljena su ukupno 672 nova upravna spora, prakti¢no
isti broj kao i 2013. godine kad smo primili 677 novih predmeta. Iz 2013. godine ostalo je
u radu 249 upravnih sporova, u kojima nisu donijete drZzavnoodvjetni¢ke odluke, $to znaci
da je ukupno bio u radu 921 upravni spor.

U 2014. godini donesena je 581 drZavnoodvjetni¢ka odluka (tuzba, odgovor na
tuzbu 1 dr.), rijeSeno je na ,,drugi nadin“ 70 predmeta dok je ostalo nerijeSeno 270
predmeta.

—-Temeljem punomoéi-zastupali-smo-tuzena javnepravna tijela-u 234 predmeta-od———

kojih se najve¢i broj vodio pred Upravnim sudom u Osijeku. Najveéi dio upravnih
sporova pokrenut je protiv rjeSenja Ministarstva branitelja i to 324 nova upravna spora, te
ako se uzme da su iz ranijih godina iz djelokruga rada toga Ministarstva ostala u radu 242
upravna spora, to znaci da je iz djelokruga rada Ministarstva branitelja u izvjeStajnom
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razdoblju bilo ukupno u radu 566 upravnih sporova, a $to je vise od polovice od ukupnog
broja svih upravnih sporova.

Zastupanje u upravnim sporovima predstavlja veliko optere¢enje osobito za
Zupanijska drZavna odvjetni§tva u sjediStu upravnih sudova koja nemaju dovoljan broj
zamjenika za obavljanje, iz navedenih razloga, povecanog opsega poslova.

U tablici broj 33. na stranici 192. dan je pregled upravnih sporova prema
ministarstvima iz ¢ijeg djelokruga rada predmeti proizlaze, a takoder su dani i podaci o
drzavnoodvjetnickim odlukama, kao i odlukama upravnih sudova.

3.2.3. Rad i uspjeSnost u zastupanju parni¢nim predmetima

Tako se povremeno C¢uju kriti¢ki tonovi u odnosu na kvalitetu 1 uspjeSnost
drzavnog odvjetniStva u zastupanju Republike Hrvatske, prikupljeni podaci o ishodu
parniénih sporova pokazuju da te tvrdnje uglavnom nisu osnovane.

Podaci o broju rije$enih predmeta pokazuju da su drZzavna odvjetnistva azurna kad
je u pitanju njihov rad odnosno dono$enje odluka koje su u njihovoj nadleznosti. Treba
istaknuti da se u drzavnom odvjetnistvu predmet smatra rijeSenim kad se donese
drZzavnoodvjetni¢ka odluka, $to znaci da se u sudskim i upravnim predmetima i nakon
donoSenja drzavnoodvjetni¢ke odluke u predmetu nastavlja s radom jer se postupak
nastavlja pred sudom ili upravnim tijelom.

Drzavno odvjetni§tvo je u 2014. godini imalo ukupno 5.934 parni¢na predmeta u
radu (5.682 nova predmeta i 252 prenesena iz 2013.godine). Drzavno odvjetnistvo je
meritorno rijesilo 5.579 predmeta (podiglo tuzbe, dalo odgovor na tuzbu 1 dr).

U 2014. godini doneseno je ukupno 5.080 prvostupanjskih presuda od Cega je
drzavno odvjetni$tvo u cijelosti uspjelo u sporu u 2.717 ili u 54% presuda (u 2013. godini
u cijelosti je uspjelo u 55% predmeta), izgubljeno je 1.687 parnica ili 33% (u 2013. godini
izgubljeno je 33%), djelomi¢no je izgubljeno, a djelomi¢no dobiveno 489 parnica ili 10%
(2013. godine 12%). Sklopljeno je 187 sudskih nagodbi i rijeSeno na drugi nacin, odnosno
bez dono$enja meritorne odluke suda o sporu, rijeSeno je 890 parnica (povlacenje tuzbe,
izvansudske nagodbe, spajanje postupaka i dr.).

Navedeni podaci pokazuju da je u izvjeStajnom razdoblju zadrzana aZurnost, ali i
kvaliteta zastupanja. Medutim, za napomenuti je da kvaliteta zastupanja i uspjeh u
parnicama nije samo rezultat zastupanja drZavnog odvjetniStva ve¢ znatno ovisi o radu i
kvaliteti rada drZavnih tijela te o kvaliteti suradnje izmedu drzavnog odvjetni§tva i
nadleZnih drZavnih tijela.

Tijekom 2014. godine drzavna odvjetniStva su zastupala na 18.899 rocista pred
sudovima $to je 11,29% vise nego u 2013. godini. Ako se uzme broj radnih dana u 2014.
godini i ukupan broj rocista proizlazi da je drzavno odvjetni§tvo svaki dan zastupalo na
prosjecno 76 ro¢ista. UloZene su 1.523 Zalbe protiv odluka prvostupanjskih sudova i 536
izvanrednih pravnih lijekova (redovne i izvanredne revizije protiv pravomoc¢nih sudskih
odluka).
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3.2.3.1. Rad i uspjeh u zastupanju pred opcinskim sudovima

U 2014. drzavno odvjetnistvo je imalo u radu ukupno 5.251 parnicu iz nadleZnosti
op¢inskog suda (5.051 nova parnica i 200 preneseno iz 2013. godine). Zastupano je na
17.822 rocista pred opcinskim sudovima, uloZeno je 1.413 Zalbi protiv prvostupanjskih
odluka 1 533 revizije.

U parnicama u kojima je jedna od stranaka bila Republika Hrvatska opéinski
sudovi su u 2014. godini donijeli ukupno 4.747 meritornih prvostupanjskih odluka,
sklopljene su 173 nagodbe, a na drugi nadin (povladenje tuzbe, izvansudske nagodbe,
spajanje postupaka 1 dr.) su rijeSene 784 parnice.

Donji grafikon prikazuje parniéne predmete u 2014. godini prema na&inu na koji je
okoncan prvostupanjski postupak pred op¢inskim sudovima.

Parnice pred opd¢inskim sudom - uspjesnost

Drugo

Sudska nagodba

Djelomi¢no
izgubljeno ko 1GBT
Dobiveno . s - 2.7:}.:’
) 500 1000 1500 2000 2500 3000

Donji grafikon prikazuje nadin rjeSavanja i uspjeh drzavnog odvjetnistva u
zastupanju Republike Hrvatske u parnicama pred opéinskim sudovima prema vrijednosti i
neovisno o procesnom poloZaju Republike Hrvatske u postupku (tuZitelj ili tuZenik).

Parnice pred opcinskim sudom - odnos dobivenih i
izgubljenih sporova prema vrijednosti u tisu¢éama kuna

Izgubljeni
sporovi ;
. G,
Dobiveni 136.140; 13%
sporovi ;

897.283;87%
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Ako promatramo uspjeh drzavnog odvjetni§tva u zastupanju Republike Hrvatske
kroz vrijednost predmeta spora, tada smo dobili parnice u ukupnoj vrijednosti od
897.283.000,00 kuna, a izgubili u ukupnoj vrijednosti od 136.140.000,00 kuna, odnosno
87% sporova je dobiveno, a 13% sporova izgubljeno.

Na uspjesnost u zastupanju posebno utjeu radni sporovi u kojima su obveze
prema tuZiteljima nastale zakonom ili drugim propisom ili su pak posljedica nedonosenja
podzakonskih propisa, pa se tuzbe podnose zbog neispunjenja zakonske obveze (donji
grafikon).

Uspjeh bez radnih sporova Radni sporovi
2.367

2.500 663
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2.000 600
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1.500 100
1.000 300
200
500 100
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0

Lijevi gornji grafikon prikazuje uspjesnost zastupanja drzavnog odvjetniStva u
svim sporovima bez radnih, a desni u radnim sporovima. Podaci u ovim grafikonima
pokazuju koliko na uspjenost zastupanja u parni¢nim postupcima utjeCu radni sporovi
koji su posljedica nepostivanja prava priznatih zakonom ili kolektivnim ugovorom
(prekovremeni rad, rad u smjenama, dezurstva i sli¢no).

UspjeSnost u postupcima prema broju sporovai
vrijednosti pred opcinskim sudom
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Medutim, prave rezultate zastupanja odnosno uspjeh u zastupanju pokazuje odnos
vrijednosti dobivenih i izgubljenih sporova, a ne samo odnos broja dobivenih i izgubljenih
sporova, ti odnosi su prikazani u gornjem grafikonu.

Uspjesnost po pojedinim ministarstvima i tijelima dana je u tablici 26.a na stranici
183. v

3.2.3.2. Rad i uspjeh u zastupanju pred trgovackim sudovima

U 2014. godini Zupanijska drzavna odvjetnistva imala su u radu ukupno 683
parnice iz nadleZnosti trgovackog suda (631 nova parnica i 52 prenesene iz 2013. godine).
Zastupano je na 1.077 rocista pred trgovackim sudovima, uloZeno je 110 Zalbi protiv
prvostupanjskih odluka i 3 revizije.

Od ukupno 5.672 primljena nova parni¢na predmeta u 2014. godini, 631 predmet
ili 11% odnosi se na primljene parniéne predmete iz nadleZnosti trgovackih sudova.
Tablica 26.b na stranici 184. pokazuje uspjeh drZavnog odvjetnistva u zastupanju pred
trgovackim sudovima.

Parnice pred trgovackim sudom - uspjesnost
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Sudska nagodba
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U 2014. godini od ukupno zaprimljenih 631 novih parniénih predmeta iz
nadleznosti trgovackih sudova, Republika Hrvatska je podigla 277 tuzbi (u 2013. godini
bile su 222 tuzbe) Cija je ukupna vrijednost iznosila 231.742.000,00 kuna, a §to je gotovo
identiéno kao u prosloj godini (223.162.000,00 kuna). Medutim, protiv Republike
Hrvatske su podignute 354 tuzbe u vrijednosti od 3.111.792.000,00 kuna, a §to je 2,2 puta
visi iznos nego u 2013. godini (1.385.773.000,00 kuna).

_Trgovacki sudovi su u 2014. godini donijeli ukupno 333 prvostupanjske odluke

prema kojima smo u 205 parnica uspjeli u cijelosti, izgubili smo 90 parnica u cijelosti, a
djelomicno uspjeli u 24 parnice. Sklopljeno je 14 sudskih nagodbi. U donjem grafikonu
prikazan je odnos dobivenih i izgubljenih sporova pred trgovagkim sudovima prema
vrijednosti.
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Parnice pred trgovaékim sudovima - odnos dobivenih sporova
prema vrijednosti u tisuéama kuna u 2014. g.

fzgubljeni sporovi;
135.496.500; 20%

Dobiveni sporovi;
541.443.500; 80%

Analiziraju¢i uspjeh u parnicama prema vrijednosti predmeta spora proizlazi da su
rezultati zastupanja jo§ bolji jer smo dobili ukupno 541.443.500,00 kuna, a izgubili
135.496.500,00 kuna. Ukupna vrijednost predmeta spora ili visina potraZivanja prema
Republici Hrvatskoj kao tuZeniku iznosila je 676.940.000,00 kuna.

3.2.4. Upravni predmeti

Drzavno odvjetni§tvo u upravnim predmetima postupa kao zastupnik po zakonu
Republike Hrvatske u sludajevima kad na temelju Zakona o opéem upravnom postupku ili
posebnog zakona u tom postupku Republika Hrvatska ima polozaj stranke. Takoder,
drzavno odvjetni$tvo postupa u upravnim postupcima i kao stranka s posebnim statusom
(stranka sui generis), primjerice u postupcima koji se vode po Zakonu o naknadi za
imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine.

Drzavno odvjetni$tvo u upravnim postupcima moZe temeljem punomoci zastupati
drzavna tijela ili pravne osobe kojih je Republika Hrvatska osniva¢ ili je dionicar,
odnosno imatelj udjela. Upravni predmeti u kojima postupa drZzavno odvjetnistvo su u
najveéem dijelu postupci denacionalizacije, katastarske izmjere zemljiSta, utvrdivanje
granice pomorskog dobra, izvlastenje, postupci koji se vode po Zakonu o turistiCkom
zemljiStu, postupci u vezi statusnih prava i dr.

U izvje$tajnom razdoblju primljeno je ukupno 3.117 novih predmeta. Iz ranijih
godina ostalo je u radu 565 predmeta, §to znadi da su ukupno bila u radu 3.682 predmeta.

DrZavno odvjetni$tvo u izvjeStajnom razdoblju u upravnim postupcima nije
postupalo temeljem punomoci, nego samo temeljem zakona.

Ako se izuzmu predmeti denacionalizacije, najve¢i dio upravnih predmeta
proizlazio je iz djelokruga rada Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom.

U tablici broj 28. na stranici 187. dan je pregled upravnih predmeta, kako prema
zastupljenosti drzavnih tijela tako i u pogledu rada i uspjesnosti drZzavnog odvjetniStva.
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3.2.5. Postupci odredeni posebnim zakonima
3.2.5.1. Zastita prava na sudenje u razumnom roku

Zakonom o sudovima (Narodne novine, broj 28/13), koji je stupio na snagu 14.
ozujka 2013. zastita prava na sudenje u razumnom roku uredena je na novi nadin u odnosu
na ranije uredenje koje je propisivao Zakon o sudovima (Narodne novine, broj 150/05).
Uvedena su dva pravna sredstava za zatitu prava na sudenje u razumnom roku i to
zahtjev za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku i zahtjev za isplatu primjerene
naknade zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku. Zahtjev za za$titu prava na
sudenje u razumnom roku podnosi se sudu pred kojim se postupak vodi, a odlu¢ivanje o
zahtjevu u nadleznosti je sudske uprave - predsjednika suda, koji ako utvrdi da je zahtjev
osnovan odnosno da postupak predugo traje, odreduje rok za rjeSavanje predmeta, time da
ne dosuduje naknadu. U postupku radi zastite prava na sudenje u razumnom roku, koji je
postupak sudske uprave, drZzavno odvjetni§tvo ne sudjeluje. Ako predmet u odnosu na koji
je zahtjev podnesen nije rijeSen u roku koji je odredio predsjednik suda, stranka mozZe
neposredno viSem sudu podnijeti zahtjev za isplatu primjerene naknade zbog povrede
prava na sudenje u razumnom roku o kojem odlu¢uje sudac pojedinac, osim ako je
postupak u tijeku pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, tada odlucuje vijeée od tri
suca tog suda.

U postupku radi isplate primjerene naknade zbog povrede prava na sudenje u
razumnom roku drZavno odvjetni§tvo sudjeluje kao zastupnik Republike Hrvatske.
Svojim sudjelovanjem u postupku drzavno odvjetni§tvo nastoji doprinijeti jedinstvenoj
primjeni zakona i zaStiti prava gradana, ali i za§titi imovinskih interesa Republike
Hrvatske.

U 2014. godini u Zupanijskim drZavnim odvjetni§tvima zaprimljeno je 528
predmeta, 3to je 1.933 predmeta manje nego u 2013. godini, dok je u DrZzavnom
odvjetniStvu Republike Hrvatske zaprimljeno 369 predmeta, §to je 1.541 predmet manje
nego u 2013. godini. Ukupno je u svim drZavnim odvjetni§tvima zaprimljeno 897
predmeta, Sto je 3.474 predmeta odnosno 79% manje nego u 2013. godini. Donji grafikon
prikazuje broj ovih predmeta.

Broj zaprimljenih zahtjeva 2012.-2014.
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U 2014. godini sudovi su odredili naknadu za povredu prava na sudenje u
razumnom roku u ukupnom iznosu od 2.845.282,00 kuna, $to je 10.067.238,00 kuna
manje nego u 2013. godini odnosno 78% manje u odnosu na prethodnu godinu.

Od 2010. godine ukupni iznos dosudene naknade bitno se smanjuje. To je rezultat
vedeg broja odbijenih ili odbadenih zahtjeva, kao i novije prakse sudova, koji uz ostale
kriterije za dosudenje naknade uzimaju u obzir i gospodarske prilike u Republici
Hrvatskoj. Nadalje, razlog smanjenja dosudene naknade nalazi se i u Cinjenici da su
razdoblja obuhvadena zahtjevima sada kraca (3 godine), dok su u pocetku primjene ovog
pravnog instituta u nagem sustavu zahtjevi obuhvacali znatno duza razdoblja (od 5 do 10
godina i viSe), §to bitno utjeCe na visinu odredene pravicne naknade.

Visina dosudene naknade 2012.-2014. (u kn)
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Obzirom na novo zakonsko uredenje instituta zastite prava na sudenje u razumnom
roku, u 2014. godini nastavio je padati broj zaprimljenih zahtjeva, kao i iznos dosudene
naknade. Naime, znatan broj predmeta, u kojima drzavno odvjetnistvo sada ne sudjeluje i
u kojima se ne dosuduje naknada, rje$ava se u postupku pred predsjednikom suda.

Broj zaprimljenih zahtjeva u 2014. u DORH-u
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Nova pravna regulativa zaStite prava na sudenje u razumnom roku zna¢ajno je
doprinijela smanjenju broja postupaka radi isplate primjerene naknade, a time i
rastereCenju drzavnog proracuna. Medutim, mi§ljenja smo da na ovaj nacin nije dovedena
u pitanje ucinkovita zatita ovog medunarodnim pravom i Ustavom Republike Hrvatske
zajamCenog prava gradana, ve¢ je naprotiv uklju¢ivanjem predsjednika sudova osiguran
bolji i u€inkovitiji nadzor nad radom sudaca.

Zahtjevi za zaStitu prava na sudenje u razumnom roku u nadleZnosti Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske se u 94% slucajeva odnose na trajanje postupaka pred
zupanijskim sudovima, 4% pred Visokim trgovackim sudom Republike Hrvatske i 2%
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

3.2.5.2. Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke viadavine

Drzavno odvjetni§tvo u postupcima koji se vode po Zakonu o naknadi za imovinu
oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine (Narodne novine, broj 92/96,
39/99, 92/99, 43/00, 131/00, 27/01, 65/01, 80/02 i 81/02, u daljnjem tekstu: Zakon o
naknadi) ima status stranke, a osnovna uloga mu je zastita zakonitosti.

Predmeti denacionalizacije u radu drZavnog odvjetni$tva zauzimaju vise od 1/3
svih upravnih predmeta.

Iako je Zakon o naknadi stupio na snagu 1. sijenja 1997., jo§ uvijek veliki broj
predmeta nije dovrien. Predmeti denacionalizacije su vrlo sloiem 1 zahtjevni, §to nuZno
trazi visoku strucnost, a kako kvalitetnih stru¢nih sluzbenika u uredima drzavne uprave
uvijek nedostaje, to nuzno utjeCe kako na kvalitetu, tako i na aZurnost u rjeSavanju ovih

predmeta.

Osim sloZenosti, na sporost rjeSavanja ovih predmeta utjede i &injenica §to
prijasnji vlasnici uz zahtjeve kojim traze povrat odnosno naknadu za oduzetu imovinu
najc¢es¢e nisu prilozili svu potrebnu dokumentaciju na temelju koje upravna tijela mogu
postupati. NajceSce se radi o nedostatku isprava na temelju kojih je prija§njim vlasnicima
oduzeta imovina, ili prijasnji vlasnici nisu niti identificirali oduzete nekretnine. Sudska
praksa (odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske iz 2014. godine) zauzela je stajaliste
da nedostatak isprava ili pausalni zahtjev prija$njih vlasnika odnosno zahtjev kojim nije
toCno odredena oduzeta imovina nije razlog za odbacivanje zahtjeva, a niti se naknadna
specifikacija oduzete imovine smatra proSirenjem zahtjeva, $to bi bio razlog za
odbacivanje zahtjeva prema Zakonu o naknadi. Medutim, Vrhovni sud Republike
Hrvatske smatra da se u ovom slucaju trebaju primijeniti odredbe Zakona o opéem
upravnom postupku koje daju pravo podnositelju zahtjeva da naknadno specificira
odnosno to¢no odredi svoj zahtjev odnosno prijedlog.

Nadalje, na sporost u rjeSavanju ovih predmeta utjede 1 neujednaéenost prakse
izmedu upravnih tijela i upravnih sudova oko primjene Zakona, cue neJasne i nedorecene

odredbe-u-praksi-opravdano-izazivaju-dvojbeirazliditatumacenja—

Osim toga, Visoki upravni sud Republike Hrvatske je viSe puta mijenjao svoju
praksu, a posljedica toga je CeSc¢e koriStenje pravnih lijekova odnosno zahtjeva za
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izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude, a kako bi oko pojedinih
spornih pitanja odlucio i Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud.

Poseban problem je i iznalaZenje zamjenskog poljoprivrednog zemljiSta za
zemljiste koje je oduzeto prijasnjem vlasniku, a koje nije mogude vratiti u naturi, i to, s
jedne strane zbog nedostatka zemljiS§ta namijenjenog za prijasnje vlasnike, a s druge
strane zbog nejasnih propisa u ¢&iju nadleZznost spada iznalazenje zamjenskog
poljoprivrednog zemljiSta. Za ocekivati je da ¢e se ovo pitanje rijesiti izmjenom Zakona o
poljoprivrednom zemljistu.

Postupke denacionalizacije bi svakako trebalo ubrzati jer bez njih nije moguce
razrijeSiti imovinskopravne odnose na nekretninama, jer se ne zna tko je vlasnik
nekretnina, §to onemoguéava raspolaganje tim nekretninama i predstavlja zapreku
investitorima za eventualna ulaganja u te nekretnine.

3.2.5.3. Supotpis ugovora i izdavanje tabularne isprave

Odredbom ¢lanka 215. Zakona o zemljiSnim knjigama drzavno odvjetniStvo je
dobilo ovlast da u slu¢ajevima kad odredena isprava kojom se raspolagalo nekretninama
ne sadrZi potrebnu tabularnu izjavu ili ima neke druge nedostatke zbog kojih nije podobna
za uknjizbu prava vlasni$tva u zemlji$nim knjigama, a pravna osoba koja ju je izdala viSe
ne postoji i nema pravnog slijednika, moze supotpisati tu ispravu i izdati tabularnu izjavu
kako bi se mogla izvr§iti uknjizba vlasniStva.

Postupanjem u ovim predmetima, koje je povjereno Zupanijskim drzavnim
odvjetniStvima, zna¢ajno se doprinijelo sredivanju fakti¢nog i zemljiSnoknjiZznog stanja
nekretnina u pojedinaénim slucajevima i to izvansudskim putem. U 2014. godini
podneseni zahtjevi u najvec¢em dijelu ocijenjeni su osnovanim te je drZzavno odvjetniStvo
izdalo tabularne isprave.

3.2.6. Pravna miSljenja

Izmjenama i dopunama niza zakona kao i samog Zakona o drzavnom odvjetni$tvu
doslo je do promjene nadleZnosti drzavnog odvjetnistva. Odredenim zakonima proSirena
je nadleznost drZzavnog odvjetni$tva tako da drZavno odvjetni§tvo sada daje misljenje na
ugovore o osnivanju prava sluznosti na §umskom zemljistu, davanju u zakup Sumskog
zemljista, ugovore o osnivanju prava gradenja na gradevinskom zemljiStu kojim se
upravlja i raspolaze temeljem odredbi Zakona o upravljanju i raspolaganju drzavnom
imovinom. Istodobno je izmjenama Zakona o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine,
broj 75/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 71/13 i 148/13) brisana obveza
drzavnih tijela i pravnih osoba koje upravljaju i gospodare nekretninama u vlasniStvu
drZzave da ugovore kojima stjeCu ili otuduju nekretnine dostavljaju prije sklapanja na
mi$ljenje drzavnom odvjetnistvu vec je to prepusteno njihovoj dispoziciji.

Nadleznost drzavnog odvjetni§tva za davanje misljenja propisana je osim
Zakonom o drzavnom odvjetniStvu i nizom posebnih zakona kao $to su Zakon o
strate$kim investicijskim projektima Republike Hrvatske, Zakon o poljoprivrednom
zemlji§tu, Zakon o Sumama, Zakon o lovstvu, Zakon o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo i dr.
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Iz navedenih zakona proizlazi da nadleznost drzavnog odvjetnistva kao
pravosudnog tijela nije uredena sustavno. Osim toga, nadin postupanja i rada drzavnog
odvjetniStva u predmetima davanja misljenja uopée nije propisan zakonom. Da bi se
otklonili problemi do kojih je dolazilo zbog zakonske podnormiranosti, te radi osiguranja
jedinstvenog nacina postupanja i osiguranja jednakosti gradana i pravnih osoba pred
zakonom, Glavni drzavni odvjetnik je donio cijeli niz naputaka za postupanje. Zbog toga
Je nuzno da se novim Zakonom o drzavnom odvjetni§tvu uredi rad i naCin postupanja u
ovim predmetima, §to je drzavno odvjetni$tvo ve¢ predlagalo. Time bi se znatno
doprinijelo transparentnosti rada drzavnog odvjetniStva.

Za istaknuti je da se davanjem pravnih misljenja na ugovore istodobno rjesavaju
sporna pravna pitanja koja se javljaju u konkretnim sluCajevima u primjeni razli¢itih
zakonskih propisa. Zbog toga davanje pravnih misljenja predstavlja oblik preventivnog
djelovanja kojim se otklanjaju moguéi sudski sporovi izmedu ugovornih strana, §titi se
imovina Republike Hrvatske, ali i osigurava zatita zakonitosti i jednakost svih pred
zakonom.

Temeljem odredbe ¢lanka 87. stavka 4. Zakona o drZzavnom odvjetnistvu zatraZzeno
je 2.319 miSljenja, zatim temeljem Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo zatrazeno je 645 miSljenja, Zakona o poljoprivrednom zemljistu 824 misljenja,
Zakona o lovstvu 28 miSljenja, Zakona o $umama 40 miSljenja, te temeljem drugih
odredbi Zakona o drzavnom odvjetnistvu 1.540 misljenja.

Tijekom 2014. godine zaprimljen je ukupno 4.141 predmet, iz 2013. godine ostao
je uradu 221 predmet tako da je u radu bilo ukupno 4.362 predmeta, $to je 16% vise nego
u prethodnom razdoblju. RijeSeno je 4.028 predmeta, dok su u radu ostala 334 predmeta.
Ovi su predmeti ostali nerijeSeni jer uz zahtjev nije bila dostavljena sva dokumentacija
nuzna za davanje miSljenja ili je bilo potrebno izvrSiti odredene provjere i pribaviti
relevantnu dokumentaciju na osnovi koje se moze dati misljenje.

Broj¢ani pokazatelji po ministarstvima ili drzavnim tijelima dani su u tablici 27. na
stranici 186.

3.2.6.1. Pravna miiljenja po Zakonu o driavnom odvjetnistvu

Posljednjim izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnom odvjetni§tvu (Narodne
novine, broj 148/13) ukinuta je obveza drzavnih tijela da prije sklapanja pravnog posla o
stjecanju ili otudenju nekretnina u vlasni§tvu Republike Hrvatske zatraze misljenje
drzavnog odvjetniS§tva o pravnoj valjanosti toga posla. Naime, sada je &lankom 87.
stavkom 4. Zakona o drzavnom odvjetni§tvu propisano da drZavna tijela od drzavnog
odvjetniStva samo mogu zatraziti prethodno mi$ljenje o pravnoj valjanosti toga pravnog
posla.

U izvjeStajnom razdoblju povecano je raspolaganje nekretninama pa je drzavnim
odvjetniStvima na mi§ljenje dostavljeno ukupno 2.319 nacrta ugovora, §to je za 50% vise
nego u 2013. godini (u 2013. godini bilo je 1.540 ugovora). Od toga je bilo 1.005 ugovora

~o-prodaji nekretnina; 101 ugovor-okupnji; 744-ugovora o-darovanjuidr.

Iako pribavljanje misljenja drzavnog odvjetni§tva viSe nije zakonska obveza
drzavnih tijela, ovi podaci pokazuju da nije do$lo do smanjenja ove vrste predmeta, veé
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naprotiv do znacajnog povecanja. Mi§ljenja smo da je to potvrda vaznosti uloge drzavnog
odvjetni§tva u postupcima raspolaganja nekretninama odnosno rada na ovim predmetima.

3.2.6.1.1. Pravna misljenja na ugovore o prodaji stanova u vlasnistvu Republike
Hrvatske

Drzavno odvjetnidtvo u 2014. godini temeljem odredbi ¢l. 87. Zakona o drZavnom
odvjetni$tvu davalo je misljenja i na ugovore o prodaji stanova u vlasnidtvu Republike
Hrvatske. Ukupno je dano migljenje u 934 predmeta. Najveci broj ugovora o prodaji
stanova sklopili su Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, Ministarstvo
branitelja, Ministarstvo obrane, temeljem Odluke o prodaji stanova u vlasniStvu
Republike Hrvatske kojima upravlja Ministarstvo obrane (Narodne novine, broj 109/10),
te Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, na temelju Odluke o prodaji stanova
u vlasni$tvu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 109/11).

Drzavno odvjetnitvo imalo je u radu i predmete Ministarstva branitelja, u kojima
je prodaja stanova vrsena temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske o provedbi
stambenog zbrinjavanja stradalnika Domovinskog rata i Uredbe o stambenom
zbrinjavanju &lanova obitelji smrtno stradaloga, zatoCenog ili nestalog hrvatskog
branitelja iz Domovinskog rata i HRVI iz Domovinskog rata (Narodne novine, broj
86/05).

3.2.6.2. Pravna misljenja po posebnim zakonima

Obvezu pribavljanja pravnog misljenja od drzavnog odvjetnistva prije sklapanja
odredenih vrsta ugovora propisuju: Zakon o strateSkim investicijskim projektima
Republike Hrvatske (u 2014. godini nismo imali u radu ugovore zakljucene temeljem
ovog Zakona), Zakon o poljoprivrednom zemljidtu, Zakon o Sumama, Zakon o lovstvu i
Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

3.2.6.2.1. Pravna misljenja po Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu

Zakonom o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine, broj 39/13), koji je stupio
na snagu 11. travnja 2013. dijelom je promijenjena dotadaSnja nadleZnost drZavnog
odvjetnitva. DrZzavno odvjetni§tvo vi§e nije nadleZno za davanje miSljenja na nacrte
ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Republike Hrvatske, dok je na
temelju odredbi Zakona o drzavnom odvjetnistvu nadleZno za davanje misljenja na nacrte
ugovora o zamjeni i prodaji poljoprivrednog zemljista.

Temeljem prijelaznih i zavr$nih odredbi &l. 74. Zakona o poljoprivrednom
zemljistu, Zupanijska drzavna odvjetniStva su nadlezna za davanje pravnih miSljenja na
nacrte ugovora o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemljista u vlasni§tvu Republike
Hrvatske u sludaju kad su bili pokrenuti postupci prodaje i davanja u zakup objavom
natje€aja o tom raspolaganju do 31. prosinca 2011. Nadalje, DrZavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske nadleZno je za davanje pravnih miSljenja na nacrte ugovora o
dugogodisnjem zakupu i dugogodi§njem zakupu ribnjaka ako je bio objavljen natjecaj za
ove oblike raspolaganja do stupanja na snagu novog Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Dajuéi misljenje na nacrte ugovora drzavno odvjetniStvo provjerava praviu
utemeljenost pravnog posla i zakonitost provedenog postupka.
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Jedna od poteSkoca kod davanja pravnog miSljenja je Cesta neuskladenost upisane
kulture zemljista u katastru, zemlji$noj knjizi te stvarnog stanja na terenu. Kako o kulturi
zemljiSta ovisi pofetna visina zakupnine ili kupoprodajne cijene poljoprivrednog
zemljita, u slucaju da jedinica lokalne samouprave nije utvrdila stvarnu kulturu zemljiSta
prije objavljivanja natjecaja, drzavno odvjetni§tvo daje negativno misljenje na nacrt
ugovora. U slugaju kad se naknadno utvrdilo da neuskladenost kulture zemljista u javnim
registrima sa stvarnim stanjem na terenu ne utjeCe na podetnu cijenu i ne ide na Stetu
Republike Hrvatske, davano je pozitivno pravno miljenje.

Zbog opisane neuskladenosti kulture zemljidta u praksi se dogadalo da su neki
postupci raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske trajali
ponekad duZe od godinu dana, pa i viSe godina.

U 2014. godini je zaprimljeno 824 nova predmeta, a $to je 31,7% vise nego u
prethodnoj godini. Ovako veliko smanjenje broja novih predmeta posljedica je naprijed
navedenog zakonskog uredenja.

Misljenja su dana u svih 824 predmeta, a na kraju godine nije bilo nerije§enih
predmeta. Od ukupnog broja rije§enih predmeta dano je 630 pozitivnih, 165 negativnih
miSljenja, dok je u 21 predmetu misljenje uskraéeno ili je predmet rijesen na drugi nacin,

3.2.6.2.2. Pravna misljenja po zakonu o Sumama

Zakon o Sumama nije propisao obvezu davanja mi§ljenja drzavnog odvijetnistva na
ugovore o kupoprodaji Suma i /ili Sumskog zemljista. Medutim, kako se radi o stjecanju
nekretnina u vlasni$tvo Republike Hrvatske postoji moguénost davanja pravnog misljenja
temeljem Clanka 87. stavka 4. Zakona o drzavnom odvjetni$tvu, ako to zatraze Hrvatske
Sume d.o.o.

Istodobno, Zakon o Sumama propisuje obvezu prethodnog pribavljanja misljenja
drzavnog odvjetniStva na ugovore o zakupu Sumskog zemljita, iako se objektivno radi o
manje znacajnim pravnim poslovima sa stajali§ta imovinskih interesa Republike Hrvatske
primjerice, postavljanje reklamnih panoa. Cak §to vise, &lankom 9. stavkom 1. Uredbe o
nacinima i kriterijima za davanje u zakup Sumskog zemljista u vlasnidtvu Republike
Hrvatske (Narodne novine, 76/14) propisana je nadleZnost Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava za davanje ovih misljenja.

U 2014. godini zaprimljeno je 40 ugovora o zakupu Sumskog zemljista.

3.2.6.2.3. Pravna misljenja po Zakonu o lovstvu

Odredbom ¢lanka 24. i 39. stavka 5. Zakona o lovstvu propisana je obveza
ministarstva nadleZznog za lov i §umarstvo, koje raspolaZe drzavnim lovistima, da pribavi
misljenje Drzavnog odvjetni§tva Republike Hrvatske na nacrte ugovora o koncesiji i na
—-nacrte-ugovora-o-zakupu-kejima-se-ostvaruje-pravo-lova-odredenih-oviastenika-u-drzavninr
lovistima.

Tijekom 2014. godine u Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske zaprimljeno
je ukupno 20 ugovora o zakupu za drZavna lovista. Prema odredbama Zakona o lovstvu te
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Odlukom Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, broj A-7/06 od 4. sijecnja
2006., pravna misljenja na nacrte ugovora o zakupu za zajednicka lovista koja
ustanovljuju Zupanije, odnosno Grad Zagreb, daju nadlezna Zupanijska drzavna
odvjetnistva na &ijem podru¢ju se nalazi takvo loviste. Po navedenom osnovu dano je 28
misljenja.

3.2.6.2.4. Pravna misljenja po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo

U 2014. godini drzavna odvjetni§tva su zaprimila ukupno 645 aneksa ugovora o
prodaji stanova temeljem Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(Narodne novine, broj 43/92, 69/92, 25/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95,
11/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02).

Od ukupnog broja predmeta, 128 su ugovori koje je sklopilo Ministarstvo obrane,
a ostala drzavna tijela, upravne organizacije i ministarstva ukupno su sklopila 517
ugovora. Brojéani pokazatelji po ministarstvima i drZavnim tijelima iskazani su u tablici
27. na stranici 186.

Kao i prethodnih godina, aneksi ugovora se sklapaju radi izmjene odredbe o
obro¢nom pla¢anju kupoprodajne cijene, ispravka opisa nekretnine radi uskladivanja sa
podacima u zemlji$noj knjizi u cilju provedbe ugovora i uknjizbe vlasnistva kupca. U
pravilu se na ove anekse izdaju pozitivna misljenja o pravnoj valjanosti.

3.2.7. Pravna problematika

3.2.7.1. Postupci protiv driave radi naknade Stete

Republika Hrvatska kao pravna osoba — poslodavac, investitor i narucitelj radova i
osoba javnog prava odgovara za $tetu po razli¢itim pravnim osnovama §to je propisano
Zakonom o obveznim odnosima, Zakonom o oruZanim snagama, Zakonom o policiji,
Zakonom o sustavu drzavne uprave i dr., te posebnim propisima kao Sto su Zakon o
odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija i Zakon o
odgovornosti Republike Hrvatske za §tetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruZanih i
redarstvenih snaga tijekom Domovinskog rata koji su doneseni 2003. godine.

U 2014. godini zaprimljeno je 765 predmeta koji se odnose na postupke radi
naknade $tete od &ega je 615 pokrenutih protiv Republike Hrvatske i 150 predmeta gdje je
tuzitelj Republika Hrvatska.

Veliki dio zahtjeva protiv Republike Hrvatske (tuzbi i zahtjeva za mirno rjeSenje
spora), &ine zahtjevi radi naknade neimovinske i imovinske Stete zbog neodgovarajucih
uvjeta izdrZavanja kazne u zatvorima i kaznionicama. Podnositelji zahtjeva odnosno tuzbi
su osobe koje se nalaze na izdrzavanju kazne u zatvorima ili kaznionicama, koji tvrde da
uvjeti u zatvoru vrijedaju ljudsko dostojanstvo s obzirom da su neadekvatni i to pocevsi
od smjestaja (nedostatak higijenskih uvjeta, prostor za svakog zatvorenika je manji od
zakonom propisanog standarda i sl.), nepruzanja zdravstvene zastite, loSe prehrane kao 1
nezakonitog postupanja od strane uprave i zaposlenika u kaznionicama i zatvorima.
Smatraju da je postupanje Republike Hrvatske protivno odredbama Europske konvencije
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za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda kao i praksi Europskog suda za ljudska prava
te odredbama Zakona o izvrSenju kazne zatvora (Narodne novine, broj 190/03, 76/07,
18/11, 56/13) i Pravilnika o standardima smjeStaja i prchrani zatvorenika (Narodne
novine, broj 92/02). Pred Europskim sudom za ljudska prava pokrenuto je nekoliko
postupaka temeljem zahtjeva osoba koje kaznu zatvora izdrZavaju u zatvorima i
kaznionicama u Republici Hrvatskoj te je Sud presudio da je doslo do povrede ¢l. 3.
Konvencije za zastitu ljudski prava i temeljnih sloboda i naloZio da se podnositeljima
zahtjeva isplati naknada na ime nematerijalne §tete te naknada na ime troskova i izdataka.

Protiv. Republike Hrvatske u tijeku je vi§e desetaka parni¢nih postupaka radi
naknade Stete zbog navodno nezakonitog i nepravilnog rada tijela drzavne uprave
pozivom na odredbu ¢lanka 14. Zakona o sustavu drZavne uprave (Narodne novine, broj
150/2011). Najveéi broj predmeta proizlazi iz nezakonitog i nepravilnog rada
inspekcijskih sluzbi ¢ije upravne akte je nadleZni upravni sud ponistio kao nezakonite, te
iz nezakonitosti proiza§lih u postupanju pripadnika Ministarstva unutarnjih poslova.
NajCed¢i oblik Stete koji se potrazuje je izgubljena zarada odnosno dobit trgovackog
drustva gdje se Cesto radi i o vi§emilijunskim tuZbenim zahtjevima. U ovim parnicama je
najveéi problem provodenje financijskog vjestatenja i odredivanje ekonomske metode
izraCuna izgubljene zarade, za koje ne postoje pravila u propisima Republike Hrvatske.

I dalje su u tijeku postupci po Zakonu o odgovornosti za $tetu nastalu uslijed
teroristickih akata i javnih demonstracija i Zakonu o odgovornosti Republike Hrvatske za
Stetu uzrokovanu od pripadnika hrvatskih oruZanih i redarstvenih snaga tijekom
Domovinskog rata. Prema Zakonu o odgovornosti za $tetu nastalu uslijed teroristi¢kih
akata i javnih demonstracija Republika Hrvatska odgovara za Stetu pocinjenu aktima
terora i drugim aktima nasilja poduzetim s ciljem teskog narusavanja javnog reda
zastraSivanjem i izazivanjem osjecaja nesigurnosti gradana te uslijed demonstracija i
drugih oblika masovnih izraZavanja neraspoloZenja na javnim mjestima, na nadelima
drustvene solidarnosti, ravnomjernosti noSenja javnog tereta te praviénog i brzog
obestecenja.

3.2.7.1.1. Postupci protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete zhog
diskriminacije

Zakon o suzbijanju diskriminacije (Narodne novine, broj 85/08 i 112/12) u
normativnom smislu predstavlja krovni propis hrvatskog antidiskriminacijskog
zakonodavstva. DonoSenjem ovog Zakona Republika Hrvatska je u navedenom podrucju
uskladila svoje zakonodavstvo s pravnom steevinom Europske unije.

Jedna od najznaCajnijih specificnosti sudskog postupka za zastitu od
diskriminacije je institut prebacivanja tereta dokazivanja na tuZenika koji je preuzet iz
europskog prava, a $to je suprotno od uredenja tereta dokazivanja prema odredbama
Zakonu o parni¢nom postupku. To zna¢i da tuZitelj treba samo udiniti vjerojatnim da je
do8lo do diskriminacije (dakle, treba iznijeti relevantne &injenice koje opravdavanju
sumnju da je do$lo do diskriminacije), a tuZenik mora dokazati da do diskriminacije nije
doslo.

Osoba koja tvrdi da je Zrtva diskriminacije zagtitu svojih prava moZe ostvariti,
izmedu ostalog, i u posebnom postupku, podnosenjem tuzbe za zastitu od diskriminacije
po ¢lanku 17. Zakona o suzbijanju diskriminacije.
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U 2014. godini u drzavnim je odvjetni§tvima zaprimljeno ukupno 6 zahtjeva za
mirno rje$enje spora zbog diskriminacije, od toga je 5 zahtjeva odbijeno, a u odnosu na
jedan zahtjev odluka jo§ nije donesena jer nisu utvrdene sve pravno relevantne ¢injenice.
Zaprimljene su 4 tuzbe protiv Republike Hrvatske, koje smo osporili smatrajuci ih
neosnovanim.

U 2014. godini zaprimljeno je 5 prvostupanjskih presuda, od kojih su u 2 presude
tuzitelji odbijeni s tuZbenim zahtjevima, 2 tuZbe su povucene, dok je jednom presudom
tuzbeni zahtjev djelomi¢no usvojen. Navedenom presudom naloZeno je Republici
Hrvatskoj da tuZitelju naknadi neimovinsku §tetu zbog diskriminacije jer je u postupku
utvrdeno da je povrijedeno pravo tuZitelja na jednako postupanje, odnosno da je prema
tuzitelju poginjena neizravna diskriminacija iz Clanka 2. Zakona o suzbijanju
diskriminacije. Na ovu presudu drzavno odvjetnistvo je uloZilo Zalbu.

S obzirom da je u ovim parnicama teret dokazivanja na tuZeniku Republici
Hrvatskoj, za uspjeh u postupku nuZna je potpuna suradnja izmedu drzavnog tijela kojem
se stavlja na teret diskriminatorno ponasanje i drzavnog odvjetnistva kao zastupnika.

3.2.7.1.2. Problematika stanova u kojima stanuju zasticeni najmoprimci s
aspekta presude Europskog suda za ljudska prava- zahtjevi za naknadu Stete

Presudom Europskog suda za ljudska prava u predmetu Statileo protiv Republike
Hrvatske, koja je postala konagna 10. listopada 2014., utvrdeno je da je na stanovima u
kojima stanuju zadtieni najmoprimci doSlo do povrede prava na mirmno uzivanje
vlasnistva.

Europski sud za ljudska prava, a na temelju veé ranije ustanovljene prakse u
drugim predmetima, utvrdio je da je u hrvatskom pravnom sustavu vlasnicima nekretnina
(stanova) u kojima stanuju zasticeni najmoprimci nametnut prekomjerni individualni teret,
§to je protivno odredbi &lanka 1. Protokola broj 1. uz Konvenciju o zastiti ljudskih prava i
temeljnih sloboda.

Radi se o stanovima koji su oduvijek bili u privatnom vlasnidtvu na kojima je
postojalo stanarsko pravo, koje stanari nisu mogli otkupiti i konfisciranim stanovima koji
su bili u drustvenom vlasni$tvu, ali su vraéeni u vlasnistvo prijasnjih vlasnika, a na kojim
stanovima su raniji nositelji stanarskog prava stekli status zaSticenog najmoprimca.

Europski sud za ljudska prava u predmetnoj presudi zakljucio je da sadasnji pravni
propisi u Republici Hrvatskoj u pogledu zaSticenih najamnina nisu ostvarili pravednu
raspodjelu socijalnog i financijskog tereta buduéi da je taj teret nepravedno prebacen
samo na najmodavce koji moraju snositi vecinu socijalnih i financijskih obveza
stambenog zbrinjavanja zatiéenih najmoprimaca. Stoga Sud smatra da je zbog navedenog
doglo do povrede prava najmodavaca na mirno uZivanje vlasnistva.

Sud posebno naglaSava da se ovaj problem tiCe samog zakonodavstva te da
Republika Hrvatska treba poduzeti zakonodavne mjere kojima ¢e se na primjeren nacin
postiéi ravnoteZa izmedu vlasnika stanova s jedne strane te interesa zaj ednice 1 zasti¢enih
najmoprimaca s druge strane.

Tako je Europski sud za ljudska prava izdvojio glavne nedostatke postojeceg
zakonodavstva Republike Hrvatske u pogledu zasticenih najmoprimaca, a to su:
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L. neodgovarajuca visina za§ti¢ene najamnine,

2. restriktivni uvjeti za otkaz zasticenog najma i

3. nepostojanje bilo kakvog vremenskog ogranifenja sustava zastiéenog
najma.

Svakako treba napomenuti da se najveéi dio stanova u privatnom vlasni$tvu u
kojima Zive zaSticeni najmoprimci nalaze u strogim centrima gradova, da se radi o
starijim stanovima u koje je potrebno ulagati poveéana sredstva za odrZavanje, da
odrZavanje stanova pada na teret vlasnika stanova, a da zastiéeni najmoprimei za stanove
placaju vrlo nisku najamninu.

Takoder Sud upozorava da rjeSenje kojim bi se vlasnicima stanova omoguéilo
uZivanje njihovih vlasni¢kih prava sukladno ¢lanku 1. Protokola broj 1. ne smije
istovremeno i automatski odmah narusiti prava koja pripadaju stanarima sukladno &lanku
8. Konvencije.

Radi se o dva suprotstavljena interesa koja je potrebno uravnoteZiti na pravi¢an
nadin, a sam nacin i mjere Sud prepusta drZavi odnosno nadleZnim tijelima drave.

Krajem izvjeStajnog razdoblja zaprimili smo nekoliko zahtjeva kojima vlasnici
stanova traze naknadu Stete od Republike Hrvatske i to u visini razlike izmedu zastiéene
najamnine koju su placali najmoprimci i trzi§ne najamnine. Kako se radi o stanovima u
centrima gradova na atraktivnim lokacijama, razlika izmedu trZi§ne i zasti¢ene najamnine
je znatna. Odluke u ovim predmetima jo§ nisu donesene.

Misljenja smo da se rjeSavanje ovoga pitanja nikako ne bi smjelo prepustiti
sudskoj praksi, nego je nuzno da se ovo pitanje &im prije uredi zakonom na nadin da se
uspostavi pravicna ravnoteza izmedu prava vlasnika stanova i zastiéenih najmoprimaca, a
da se istodobno i proradunu Republike Hrvatske ne nametne neopravdano visoki trosak.

3.2.7.1.3. Postupci protiv Republike Hrvatske radi naknade Stete zhog ukidanja
Zakona o javnim ovrSiteljima

Protiv Republike Hrvatske u tijeku je 8 sudskih postupaka radi naknade §tete koje
su pokrenuli tuZitelji koji su rjeSenjima Ministarstva pravosuda imenovani javnim
ovrsiteljima.

Ustavni sud Republike Hrvatske odbacio je prijedlog za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o javnim ovrsiteljima (Narodne novine, broj
139/10, 150/11 i 70/12) i Zakona o izmjeni Zakona o javnim ovrsiteljima (Narodne
novine, broj 150/11), ali je istim rje$enjem odredio da svaka od ukupno 71 osobe koje je
ministar pravosuda Republike Hrvatske imenovao javnim ovrsiteljima na temelju Zakona
o javnim ovrSiteljima (Narodne novine, broj 139/10) ima pravo na zadovoljitinu u
pauSalnom neto iznosu od 18.000,00 kuna.

Medutim, treba istaknuti da zadovoljstina koju je odredio Ustavni sud Republike

Hrvatske, nema utjecaja na pravo-svake-osobe-da-u-sudskom-postupku-potrazuje-naknadu—

pretrpljene Stete prema opéim pravilima obveznog prava zbog Sega se navedena
zadovoljStina ne moZe uradunavati u eventualnu naknadu $tete.
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Do sada je samo jedna presuda kojom je tuzitelju dosudena naknada Stete postala
pravomoéna. Protiv te presude uloZena je revizija pozivajuci se na pravno shvacanje
Vrhovnog suda Republike Hrvatske kako drZava ne moZe odgovarati za Stetu zbog
donogenja odredenog zakona, odnosno, donosenje zakona ne moZe predstavljati Stetnu
radnju drzave (u ovom slu¢aju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim
ovrsiteljima, Narodne novine, broj 150/11, 2/121 70/12).

3.2.7.2. Radni sporovi

U izvjestajnom razdoblju bilo je u radu 1.149 novih radnih sporova, $to je 36,5%
vise nego u 2013. godini (u kojoj su bila 842 predmeta). Najveci broj radnih sporova
posljedica je nedonosenja provedbenih propisa od strane nadleznih ministarstava ili ne
vodenja ili nepravilnog vodenja odredenih evidencija kao §to su evidencije prisutnosti na
radu ili evidencije prekovremenih sati. Zbog nepostojanja ili neurednog vodenja
navedenih evidencija drZavno odvjetnistvo nije moglo utvrditi osnovanost i/ili visinu
postavljenog zahtjeva i izbje¢i vodenje sporova sklapanjem izvansudskih nagodbi po
¢lanku 186.a ZPP-a. 1z navedenih razloga sudski postupci traju dulje obzirom se odlu¢ne
&injenice moraju utvrdivati saslufanjem svjedoka, provodenjem vjeStaCenja, Sto utjeCe na
visinu troS§kova.

Veliki broj predmeta medu radnim sporovima odnosi se na zahtjeve odnosno tuzbe
drzavnih sluZbenika i namjestenika Ministarstva obrane koji potrazuju isplatu s osnove
prava prekovremenog rada, deZurstva, straze i terenskog rada. Takoder, sluzbenici
Ministarstva unutarnjih poslova, Pomorske policije podnese zahtjeve za isplatu naknade
za prekovremeni rad, rad noéu, subotom, nedjeljom, blagdanom te rad u smjeni i
turnusima.

Druga grupa radnih sporova odnosi se na zahtjeve namjeStenika zatvora i
kaznionica protiv Republike Hrvatske, Ministarstva pravosuda kao poslodavca, radi
pogresne primjene odredbi Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike.
Najveéi broj ovih postupaka pokrenut je zbog neuskladenog obraCuna placa od strane
pojedinih zatvora i kaznionica s odredbama Kolektivnog ugovora, a vezano za obratun
prekovremenog rada, rada nocu, na blagdane i neradne dane.

Za ove predmete vazno je napomenuti da su sudovi zauzimali razliCite stavove
zbog &ega je bilo nuZno ulagati revizije protiv pravomo¢nih sudskih presuda, a kako bi
Vrhovni sud Republike Hrvatske mogao izraziti svoje pravno shvacanje, ¢ime bi se
ostvarila jedinstvena primjena zakona.

Nakon &§to su sudovi poceli donositi presude u korist tuZitelja, drZavno
odvjetnidtvo je predlozilo da rafunovodstvo zatvora i kaznionica izvr§i obracun
potraZivanja po uloZenim tuzbama kako bi se izbjeglo provodenje nepotrebnih vjeStacenja
po sudskim vje$tacima, a sve u cilju smanjenja tro$kova postupka. Kada se dodatnim
provierama utvrdi da je doglo do krivog obracuna plaéa, sklapaju se sudske nagodbe.

3.2.7.3. Primjena Zakona o turistiCkom i ostalom gradevinskom zemljistu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije — problematika kampova

Zakonom o turistikom i ostalom gradevinskom zemlji§tu neprocijenjenom u
postupku pretvorbe i privatizacije (Narodne novine, broj 92/10 - u daljnjem tekstu Zakon),
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definiran je pojam turistickog i ostalog gradevinskog zemljita koje nije procijenjeno
odnosno uneseno u temeljni kapital trgovackog drustva u postupku pretvorbe odnosno
privatizacije, te je propisan nadin uredenja imovinskopravnih odnosa na tom zemljitu,
kao 1 nacin koristenja.

Turistickim zemljiStem, u smislu ovoga Zakona, smatraju se izmedu ostalog i
kampovi. Najve¢i broj kampova izgradila su drustvena poduzeéa i to prije pretvorbe
drustvenog vlasniStva. Temeljem ovog Zakona na kampovima je uspostavljena
suvlasnicka zajednica nekretnina izmedu Republike Hrvatske i trgovatkog drustva kao
pravnog sljednika drustvenog poduzeéa i to srazmjerno veli¢ini odnosno vrijednosti
procijenjenog i neprocijenjenog zemljista i gradevina u postupku pretvorbe drustvenog
poduzec¢a. Kako ovim Zakonom nije propisana nadleZnost upravnog tijela za utvrdenje
suvlasni¢kog omjera, kao $to je to propisano za druge nekretnine na koje se odnosi ovaj
Zakon, to se razrjeSavanje suvlasni¢kih odnosa na ovom turistickom zemlji$tu provodi po
Zakonu o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima, kao opéem zakonu. To znadi da
trgovatko druStvo i Republika Hrvatska mogu sklopiti sporazum oko utvrdenja
suvlasnickih omjera na nekretninama kampa, a ako se sporazum ne postigne, suvlasnicki
omjer odreduje sud.

lako su kampovi gradevine, oni u pravilu nisu tako uknjiZeni u zemlji¥nim
knjigama i u katastru. Osim toga, vlasni¢ki odnosi na kampu su u velikom dijelu
nesredeni. Tako je na dan stupanja na snagu Zakona samo je dio zemlji$nih Gestica koje
¢ine kamp bio uknjizen kao druStveno vlasnidtvo s pravom koristenja, upravljanja i
raspolaganja drustvenog poduzeca. Iako je bivie drustveno poduzedée bilo stvarni nositelj
prava upravljanja, koriStenja odnosno raspolaganja na nekretninama u kampu, drustvena
poduzeca uglavnom nisu uskladivala stvarno stanje sa zemljisnoknjiZznim stanjem te su
danas u zemljiSnim knjigama Cesto zaostali stari upisi prava vlasnistva na fizi¢ke osobe
(iako su te osobe davno deposedirane ili izvlastene) odnosno zaostali upisi u korist bivsih
op¢ina (iako su bivSe opéine te nekretnine sukladno tada vazeéim propisima dodijelile na
koriStenje biv§im dru$tvenim poduzec¢ima).

Takoder postoje i situacije da su danasnje jedinice lokalne samouprave na temelju
toga formalno (ali pogresno) upisanog prava u korist njihovih pravnih prednika izvrsili
uknjizbu prava vlasni§tva na svoje ime pozivom na prijelazne odredbe Zakona o
vlasniStvu i drugim stvarnim pravima koje ureduju pretvorbu prava koristenja u pravo
vlasni$tva.

Ovakva uknjizba prava vlasni§tva na nekretninama unutar kampova za korist
jedinica lokalne samouprave i fizi¢kih osoba znatno usporava pa i dijelom onemogudéava
sporazumno utvrdivanje suvlasnickog omjera Republike Hrvatske i trgovagkog drustva.

Stoga Republika Hrvatska i trgovacko drustvo kao pravni slijednik drustvenog
poduzeca, a koje je vlasnik objekata u kampu koji su u postupku pretvorbe procijenjeni,
moraju najprije rijesiti vlasnicke odnose s tre¢im osobama koje su pogreino uknjiZzene na
nekretninama unutar kampa. Tek se potom stjefu uvjeti za odredivanje suvlasnikog
omjera izmedu Republike Hrvatske i trgovackog drustva na cijelom kampu.

U izvjestajnom razdoblju najvedi broj postupaka radi rjeSavanja imovinskopravnih
odnosa na kampovima bio je na podru&ju rada Zupanijskog drzavnog odvjetni$tva u Puli i
Zupanij skog drZzavnog odvjetni$tva u Rijeci.
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3.2.7.4. Pomorsko dobro

[ u izvjestajnom razdoblju drzavna odvjetni$tva su i dalje imala znaCajne probleme
u sudskim i upravnim predmetima koji se odnose na pomorsko dobro.

Razlog ovome je sloZenost ovog pravnog reZima te podnormiranost vaZeceg i
prijasnjih zakona koji su ga uredivali, a posljedica je veliki broj dvojbi u primjeni propisa
u praksi, tisu¢e nevaljanih upisa prava vlasniStva na pomorskom dobru, nedostatak
evidencije pomorskog dobra u katastru i zemljisnim knjigama, usporavanje i izigravanje
sustava koncesioniranja u praksi tako da &ak i opéine i gradovi krSe zakon; sporo se
utvrduju granice pomorskog dobra, nema efikasnog nadzora te u vezi s time i pravne
zastite, §to sve rezultira pravnom nesigurnoscu te stvarnim i pravnim neredom, a radi se o
izuzetno vrijednom i atraktivnom dijelu teritorija Republike Hrvatske.

Nekretnine na tom podrudju su u statusu opéeg dobra i izvan pravnog prometa i na
njima se ne mo¥e stjecati pravo vlasni§tva ni druga stvarna prava, ali brojni i to nevaljani
upisi u zemlji¥noj knjizi dokazuju da zakonska zabrana nije bila dobro provedena. Ne
postoji jedinstven sustav upravljanja pomorskim dobrom odnosno posebna uprava ili
pravna osoba koja bi upravljala pomorskim dobrom kao §to se upravlja poljoprivrednim
zemljistem, §umama, cestama i vodama. Nema jedinstvene baze podataka o pomorskom
dobru (postoje samo parcijalne evidencije u Zupanijama), posjednicima, koncesionarima,
djelatnostima koje se obavljaju, prihodima koji se ostvaruju i placanju naknada. Ovakav
kontekst onemoguéuje uéinkovitu stvarnu i pravnu zastitu pomorskog dobra i stvara
velike poteskoce u praksi.

Drzavna odvjetni§tva nailaze na najsloZenije pravne dvojbe upravo prilikom
razrje§avanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama u statusu pomorskog dobra.
Dugo vrijeme u kojem su razli¢ito i Eesto nepravilno postupali sudovi u postupcima
uknjizbe prava na tim nekretninama zbog nejasne legislative i nedostatka evidencije
pomorskog dobra u katastru i zemljisnim knjigama, stvaraju velike poteskoce u praksi i
otezavaju zadtitu pomorskog dobra, a posljedica su i zapreke i blokade u raspolaganju tim
dobrom ili u obavljanju djelatnosti osoba koje na tom podrucju posluju.

Problem kod utvrdivanja granica pomorskog dobra je i nedostatak jasnih i
nedvojbenih kriterija za utvrdivanje granice unutar gradevinskog podrucja, zbog velikog
broja izgradenih objekata uz more, kriterija za suzavanje granice, kao i razne nadleznosti
za utvrdivanje granice, veliki broj donesenih akata o granici pomorskog dobra koji nisu
provedeni u katastru nekretnina i u zemlji¥nim knjigama, a znacajan je i problem uklopa
stvarnog stanja na terenu i vazeceg katastarskog plana jer se u slucaju neuklopa pojavijuju
nove katastarske &estice uz more ili suprotno, a u nekim situacijama proizlazi da su neke
katastarske &estice pod morem (primjerice, na otoku Rabu), §to neke u naravi i jesu, §to
iziskuje provodenje nove katastarske izmjere.

Stoga je za o&ekivati da ée se u novom zakonu o pomorskom dobru koji jeu
proceduri donoSenja razrijesiti sva otvorena pitanja, otkloniti dvojbe iz prakse, propisati
kriteriji za odredivanje raznih prava i obveza i uspostaviti ucinkovito i transparentno
upravljanje, nadzor te zadtita pomorskog dobra.

Trgovacka drustva, kojima su izbrisani neistiniti upisi prava vlasnistva, javljaju se
sa zahtjevima za naknadu $tete zbog gubitka prava vlasniStva ili zbog naknade Stete radi
nezakonitog rada suda. U tuzbama navode kako brisanjem prava vlasnistva trpe Stetu zbog
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gubitka kapitala, imovine i nemogucnosti zalaganja nekretnina radi dobivanja kredita, a
time i nemogucnosti poslovanja, a iznosi $teta koje potrazuju su milijunski.

Stoga je iznimno vaZno da se u novom zakonu, koji je u proceduri donosenja,
jasno propiSe koji su upisi prava vlasni$tva na pomorskom dobru valjani, a koji nevaljani.
Takoder, problem su i ulaganja na pomorskom dobru koja su procijenjena u vrijednost
drustvenog kapitala prilikom pretvorbe drustvenih poduzeéa, §to trgovatka drustva,
pravni slijednici tih poduzeca, neprestano aktualiziraju. Naime, postojeéi sporovi, a ima ih
stalno, uglavnom se odnose na naknadu za nekretnine koje su u postupku pretvorbe
procijenjene kao ulaganja, a koja nisu u cijelosti amortizirana.

Veliki broj trgovackih drustava s navedenim problemima, a kojima djelatnost ovisi
o koriStenju objekata na pomorskom dobru, nakon $to Republika Hrvatska putem suda
zatraZi i ostvari iseljenje i predaju tih objekata, zavrsit ¢e u stefaju i s likvidacijom
poslovanja.

U praksi je uoCeno je da se u postupku legalizacije nezakonito izgradenih zgrada
visi legalizacija zgrada izvan pojasa od 6 metara od mora &ime se pomorsko dobro de
facto svelo na zakonski minimum, protivno nagelnim odredbama Zakona o pomorskom

Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine, broj 86/12) ili
ugradivanjem odgovarajuée odredbe u novom zakonu. Trebalo bi preispitati i odredbu o
zabrani legalizacije zgrada na pomorskom dobru obzirom da praksa ukazuje na veliki broj
takvih zgrada nelegalno sagradenih unutar postoje¢ih luka posebne namjene (nauticke
luke, sportske, ribarske itd.) ili nezakonitim progirenjem takvih luka, obzirom da je
prostor ve¢ devastiran, a uklanjanje takvih gradevina vrlo skupo pri demu treba imati u
vidu da se radi o osjetljivom i vrlo vrijednom podrudju obale i mora.

3.2.7.5. Naplata trazbina Republike Hrvatske u inozemstvu

Zastupanje pred stranim sudovima obuhvada i vodenje parniénih i/ili ovr8nih
postupaka pred sudovima drugih drZava radi naplate trazbina Republike Hrvatske, §to je u
nadleznosti DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske. Ovi predmeti mogu se podijeliti u
Cetiri osnovne skupine:

1. predmeti radi naplate pravomoéno dosudene trazbine Republike Hrvatske §to

ukljucuje glavnicu, zakonske zatezne kamate i trogkove;

2. predmeti radi naplate sudskih trokova (parni¢ni troskovi i troskovi kaznenog
postupka) koje su strani drZavljani duZni platiti temeljem pravomoénih
presuda i rjeSenja sudova u Republici Hrvatskoj;

3. predmeti radi naplate oduzete imovinske Kkoristi ostvarene izvrienjem
kaznenog djela i

4. predmeti radi naplate protupravno isplaéene invalidnine ili posebnog doplatka
koji su placani korisnicima u inozemstvu prema rjeSenjima Grada Zagreba,
Gradskog ureda za zdravstvo, rad, socijalnu zastitu i branitelje na temelju
Zakona o zastiti vojnih i civilnih invalida rata, odnosno Zakona o pravima

hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji.

NadleZna drzavna odvjetniStva, nakon pravomocéno dovrienih sudskih postupaka u
kojima su sudjelovala kao zastupnici Republike Hrvatske, te nakon $to utvrde da duznik
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nema prebivaliste, niti imovinu u Republici Hrvatskoj, dostavljaju presudu DrZavnom
odvjetni§tvu Republike Hrvatske radi pokretanja postupka pred stranim sudom.

Najveéi problem u radu na predmetima u kojima je duznik drZavljanin zemlje koja
nije ¢lanica Europske unije, predstavlja okolnost §to prije pokretanja postupaka ovrhe u
inozemstvu treba kod nadleZnog suda u inozemstvu provesti postupak priznanja sudske
odluke, a u postupcima radi isplate neosnovano primljenih iznosa invalidnine ili posebnog
dodatka najprije kod nadleznog suda u inozemstvu treba provesti parni¢ni postupak. Tek
nakon toga moguce je kod nadleZnog suda pokrenuti ovrni postupak.

Parni¢ni i ovr$ni postupci mogu trajati godinama i njihov ishod je uvijek
neizvjestan jer ne raspolazemo podacima o imovini i zaposlenju ovrSenika, a esto nisu
poznate ni njihove adrese. Uglavnom se radi o osobama s prebivaliStem u Bosni i
Hercegovini, Srbiji, SAD, Slovackoj, Australiji, Svicarskoj itd. Trazbine su u vedini
slu¢ajeva manje od 10.000 kuna. Problem su i tro§kovi jer za zastupanje treba angazirati
odvjetnika u stranoj drzavi, a u ovr§nim postupcima sve troSkove prethodno snosi
predlagatelj, odnosno Republika Hrvatska i ti trokovi se naknaduju tek ako ovrha bude
uspje$no provedena. Do sada je pokrenuto vi§e postupaka u Bosni i Hercegovini radi
povrata neosnovano primljenih iznosa invalidnine.

Imajuéi u vidu visoke troskove i dugotrajnost postupka, te u pravilu vrlo malu
vjerojatnost naplate trazbina, smatramo nesvrsishodnim vodenje postupaka u inozemstvu,
osim u sludaju vrlo visokih trazbina Republike Hrvatske u pojedinom predmetu. Odluku o
tome, medutim, moZe temeljem ¢lanka 68. stavak 4. Zakona o proracunu (Narodne novine
br. 87/08) donijeti samo Vlada Republike Hrvatske, koja na prijedlog ministra financija
moZe prodati, otpisati ili djelomi¢no otpisati trazbinu. Radi provedbe ovih ovlasti Vlada
Republike Hrvatske je donijela Uredbu o kriterijima, mjerilima i postupku za odgodu
pladanja, obro¢nu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis potraZivanja
(Narodne novine broj 76/12) na temelju koje Uredbe se Ministarstvu financija podnose
zahtjevi za otpis trazbina za koje postupak radi naplate treba provesti u inozemstvu.

3.2.7.6. Primjena Zakona o spreéavanju sukoba interesa — otvorena pitanja

Zakon o spreavanju sukoba interesa (Narodne novine, broj 26/11, 12/12, 126/12,
148/13-prodiséeni tekst) u odredbi &l 17. i 18. propisao je nadleZnost drzavnog
odvjetni$tva za vodenje postupaka radi utvrdivanja nistetnosti pravnih poslova odnosno
pravnih akata za koje je Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa utvrdilo da postoji
sukob interesa.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, sukladno navedenim odredbama
Zakona dostavlja nadleznom drZzavnom odvjetnitvu svoju odluku kojom je utvrdeno
postojanje sukoba interesa, radi podizanja tuZbe zbog utvrdenja nistetnosti konkretnog
pravnog posla odnosno pravnog akta.

Drzavno odvjetni$tvo je uvijek ovlasteno podnijeti tuzbu sudu radi utvrdenja
nistetnosti odredenog pravnog posla za kojeg je utvrdeno da postoji sukob interesa. Prema
odredbi ¢lanka 323. Zakona o obveznim odnosima u sludaju ni§tetnosti pravnog posla
svaka ugovorna strana ima obvezu vratiti drugoj strani sve ono §to je primila na temelju
takvog pravnog posla, a ako to nije moguce tada placa odgovarajuéu nov¢anu naknadu.
Stoga se kod pravnih poslova koje je sklopila jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
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samouprave pojavila dvojba je 1i drzavno odvjetni§tvo ovlasteno traziti od druge strane
vracanje jedinici lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ostvarenu korist odnosno
dobit pravnim poslom za kojeg je utvrdeno da je nistetan. S obzirom na sadasnje odredbe
Zakona o sprecavanju sukoba interesa kao i odredbe Zakona o drzavnom odvjetniitvu
misljenja smo da je drZavno odvjetnitvo ovla$teno podnijeti zahtjev za vraéanje stedene
koristi samo za Republiku Hrvatsku, ali ne i za druge osobe javnog prava.

U praksi bi se moglo dogoditi da ugovor bude utvrden nistetnim, a da se ostvarena
korist ili dobit ne vrati u proradun jedinica lokalne ili podruéne samouprave, &ime bi se
izigrala prava volja zakonodavca te cilj i smisao samog Zakona.

Smatramo potrebnim da se prilikom prve izmjene ovog Zakona navedeno pitanje
jasno uredi.

3.2.7.7. Primjena Obiteljskog zakona vezano za povrat troskova privremenog
uzdriavanja

U izvjeStajnom razdoblju stupio je na snagu novi Obiteljski zakon (Narodne
novine, broj 75/14), koji viSe ne sadrzi odredbe koje ureduju pitanje privremenog
uzdrzavanja, nego je sada to pitanje cjelovito uredeno Zakonom o privremenom
uzdrZavanju (Narodne novine, broj 92/14), koji je stupio na snagu 1. rujna 2014.

Dakle, stupanjem na snagu novog Obiteljskog zakona prestale su vaZiti odredbe
Clanka 244. Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 116/03, 17/04, 136/04, 107/07 i
61/11), po kojem je drzavno odvjetni§tvo podnosilo tuZbe protiv obveznika uzdrZavanja,
radi povrata troSkova privremenog uzdrzavanja, koje su isplatili centri za socijalnu skrb
po donesenim rjeSenjima.

Zakonom o privremenom uzdrZavanju propisane su pretpostavke za stjecanje
prava na privremeno uzdrZavanje, trajanje prava, visina iznosa privremenog uzdrZavanja,
postupak radi odredivanja privremenog uzdrZavanja, isplata, uskladivanje iznosa
privremenog uzdrZavanja, prestanak prava na privremeno uzdrZavanje, te pitanje vracanja
isplacenog iznosa privremenog uzdrzavanja.

Tako je ¢lankom 25. i 26. Zakona o privremenom uzdrzavanju propisano da
isplatom iznosa privremenog uzdrZavanja Republika Hrvatska stupa u pravni poloZaj
djeteta i na nju prelaze trazbine uzdrzavanja u visini ispladenog iznosa, a drZavno
odvjetniStvo zastupa Republiku Hrvatsku u postupku radi ostvarenja ove traZbine.

Za razliku od ranijeg uredenja, kad je drZavno odvjetnidtvo moralo u sudskom
postupku traziti povrat isplacenog iznosa na ime privremenog uzdrZavanja, sada je
Zakonom o privremenom uzdrZavanju propisano da sam Centar za socijalnu skrb po
sluzbenoj duznosti donosi rjeSenje kojim ¢e obvezniku uzdrZavanja naloZiti da u roku od
osam dana plati Republici Hrvatskoj isplaceni iznos privremenog uzdrZavanja za svako
Jednogodisnje ili krace razdoblje, ako je uzdrZavanje trajalo krate od jedne godine, s
- -pripadajucim zateznim kamatama. Tek ako-obveznik uzdrzavanja-ne ispuni-obvezu prema——
navedenom rjeSenju tada Centar za socijalnu skrb rjeSenje s potvrdom ovrgnosti dostavlja
nadleZznom drZavnom odvjetni$tvu radi pokretanja ovrhe.
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Drzavno odvjetnistvo vise nije nadleZzno pokretati sudski parni¢ki postupak vec¢
samo postupak ovrhe, u slu¢aju neplacanja po rjesenju. Time je pojednostavljen 1 znatno
ubrzan postupak povrata ispladenih novanih sredstava iz drZavnog prorauna po ovoj
osnovi, §to ¢e utjecati na smanjenje broja parni¢nih predmeta, a time i rasterecenje sudova
i drzavnog odvjetnistva.

Tijekom izvjestajnog razdoblja (kako je Zakon o privremenom uzdrZavanju stupio
na snagu 1. rujna 2014.) imali smo jo§ uvijek u radu veci broj parni¢nih i ovrSnih
predmeta za isplatu po ovoj osnovi. Medutim, za napomenuti je da se u najve¢em dijelu ta
sredstva ne vraéaju u drZavni proratun jer su obveznici uzdrZavanja uglavnom osobe koje
su nezaposlene, slabog imovnog stanja, koje nemaju nikakvih registriranih prihoda niti
druge imovine iz koje bi se potraZivanje moglo naplatiti.

3.2.7.8. Proces uknjizbe vlasnistva i drugih stvarnih prava na Republiku
Hrvatsku i opéih dobara

Uknjizba prava vlasnistva Republike Hrvatske na nekretninama od izuzetnog je
znadaja za Republiku Hrvatsku u cjelini, zastitu njezine imovine i zato je rad na ovim
predmetima stalna zadaca gradansko-upravnih odjela drZavnih odvjetniStava.

U prilogu Izvje§éa nalaze se tablice 34. do 38. na stranici 193. do 198. koje
pokazuju rezultate rada na uknjizbi nekretnina koje su prema podacima bivieg SrediSnjeg
ureda za upravljanje drzavnom imovinom bile upisane kao drustveno vlasniStvo i uknjizbi
nekretnina koje su rezultat podataka koje je prikupilo samo drZavno odvjetnistvo.

Drzavno odvijetni§tvo je do 31. prosinca 2014. obradilo ili provjerilo 1.521.638
katastarskih &estica od ukupno 1.522.356 katastarskih Gestica na dopunjenom popisu koji
nam je dostavilo Ministarstvo pravosuda, Sektor za zemljisne knjige. Popis koji nam je
dostavljen 2008. godine sadrzavao je zemljisnoknjiZzne podatke o nekretninama koje su
bile upisane kao drustveno vlasni3tvo te javno ili opée dobro, a koje su mogle temeljem
nekog od brojnih propisa kojima je izvrSena pretvorba drustvenog vlasniStva postati
vlasni§tvo Republike Hrvatske. Zbog toga je drzavno odvjetniStvo moralo pribavljati
dodatne podatke od drugih drzavnih tijela kako bi utvrdilo je li neka Cestica i stvarno
postala vlasnistvo Republike Hrvatske. Zbog neuskladenih evidencija i neupisivanja prava
u javnim evidencijama (izbjegavanje placanja poreza, neznanje izvanknjiznih vlasnika i
dr.) dogadalo se da su neke nekretnine uknjizene kao vlasnistvo Republike Hrvatske, a da
treée osobe smatraju da su one njihovo vlasni§tvo. Ovakve situacije nastoje se rijeSiti u
mirnom postupku izvan suda primjenom odredbe Clanka 186.a Zakona o parni¢nom
postupku.

Na temelju izvrSenih provjera i pribavljenih podataka od nadleZnih tijela drzavno
odvjetnistvo je do 31. prosinca 2014.:

« uknjizilo 1.096.950 zk. Cestica u zemlji$nim knjigama kao vlasnistvo
Republike Hrvatske;

+ podnijelo 25.847 prijedloga za uknjizbu sudovima o kojima jo§ nije odluceno;

« podiglo tuZbe radi utvrdenja vlasnistva Republike Hrvatske za 154 zk. Cestice
o kojima se postupci jos vode;
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* podnijelo zahtjeve upravnim tijelima za utvrdenje vlasnistva Republike
Hrvatske na temelju ¢lanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine za 1.735 nekretnina, dok je

* za 295.874 katastarske Cestice, na temelju pribavljene dokumentacije, utvrdeno
da su vlasniStvo jedinica lokaine samouprave ili drugih pravnih osoba;

* od ureda nadleznih za poslove prostornog planiranja zatraZilo izdavanje
uvjerenja o pravnom statusu 25.847 zk. Cestica (je li odredena nekretnina bila
unutar ili izvan granica gradevinskog podrudja na dan stupanja na snagu
Zakona o Sumama odnosno Zakona o poljoprivrednom zemljistu te tako
postala vlasnistvo Republike Hrvatske).

Za provjeru je ostalo 718 zk. Cestica ili 0,05% (od ukupno 1.522.356 katastarskih
Cestica).

Osim navedenog, drZavno odvjetni§tvo vr§i uknjizbu vlasnistva Republike
Hrvatske ako na bilo koji nafin dode do saznanja o nekretninama koje su moguée
vlasnidtvo Republike Hrvatske, a koje nisu bile evidentirane na CD-u i podacima
Ministarstva pravosuda. Tako je do kraja 2014. godine provjereno 210.578 zk. &estica, od
Cega je izvrSena uknjizba vlasni§tva Republike Hrvatske na ukupno 182.958 zk. &estica,
podneseno prijedloga za uknjizbu 16.525 zk. Zestica o kojima jo§ nije odludeno,
podignute tuzbe radi utvrdenja vlasniStva na 3.398 zk. Zestica o kojima se jo§ vode
postupci, te je po Clanku 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine podneseno zahtjeva za utvrdenje vlasnidtva
Republike Hrvatske za 2.001 zk. Cesticu.

S obzirom da u Republici Hrvatskoj preko 280 katastarskih opéina nema zemlji§ne
knjige ili su stavljene izvan snage, a tu se takoder nalaze znadajne nekretnine u vlasnistvu
drzave, provodimo postupke ,,polaganja isprava“ kod sudova radi njihove evidencije i
zagtite imovinskih interesa drZave. Do kraja 2014. godine na ovaj naéin evidentirano je
vlasni$tvo drZave na 9.347 katastarskih Cestica.

U tablici broj 36. na stranici 195.1 196. dani su podaci o primljenim zahtjevima za
uknjizbu. U razdoblju od 1. sije¢nja 2009. do kraja 2014. godine osnovano je u drZavnim
odvjetniStvima ukupno 79.449 predmeta, od toga je ¢ak 73% predmeta ili 61.242
osnovano po sluzbenoj duZnosti. U istom razdoblju samo 7.209 predmeta osnovano je na
prijedlog trgovackih drustava koja upravljaju i/ili raspolazu nekretninama u vlasnistvu
drzave (Hrvatske vode, Hrvatske Sume d.o.o0., Hrvatske Zeljeznice d.o.0., Hrvatske ceste
d.o.0.). Ipak, u 2014. godini broj prijedloga je povecan za 25% u odnosu na prethodnu

godinu zbog vedeg angaZmana Hrvatskih cesta d.o.o. i Hrvatskih voda.
MoZe se zakljuciti da jo§ uvijek neke pravne osobe ali i jedinice lokalne
samouprave nisu svjesne znacaja uknjizbe vlasni§tva nekretnina i ¢injenice da se radi o

postupku koji trazi kontinuiran i sistemati¢an rad.

Nazalost, naj¢esce se pitanje uknjizbe vlasniStva i rjeSavanja imovinskopravnih

odnosa postavi tek kad se pojavi zainteresirani investitor ili odredeni projekt koji bi se
mogao financirati iz fondova Europske unije i ako se problem ne moZe odmah rijesiti
odgovornost se najéesce prebacuje na pravosude.
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3.2.7.8.1. Postupci izmjere, osnivanja i preoblikovanja zemljiSnih knjiga

Osnivanje, obnova i dopuna zemlji$nih knjiga, kao sustavnog nacina uskladivanja
podataka zemlji$nih knjiga i katastra oznaCene su u strategiji zemljiSnih knjiga i katastra
kao jedan od prioritetnih poslova zemlji¥noknjiznih sudova i katastarskih ureda. U tom
kontekstu nuZno je da svi sudionici postupka, a time i nadlezna drzavna odvjetnistva kao
stranke u postupku, aktivno sudjeluju u svim postupcima osnivanja, obnove i dopune
zemlji$nih knjiga.

Nakon dovrietka katastarske izmjere provodi se izlaganje novih katastarskih
operata i otvaranje novih z.k. ulozaka, za koje poslove se osnivaju katastarska i sudska
povijerenstva koja kroz paralelni i istodobni rad osiguravaju otvaranje novih zemljiSnih
knjiga.

Potrebno je istaknuti da ovi poslovi ne spadaju u redovne poslove provedbe upisa
u zemlji$nu knjigu, ve¢ se radi o postupcima koji se provode kontinuirano i uz
sudjelovanje stranaka, a s ciljem potpunog uskladenja katastarskih i zemlji$noknjiZnih
evidencija kroz donoenje novih zemljisnih knjiga, te je nuZno osigurati aktivno
sudjelovanje svih sudionika postupka.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, SluZbe za zemljiSnoknjizno pravo, do
kraja 2014. godine otvorene su 183 nove zemlji¥ne knjige, dovriena je katastarska izmjera
i zapodela je obnova zemljisnih knjiga za 68 katastarskih op¢ina, dovrSena je katastarska
izmjera u 93 katastarske opéine, ali nije zapoCela obnova zemljiSnih knjiga, a u tijeku je
katastarska izmjera u 50 katastarskih opcina.

To znadi da se nastavno o¢ekuje rad na osnivanju, obnovi i dopuni zemljiSnih
knjiga za 161 katastarsku opéinu, a po dovrSetku katastarske izmjere za jos 50
katastarskih opcina.

U ovim sloZenim i dugotrajnim postupcima (rad na jednoj katastarskoj op€ini traje
i dvije pa i vise godina) sudjeluje i drzavno odvjetnistvo kao zastupnik drZzave. Obavljanje
ovih poslova stvara i dodatne materijalne tro¥kove koji dosad nisu planirani u
proratunskim stavkama drzavnog odvjetniStva.

Radi otklanjanja odredenih zapreka i ubrzavanja ovih postupaka koji su znacajni,
ne samo zbog zadtite imovine Republike Hrvatske, veé i zbog brZeg i kvalitetnijeg nacina
raspolaganja nekretninama, a time i poticanja ulaganja, drzavno odvjetnistvo je predloZilo
izmjene i dopune pojedinih odredbi Zakona o zemlji$nim knjigama, Sto je i prihvaceno
posljednjim izmjenama i dopunama tog Zakona.

Zadnje izmjene Zakona o zemljinim knjigama otvaraju mogucnost osnivanja,
obnove i dopune zemlji¥nih knjiga i za dijelove katastarske opcine, a kroz preoblikovanje
zemljignih knjiga i uskladivanje podataka zemlji$ne knjige i katastra bez provedbe novih
katastarskih izmjera.

Smatramo da bi bilo zbog istih razloga nuzno izviiiti i odredene izmjene i dopune

Zakona o drzavnoj izmijeri i katastru nekretnina, te izmjenu veceg broja podzakonskih
akata.
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Uz potrebu donoSenja propisa radi otklanjanja uoCenih smetnji u obavljanju
poslova bilo bi nuzno osigurati i sudjelovanje svih relevantnih institucija, pa time i
DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u izradi katastarskih propisa jer bi primjerice
oznacavanje pravnog statusa nekretnine (Sumsko zemljiste, gradevinsko zemljiste i sl.) o
kojem ovisi i nacin raspolaganja, znatajno ubrzalo rje$avanje imovinskopravnih odnosa.
Predlozili smo da se u predstojeéim izmjenama zakona u katastru kao kultura nekretnine
upisuju kampovi i golf tereni i ribnjaci. Zbog posebnog zna¢aja upravljanja grani¢nim
prijelazima potrebno je takoder kao kulturu odnosno nekretninu oznaditi i grani¢ni
prijelaz.

U praksi postoji velik broj geodetskih elaborata koji su provedeni u katastru, a nisu
provedeni u zemljiSnim knjigama. Smatramo da bi se izmjenama odredenih propisa
moglo osnaziti ove elaborate §to bi omogucilo da ti veé izradeni i napladeni elaborati koji
se nalaze u katastru budu provedeni u zemljisnim knjigama. Time bi se rijesio velik broj
nekretnina bez novih dodatnih tro$kova i u kratkom roku.

3.2.7.8.2. Uknjizba Suma i Sumskog zemljista

Uknjizba prava vlasni§tva Republike Hrvatske na $umama i $umskom zemljistu
vrsi se na temelju podataka i dokumentacije koju nam dostavljaju Hrvatske Sume d.o.0.,
koje upravljaju i gospodare umama i umskim zemljistem u vlasni$tvu drzave, odnosno
Uprave Suma na terenu.

Prema podacima Hrvatskih Suma d.o.0., od ukupne povrine $uma u vlasnidtvu
Republike Hrvatske, koja prema zadnjim podacima iznosi 2.039.192 .46 ha uknjiZeno je
1.805.438,15 ha, 88,53% povrsina, a od toga postotka u 2014. godini uknjiZzeno je 10,89%
ukupnih povr§ina $uma i §umskog zemljidta u vlasnidtvo Republike Hrvatske.

U postupcima uknjizbe $uma i Sumskog zemljista javljali su se najveéi problemi
na podrucju Istarske i Splitsko-dalmatinske Zupanije zbog razli¢itog stava sudova s tog
podrucja. S obzirom da je Vrhovni sud Republike Hrvatske donio odluke i izrazio SVOj
pravni stav o spornim pitanjima koja obvezuju sve sudove, odekujemo da ée se ubrzati
postupci uknjizbe prava vlasnidtva Republike Hrvatske na Sumama i Sumskom zemljistu.

3.2.7.8.3. Uknjizba poljoprivrednog zemljista

U Republici Hrvatskoj ne postoji popis &estica zemlje i povrsina poljoprivrednog
zemljiSta koje su na temelju zakona iz 1991. godine postale vlasnistvo drzave. Zato se
uknjizba, u pravilu, vrii na temelju podataka koje drzavno odvjetni§tvo samo pribavlja od
nadleZnih tijela. Potvrda da su se odredene nekretnine na dan stupanja na snagu Zakona o
poljoprivrednom zemljidtu iz 1991. godine nalazile izvan granica gradevinskog podrucja
je temeljna pretpostavka za uknjizbu i podatak kojeg je najteze pribaviti, odnosno kojeg se
predugo Ceka $to utjeCe na trajanje postupka uknjizbe.

Poseban je problem poljoprivredno zemljiste za koje nema dokumentacije iz koje
bi proizlazilo na koji nadin je preneseno u drustveno vlasnistvo jer su fizitke osobe ostale
‘upisane -u-zemljiSnim- knjigama-kao- vlasnici. U-praksi-se radi-o velikim povr§inama
poljoprivrednog zemljista koje su bivsi PIK-ovi kupovali ili vrsili zamjene zemljista ili je
bio proveden postupak arondacije, $to nije bilo provedeno u zemljisnim knjigama.
Uknjizba na ovom zemljistu moguca je jedino na nadin da se podignu tuzbe protiv
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upisanih vlasnika odnosno njihovih nasljednika ili pokretanje zemljiSnoknjiznih ispravnih
postupaka, za §to treba osigurati dodatna sredstva.

3.2.7.8.4. Upis pomorskog dobra

Tijekom 2014. godine drZavno odvjetni§tvo je nastavilo s podnoSenjem prijedloga
za upis pomorskog dobra temeljem rje§enja nadleZnog tijela o granici, ali i temeljem
samog zakona. Medutim, upis pomorskog dobra i dalje te¢e sporo i uz brojne poteskoce.

Poseban problem je razlidita praksa sudova u pogledu upisa pomorskog dobra.
Naime, neki sudovi provode upis, neovisno o tome je li ili nije upisano pravo vlasniStva
treée osobe na toj nekretnini, smatrajuéi da je pomorsko dobro odredeno samim zakonom,
dok drugi sudovi dozvoljavaju i provode upis pomorskog dobra samo ako je predmetna
nekretnina u zemljisnim knjigama upisana kao druStveno vlasnistvo, opcenarodna
imovina i sl. i na kojoj nema upisa prava vlasni$tva. U takvim predmetima nuzno je i
nadalje podnositi izvanredne revizije sukladno ¢lanku 382. stavku 2. Zakona o parni¢nom
postupku kako bi Vrhovni sud Republike Hrvatske mogao izraziti svoje pravno shvacanje
i tako utjecati na stvaranje jedinstvene sudske prakse.

3.2.7.8.5. Upis zgrada i uknjifba vlasniStva na stanovima i zgradama

Uknjizba prava vlasnistva na zgradama i stanovima je posebno sloZena, skupa i
dugotrajna jer najveéi dio objekata uopce nije upisan u zemljignim knjigama. Potrebno je
najprije izvrsiti upis zgrade u zemlji§noj knjizi, a nakon toga izvrSiti etaZiranje zgrade da

bi se tek tada mogli uknjiZiti stanovi i poslovni prostori kao posebni dijelovi zgrade. Zbog
nedostatka novca ovaj proces u praksi tece jako sporo.

U 2010. godini stupio je na snagu Pravilnik o povezivanju zemlji$ne knjige i
knjige poloZenih ugovora i upisu vlasni$tva posebnog dijela zgrade 3to je omogucilo
intenzivniji rad na ovoj vrsti predmeta. Prema ovom Pravilniku Republika Hrvatska je
duzna sudjelovati u ovim postupcima ne samo kad je vlasnica posebnog dijela zgrade
(stana, poslovnog prostora), ve¢ i onda kad nije moguée utvrditi tko je vlasnik.

3.2.7.8.6. Uknjitba javnog vodnog dobra,  javnih cesta i Zeljeznicke
infrastrukture

a) Uknjizba javnog vodnog dobra

Zakon o vodama koji je stupio na snagu 1. sijenja 2010. izriCito je obvezao
Hrvatske vode da moraju dostavljati drzavnom odvjetni§tvu potrebne podatke za uknjizbu
javnog vodnog dobra.

Drzavno odvjetni§tvo ne raspolaze podacima o broju Cestica koje imaju pravni
status javnog vodnog dobra. Medutim, iako je novi Zakon o vodama znacajno
pojednostavio, a time omoguéio brzi postupak uknjizbe, ipak ocjenjujemo da uknjizba
ovih nekretnina tee presporo. Dovrietak ovog procesa ovisi o Hrvatskim vodama koje
trebaju sve podatke potrebne za uknjizbu dostavljati nadleznim drZavnim odvjetniStvima.

Od 1. sije¢nja 2009. do kraja 2014. godine Hrvatske vode su dostavile potrebnu
dokumentaciju i inicirale uknjizbu javnog vodnog dobra u ukupno 4.774 predmeta.
Medutim, u 2014. godini Hrvatske vode su inicirale uknjizbu javnog vodnog dobra samo
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u 439 predmeta. Imajuci u vidu brojne rijeke, jezera i vodotoke i dr. u Republici Hrvatskoj
smatramo da ovaj postupak tece presporo i neizvjesno je kad ¢e ovim tempom postupak
uknjiZbe javnog vodnog dobra uopde biti dovrsen.

b) Uknjizba javnih cesta

Zakon o cestama koji je donesen 2011. godine, rijesio je dugogodignji problem
pravnog statusa javnih i nerazvrstanih cesta i uknjizbe izgradenih cesta. Najveéi broj cesta
u Republici Hrvatskoj nije upisan u zemljisnim knjigama zbog nepostojanja propisane
dokumentacije (gradevinskih dozvola, projektne dokumentacije ili uporabne dozvole).
Odredbama ovog Zakona propisano je da ¢e se uknjizba izgradenih cesta izvrSiti na
temelju Odluke o razvrstavanju javnih cesta kojom se odreduju autoceste, drzavne ceste,
Zupanijske ceste i lokalne ceste koju donosi ministar nadleZan za poslove prometa i
geodetskog elaborata kojim je snimljeno izvedeno stanje. DrZavna geodetska uprava je
izradila naputak kojim je odredeno $to sve mora sadrZavati navedeni geodetski elaborat, a
koji financiraju upravitelji cesta, pa je time otklonjena i posljednja formalna zapreka za
provodenje postupka uknjizbe. Daljnji tijek i brzina uknjizbe ovisit ée iskljudivo o
angazmanu i organizaciji pravnih osoba koje upravljaju cestama.

U svim predmetima u kojima je drzavno odvjetni$tvo zaprimilo potrebnu
dokumentaciju podneseni su prijedlozi za uknjizbu nadleZnom sudu. Na temelju
dostavljene dokumentacije Hrvatskih cesta d.0.0. pokrenuto je 2.335 postupaka, a na
temelju isprava koje su dostavile Hrvatske autoceste d.o.0. pokrenuto je 486 postupaka.

¢) Uknjizba Zeljeznicke infrastrukture

Na temelju podataka i dokumentacije koju dostavlja HZ-Infrastruktura d.0.0. za
zemljiSnoknjizni upis Zeljeznicke infrastrukture nadleZna drzavna odvjetnitva podnijela
su od 2009. do kraja 2014. godine ukupno samo 478 prijedloga radi uknjizbe prava
vlasni§tva Republike Hrvatske u statusu javnog dobra Zeljeznike infrastrukture.
Smatramo da i ovaj postupak tece presporo.

3.2.8. Rad na zastiti zakonitosti u gradanskim i upravnim predmetima

Rad na zastiti zakonitosti odnosi se na posebna ovlastenja Drzavnog odvjetnistva, i
to za podnoSenje zahtjeva za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude
temeljem Zakona o upravnim sporovima, kao i na ovlaStenje za pokretanje postupaka
temeljem posebnih zakona, npr. Zakona o obveznim odnosima, Zakona o udrugama,
Obiteljskom zakonu i dr.

U 2014. godini u DrZavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske zaprimljeno je 155
predmeta, od kojih je 146 bilo prijedloga za podnoSenje zahtjeva za izvanredno
preispitivanje pravomocnih presuda upravnih sudova i 9 prijedloga za podizanje zahtjeva
za zastitu zakonitosti u gradanskim predmetima. Podneseno je 18 zahtjeva za izvanredno
preispitivanje zakonitosti presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, dok su u
128 predmeta prijedlozi odbijeni.

150



3.2.9. Ostali poslovi u gradansko-upravnim odjelima

Zamjenici Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske su u 2014. godini
sudjelovali u radu Pravosudne akademije i Drzavne S$kole kao autori obrazovnih
materijala i predavaci. Takoder su bili ¢lanovi radnih skupina za izradu nacrta brojnih
zakona i podzakonskih propisa kao §to su Zakon o parni¢nom postupku, Zakon o
zemlji$nim knjigama, Zakon o izvanparni¢nom postupku, Zakon o izvlastenju, Zakon o
komasaciji, Ovr$ni zakon, Zakon o ste¢aju, Zakon o privremenom uzdrzavanju, Zakon o
humanitarnoj pomo¢i i dr. Bili su ¢lanovi i sudjelovali u radu pojedinih povjerenstava,
struénih radnih skupina i dr.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske cesto, na poziv nadleZnih tijela i
pravnih osoba koje upravljaju i gospodare nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,
sudjeluje na sastancima pruzajuci pravnu pomoc¢ u rjeSavanju imovinskopravnih odnosa
izmedu Republike Hrvatske, s jedne strane te jedinica lokalne ili podru¢ne samouprave,
kao i gradana i pravnih osoba, s druge strane.
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3.3. Ostali poslovi iz nadleznosti drzavnog odvjetnisStva

Za uspjelan rad u postupku bitno je prije donoSenja odluke o prijavi prikupiti
potrebne podatke i dokaze u ¢emu drzavni odvjetnik u kaznenim predmetima tesko moze
biti uspjeSan bez dobre suradnje s policijom i drugim tijelima drzavne vlasti, a u
gradanskim i upravnim predmetima bez pomoci i suradnje drZavnih tijela koje zastupa.
Takoder je za uspjeSan rad vaZan nadzor nad radom niZih drzavnih odvjetnistava,
edukacija i instruktivna djelatnost, te medunarodna pravna pomo¢.

Kvalitetan rad u prethodnom postupku, posebno provodenje izvida i dokaznih
radnji moZe kasnije znaCajno ubrzati sudski postupak. Prikupljanje dokaza u skladu sa
zakonom uvjet je za uspjesno vodenje postupka. Ukoliko se ve¢ u ovoj fazi uspije
prikupiti dokaze koji neosporno ukazuju na uspijeh u postupku, ,od znacaja je i za
alternativne nacine rjeSavanja postupka, odnosno sporova, ¢ime se pored ostalog smanjuje
rad suda.

U nekim slucajevima je dokaze relativno jednostavno prikupiti, posebno ako se
radi o materijalnim dokazima, dok je u drugim slucajevima potrebno koristiti sva znanja i
vjestine da bi se dokazi osigurali.

3.3.1. Izvidi kaznenih djela i ograni¢enje temeljnih prava i sloboda

U istrazivanju kaznenih djela i otkrivanju pocinitelja policija i drzavno
odvjetniStvo koriste razli¢ite metode, zavisno o kojim djelima se radi i posebno njihovoj
opasnosti po zajednicu. Prikupljanje podataka provodenjem kriminalisti¢kih istraZivanja i
izvida je uobiCajeni nacin rada i u pravilu se tim radnjama, osim samog dovodenja ako se
pozvana osoba ne odazove na poziv policije, posebno ne zadire u temeljna prava i slobode
gradana. U slu€ajevima teskih kaznenih djela, posebno organiziranog kriminala, trgovine
drogama 1 korupcijskim kaznenim djelima dokazi se Cesto ne mogu pribaviti na klasiéni

nacin provodenjem izvida, ¢ije provodenje drzavni odvjetnik uglavnom nalaze policiji.

U slucajevima kada se izvidi ne mogu provesti ili bi to bilo povezano s
nerazmjernim teSkocama, a postoje osnove sumnje da je pocdinjeno tesko kazneno djelo
navedeno u katalogu koji je dan u ¢lanku 334. Zakona o kaznenom postupku, moguce je
provoditi posebne dokazne radnje. Kada se dakle radi o tim najtezim djelima, koja su
posebno navedena drZavni odvjetnik moze temeljem ¢lanka 332. Zakona o kaznenom
postupku zahtijevati od suca istrage da protiv osobe, za koju postoje osnove sumnje da je
sama pocinila kazneno djelo ili zajedno s drugim osobama sudjelovala u pocinjenju
takvog kaznenog djela, izdavanje naloga za provodenje posebnih dokaznih radnji, kojima

se privremeno ograniavaju odredena ustavna prava gradana.

Posebne dokazne radnje provodi policija. Kako se tim radnjama znaéajno zadire u
temeljna prava 1 slobode to su zakonom propisani uvjeti kada one mogu biti naloZene, ali i
nacin provedbe i kontrole zakonitosti provedbe, kako od strane drzavnog odvjetnika, tako
1 od strane suca istrage.

Zakonom je propisano trajanje posebnih dokaznih radnji zavisno od toga da 1i se
radi o dokazivanju najtezih djela (na primjer: kaznenih djela terorizma ili djela vezanih uz
terorizam) kada te radnje mogu trajati godinu dana, ili iznimno za najteZe oblike mogu
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trajati godinu i pol, ili drugim laks§im kaznenim djelima iz kataloga kada traju najduZe Sest
mjeseci.

Tijekom 2014. godine na zahtjev drZzavnog odvjetnika suci istrage izdali su 389
naloga. Od ukupnog broja naloga njih 26% se odnosi na razne oblike organiziranog
kriminala, 25% na trgovinu drogom itd.

Imajuéi u vidu teZinu zadiranja u osobna prava i slobode drZavno odvjetnistvo u
svakom slu&aju kriti¢ki ocjenjuje da li su ispunjeni uvjeti za zahtijevanje izdavanja naloga
prije nego §to traZi izdavanje od suca istrage, a prilikom provodenja posebnih dokaznih
radnji one se neprekidno nadziru kako bi se prestalo s njihovom primjenom ¢im za tim
nema potrebe. Pri tome broj naloga, a samim time i broj osoba u odnosu na koje je izdan
nalog raste linearno nego varira iz godine u godinu. Tako se u 2013. godini u odnosu na
2012. godinu biljezi porast naloga, da bi u 2014. godini bio zabiljezen pad u odnosu na
2013. godinu (758 naloga u 2013. godini u odnosu na 2220 osoba i 389 naloga u odnosu
na 969 osoba u 2014. godini).

U 2014. godini u nadleznosti USKOK-a sudac istrage je izdao 215 naloga u
odnosu na 571 osobu, dok je u nadleZnosti Zupanijskih i opéinskih drzavnih odvjetniStava
izdano 174 naloga u odnosu na 398 osoba. Radi ocjene da li je ovaj broj naloga velik
samo napominjemo da je tijekom 2014. godine primljeno 64.383 kaznenih prijava.
Ukoliko taj broj prijava podijelimo s brojem naloga proizlazi da su dokazne radnje
koristene jednom u odnosu na svaku 165 prijavu.

U donjem grafikonu dan je prikaz o broju naloga i broju osoba po Zupanijskim
drzavnim odvjetni§tvima.

Zupanijska DO (ukupno 174 naloga u odnosu na 398 osoba)

80

i Broj naloga i Broj osoba
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U praksi posebne dokazne radnje ne traju onoliko koliko je to moguée po zakonu.
DrZavno odvjetniStvo i policija tijekom trajanja posebnih dokaznih radnji stalno prate da
li posebne dokazne radnje daju rezultate i cijene potrebu daljnjeg provodenja.
Zahvaljujuci tome velika vecina posebnih dokaznih radnji ne traje duZe od dva mjeseca. U
2014. godini 44% naloZenih posebnih dokaznih radnje je zavreno prije isteka dva
mjeseca.

Sudac istrage daje nalog za provodenje posebnih dokaznih radnji isklju¢ivo na
obrazloZeni zahtjev drzavnog odvjetnika. NaloZiti se mogu samo one radnje koje su
navedene u Clanku 332. Zakona o kaznenom postupku. Te radnje, u grubo moZemo
podijeliti na radnje koje se odnose na sluSanje i snimanje razgovora, presretanje,
prikupljanje i snimanje racunalnih podataka, snimanje i pracenje osoba i simulirane
poslove i nadzirani prijevoz i isporuku predmeta kaznenog djela. U velikoj veéini nalog se
daje za nadzor i tehnitko snimanje telefonskih razgovora i drugih komunikacija na
daljinu, bilo samostalno ili u kombinaciji s tajnim pratenjem i tehni&kim snimanjem
osoba i predmeta, te se rijetko nalazu druge radnje.

Kao §to je reCeno nalozi za provodenje posebnih dokaznih radnji izdaju se za
najteza kaznena djela i to iskljudivo ako se na drugi na¢in ne bi mogli provesti izvidi i
pribaviti potrebni podaci. Radi ocjene o opravdanosti njihovog provodenja dajemo
podatke o uspjesnosti, s time da je potrebno jo§ jednom naglasiti kako se nalog moze dati
isklju€ivo ako se izvidi ne bi mogli provesti na drugi na¢in. Podaci u donjem grafikonu
pokazuju kako je primjena mjera u nadleZnosti USKOK-a uspjesnija nego u redovnoj
nadleZnosti.

Rezultati provedenih dokaznih radnji

Nije pokrenut postupak

120
Pokrenut postupak

o 20 40 60 80 100 120 i40

@ USKOK

@ Opdinska i Zupanijska DO

Gore navedeni podaci pokazuju da je u 196 slucajeva na osnovu provednih
posebnih dokaznih radnji pokrenut kazneni posutpak za te¥ka i najteZa kaznena djela u
kojima postupci bez toga ne bi bili pokrenuti. Ti postupci u pravilu zavr§avaju
osudujuéom presudom jer su dokazi prikupljeni na ovaj nacin kvalitetni i vjerodostojni.

Pored samog restriktivnog kori$tenja, drzavno odvjetni$tvo pazi i na privatnost
drugih osoba protiv kojih nije izdan nalog, jer se zbog same prirode tih radnji neminovno

tijekon njihovog provodenja snimaju bilo razgovori koji nisu od interesa za postupak ili
osobe koje su se slu¢ajno zatekle na mjestu koje se nadzire. Kako bi se zastitila privatnost
tih drugih osoba drzavni odvjetnici su duzni izdvojiti samo one razgovore i snimke koje
su dokaz u postupku i predloZiti sucu istrage davanje odobrenja za takvo koridtenje. U
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tom slucaju cjelovite snimke nisu dio kaznenog spisa i ne pregledavaju se na raspravi.
Ovime se §titi privatnost kako okrivljenika i ¢lanova njihovih obitelji, tako i drugih osoba.

Osim za provodenje posebnih dokaznih radnji, nakon izmjena Zakona o kaznenom
postupku u prosincu 2013. godine, potreban je nalog suca istrage za provjeru
uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta kako bi se izlisti tih kontakata mogli koristiti
kao dokaz u postupku.

Iz obavijesti Zupanijskih drzavnih odvjetni$tava proizlazi da se nalog suca istrage
traZi rijetko i tijekom 2014. godine prema dostupnim podacima izdano je manje od sto
naloga za dostavljanje za provjeru telekomunikacijskih kontakata.

3.3.2. Medunarodna pravna pomo¢ i suradnja

Tijekom 2014. godine DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske nastavilo je s
medunarodnom suradnjom u okviru regionalnih, europskih ili globalnih asocijacija, a uz
navedeno potrebno je navesti redovne poslove na predmetima medunarodne pravne
pomo¢i te pravosudne suradnje u okviru Europske unije.

Svake godine povecava se broj kaznenih predmeta u kojima se pruZa medunarodna
pravna pomo¢ i suradnja, tako da je u 2010. godini bilo 285 predmeta, u 2011. godini 295
predmeta, u 2012. godine bilo je 357 predmeta, u 2013. godini u radu je ukupno 450
predmeta, dok je u 2014. godini u radu bilo 652 predmeta. Od navedenog u 272 predmeta
radilo se o zamolnicama tzv. male medunarodne pravne pomoci, ustupa predmeta drugoj
drzavi bilo je 74, dok je u 83 predmeta doslo do preuzimanja kaznenog progona od stranih
drzava. U istom razdoblju bilo je 109 potraga, 2 predmeta izrucenja i 7 zahtjeva za
transfer.

Nakon pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju drZavna odvjetniStva
imaju porast broja kaznenih predmeta s medunarodnim elementom u kojima je doslo do
pravosudne suradnje s drugim pravosudnim tijelima zemalja ¢lanica Europske unije.
Tijekom 2014. godine Zupanijska drZavna odvjetni§tva izdala su 21 europski uhidbeni
nalog te su zaprimili 73 europska uhidbena naloga temeljem kojih je iniciran postupak
jizvr§enja europskog uhidbenog naloga u Republici Hrvatskoj. Ukupno su izvrSene 53
predaje traZenih osoba. U 31 predmetu drZavna odvjetnistva su izdala ili zaprimila naloge
za osiguranje imovine ili dokaza odnosno oduzimanje imovinske koristi, dok su mjesno
nadleZna Zupanijska drzavna odvjetni$tva zaprimila 5 europskih dokaznih naloga, a izdala
su 1 takav nalog.

U odnosu na strukturu kriminaliteta obuhvadenih klasi¢nom medunarodnom
pravnom pomo¢i, treba navesti da se radi o kaznenim djelima izazivanja prometne
nesreée, krivotvorenja isprave, protuzakonitog prebacivanja osoba preko drzavne granice,
dok se u predmetima pravosudne suradnje s zemljama Clanicama Europske unije radilo o
kaznenim djelima zlouporabe poloZaja i ovlasti, zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju, prijevare, raCunalne prijevare, teSke krade i dr.

Povedana je suradnja putem Eurojust-a, tako da je u radu bilo ukupno 205
predmeta, dok je prethodne godine osnovano 123 predmeta. Razna domaca tijela uputila
su 20 zahtjeva preko nacionalnog predstavnika Republike Hrvatske u Eurojust-u, dok je
58 zahtjeva zaprimljeno iz drzava ¢lanica EU koje su bile upucene raznim tijelima u
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Republici Hrvatskoj. U domacim kaznenim postupcima s medunarodnim elementom
koristenje Eurojust-a i Europske pravosudne mreZe pokazalo se vrlo uginkovitim u praksi.
Radi se 0 kaznenim predmetima koji ukljuduju suradnju domacih drzavnih odvjetnistava s
jednom ili dvije drzave Clanice Europske unije, a odnosi se na koordinaciju istrage,
poZurivanje postupanja po zamolnicama za medunarodnu pravnu pomo¢, pribavljanje
dopunskih podataka i dr.

U DrZavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske imenovane su tri kontakt osobe za
Europsku pravosudnu mrezu u kaznenim stvarima, time da je jedna osoba ujedno i
nacionalni predstavnik Republike Hrvatske u Europskoj pravosudnoj mreZi zaduZena za
njezino koordiniranje. Tijekom 2014. godine odrZana su dva nacionalna sastanka
Europske pravosudne mreZe u kaznenim stvarima, s time da su jednom sastanku
prisustvovale i kontakt osobe nacionalnog koordinativnog sustava EUROJUST-a, a koji
sustav ve¢im dijelom Cine kontakt osobe imenovane iz Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. Valja napomenuti
da navedeni koordinativni nacionalni sustav u praksi olak3ava rad kontakt osobama &ime
Je olak8ano i ubrzano postupanje po zahtjevima u predmetima od posebnog interesa za
Europsku uniju.

U 2014. godini nastavljena je neposredna razmjena podataka i pruzanje pomodi
onim tuZiteljstvima i drZzavnim odvjetni§tvima drugih zemalja sa kojima je Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske potpisalo Protokol odnosno Memorandum o suglasnosti
u ostvarivanju i unapredivanju suradnje protiv svih oblika teSkog kriminala. Predmet ove
pravne pomo¢i je razmjena korisnih informacija, obavijesti o adresama, razmjena preslika
dokumenata, evidencija, podataka potrebnih radi vjestatenja, podaci o imovini, tijeku
kaznenih postupaka i sl.

3.3.2.1. Suradnja s Uredom zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske tijekom godine prima zahtjeve Ureda
zastupnika Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava vezano za
zahtjeve (tuzbe) koje su Europskom sudu za ljudska prava podnijeli pojedinci isti¢uéi
neku od povreda Konvencije za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Stoga, dio
poslova koje obavlja drzavno odvjetnidtvo jest i pruZanje potpore i pomoéi Uredu
zastupnika pred Europskim sudom za ljudska prava u pripremi ocitovanja u pojedinim
predmetima i dostavljanje dokumentacije potrebne za obranu Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava

Osim $to ¢ini dostupnim sve relevantne &injenice i isprave potrebne Uredu,
drzavno odvjetni§tvo sastavlja i oCitovanja o Cinjenicama predmeta sukladno upitima
Ureda zastupnika te aktivno sudjeluje u pripremi ogitovanja tom sudu kad se zahtjev
(tuzba) protiv drzave odnosi na postupanje drZavnog odvjetni$tva, bilo u postupanju u
kaznenim ili gradanskim predmetima.

U pojedinim ¢injeni¢no i pravno sloZenijim predmetima odrzavaju se i sastanci s
—Uredom--kako--bi-se-razjasnile—¢injenice-—konkretnog—predmeta—i—dogovorio-nadin— '
postupanja. Ovakav nafin postupanja istovremeno pomaze priblizavanju konvencijskog

prava drzavnom odvjetni$tvu u konkretnim okolnostima predmeta koji se nalazi pred
Europskim sudom za ljudska prava. U predmetima koji ukljucuju i druga drZavna tijela

(to je do sada bila u veéini slucajeva policija), sazivaju se zajednicki sastanci.
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U 2014. godini Kazneni odjel Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske zaprimio
je zahtjeve Ureda u pedeset (50) kaznenih predmeta i dva (2) gradanska predmeta te je u
svim dostavilo svoje oéitovanje u traZzenim rokovima.

Drzavno odvjetnidtvo Republike Hrvatske, putem svojeg predstavnika, ¢lan je i
Struénog savjeta za izvrienje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava te kroz
suradnju s Odjelom za izvrSenje presuda i odluka Europskog suda za ljudska prava Ureda
zastupnika Republike Hrvatske pred Europskom sudom za ljudska prava aktivno sudjeluje
u postupcima izvréenja presuda i odluka koje se odnose na postupanje drzavnog
odvjetniStva.

Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske redovito prati sudsku praksu Europskog
suda za ljudska prava te se presude od veceg znacaja objavljuju na Intranetu drZavnog
odvjetni§tva ili dostavljaju svim Zupanijskim drzavnim odvjetni§tvima. Posebna je
vaznost dana provodenju stru¢nog usavrSavanja drZavnih odvjetnika na temu Europske
konvencije za zatitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, te je u organizaciji Pravosudne
akademije u 2014.godini odrzano 13 radionica.

3.3.3. Nadzor nad radom niZih drZavnih odvjetniStava

U tijeku 2014. godine nastavljena je nadzorna i instruktivna djelatnost u odnosu na
niza drzavna odvjetnistva. Ta djelatnost se realizira kroz davanje pojaSnjenja i pravnih
misljenja u pojedinim predmetima, te kroz preglede i davanje primjedbi tijekom rada na
drugostupanjskim predmetima.

Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske posebno nadzire i prati rad niZih
drzavnih odvjetni§tava i po potrebi usmjerava taj rad i vr$i preglede rada Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava. Zupanijska drzavna odvjetni§tva redovito vrSe nadzor i preglede
rada opéinskih drzavnih odvjetniStava.

Osim pregleda, nadzorna funkcija vidi se kroz davanje miljenja u vezi rada na
pojedinim predmetima, praCenje rada kroz razmatranje predmeta u drugom stupnju, te
neposrednim nadzorom rada u vaznim predmetima. Nadzorna i instruktivna djelatnost je
bitna za ujednacavanje postupanja i spre¢avanja mogucih zlouporaba.

Osim navedenog u obavljanju poslova drZavnoodvjetni¢ke uprave Drzavno
odvjetnistvo Republike Hrvatske prati i nadzire rad niZih drzavnih odvjetniStava u
obavljanju ovih poslova i po potrebi predlaze Drzavnoodvjetni¢kom vijeu imenovanje
novih drzavnih odvjetnika, odnosno razrjeSenje u onim slu¢ajevima kada je to nuzno za
pravilno i zakonito obavljanje drzavnoodvjetni¢kih poslova.

3.34. Zajedni¢kirad s policijom i drugim drZavnim tijelima

Drzavno odvjetni§tvo u radu na veéini kaznenih predmeta uspje$no je onoliko
koliko je uspjesna policija i druga tijela u otkrivanju kaznenih djela i pocinitelja, te u
prikupljanju podataka i dokaza nuznih za uspjesni zavrSetak postupka. U velikoj vecini
slutajeva najprije tijela otkrivanja provode istraZivanja i nakon $to se utvrdi postojanje
osnova sumnje obavjestavaju drzavno odvjetni§tvo. Tek u manjem dijelu onih posebno
slozenih predmeta drzavno odvjetnistvo (pretezito USKOK) samo provodi izvide, te
neposredno nadzire i usmjerava rad policije.
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NaCini i modaliteti zajedni¢kog rada razmatraju se na sastancima izmedu
nadlezZnih drZavnih odvjetni$tava i policije, te po potrebi i drugih tijela. Zajednitki rad s
policijom je samo u manjem dijelu normiran zakonima. Medusobni odnosi i nagini
zajedniCkog rada uredeni su Protokolom o zajedni¢kom radu. U protokolu su uredena i
druga pitanja u vezi provedbe pojedinih radnji kako bi se Zakon o kaznenom postupku
primjenjivao bez teSkoca. Dosadasnja primjena Protokola pokazuje kako je ta suradnja, ali
i postupanje policije kako po Zakonu o policijskim poslovima i ovlastima, tako i po
nalozima drzavnog odvjetnika, od presudne vaznosti za u¢inkovitost kaznenog progona.

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske razmatralo je na zajednikim
sastancima i pojedina pitanja u vezi rada agencija Ministarstva financija. Kada je u pitanju
zaftita imovinskih interesa Republike Hrvatske odrZavani su sastanci s ministarstvima i
drugim drZavnim uredima i upravama u mjeri i na nadin kako je to bilo nuzno u pojedinim
sluCajevima. Takvi sastanci su po potrebi odrZavani i na niZim razinama.

U vezi drugih aktivnosti drZavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika
potrebno je istaknuti da su i u 2014. godini predstavnici Drzavnog odvjetnidtva Republike
Hrvatske sudjelovali u radnim skupinama Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske za
izradu nacrta prijedloga niza zakonskih propisa.

Radi $to ucinkovitijeg zastupanja u konkretnim predmetima, prevencije i
izbjegavanja mogucih sporova, kao i osiguravanja jedinstvenog tumadenja zakona
zamjenici Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske iz Gradansko-upravnog
odjela aktivno su sudjelovali na brojnim sastancima u ministarstvima i drugim drzavnim
tijelima ili su iste organizirali u Drzavnom odvjetni§tvu Republike Hrvatske.

Svi drZavni odvjetnici i zamjenici sudjeluju u cjeloZivotnoj edukaciji koja se
provodi u okviru Pravosudne akademije.
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4. ZAKLJUCCI

Drzavno odvjetnistvo tijekom 2014. godine zadrzalo je visok stupanj aZurnosti,
uéinkovitosti i kvalitete rada. Intenzivne zakonodavne promjene nisu u bitnome utjecale
na uredno i zakonito obavljanje poslova iz nadleznosti drzavnog odvjetnistva, zbog
kontinuiranog provodenja programa edukacije drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih
odvjetnika, kako u okviru djelovanja Pravosudne akademije, tako i unutar sustava
drzavnog odvjetnistva.

Za naglasiti je da bez prijema vjeZbenika i potrebnog broja drzavnoodvjetni¢kih
savjetnika, kao pretpostavke za imenovanje zamjenika drzavnih odvjetnika, nije moguce
osigurati potrebne kadrovske potencijale za obavljanje sve vecih zakonskih obveza zbog
trenutne kadrovske potkapacitiranosti.

Isto tako nuZno je, kako bi se tijekom 2015. godine i ubuduce odrZao dostignuti
stupanj aZurnosti i kvalitete rada, osigurati neophodne pretpostavke za rad u vidu
osiguravanja potrebnih materijalno-tehnikih uvjeta (osiguranje adekvatnih uredskih
prostora, nabavka informati¢ke opreme, automobila za sluzbene potrebe i dr.).

Ostvareni rezultati su zbog naprijed opisane situacije ostvareni prije svega
zahvaljujuéi iznimnoj natprosje¢noj angaziranosti svih drzavnih odvjetnika, zamjenika

drzavnih odvjetnika, sluzbenika i namjeStenika, §to samo po sebi ne stvara uvjete
odrZivosti sustava.

GLAVNI DRZAVNI ODVJETNIK
REPUBLIKE HRVATSKE

Dinko Cvitan
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6. Dodatak;@ tablice i grafikoni

KRETANJE BROJA PRIJAVLJENIH ODRASLIH OSOBA 2010. - 2014.
(Opcinska i Zupanijska drzavna odvjetnistva i USKOK)

Tablica 1

Godina | BJ DU | KA | OS | PU RI Sl SB ST Sl VZ | VG | VU | zD ZG | USKOK | UKUPNO
2010. 2085 | 1540 | 2464 | 2820 | 3369 | 3332 | 1899 | 1822 | 4473 | 1075 | 3365 | 1935 | 1677 | 2004 | 9361 1101 44322
2011. 1904 | 1618 | 2043 | 2607 | 3260 | 2982 | 1687 | 1651 | 4154 | 1058 | 3391 | 1569 1668 | 2060 | 10010 1184 42846
2012. 1952 | 1383 | 1897 | 2234 | 2387 | 2119 | 1384 | 1561 | 3452 | 964 | 2626 | 1407 | 1208 | 1744 | 6999 1226 34543
2013. 1872 | 1066 | 1433 | 2351 | 1776 | 1714 | 1235 | 1447 | 2401 | 793 | 2347 | 1225 | 1222 | 1363 | 5455 1279 28979
2014. | 1929 | 1028 | 1464 | 2130 | 1549 | 1743 | 1282 | 1264 | 2146 | 666 | 2351 | 1 352 | 1216 | 1219 | 5440 709 27488

VERIZNI INDEKS
2010. 99 92 106 | 101 97 100 97 84 107 85 108 94 88 99 102 98 99
2011. 91 105 83 92 97 89 89 91 93 98 101 81 99 103 107 108 97
2012. 103 85 93 86 73 71 82 95 83 97 77 90 72 85 70 104 81
2013. 96 77 76 105 74 81 89 93 70 82 89 87 101 78 78 104 84
2014. 108 96 102 91 87 102 104 87 89 84 100 | 110 | 100 89 100 55 95
BAZICNI INDEKS 2010.- 2014.
2010/14 | 92 67 59 76 46 52 68 69 48 62 70 70 73 61 58 64 62
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KRETANJE BROJA PRIJAVLJENIH MLABDIH PUNOLJETNIH OSOBA 2010. - 2014.godina

Opéinska i Zupanijska drzavna odvjetniStva

Tablica 2 Apsolutni brojevi
Godina BJ DU KA oS PU RI Sl SB ST Sl VZ VG VU ZD ZG | UKUPNO
2010. 186 | 156 | 231 345 | 329 | 319 | 143 | 157 | 458 | 106 | 291 157 | 140 | 227 | 660 3905
2011. 215 | 150 | 181 351 301 320 | 152 | 175 | 470 | 113 | 308 | 145 | 189 | 185 | 700 3964
2012. 181 139 | 126 | 315 | 288 | 245 | 166 | 187 | 474 | 114 | 224 | 110 | 164 | 199 | 611 3543
2013. 173 72 137 | 298 158 | 219 | 125 | 171 346 83 280 | 103 | 129 | 145 | 418 2857
2014. 161 61 127 | 252 117 | 156 | 121 122 | 280 83 266 92 137 92 392 2459
Verizni indeks
Godina BJ DU KA 0S PU RI Si SB ST Sl VZ VG VU ZD ZG | UKUPNO
2010. 111 95 90 88 97 93 113 | 131 93 112 96 72 89 108 97 97
2011. 111 95 113 88 97 93 113 | 121 93 112 88 72 89 108 | 100 97
2012. 116 96 78 102 91 103 | 106 | 111 103 | 107 | 106 92 135 81 106 102
2013. 96 52 109 95 55 89 75 91 73 73 125 94 79 73 68 81
2014. 93 85 93 85 74 71 97 71 81 100 95 89 106 63 94 86
Bazi¢ni indeks 2010. - 2014. godina
BJ DU KA oS PU RI sl SB ST S| VZ VG VU ZD ZG | UKUPNO
2010/2014 | 87 39 55 73 36 49 85 78 61 78 M 59 98 41 59 63
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KRETANJE BROJA PRIJAVLJENIH MALOLJETNIKA 2010.- 2014. godina

Opéinska i Zupanijska drzavna odvjetnistva
Apsolutni brojevi

Tablica 3
Godina BJ DU KA oS PU RI Sl SB ST S VZ VG VU ZD ZG | SVEGA
2010. 219 127 115 310 195 251 172 198 504 117 304 160 224 159 634 3689
2011. 215 98 139 372 158 245 131 252 501 111 410 164 157 193 684 3830
2012. 199 72 116 462 139 217 123 219 358 82 312 130 140 177 601 3347
2013. 149 43 116 310 96 129 93 202 265 88 381 116 133 155 435 2711
2014. 125 43 126 288 85 133 107 189 165 76 383 61 119 122 346 2368
VeriZni indeks
Godina BJ DU KA 0S PU RI Si SB ST Si VZ VG VU ZD ZG | SVEGA
2010. 122 167 70 99 83 94 92 99 149 82 103 101 134 80 98 103
2011. 98 77 121 120 81 98 76 127 99 95 135 103 70 121 108 104
2012. 93 73 83 124 88 89 94 87 71 74 76 79 89 92 88 87
2013. 75 60 100 67 69 59 76 92 74 107 122 89 95 88 72 81
2014. 84 100 109 93 89 103 115 94 62 86 101 53 89 79 80 87
Bazi¢ni indeks 2010. - 2014. godina
BJ DU KA 0sS PU RI Si SB ST 8 VZ VG VU ZD ZG | SVEGA
2010/14. 57 34 110 93 44 53 62 95 33 65 126 38 53 77 55 64
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KRETANJE BROJA PRIJAVLJENIH PRAVNIH OSOBA 2010. - 2014.
(Opéinska i Zupanijska drzavna odvjetnistva, te USKOK)

Tablica 4

Godina | BJ |DU| KA |OS| PU| R | SI |SB| ST | SI | VZ |VG | VU |ZD | ZG | USKOK | UKUPNO
2010. 30 21 60 111 134 123 49 52 70 18 228 76 40 82 444 11 1549
2011. 40 18 65 109 121 142 54 50 120 37 245 76 47 110 563 19 1816
2012. 34 23 44 066 77 55 35 59 72 18 153 56 35 65 249 30 1071
2013. | 43| 14| 30| 40| 43| 40| 25| 36| 43| 24| 131| 36| 41| 40| 98 26 710
2014. | 22| 13| 56| 63| 59| 66| 38| 41| 31| 16| 127| 39| 49| 39| 235 18 912

VERIZNI INDEKS
2010. 67 68 81 148 112 104 148 108 97 64 133 104 93 108 113 220 110
2011. 133 86 108 98 90 115 110 96 171 206 107 100 118 134 127 173 117
2012. 85 128 68 61 64 39 65 118 60 49 62 74 74 59 44 158 59
2013. 126 61 68 61 56 73 71 61 60 133 86 64 117 62 39 87 66
2014. 51 93 187 158 137 165 152 114 72 67 97 108 120 08 240 69 128
BAZICNI INDEKS 2010.- 2014.
2010/14 73 62 93 57 44 54 78 79 44 89 56 51 123 48 53 164 59
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KRETANJE BROJA PRIJAVLIENIH NEPOZNATIH OSOBA 2010. - 2014.g.
(Opcinska i Zupanijska drZavna odvjetnistva, te USKOK)

Tablica 5
Godina BJ DU | KA | OS PU |RI Sl SB |ST Si \Vi VG |VvU |ZD |zZG USKOK | UKUPNO
2010. 889 | 471 | 1481 | 1866 | 4055 | 2238 | 948 | 771 {3333 | 996 | 2126 | 1236 | 958 | 1678 | 11321 56 34367
2011. 1068 | 483 | 1673 | 1744 | 4387 | 2288 | 1010 | 876 | 3209 | 859 | 2257 | 1474 | 984 | 1824 | 13989 50 38175
2012. 1056 | 512 | 2006 | 1932 | 5304 | 2311 | 1042 | 953 | 3440 | 931 | 2673 | 1722 | 1093 | 2013 | 12368 37 39393
2013. 1019 | 457 | 1713 | 1790 | 4329 | 2527 | 909 | 1048 | 3097 | 8312129 | 1494 | 950 | 2189 | 11513 26 36021
2013. 1010 | 425 | 1809 | 1161 | 3069 | 2153 | 875 | 1033 | 2478 | 1003 | 2239 | 1419 | 805 | 1802 | 9850 25 31156
VERIZNI INDEKS
2010. 117 | 68| 105| 105| 105 86| 106 98 | 105 93| 113 81 95 89 105 187 101
2011. 120 | 103 | 113 93| 108 | 102| 107 | 114 96 8| 106| 119 103 | 109 124 89 111
2012. 99,106 | 120| 111 | 121| 101 | 103| 109| 107 | 108| 118 | 117| 111! 110 38 74 103
2013. 96 | 89 85 93 82| 109 87 | 110 90 89 80 87 87 | 109 93 70 91
2014. 99| 93| 106 65 71 85 96 99 80| 121 | 105 95 85 82 86 96 86
BAZICNI INDEKS 2010.- 2014.g.
2010/14.g. | 1 114 | 90| 122 62 76 96 92 | 134 74| 101| 105| 115 84| 107 87 45 91
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STRUKTURA KRIMINALITETA ODRASLIH OSOBA

(osobe od navrsene 21 godine)

Tablica 6
Naziv glave Kaznenog zakona 2013. godina || 2014. godina
KAZNENA DJELA PROTIV COVJECNOSTI I LIUDSKOG 59 37
DOSTOJANSTVA (Glava IX.) 0,2% 0,1%
K. D. PROTIV ZIVOTA I TUELA (Glava X KZ) 1605 1555
5,5% 5,7%
KAZNENA DJELA PROTIV RADNIH ODNOSA I SOCIJALNOG 144 269
OSIGURANIJA (Glava XII. KZ) 0,5% 1,0%
3479 3652
K.D.PROTIV OSOBNE SLOBODE (Glava XIII. KZ
(Glava ) 12,0% 13,3%
K.D. PROTIV PRIVATNOSTI (Glava XIV.KZ) 173 185
o ' 0,6% 0,7%
243 242
K.D. PROTIV SPOLNE SLOBODE (Glava XVI. KZ
(Glava ) 0,8% 0,9%
K.D. PROTIV SPOLNOG ZLOSTAVLIANJA I ISKORISTAVANJA | 182 149
DJETETA (Glava XVIIL. KZ) 0,6% 0,5%
K.D.PROTIV BRAKA, OBITELJI I DJECE (Glava | 2166 2227
XVIIL. KZ) 7.5% 8,1%
K.D.PROTIV ZDRAVLJA LJUDI (Glava XIX. KZ) bez zlouporabe 59 70
opojnih droga i stvari zabranjenih u sportu 0,2% 0,3%
7ZLOUPORABA OPOINIH DROGA I STVARI ZABRANJENIH U 1287 1080
SPORTU (Glava XIX. KZ) 4.4% 3,9%
KAZNENA DJELA PROTIV OKOLISA (Glava XX. KZ) 352 236
' 1,2% 0,9%
. 303 242
K.D. PROTIV OPCE SIGURNOSTI (Glava XXI. KZ
(Glava ) 1,0% 0,9%
K.D.PROTIV SIGURNOSTI PROMETA (Glava XXII. KZ) 1443 1403
5,0% 5,1%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE (Glava XXIII. KZ) 10335 9217
35,7% 33,5%
KAZNENA DJELA PROTV GOSPODARSTVA 1679 1875
(Glava XX1IV .K7) 5,8% 6,8%
K.D. PROTV PROTIV RACUNALNIH SUSTAVA, PROGRAMAT | 118 131
PODATAKA (Glava XXV .KZ) 0,4% 0,5%
1482 1539
KAZNENA DJELA KRIVOTVORENIJA (Glava XXVI. KZ)
5,1% 5,6%
K.D. PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI (Glava | 1493 1009
XXVIIL. KZ) 5,2% 3,7%
KAZNENA DIELA PROTIV PROTV PRAVOSUDA 554 657
(Glava XXIX. KZ) 1,9% 2,4%
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA 1486 1420
(Glava XXX.KZ) 5,1% 5,2%
1624 1373
OSTALA KAZNENA DJELA 17 KZ I POSEBNIH ZAKONA
5,6% 5,0%
7 74
UKUPNO: 28979 27488
100% 100%
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Struktura kriminaliteta mladih punoljetnih osoba osobe od navriene 18. do navriene 21. godine

Tablica 7.
Naziv glave Kaznenog zakona 2013. 2014,
230 214
KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA I TUELA (Glava X KZ/11) 8,1% 8,7%
109 122
KAZNENA DJELA PROTIV OSOBNE SLOBODE (Glava XII. KZ/11) 3,8% 5,0%
20 15
KAZNENA DJELA PROTIV PRIVATNOSTI (Glava XIV. KZ/11) 0,7% 0,6%
22 16
K. D. PROTIV SPOLNE SLOBODE (Glava XVI. KZ/11) 0.8% 0.7%
K. D. SPOLNOG ISKORISTAVANJ I ZLOSTAVLIANJA DJETETA (Glava || 42 42
XVIL/11) 5% 17%
20 27
K.D. PROTIV BRAKA OBITELJI I DJECE (Glava XVIIL, KZ/11)
0,7% 1,1%
254 220
KAZNENA DJELA VEZANA ZA ZLOPORABU OPOJNIH DROGA (Glava
XIX.KZ/11) 8,9% 8,9%
, 11 18
K.D. PROTIV OPCE SIGURNOSTI (Glava XXL/11)
0,4% 0,7%
103 89
i K.D. PROTIV SIGURNOSTI PROMETA (Glava XXII/KZ/11
3,6% 3,6%
1810 1471
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE (Glava XXII. KZ/11)
63,4% 59,8%
15 18
K. D. PROTIV RAC. SUSTAVA, PROGRAMA [ PODATAKA
(Glava XXV.KZ/11) 0,5% 0,7%
60 62
K. D. KRIVOTVORENJA (Glava XXIX. KZ/11)
2,1% 2,5%
39 35
KAZNENA DJELA PROTIV PRAVOSUDA (Glava XXIX. KZ/11) 1,4% 1,4%
73 75
KAZNENA DJELA PROTIV JAVNOG REDA (Glava XXX. KZ/11)
2,6% 3,1%
49 35
OSTALA KAZNENA DJELA 1Z KAZNENOG ZAKONA
1,7% 1,4%
2857 2459
UKUPNO
100% 100%
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Struktura kriminaliteta prijavljenih maloljetnih osoba (djeca od 14. do 18 godine Zivota)

Tablica 8
Naziv glave kaznenog zakona 2013. 2014.
KAZNENA DJELA PROTIV ZIVOTA 361 264
I TUELA (Glava X. KZ) 13,3% 11,1%
KAZNENA DJELA PROTIV OSOBNE SLOBODE 67 108
(Glava XIII. KZ/11) 2.5% 4.6%
KAZNENA DJELA PROTIV PRIVATNOSTI Glava XIV. | 7 12
KZ) 0.3% 0,5%
KAZNENA DJELA PROTIV SPOLNE SLOBODE (Glava || 16 10
XVI. KZ) 0,6% 0,4%
KAZNENA DJELA PROTIV SPOLNOG 39 32
ZLOSTAVLJANJA I ISKORISTAVANJA DJETETA
(Glava XVII. KZ) 1,4% 1.4%
KAZNENA DJELA PROTIV BRAK,OBITELII I DJECE | 4 15
KAZNENA DJELA VEZANA ZA ZLOPORABU 135 134
OPOJNIH DROGA (Glava XIX. KZ) 5,0% 5,7%
KAZNENA DJELA PROTIV OPCE SIGURNOSTI 22 20
(Glava XXI. KZ) 0.8% 0.8%
KAZNENA DJELA PROTIV SIGURNOSTI PROMETA | 19 13
(Glava XXII. KZ) 0 7% O 5%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE 1901 1622
(Glava XXI1II. KZ) 70,1% 68,5%
KAZNENA DJELA PROTIV RACUNALNIH SUSTAVA, || 10 25
PROGRAM I PODATAKA (Glava XXV .KZ/11
(Glava /1D 15.9% 11%
KAZNENA DJELA KRIVOTVORENIJA (Glava XXVI 35 31
KZ) 13% 13%
KAZNENA DIELA PROTIV JAVNOG REDA (Glava 63 30
XXX.KZ) 2.3% 13%
32 52
OSTALA KAZNENA DJELA IZ KAZNENOG ZAKONA
1,2% 2.2%
2711 2368
UKUPNO:
100% 100%
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Struktura kriminaliteta prijavljenih pravnih osoba Tablica 9
Naziv glave Kaznenog zakona 2013. godina 2014. godina
K. D.KAZNENA DJELLA PROTIV RADNIH ODNOSA 1 39 108
SOCIJALNOG OSIGURANIJA (Glava XII. KZ) 5,5% 11,8%
& 16 19
K. D. PROTIV OKOLISA (Glava XX. KZ
(Glava ) 2,3% 2,1%
K. D. PROTIV OPCE SIGURNOSTI 25 16
(Glava XXI.KZ) 3,5% 1,8%
KAZNENA DJELA PROTIV IMOVINE 83 133
(Glava XXIII. KZ) 11,7% 14,6%
KAZNENA DJELA PROTV GOSPODARSTVA 457 523
(Glava XXIV KZ) 64,4% 57,3%
10 16
K. D.KRIVOTVORENJA (Glava XXVI.KZ
(Glava ) 1,4% 1,8%
K. D. PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI 53 60
(Glava XXVIII. KZ) 7,5% 6,6%
OSTALA KAZNENA DJELA 1Z KZ 1 POSEBNIH ZAKONA 21 37
3,8% 4,1%
UKUPNO: 710 912
100% 100%
Struktura kaznenih prijava protiv nepoznatih pocinitelja u 2014. godini Tablica 10
A - Od toga
Naziv glave Kaznenog zakona Brt)zjoggjava B";joﬂﬁjava otkriven
u -9 u - 9. poéinitel]
5 232 234 60
K. D. E
D. PROTIV ZIVOTA | TIJELA (Glava X KZ) 0.6% 0.8% 25.6%
. 351 360 116
K. D. prot lobod Xl
protiv osobne slobode (Glava KZ) 1.0% 1.2% 32,99,
. T 70 108 7
.D. P | | X
K. D. Protiv zdravija ljudi (Glava XIX KZ) 0.2% 0.3% 6.5%
K.D. protiv privatnosti (Giava XiV. KZ o8 210
D.p privatnosti ( a . 0.2% 0.7%
. . 186 163 16
.D. kol lava XX. KZ
K.D. protiv okoli$a (Glava XX. KZ) 0.5% 0.5% 9.8%
. L . 395 181 117
K.D.prot Gl Xi. KzZ
protiv opce sigurnosti (Glava X ) 1.1% 0.6% 64.6%
L . 80 75 6
K. D. protiv sigurnosti prometa (Glava XXIl. KZ) 0.2% 0.2% 8.0%
- . 33189 28466 5661
K.D. t XXIil.
protiv imovine (Glava KZ) 92.1% 01.4% 19.9%
. . 606 637 61
.D. k lava XXVI. KZ
K rivotvorenja (Glava XXV ) 7% 2.0% 9.6%
- 112 85 20
.D. I .
K. D. protiv javnog reda (Glava XXX. KZ) 0.3% 0.3% 23 5%
~Ostala kaznena djela’iz KZ iposebnin zakona 742 628 161
) P 2,1% 2,0% 25,6%
UKUPNO: 36021 31156 6225
100,0% 100,0% 20,0%
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Odluka povodom prijave - odrasle osobe

Tabilica 11

X v SVEU-

BJ DU KA 0Ss PU Rl Sl SB ST Sl VZ VG VU ZD 2G USK. KUPNO

S"egara%rga"a U | o454 | 1220 | 1700 | 2351 | 1818 | 1902 | 1509 | 1560 | 2917 | 887 | 2720 | 1538 | 1319 | 1553 | 6731 | 833 | 32730

Svega 1832 | 1003 | 1385 | 2146 | 1502 | 1729 | 1215 | 1339 | 2475 | 702 | 2153 | 1298 | 1210 | 1217 | 5486 | 778 27470

odiuka 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

o 622 | 261 569 | 629 | 548 | 644 | 406 | 499 | 877 | 216 | 584 | 445 | 291 379 | 1944 | 436 9350
bacaj

34,0% 26,0% 41,1% 29,3% 36,5% 37.2% 33,4% 37.3% 35,4% 30,8% 27,1% 34,3% 24.0% 31.1% 35,4% 56,0% 34,0%

o | Odbacajod | 31 12 10 6 6 18 20 14 24 6 33 3 3 61 247
c | togadl. 33.

o K7 50% | 46% | 1,8% | 1,0% | 11% | 2,8% | 49% | 2.8% | 2,7% | 2,8% | 57% | 07% | 1,0% 3,1% 2.6%

s

© | Odbacajod | 15 2 21 31 27 19 18 19 7 8 2 32 201
- toga Cl.

x 2,4% 04% | 33% | 57% | 42% | 47% | 3,6% | 2,2% 12% | 1,8% | 0,7% 1,6% 2.1%
175.ZKP

Neposredno | 955 | 577 | 646 | 1198 | 659 | 742 | 593 | 669 | 1144 | 367 | 1241 | 679 | 685 | 638 | 2482 5 13280

optuzenje | 50 19, | 57,5% | 46,6% | 55,8% | 43,9% | 42,9% | 48,8% | 50,0% | 46,2% | 52,3% | 57,6% | 52,3% | 56,6% | 52,4% | 452% | 0,6% 48,3%

165 | 128 | 149 | 316 | 273 | 342 | 214 | 126 | 363 | 114 | 303 | 159 | 171 200 | 1005 | 325 4353
Istraga

9.0% | 12,8% | 10,8% | 14,7% | 18.2% | 19,8% | 17,6% | 9,4% | 14,7% | 16,2% | 14,1% | 12,2% | 14,1% | 16,4% | 18,3% | 41,8% | 15,8%

Prijave u radu 310 | 226 | 321 205 | 316 | 173 | 204 | 221 442 185 | 567 | 239 | 109 | 336 | 1220 | 36 5200

kod policiie idr. | 1449 | 18.4% | 18,8% | 8,7% | 17.4% | 9.1% | 19,5% | 14,2% | 15,2% | 20,9% | 20,8% | 15,5% | 8,3% | 21,6% | 18,1% | 43% | 15,9%

Prijave u radu u 12 3 1 25 19 60

DO 0,6% 0,2% 0,1% 0,4% | 2,3% 0,2%
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Odrasle osobe- odluka po dovr8enoj istrazi u 2014. godini Tablica 12.
BJ | DU | KA | OS | PU RI Sl SB | ST Si VZ | VG | VU | ZD | ZG | USKOK | UKUPNO

Ukupno
dovrSenih | 117 | 125 | 152 | 311 | 274 | 326 | 144 | 148 | 425 | 122 | 313 | 124 | 178 | 157 | 1113 | 415 4444
istraga
dSl'vEga M7 | 125 | 141 | 311 | 274 | 325 | 144 | 148 | 425 | 122 | 312 | 124 | 176 | 157 | 1102 | 400 4403
odiuka po
dov. Istrazi | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
Od toga 7 | 11| 29 | 33 | 23 | 57 | 32 | 10 | 67 | 21 | 32 | 13 | 25 | 14 | 159 50 593
obustavaist. | 145 | 88 | 206 | 106 | 84 | 175 | 222 | 68 | 158 | 17.2 | 103 | 105 | 142 | 89 | 144 | 125 13,5%
Od toga 97 | 101 | 106 | 266 | 245 | 259 | 107 | 130 | 340 | 98 | 264 | 108 | 149 | 137 | 843 | 343 3593
optuZenje
'Zfr‘;zg 829 | 808 | 752 | 855 | 894 | 797 | 743 | 87,8 | 80,0 | 803 | 84,6 | 87,1 | 84,7 | 87,3 | 765 | 858 | 81,6%

Odrasle osobe - vrsta presude u 2014. godini : ' Tablica 13
BJ DU | KA | OS | PU RI Sl SB | ST Si VZ | VG | VU | ZD | ZG | USKOK | UKUPNO
Ukupno 850 | 574 | 583 | 1388 | 846 | 847 | 802 | 734 | 1287 | 483 | 1225 | 637 | 728 | 729 | 3412 622 15747
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Osudujuca 796 537 512 | 1288 | 772 754 748 711 | 1173 | 441 | 1150 | 596 690 598 | 3010 595 14371
93,6 93,6 87,8 92,8 91,3 89,0 93,3 96,9 91,1 91,3 93,9 93,6 94,8 82,0 88,2 95,7 91,3%
Oslobada- || 28 | 21 | 27 | 66 | 41 | 61 | 33 | 12 | 67 | 28 | 55 | 28 | 30 | 81 | 234 | 23 835
juca 3,3 3,7 4,6 4,8 4,8 7.2 4,1 1,6 5,2 5,8 4,5 4,4 4,1 11,1 | 6,9 37 5,3%
26 16 44 34 33 32 21 11 47 14 20 13 8 50 168 4 541
Odbijajuéa
3.1 2,8 7.5 24 3,9 3,8 2,6 1,5 3,7 2,9 1,6 2,0 1.1 6,9 4,9 0,6 3,4%
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MLABDE PUNOLJETNE OSOBE
ODLUKA POVODOM PRIJAVE 2014. godina

Tablica 14
BJ DU KA 0S PU RI Sl SB ST S VZ VG VU ZD ZG | SVEUKUPNO
Svega prijavauradu | 187 71 149 298 160 196 143 145 365 120 294 118 149 138 471 3004
151 55 128 | 264 | 131 159 | 112 | 129 | 305 95 253 87 147 | 490 | 397 2533
Svega odluka
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
62 9 41 80 43 45 33 54 95 27 75 30 47 21 199 861
Odbacaj
411% | 16.4% | 32,0% | 30,3% | 32,8% | 28,3% | 29,5% | 41,9% | 31,1% | 28,4% | 29,6% | 34,5% | 32,0% | 17,5% | 50,1% 34,0%
° Odbacaj od 2 1 5 3 1 4 8 1 11 36
o | togadl. 33.KZ | 399, 2.4% | 6,3% 91% | 1,9% | 4.2% 10,7% | 3,3% 5,5% 4,2%
3N
2 | Odbatajod 37 2 13 47 24 25 21 33 47 27 52 20 27 13 70 458
-~ | toga¢l. 206.d
14 ZKP 59.7% | 22.2% | 31,7% | 58,8% | 55,8% | 55,6% | 63,6% | 61,1% | 49,5% | 100% | 69,3% | 66,7% | 57,4% | 61,9% | 35,2% 53,2%
Neposredno 60 25 72 118 44 74 48 60 139 51 129 40 59 57 91 1067
optuzenje 39,7% | 45,5% | 56,3% | 44,7% | 33,6% | 46,5% | 42,9% | 46,5% | 45,6% | 53,7% | 51,0% | 46,0% | 40,1% | 47,5% | 22,9% 42,1%
10 18 14 66 40 38 31 11 68 14 48 13 29 42 101 543
Istraga
6,6% | 32,7% | 10,9% | 25,0% | 30,5% | 23,9% | 27,7% | 8,5% | 22,3% | 14,7% | 19,0% | 14,9% | 19,7% | 35,0% | 25,4% 21,4%
Prijave u radu kod 36 16 21 34 29 37 31 16 60 25 41 31 2 18 74 471
soc. skrbi i dr. 19.3% | 22.5% | 141% | 11,4% | 18,1% | 18,9% | 21,7% | 11,0% | 16,4% | 20,8% | 13,9% | 26,3% | 1,3% | 13,0% | 15,7% 15,7%

Prijave u radu u DO
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ODLUKA PO DOVRSENOJ ISTRAZI 2014. GODINA

MLADE PUNOLJETNE OSOBE

Tabela 15
BJ DU KA 0S PU RI Sl SB ST SI VZ VG VU zZD ZG | UKUPNO
;’é‘:’p”" Istragau | | g 15 12 50 35 38 20 18 63 10 56 16 25 34 95 493
Svega odluka po 6 15 12 50 35 38 20 18 63 10 56 16 24 34 95 492
dov. istrazi 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100%
Odtoga 1 2 3 1 7 2 2 8 1 1 1 2 3 27 61
obustava i prekid
istrage 6 2,9 10,0 12,7 8,3 88 | 284 12,4%
Od toga 6 12 10 47 31 29 18 16 54 9 53 15 22 31 66 419
optuzenje nakon
istrage 100% | 80,0% | 83,3% | 94,0% | 88,6% | 76,3% | 90,0% | 88,9% | 85,7% | 90,0% | 94,6% | 93,8% | 91,7% | 91,2% | 69.5% | 85.2%
Napomena: 12. istraga je rijeSeno na drugi nacin
MLABDE PUNOLJETNE OSOBE
VRSTA PRESUDE 2014. GODINA
Tablica 16
BJ DU KA oS PU RI S| SB ST S VZ VG VU ZD ZG | UKUPNO
Ukubno 56 42 59 141 60 77 62 41 111 56 114 40 71 54 174 1158
P 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100%
Osuduiuca 53 35 52 136 56 67 59 41 106 54 114 40 69 48 157 1087
! 95 833 | 881 | 965 | 933 | 870 | 952 | 100 | 955 | 964 | 100 100 | 972 | 889 | 902 93,9%
Oslobadaiuéa 2 5 5 3 3 1 2 2 2 2 3 10 40
| 3,6% | 11,9% | 8,5% | 2,1% | 5,0% | 1,3% | 3.2% 1,8% | 3,6% 2,8% | 56% | 57% 3,5%
Odbiiaiut 1 2 2 2 1 9 1 3 3 7 31
ajuca 18% | 4,8% | 34% | 14% | 1,7% | 11,7% | 1.6% 2.7% 56% | 4,0% 2,7%
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MALOLJETNE OSOBE
Odluka povodom prijave u 2014. godini

Tablica 17.
BJ DU KA O] PU RI Sl SB ST S VZ VG | VU ZD ZG | SVEUKUPNO
Svega prijava u radu 154 | 54 | 159 | 342 | 115 | 181 | 133 | 211 | 220 | 103 | 414 | 84 130 | 155 | 409 2864
130 | 42 131 | 287 | 78 | 134 | 112 | 187 | 179 | 80 | 386 | 78 | 115 | 430 | 351 2420
Svega odluka
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
Odbasa 83 23 65 | 174 | 56 93 85 | 118 | 115 | 58 | 238 | 39 75 74 | 232 1528
acaj
638 | 548 | 496 | 606 | 71,8 | 69,4 | 759 | 63,1 | 642 | 72,5 | 61,7 | 500 | 652 | 56,9 | 66,1 63,1
o Odbaéaj od toga 58 17 46 | 147 | 50 74 67 91 N 48 | 227 | 33 64 59 161 1233
S oportunitet 69,9 | 739 | 70,8 | 845 | 893 | 796 | 788 | 771 | 79,1 | 828 | 954 | 84,6 | 853 | 797 | 694 80,7
E2]
@ | Odbaéajod toga dl. | 1 4 1 2 6 3 1 19
> 33. KZ 1,2 0,6 47 | 08 | 17 2,5 4,0 0,4 1,2
Rjesenje za 9 10 | 20 | 57 15 14 13 10 | 22 15 | 68 16 14 | 36 | 70 389
provodenje
pripemnog 69 | 238 | 153 | 199 | 192 | 104 | 116 | 53 12,3 | 188 | 17,6 | 205 | 12,2 | 27,7 | 199 16,1
postupka
Neposredni prijediog 25 6 39 55 6 23 14 27 31 7 78 22 13 19 44 409
za sankciju 192 | 143 | 298 | 192 | 77 | 172 | 125 | 144 | 173 | 88 | 202 | 282 | 11,3 | 146 | 125 16,9
Prijave u radu kod 24 12 28 55 37 47 21 24 41 17 28 6 15 25 58 438
socijaine skrbi dr. 156 | 222 | 176 | 16,1 | 32,2 | 260 | 158 | 114 | 186 | 16,5 | 6,8 7.1 11,5 | 16,1 | 14,2 15,3
6 6
Prijave u radu u DO
5,8 0,2
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MALOLJETNE OSOBE

Tablica 18. ODLUKE PO DOVRSENOM PRIPREMNOM POSTUPKU U 2014. GODINI
BJ DU KA 0S PU RI Si SB ST S VZ VG VU | ZD ZG SVEUKUPNO
Svega odluka po dovrs.
pripr. postupku 9 12 14 51 17 11 6 10 32 17 71 20 16 41 65 392
Obustava ukupno 1 2 12 2 3 1 1 10 5 7 1 19 74
11,1% 14,3% | 23,5% 12% | 27,3% | 16,7% 3,1% 14,1% 43,8% 18,9%
Od toga - oportunitet 6 2 1 2 9 3 4 1 4 32
50,0% 33,3% | 100,0% | 50,0% | 90% | 60,0% | 57,1% | 100,0% | 21,1% 43,2%
. . 8 10 11 39 15 8 5 4 29 13 61 15 9 39 43 309
Prijed.za sankciju
88,9% | 833% | 79% | 76% | 88,2% | 72,7% | 83,3% 90,6% 85,9% 56% 78,8%
MALOLJETNE OSOBE
ODLUKE VIJECA ZA MLADEZ 2014. GODINA
Tablica 19.
BJ DU | KA | OS PU RI Sl SB ST Sl VZ | VG |VU |zD |zG SVEUKUPNO
Svega odluka vijeca 27 26 39 103 15 32 24 25 83 33 110 38 25 51 82 713
100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 100%
1 2 1 4 8
Kazna mit. zatvora
o 2,6% | 1,9% 4,0% 3,6% 1,1%
S 4 1 3 2 2 4 1 4 15 1 6 5 5 10 63
c% Pridrzaj mit. zatvora | 14,8% | 3,8% | 7.7% | 1,9% | 13,3% | 12,5% | 4.2% | 16,0% 18,1% | 3.0% | 55% | 13,2% 9,8% | 12,.2% §,8%
. . 22 19 21 84 12 23 19 19 64 31 94 31 21 44 62 566
Odgojna mjera
81,5% | 73,1% | 53,8% | 81,6% | 80,0% | 719% | 79.2% | 76.0% | 77,1% | 93,9% | 855% | 81,6% | 84,0% | 86,3% | 75,6% 79,4%
1 6 14 15 1 5 4 1 4 1 6 2 4 2 10 76
Obustava
3.7% | 231% | 359% | 146% | 87% | 156% | 167% | 40% | 48% | 3,0% | 55% | 53% | 16,0% | 3,9% | 12,2% 10,7%
Broj i % obustava iz 5 10 1 2 1 2 1 2 10 34
oportuniteta u odnosu na
ukupno obustava 35,7% | 66,7% | 100,0% | 40,0% 100,0% 33,3% | 50,0% | 50,0% 100,0% 44,7%
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Tablica 20.

MALOLJETNICI - SANKCIJE 2014. godina

BJ DU KA 0s PU RI Sl SB ST Si VZ VG | VU ZD ZG UKUPNO
UKUPNO 26 20 25 88 14 27 20 24 79 32 104 36 21 49 72 637
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
. 1 1 1 1 2 1 3 1 6 3 20
Sudski ukor
3,8 1,1 7,1 37 8,3 3,1 8,3 48 12,2 4,2 3,1
Posebne 4 8 8 36 4 11 4 12 15 13 32 7 5 23 19 201
obveze 154 | 40,0 | 32,0 | 40,9 | 286 | 40,7 | 200 | 50,0 | 19,0 | 40,6 | 30,8 | 194 | 238 | 46,9 26,4 31,6
Pojacana 9 5 3 26 5 1 1 1 6 10 12 8 4 6 8 105
briga i
nagzor 346 | 250 | 12,0 | 295 | 357 3,7 5,0 42 7,6 31,3 | 11,5 | 222 | 19,0 | 122 11,1 16,5
5 5 6 1 2 6 2 28 6 8 4 5 7 16 101
PBN uz PO
19,2 20,0 6,8 7,1 7.4 30,0 8,3 354 | 18,8 7.7 1,1 | 238 | 14,3 22,2 15,9
PBN uz DB u 1 1 2 4
ou 5,0 1,0 2,8 0,6
Upu(’;ivanje u 1 2 2 3 1 10 5 4 1 4 33
DC 3,8 8,0 2,3 11,1 50 9,6 13,9 | 19,0 2,0 56 5,2
Upucivanje u 1 4 2 7 4 4 5 1 10 2 1 1 4 46
odg.
ustanovu 3,8 20,0 8,0 8,0 14,8 | 20,0 6,3 3,1 9,6 56 48 2,0 5,6 7.2
Upucivanje u 1 1 1 5 1 1 3 2 10 16 2 1 4 48
odgojni
zavod 38 5,0 40 5,7 7.1 3,7 15,0 8,3 12,7 15,4 5,6 4,8 5,6 7,5
Upudéivanje u 1 5 2 8
posebnu od.
ustanovu 1,1 4,8 2,8 1,3
Kazna 1 2 1 4 8
mit. zatvora 4.0 2.3 4,2 3,8 1,3
Pridrzaj - 4 1 3 2 2 4 1 4 15 1 6 5 5 10 63
mit. zatvor 50 | 12,0 | 23 143 | 148 | 50 | 167 | 190 | 3.1 58 | 13,9 10,2 | 13,9 9,9

PNB = pojatana briga i nadzor, DC = disciplinski centar, DB = dnevni boravak, PO= posebne obveze, OU = odgojna ustanova
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Tablica 21. Ishod postupka pred optuznim vijeem

| Vracen

| optuZnica

Postotak | 96,8% ; 99,0%

| f ’ |
100,0% | 100,0% |
| | . | &
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Tablica 22

Nacionalna struktura duznosnika u drzavnim odvjetniStvima na dan 31.12.2014.

USKOK 33 32 1
ZDO-i 151 140 9 1 1
ODO-i 397 383 7 2 1 1 1 1 1

% udjel

95,53%

2,81%

0,17%

0,33%

0,177%

0,33%

0,17%

0,17%

0,17%

0,17%
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Pregled predmeta u radu drZavnih odvjetnistava

Tablica 23. za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2014.
Sudski predmeti u Upravni predmeti u Ostali predmeti u
Ukupno -
radu radu radu e - 3
primljeno u izvj. =
Primljeni u izv. Primljeni u izv. Primijeni u izv. razdoblju -
N . N . N M =
. T a razdoblju il razdoblju il razdoblju
DRZAVNO 3£ 5 3£ 2 g 3= o o 3 2
S\ © o Q. © [=3 Q. < Q. o Q.
ODVJETNISYO S8 ez| o3| 55| g3 23| 53 28| e2z| 23| 2
o= g5 g E Q£ &5 SE| o£ g E g8 g E 5
Ts'é‘ o X ag ®E o X Q.g ®WE o.g Q. X n.g [
w s 2 ﬁ 23 ®® 8 ﬁ 2 > b3 © 2 = 2 S 2 > 5
or 8 g o= 8 g2l © 8 8 g2
N N N N N N N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
BJELOVAR 39| 2677 4 2 291 88 850 3818 4] 3951
DUBROVNIK 97 949 2 136 6 280 1365 1470
KARLOVAC 231 1824 20 56 95 730 2610 2956
OSKHEK 304 | 3137 233 3 121 88 712 1 3970 234 | 4599
PULA 454 | 3340 200 296 55 514 4150 4859
RIJEKA 236 | 3900 98 302 66 351 4553 4953
SISAK 84| 2634 4 16 282 51 482 3398 4] 3553
SL. BROD 106 | 2753 13 221 52 597 3571 3742
SPLIT 546 | 3524 84 281 238 1048 4853 5721
SIBENIK 54 | 1149 5 46 43 543 1738 1840
VARAZDIN 263 | 4643 3 53 141 410 5106 5513
V. GORICA 133 2918 11 46 36 286 6 3250 6| 3436
VUKGVAR 61 2181 2 15 67 74 1205 3453 2 3605
ZADAR 170 | 2252 12 140 65 608 1 3000 1| 3248
ZAGREB 1436 | 10247 81 777 602 2171 13195 15314
UKUPNO DRZ. ODV. 4214 | 48128 243 565 3115 1700 | 10787 8| 62030 251 ] 68760
Gradansko-upravni odjel 22 161 2 398 1219 1382 1802
DORH
UKUPNO DRZ. 4236 | 48289 243 565 3117 0] 2098 | 12006 8| 63412 251 | 70562
ODVJETN. | DORH
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Vrste predmeta po drZavnim odvjetnistvima

Tablica 24. Za razdoblje od 1.1. do 31.12.2014.

B] | DU | KA | OS | PU RI Sl SB | ST Si VI | VG | VU | ZD ZG Uk.DO | DORH | Sveukupno
Parnice

444 | 104 | 196 | 413 | 262 | 279 | 208| 208 | 673 | 265| 395| 170 | 324 | 284 | 1446 5671 5 5676
Misljenja

276 77 | 402 ] 366 | 188 72| 331 | 107 | 253 | 214 | 130 87| 378 | 269 789 3939 202 4141
Upravni
predmeti 291 | 126 56| 121 | 296 | 2054 279 | 221 | 281 45 39 46 61| 140 651 2858 2 2860
Upravni
sporovi 2 11 9| 249 24 97 3 12| 116 1 14 6 11 116 671 1 672
Preventivna
djelatnost 5741 203 | 328 | 347 | 326 | 279 151 490 | 795| 329 | 280 | 205| 827 | 340 | 1382 6856 9 6865
Ovrhe 1188 | 517 992 | 1816 | 1540 | 1584 | 1141 | 1397 | 1695 | 587 | 2700 | 1112 | 1243 | 819 | 5298 23629 23629
Stecajevi i
prijave
potraZivanja 15 34 30 40 34 43 21 35 71 23 91 57 24 13 514 1045 1045
lzvanparnicni
predmeti 10311 293 | 597 | 859 | 1479 | 1988 | 1265 | 1092 | 964 | 274 | 1451 | 1573 | 578 | 1124 | 3048 17616 17616
Imov. pravni
zahtjevi 1 1 6 9 1 6 6 11 1 44 86 86
Oduzimanje
im. koristi 1 1 1
Sveukupno 3821 | 1365 | 2610 | 4212 | 4150 | 4553 | 3399 | 3571 | 4849 | 1738 | 5106 | 3256 | 3453 | 3001 | 13288 62372 219 62591

Napomena: Nisu obuhvaceni razni predmeti, koji se vode u R-DO upisniku i dr.
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BROJ PRIMLJENIH PARNICA | VRIJEDNOST PREDMETA SPORA U 2014. GODINI

Tablica 25.a Sporovi pred opcinskim sudovima

U tisu¢éama kuna

Broj parnica

Vrijednost parnica

Naziv Zastupanje | Zastupanje Ukupno | zastupanje | Zastupanje
tuzitelja tuZenika parnica | tuzitelja tuzenika Ukupno

Republika 3 28 31 901 1.628 2.529
Hrvatska/Vlada RH
Min. financija 122 156 278 67.987 137.759 205.746
Min. obrane 115 359 474 32.516 25.031 57.547
Min. vanj. i eur. posl. 1 2 3 71 264 335
Min.o unut. poslova 79 266 345 5.119 26.690 31.809
Min. uprave 6 1 7 21 30 51
Min. gospodarstva 3 8 571 2.454 3.025
Min. reg. raz. i fond. EU 4 15 19 25 8.345 8.370
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava 2 2 5.060 5.060
Min. pom., prom. i infr. 1 20 21 200 5.087 5.287
Min. poljoprivrede 248 300 548 42.933 14.858 57.791
Min. turizma 35 4 39 350 655 1.005
Min. zast. okolia i prir. 6 6 402 402
Min. grad. i pr. ured. 11 11 5.706 5.706
Min. branitelja 118 45 163 920 5.751 6.671
Min. socij. pol. i ml. 658 13 671 7.482 83.365 90.847
Min. zdravlja 4 4 2.218 2.218
Min, znan,, ohraz. i sp 2 356 358 41 27.862 27.903
Min. kulture 9 3 12 1.461 112 1.573
Dr¥avni uredi 14 54 68 126.941 5.902 132.843
Drzavne up. 4 4 786 786
organizacije
DUUDI 77 643 720 5.123 882.341 887.464
Ostali 313 105 418 8.287 253.975 262.262
SVEUKUPNO 1827 3218 5045 303.313 1.664.093 1.967.406
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VRIJEDNOST PREDMETA SPORA U PRANICAMA PRIMLJENIM U 2014. GODINI

Tablica 25.b Sporovi pred frgovackim sudovima

U tisu¢ama kuna

Broj parnica

Vrijednost parnica

Naziv Zastupanje | Zastupanje Ukupno | zastupanje | Zastupanje
tuzitelja tuzenika parnica | tuzitelja tuzenika Ukupno

Republika 6 6 12 500 3.689 4.189
Hrvatska/Vlada RH

N .. 22 48 70 32.567 582.874 615.441
Min. financija

. 13 25 38 24.424 1.514 25.938
Min. obrane
Min. vanj. i eur. posl.

. 24 4 28 277 1.189 1.466
Min.o unut. poslova
Min. pravosuda 32 32 108.744 108.744
Min. uprave
Min. gospodarstva 6 3 9 1.674 623 2.297
Min. reg. raz. i fond. EU 4 8 12 35 7.182 7.217
Min. poduzet. i obrta 4 4 2.821 2.821
Min. rada i mir. sustava

. - 7 7 14 7.578 12.126 19.704
Min. pom., prom. i infr.
Min. poljoprivrede 58 17 75 14.214 9.736 23.950
Min. turizma 11 11 5.306 5.306
Min. zast. okolisa i prir. 1 1 10.000 10.000
Min. grad. i pr. ured. ! 1 300 300
Min. branitelja 1 > 6 100 > 105
Min. socij. pol. i ml.
Min. zdravlja

. . 27 27 22.654 22.654
Min. znan., obraz. i sp.
Min. kulture 6 1 7 1.354 25.365 26.719

v . . 8 87 95 126.144 773 126.917
Drzavni uredi

v - 1 1 705 705
DrZavne up. organizacije
DUDI 97 52 149 13.488 2.300.182 2.313.670

. 8 31 39 255 25.136 25.391

Ostali
SVEUKUPNO 277 354 631 231.742 3.111.792 3.343.534
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VRIJEDNOST PREDMETA SPORA U PRANICAMA PRIMLJENIM U 2014. GODINI

Tablica 25.c Sveukupno

U tisuéama kuna

Broj parnica

Vrijednost parnica

Naziv Zastupanje | Zastupanje | Ukupno Zastupanje | Zastupanje
tuzitelja tuZzenika parnica | tuZitelja tuZzenika Ukupno
Republika 9 34 43 1.401 5.317 6.718
Hrvatska/Vlada RH
Min. financija 144 204 348 100.554 720.633 821.187
. 128 384 512 56.940 26.545 83.485
Min. obrane
Min. vanj. i eur. posl. 1 2 3 71 264 335
. 103 270 373 5.396 27.879 33.275
Min.o unut. poslova
Min. pravosuda 17 850 867 2.364 276.556 278.920
. 6 1 7 21 30 51
Min. uprave
Min. gospodarstva 11 6 17 2.245 3.077 5.322
Min. reg. raz. i fond. EU 8 23 31 60 15.527 15.587
Min. poduzet. i obrta 4 4 2.821 2.821
Min. rada i mir. sustava 2 2 5.060 5.060
Min. pom., prom. i infr. 8 27 35 7.778 17.213 24.991
Min. poljoprivrede 306 317 623 57.147 24.594 81.741
Min. turizma 46 4 50 5.656 655 6.311
Min. zast. okoliga i prir. / 7 10.402 10.402
Min. grad. i pr. ured. 1 1 12 300 5.706 6.006
Min. branitelja 119 50 169 1.020 5.756 6.776
Min. socij. pol. i ml. 658 13 671 7.482 83.365 90.847
Min. zdravlja 4 4 2.218 2.218
Min. znan., obraz. i sp. 2 383 385 41 50.516 50.557
Min. kulture 15 4 19 2.815 25.477 28.292
v . . 22 141 163 253.085 6.675 259.760
Drzavni uredi ‘
Drzavne up. 1 4 5 705 786 1.491
organizacije
DUDI 174 695 869 18.611 3.182.523 3.201.134
. 321 136 457 8.542 279.111 287.653
Ostali
SVEUKUPNO 2104 3572 5676 535.055 4.775.885 5.310.940
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Tablica 26.a

PARNICNI PREDMETI PO MINISTARSTVIMA | DRZAVNIM TIJELIMA 2013.G.

Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima u 2014. godini Vrijednosti u tisu¢ama kn

b S5 S5 | - S 0 | « |®
S|oLe| 5| 2Lz =] sl zEFS .5 B &1%|f | £
, S 25 2 5|38 £s 2 el E5 |2k 2 S| ®Plecs| 3
Naziv > S 2 o S c |52 2= o Sc | eg| ES ° m| &£ 5]
& 3 2 2 2 > |3 2 3 s 2 =2 2 & o TS5 8 = ) 8 2 &
2 238 S 58|85 £ ¥ S 23 |2w| &8 = 5| 2|8 g
© s S |~ - s S| 0@ 2 £ 2| 3| A

8 ® o < ° N S = S| 2=
Republika Hrvatska/Viada RH 9 15% 1261 97,5% 32 53% 32 2,5% 2 6 11 60
Min. financija 105 44% 93283 99,9% 47 20% 47 0,1% 11 3023 548 | 14 60 | 237
Min. obrane 221 24% 26639 98,6% | 369 41% 369 1,4% 250 13259 12761 8 105 | 907
Min. vanj. i eur. poslova 6 60% 2161 100,0% 1 10% 1 0,0% 3 10
Min.o unutarnjih poslova 127 40% 7541 99,1% 72 23% 72 0,9% 1 38 1312 1889 9 73| 319
Min. pravosuda 145 26% | 549890 100,0% | 249 44% 249 0,0% 1 66 3904 3321} 18 87 | 565
Min. uprave 5 71% 29 96,7% 1 14% 1 3,3% 1 7
Min. gospodarstva 4 57% 124 99,2% 1 14% 1 0,8% 2 7
Min. reg. raz. i fond. EU 11 37% 2878 99,7% 9 30% 9 0,3% 1 9 30
Min. poduzet. i obrta 2 67% 13124 100,0% 1 33% 1 0,0% 3
Min. rada i mir. sustava 1 5033 1 2
Min. pom., prom. i infrastrukture 7 35% 6121 100,0% 4 162 99 1 8 20
Min. poljoprivrede 270 44% 8975 98,2% | 165 27% 165 1,8% 1 21 650 628 | 45 108 | 609
Min. turizma 1 57 1 1 1 3
Min. zast. okolisa i pririrode 5 36% 795 99,6% 3 21% 3 0,4% 1 5 14
Min. grad. i pr. uredenja 6 50% 1054 99,9% 1 8% 1 0,1% 5 12
Min. branitelja 108 71% 1438 98,8% 17 11% 17 1,2% 2 82 78 3 22 | 152
Min. socij. pol. i mladih 825 93% 10649 99,9% 10 1% 10 0,1% 24 7 68 53| 17 31| 890
Min. zdravlja 5 26% 1689 99,5% 9 47% 9 0,5% 5 19
Min. znan., obraz. i sporta 13 6% 448 76,5% 138 68% 138 23,5% 15 14 125 17 20 203
Min. kulture 10 63% 66 95,7% 3 19% 3 4,3% 1 2 16
Drzavni uredi 8 1115 15 15 4 64 43 4 31
DrZavne upravne organizacije 4 31% 2446 100,0% 1 8% 1 0,0% 3 21 33 5 13
DUUDI 177 22% 37343 98,9% | 423 52% 423 1,1% 26 229 1021 20 167 | 813
Ostali 437 80% 98442 100,0% 29 5% 29 0,0% 15 1894 1811 13 49 | 543
SVEUKUPNO 2512 45% | 872601 99,8% | 1597 29% 1597 0,2% 27 465 24682 21491 | 173 784 | 5531
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Tablica 26.b

Ishod parni€¢nog postupka pred trgovackim sudom u 2013. godini

Vrijednost u tisuéama kn

pre] < = I 2 S . c g c | =
2 £ =3 | 8 =3 33| 2 g S| 2|2
° 2 % g T g x £ 3 ST | Mg gL s 21 8|5
= 5 8 > > S © € o wm> | 225 g 2 | o ©
i g S N o B 2 L= N®© | TS FE N = > @ |2 & a0
Naziv 3 o g S < > 23 - S cl|l eg |ES 3 & | < D 3]
c x 2 > s Q5 2 > S V= 8 = g |22 A
g s | 23| 2| &% £ 23| Sm[28 . | 218
2 9 > o 2 2 N > 02| g olezZ = | B |g
[+) % T 5 QJD T 5 o 2 3 S = u:) 2,
a s X © N X © ° > o«
Republika Hrvatska/Viada RH 7 50% 11163 98,1% 1 7% 216 1,9% 2 4 14
Min. financija 19 43% | 390975 86,8% 12 27% 59513 13,2% 2 2 9 44
Min. obrane 8 26% 81 56,6% 5 16% 62 43,4% 6 8940 6555 1 11 31
Min. vanj. i eur. poslova
Min.o unutarnjih poslova 5 42% 18 60,0% 2 17% 12 40,0% 1 1 3 12
Min. pravosuda 11 44% 15166 100,0% 2 3% 6 0,0% 1 2 1004,5 | 1710,5 1 9 25
Min. uprave
Min. gospodarstva 2 18% 187 12,3% 4 36% 1329 87,7% 1 926 231 1 3 11
Min. reg. raz. i fond. EU 3 33% 15 65,2% 3 33% 8 34,8% 1 2 9
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava
Min. pom., prom. i infrastrukture 6 46% 80004 85,8% 4 31% 13242 14,2% 3 13
Min. poljoprivrede 56 71% 20358 92,7% 9 11% 1593 7,3% 4 89 131 1 9 79
Min. turizma 1 100% 300 100,0% 1
Min. zast. okolisa i pririrode 2 67% 3069 100,0% 1 3
Min. grad. i pr. uredenja 1 1
Min. branitelja 2 40% 352 100,0% 3 5
Min. socij. pol. i mladih 1 100% 1
Min. zdravlja 1 50% 1 2
Min. znan., obraz. i sporta 2 100% 884 100,0% 2
Min. kulture 7 78% 2 9
DrZavni uredi 23 40% 200 50,6% 28 48% 195 49,4% 7 58
DrZavne upravne organizacije
DUUD! 48 46% 7948 13,6% 18 17% 50323 86,4% 4 62 70 2 32 | 104
Ostali 3 20% 2 100,0% 1 4 7 15
SVEUKUPNO 205 47% | 530422 80,7% 90 21% | 126799 19,3% 1 24 11021,5 | 8697,5| 14 106 | 439
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Tablica 26.¢c Ukupno — uspjeh u parnicama pred sudom u 2014. godini

'.,:7-) =] . > = c %D o s

] < = < = c 2 5
S| ®E 8 > 58| £%§ 8 B> =258 g S| ®lecl| o
= oo c N o |2 8 R c N o |—35 | =N 2 S |2 o0
Naziv > 2z 5 < < |55 g = o S c|lomg | ES 2 & | < O o
c e 9 s 5 [5 Q 2 3 9 S 5 W 0| = c o N s |9 g >
) (el = = A o & = Z 5 S 9 o (] N ¥ | € wv

2 & > | 9 N SN = r w72 - g ol v Y

e c |~ = c | B 9 S = L1 T Iy

2 T 5 T g |OL o S = 3|2

a X O X O S = -
Republika Hrvatska/Vlada RH 16 22% 12424 98,0% 33 45% 248 2,0% 4 6 15 74
Min. financija 124 44% | 484258 89,0% 59 21% 59560 11,0% 13 3023 548 | 16 69 | 281
Min. obrane 229 24% 26720 98,4% | 374 40% 431 1,6% 256 22199 19316 9 116 | 938
Min. vanj. i eur. poslova 6 60% 2161 100,0% 1 10% 1 0,0% 3 10
Min.o unutarnjih poslova 132 40% 7559 98,9% 74 22% 84 1,1% 1 39 1312 1889 10 76 | 331
Min. pravosuda 156 26% | 565056 100,0% | 251 43% 255 0,0% 2 68 | 4908,5 | 50315 19 96 | 590
Min. uprave 5 71% 29 96,7% 1 14% 1 3,3% 1 7
Min. gospodarstva 6 33% 311 19,0% 5 28% 1330 81,0% 1 926 231 1 5 18
Min. reg. raz. i fond. EU 14 36% 2893 99,4% 12 31% 17 0,6% 2 11 35
Min. poduzet. i obrta 2 67% 13124 100,0% 1 33% 1 0,0% 3
Min. rada i mir. sustava il 50% 5033 100,0% 1 2
Min. pom., prom. i infrastrukture 13 39% 86125 86,7% 4 12% 13242 13,3% 4 162 99 1 11 33
Min. poljoprivrede 326 47% 29333 94,3% | 174 25% 1758 5,7% 1 25 739 759 | 46 117 | 688
Min. turizma 1 25% 57 2 50% 301 1 4
Min. zast. okoli$a i pririrode 7 41% 3864 99,9% 3 18% 3 0,1% 2 5 17
Min. grad. i pr. uredenja 6 46% 1054 99,9% 1 8% 1 0,1% 6 13
Min. branitelja 110 70% 1790 99,1% 17 11% 17 0,9% 82 78 3 25| 157
Min. socij. pol. i mladih 826 93% 10649 99,9% 10 1% 10 0,1% 24 7 68 53 17 31 891
Min. zdravija 5 24% 1689 99,5% 10 48% 9 0,5% 6 21
Min. znan., obraz. i sporta 15 7% 1332 90,6% | 138 67% 138 9,4% 15 14 125§ 17 20| 205
Min. kulture 17 68% 66 95,7% 3 12% 3 4,3% 1 4 25
DrZavni uredi 31 35% 1315 86,2% 43 48% 210 13,8% 4 64 43 11 89
DrZavne upravne organizacije 4 31% 2446 100,0% 2 15% 1 0,0% 21 33 5 13
DUUDI 225 25% 45291 47,2% | 441 48% 50746 52,8% 30 291 172 | 22 199 | 917
Ostali 440 79% 98444 100,0% 29 5% 29 0,0% 16 1894 1811 17 56 | 558
SVEUKUPNO 2717 46% | 1403023 91,6% | 1687 28% 128396 8,4% 28 489 | 35703,5 | 30188,5 | 187 890 | 5970
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Tablica 27. Misljenja u 2014. godini
N Predmati primljeni u izvjestajnom razdoblju o 5
= Misljenja na ugovore temelj. Misljenja na ugovore po ¢&l. 87. E <O£ RijeSeno u drzavnom
g T . _ posegnih zikona - st. 4.‘§DO — © 3 g . gdvjetniét\quuo °
T = — = c = = 10 =, o 8 = (@] o8 ".’;.\ [=
Naziv ministarstva ili drzavnog g—é &iﬁ % é 5 3 £ §- § §- § & % 5 ﬂ % 5 0| g § ; § § 5 é %E &3
tijela t2 85| S|€g| 2| 8| 5| 5| £188| Olgg| E| | E|5E[ES| oB8 |3 £
QE 1o N ™ 3 =) ) 838 £ p % 2| & 2. @ SEG|S& ]
L8 g °cies| & & 5| ¢ o ol & S|2525| 2| ° 18| *
= ] c o8 ~N 0o > 5 c °c S %o €0 0 c o
z KN 2lesg S| 2 2 al | S8z 3| = @
NN = 3 > @ 2 9
Vlada Republike Hrvatske 3 12 12 4 16 19 12 1 6
Min. financija 3 1 1 16 17 20 11 5 2 2
Min. obrane 4 128 128 | 122 1 1 124 71 259 | 263 | 243 7 7 1 1 4
Min. vanj. i eur. posl. 1 3 3 4 4
Min.o unut. poslova 1 54 54 10 10 3 67 68 58 4 1 1 4
Min. pravosuda 8 5 13 1 1 3 17 17 12 2 3
Min. uprave
Min. gospodarstva 1 9 9 10 5 1 1 3
Min. reg. raz. i fond. EU 3 48 146 1 195 195 198 | 188 2 8
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava 1 1 1 1
Min. pom., prom. i infr. 7 1 1 2 9 11 18 3 2 13
Min. poljoprivrede 31653 40 25 718 10 8 18 41 740 | 743 | 558 | 152 4 1 2 26
Min. turizma 1 1 1 1
Min. zast. okolisa i prir.
Min. grad. i pr. ured. 2 2 2 2
Min. branitelja 1 3 3| 242 1M1 253 41 260 261] 227 6] 10 4 14
Min. socij. pol. i mladih 1 2 2 3 2 1
Min. zdravlja 4 4 2 6 6 4 2
Min. znan., obraz. i sp. 4 4 1 5 5 4 1
Min. kulture
DrzZavni uredi 31 455 576 | 80 | 1111 9] 1120 | 1151 | 889 | 117 6| 32 11| 96
Drzavne up. organizacije 2 2 7 4 2 13 15 15 13 1 1
DUUDI 10 5 9 1 15 57 3| 17 6 831 16 114 | 124 91 21 19 3 9
Ostali 152 | 166 433 3| 34| 636 52 | 62 5| 377 | 4961 149 | 1281|1433 | 971 91| 114 | 45 64 | 148
Ukupno zastupanje po zakonu 221 1824 | 40 | 645 | 28 | 40| 1577 | 1005 | 101 | 744 | 469 | 2319 | 245 | 4141 | 4362 | 3270 | 378 | 198 | 90 92 | 334
Zastupanje po punomodi
SVEUKUPNO 221 [ 824 | 40 | 645 | 28| 40 | 1577 | 1005 | 101 | 744 | 469 | 2319 | 245 | 4141 | 4362 | 3270 | 378 | 198 | 90 92 | 334
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Tablica 28. Upravni predmeti

za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2014.

Predmeti u radu u drzavnom odvjetnistvu

Meritorne drZzavnoodvijetnicke odluke g Upravni postupak za 5:_ g Prav.
E . Novi upravnh predmeti 8 g -§. . E‘ % e P ,§ ;g _’; stranku koju DO zastupa ; % lijek.
Naziv ministarstva ili | 5 g g SE L = 23 €5 T &8 S = .-3- 2 2 3 = gl sy =
drugog tijela S9%bog bo ez ¢ > |S8ESS e & c o o =8| 2 e €| £% ERE €l
o= ‘é%o_é%o g‘g@ < |28chEF| 298 S 2 s (g2 2| N =] 28 K SE§ 3| &
SEE2cea g0 |87 a OloERge s 2s | S £ o |3°| o §| 8| &% s | 53 S| 5
28 [%2 P% |3 > 5 & PPE| £ 3 |2 5| o| &3 2l ol o3
© § |8 @ P~ | o §| & - s 5" -
Vlada Republike
Hrvatske 2 1 1 3 1 1 2 1 2 3 5
Ministarstvo financija 9 67 85 152 161 1 48 26 1 19 26 121 27 13 36 17 53 89 3
Min. obrane 24 24 24 3 6 1 9 19 1 4 1 9 10 17 7
Min. vanj. i eur. posl.
Min.o unut. poslova 1 4 10 14 15 5 1 1 2 2 11 3 1 4 2 6 8
Min. pravosuda 11 32 46 78 89 36 16 5 23 80 9 12 20 32 152 3
Min. uprave 6 6 6 2 3 5 1 2 1 1 4 2 5
Min. gospodarstva 6 2 8 8 1 1 4 6 2 1 1 2
Min. reg. raz. i fond. EU 1 5 5 6 2 3 5 1 4 2 6
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava
Min. pom., prom. i infr. 74 98 46 144 218 45 1 12 99 157 29 32 79 3 95 177 192 4
Min. poljoprivrede 21 94 452 546 567 157 92 11} 182 82 514 41 12 | 275 93 72 440 142 4
Min. turizma 2 2 2 2 2 4
Min. zast. okoli§a i prir. 2 1 1 3 1 1 2 1 1 2 3 1
Min. grad. i pr. ured. 3 13 13 16 4 12 16 4 10 14 24 4
Min. branitelja 1 12 12 13 5 1 1 8 4 1 6
Min. socij. pol. i ml. 3 42 42 45 6 5 21 33 7 5 1 38
Min. zdravlja 1 1 1 1 1 1
Min. znan., obraz. i sp.
Min. kulture 4 4 4 4 4 4
Drzavni uredi 1 19 18 37 38 16 7 23 12 8 4 12
Drzavne up. organizacije 3 5 29 34 37 8 2 2 23 35 13 18 5 36 52 2
DUUDI 234 323 247 570 804 7 313 46 3 20 324 713 86 | 169 20 158 347 | 1464 44
Ostali 198 525 641 1166 1364 7 341 58 6 39 544 995 94| 275 | 342 86 959 | 1387 | 4668 19 | 1
SVEUKUPNO 564 1177 | 1683 2860 3424 18 996 | 247 | 12| 294 | 1184 | 2751 | 227 | 446 | 952 | 222 | 1360 | 2534 | 6871 272 | 1
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Tablica 29.

Preventivna djelatnost - 1.1. do 31. 12. 2014.

"Predmeti” u radu

Primijeno novih "predmeta”

Odluka drzavnog odvjetnika

ODLUKA POVODOM ZAHTIEVA

ISHOD NAGODBE

=
= Zast. po zakonu = 8 Zahtjev protivne stranke Zahtjev driavnog DO
£ lsolse| olg| £ e . | = o o
Nazivupisnika |3 E|5S8 159 | 22| %8| oo |_&/8 |8g]| & g 5 g 5
T |E8 |8 e £ | = = alz|38|® 5| ® e s | 2 2| E g 2 g | E g
s 5| @ 2 = ; £ g | 5 |eBT| NS S o T 2 > 35 S S5 35 2 > 3 o135 3
3 %% 8% g s | g 3 el 2 528 |52 5|8 | E|T |52 2| g2 |T| g2 |2y
o € ®@|E & =] <] c D 2 = = 0 © = 3 3 oS T o ® =] o0 T o 8
= 2 a2 35 S| E p < | E|EB 3= E < = o - € £ = c E - c £ | =€ E
] E2|¢48 5| 2 s o[ g el el B2 4 hA = P S8 21 38 P e 8 £33
© |Tg(2R| S| 2 Ylzls5e|€E| 88| 2| ¢ | 5| E |2 |8 | F2| 8|53 £|£3
7 O  NOolN o O o 4 72} (@] o > 5 o > 5 [N > e a | > 5
Vlada RH 65 4 112 116 116 181 96 19 7 12 134 47 25 841
Min. financija 70 95 143 238 238 308 4| 103 27 74 27 235 73 18 2852 21 1108
Min. obrane 129 166 357 523 523 652 | 11| 235 29 119 66 460 | 192 25 446 3 247 | 21 1266
Min. vanj. i eur. posl. 2 3 5 8 8 10 1 2 3 7 1 11
Min.o unut. poslova 194 162 440 602 602 796 2| 432 54 138 75 701 95 36 2301 | 12 160 | 32 415
Min. pravosuda 160 36 782 818 818 978 4| 597 | 115 35 52 803 | 1751 101 730 | 15 1510 | 13 215
Min. uprave 5 7 4 11 11 16 6 9 1 16 1 1
Min. gospodarstva 13 37 6 43 43 56 2 7 27 8 44 12 910
Min. reg. raz. i fond. EU 16 4 25 29 29 45 31 1 4 2 38 7 1 2 1 50
Min. poduzet. i obrta 13 1 14 14 14 13 1 14 2 236
Min. rada i mir. sustava 2 3 3 3 5 3 2 5
Min. pom., prom. i infr. 8 26 33 59 59 67 16 14 4 3 37 30 8 160 3 215
Min. poljoprivrede 258 535 739 | 1274 1274 1 1532 | 20 | 484 | 254 504 50 | 1312 | 220 | 256 5397 8 135 | 203 10619 | 5| 266
Min. turizma 5 3 11 14 14 19 2 7 1 7 17 2 5 50 2 20
Min. zast. okolisa i prir. 2 10 10 10 12 6 2 3 11 1 1 14
Min. grad. i pr. ured. 3 6 6 6 9 6 1 2 9 1 10
Min. branitelja 28 136 130 266 266 294 1] 121 2 128 15 267 27 4 26 2 5 9 193
Min. socij. pol. i ml. 17 91 8 99 99 116 6 2 75 16 99 17 1 8 10 118
Min. zdravija 6 2 13 15 15 21 10 1 1 12 9 1 1
Min. znan., obraz. i sp. 53 46 144 190 190 243 8| 148 11 1 173 70 5 42 1 8667 2 20
Min. kulture 4 17 2 19 19 23 3 1 14 1 19 4 5 30
DrZavni uredi 54 45 466 511 511 565 486 3 35 14 538 27 4 36 4 131
DrZavne up. organizac. 1 11 10 21 21 22 11 10 1 22 1 722
DUUDI 297 327 | 1156 | 1483 1483 1 1780 | 50 | 826 | 249 256 | 102 | 1483 | 297 | 240 | 21313 | 12 537 | 48 5749 | 2 62
Ostali 170 144 339 483 | 10 493 663 4 | 150 3 106 85 408 | 255 89 7920 3 21 15 1468 | 1
SVEUKUPNO 1562 | 1910 | 4945 6855 | 10 6865 8427 | 106 | 3786 | 854 1563 | 551 | 6860 | 1567 | 822 42160 | 58 11283 | 396 23416 | 9 378
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Tablica 30.

OVRSNI PREDMETI - za razdoblje od 1.01 do 31.12.2014

Odluke drzavnog odvjetnika

Odluke suda ili javnog biljeznika

. Radi " 'S
g 'g Radi ovrhe osiguranja s;: . § § ‘% S, .‘é_’. P s § R s(i)g,::i::‘.ja 0 ovrsi _,';’ % E
Naziv ministarstva ili | S © © s | o 2% S| Es 8 25 2 2 s| 85 ES o8& cE(55 | 2E| s&|Cx
5o = = = b= £ 3 =) = T2 = o =N B> =N » o = @ =z | §e
drugog tijela os| 8% | £S| 2% ES| 5% S| §a &le3 ° ol 2| 3sES| B¢ cg |8 | SE| 32| aE
EE| ZE|BE|EERE| 25 e | 83 E|So| B §| | E3Fe| £°| g8 |%°| 38| S¢|¢<
88| 2F| &5 | <518 >1558| %|38 =l 2| °|° " £2 £2| %23
E E oL | 2 n°_ 3 O o a = s 2 S 2 o :g 8
O 0=
Vlada RH 3 49 20 3 1 73 76 4 22 31 57 18 3 41 832 2 127 46 1
Min. financija 428 1614 147 | 6274 1] 8036 | 8464 | 6125 | 1054 36 657 | 7872 ) 484 | 5766 | 84 941 | 180300 44 1 4831 | 6835 242
Min. obrane 59 289 465 5 759 818 16 274 36 403 729 75 8 397 15137 67 | 5184 472 71
Min. vanj. i eur. posl. 1 1 1 1
Min.o unut. poslova 23 322 227 10 559 582 18 292 3 224 537 28 9 310 4967 35 369 354 23
Min. pravosuda 232 1001 | 1148 68 2217 | 2449 66 887 | 152 | 1108 | 2213 |} 207 56 1097 13382 | 311 | 3260 | 1464 251
Min. uprave 6 81 2 83 89 74 12 86 1 1 47 101 2 2 50 1
Min. gospodarstva 17 17 2 1 20 37 2 18 1 6 27 10 3 15 3380 18
Min.reg. raz. i fond.EU 1 10 15 2 27 28 2 11 1 12 26 1 2 10 1056 1 2 13 3
Min. poduzet. i obrta 2 2 2 2 2 1 7 1
Min. rada i mir. sust. 4 1 5 5 2 2 4 1 2 2456 2
Min. pom., pr. i infra. 2 10 4 3 17 19 3 12 2 17 2 3 10 10776 5 216 18 1
Min. poljoprivrede 27 394 55 33 482 509 43 353 2 71 469 33 33 1 284 11746 30 258 348 12
Min. turizma 17 1 18 18 16 1 17 1 10 4079 10
Min. zast. okol. i prir. 16 12 1 13 29 1 9 2 12 17 1 6 2909 7
Min. grad. i pr. ured. 15 47 4 5 56 71 6 41 1 10 58 13 7 30 2459 1 7 38 4
Min. branitelja 31 212 29 30 271 302 36 200 9 28 273 28 28 211 2520 3 212 242 23
Min. socij. pol. i mi. 38 912 2 50 1 965 | 1003 52 879 19 950 48 48 3 539 8015 9 91 599 4
Min. zdravlja 1 12 5 1 18 19 1 11 5 17 2 1 12 111 1] 1141 14 2
Min. znan., obraz. i sp. 8 7 8 15 23 3 4 1 6 14 8 7 654 7 3
Min. kulture 5 21 21 26 4 10 1 15 11 2 10 432 12
Drzavni uredi 4 30 74 4 108 112 4 24 54 18 100 8 5 41 2853 1 3 a7 56
DrZavne up. organiz. 1 1 1 2 3 2 1 3 1 4 54 3 26 8
DUUDI 25 91 77 2 170 195 11 70 42 31 154 33 2 66 3387 5 34 73 48
Oduzeta imov.korist 357 1643 10 1653 | 2010 13| 1382 121} 1516 | 470 9 1142 57682 22} 1006 { 1173 12
TroSkovi kazn. postup. 677 7499 3 98 7600 | 8277 227 | 6564 17 572 | 7380 | 746 92 9| 4632 39322 75 271 | 4808 30
Ostali 50 348 65 21 434 484 24 320 4 76 424 43 21 2 274 3597 26 423 323 27
Uk zast. po zakon. 2026 14646 | 2354 | 6622 3| 23625 | 25651 | 6663 | 12532 | 359 | 3418 | 22972 | 2289 | 6101 | 99 | 10139 372214 | 643 | 17463 | 16982 814
Zastup. po punomoci 2 2 4 4 2 2 4 2 2 4 4
SVEUKUPNO 2026 14648 | 2354 | 6624 | 3| 23629 | 25655 | 6665 | 12534 | 359 | 3418 | 22976 | 2289 | 6103 | 99 | 10141 | 372218 | 643 | 17463 | 16986 814
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Tablica 31. Stecajevi -za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2014. Vrijednost u tisu¢ama kuna

Primljeno Meritorna odluka drzavnog odvjetnika Odluke suda

O prijedlogu za
otvaranje stecajnog O trazbini

postupka
=]

Naziv ministarstva ili
drugog tijela

Svega u radu
mil. kuna
nadin
prijedloga sudu
Utvrdena

Ostalo u radu
Obustavan nakon predaje

milijunima kuna
kojima nije donijeta

Stecajni predmeti
Prijave trazbina
Prijava trazbine
milijunima kuna

Ostale odluke
Ukupno odluka
milijunima kuna

prvostupanjska odluka

Podnesen pravni lijek

Vrijednost u
milijunima kun
Vrijednost u u

Predmeti rijeSeni na drugi
Osporena

Svega novih predmeta
Prijediog za otvaranje
stecaja
Ukupno vrijednost u

Ostalo u radu iz ranijih godina
Prijedlog odbijen

Vrijednost potrazivanja u
Vrijednost potrazivanja

Prijedlog usvojen
Prijedlog odbacen

Viada RH

=

409 | 624 | 1033 | 1054 66 | 162862 | 744 | 1908226 | 110 | 920 | 2071088 95 | 39 4

'
00

103179

w
(o2

Min. financija 2 550 | 1427317 | 1086 | 391 5

Min. obrane

Min. vanj. i eur. posl.

Min.o unut. poslova

Min. pravosuda

Min. uprave

Min. gospodarstva 2 2 2 2 2651 2 2651 1 2415 1

Min. reg. raz. i fond. EU

Min. poduzet. i obrta 1 1 1 1 59 1 59 1 59

Min. rada i mir. sustava

Min. pom., prom. i infr.

Min. poljoprivrede 3 3 3 3| 40938 3| 40938 1 319 1

Min. turizma 1 1 1 1 227 1 227 1 227

Min. zast. okoliSa i prir.

Min. grad. i pr. ured.

Min. branitelja

Min. socij. pol. i ml.

Min. zdravlja

Min. znan., obraz. i sp.

Min. kulture

Drzavni uredi

Drzavne up. organizacije

DUUDI

Ostali 5 5 5 5

Ukupno 21 | 414 | 631 | 1045 | 1066 66 | 162862 | 751 | 1952101 | 110 | 927 | 2114963 | 100 | 39 4 1 48 | 103179 3 6 | 554 | 1430337 | 1086 § 393 5
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Tablica 32.

lzvanparnicni predmeti za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2014.

. I ©
Predmeti u radu Odluka drZavnog odvjetnistva Odluka I° suda s 3 .
= T . < < £ B % :Q_—’-
= Primijeno novih "predmeta" s v w | 2@ ] S £ o © = =
S o o |2 ) = = - 2 S B © = =
g 3 (& Tl 3|3 & & g| B| & 2| = >l 38| §| 3
Naziv ministarstva ili | & o Zast. po zakonu < El1B T = 2| 3 & E 5 2 2 ] £ T S © =
s & S8 5 | ® s = |52 b et £ 2 ° 2 = ¢ o s o
drugog tijela S 5 ] o |E & o £ ° ] ) 2 S = & — ‘g
© " : n " P n = a 3 c = o o © an oo — = S
£ ¢ | "Aktivna Pasivna s £ c |12z g g |22 L © ) 2 o k=] @ ° g 2 g 3
2 stran. stranka % @ ERERS g s (8% 4 o g o ® ° < e S| 3 <
2 > 8 5 |=s 5 ] o o n = = ] 2| g g g g
i zastupana | zastupana & &=} S o 8- o o a b 2 2 £ e R
% = = = -
3 po D.O. po DO °© 3 & > £
Viada RH 109 2 2 111 37 8 48 93 18 132 2 8 142 90
Min. financija 22 848 61 909 931 13 691 11 146 49 910 21 852 13 26 891 169
Min. obrane 4 28 10 38 42 24 4 2 10 40 2 20 2 2 24 32
Min. vanj. i eur. posl.
Min.o unut. poslova 2 7 10 17 19 5 2 8 11 5 1 6 14
Min. pravosuda 11 47 213 260 271 31 66 1 96 61 256 15 99 12 108 219 68 63
Min. uprave 1 1 1 1 1 2
Min. gospodarstva 1 2 2 1 1 2 1 1
Min. reg. raz. i fond. EU 65 66 67 132 7 85 4 1 17 114 18 129 2 13 144 35
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava 1 1 1 1 1 1 1
Min. pom., prom. i infr. 60 1135 56 1191 1251 1130 3 50 34 1217 34 971 99 38 1108 388 | 105
Min. poljoprivrede 200 2595 1093 3688 3888 4 2570 | 699 2 83 381 3739 149 3297 | 100 688 4085 2669 45
Min. turizma
Min. zast. okolisa i prir.
Min. grad. i pr. ured. 1 1 1 1 1 1 1
Min. branitelja 6 6 6 5 1 6 3 1 4
Min. socij. pol. i ml 9 2184 18 2202 2211 7 2146 4 14 2171 40 1804 29 16 1849 431 19
Min. zdravlja 4
Min. znan., obraz. i sp. 1 1 1 1 1 1
Min. kulture 71 78 78 71 7 78 74 3 77
DrZavni uredi 6 406 411 417 9 398 4 411 6 329 2 3 334 108 2
DrZavne up. organizacije 15 15 15 8 1 1 10 5 8 8 6
DUUDI 684 2971 1304 4275 4959 14 3242 | 128 20 678 420 4502 457 3293 | 149 759 4201 4891 1 190 11
Ostali 516 1888 2565 4453 4969 56 1538 | 197 6 | 2160 613 4570 399 1532 | 193 614 2339 1450 | 100
111
SVEUKUPNO 1690 12272 5344 | 17616 19306 | 112 | 11982 2 29 | 3237 | 1658 | 18130 | 1176 | 12549 | 604 | 2284 15437 | 10365 | 534 22
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Tablica 33.

Upravni sporovi za razdoblje od 1.01 DO 31.12.2014.

Predmeti u radu u drfavnom odvjetnistvu Meritorne dravnoodvijetni¢ke odiuke | ;5 Presuda upravnog ©
@ suda za stranku koju E
Primljeno upravnih sporova 'S zastupa DO )
- Zast. po Zast.po |£ © Odgovor na g o 3 E «
= zakonu punomoéi | $§ tuzbu © < £ |5 Eol x| S
Naziv ministarstva ili | S S 5 2 S5 2e o = N Rg < 8212z
drugog tijela S s&| €8] s5| 88 3 2 =0 S|l ol 813 S 3 5|3 £| 28| % |8
B 62|82 &2 |89 (% ¢ o o8| 2| 32| B ®R| K |5 5| ¢ | B| &
2 Fs | % | Be | Bg |0 o o2 o 2| s| B = g 2 2 | 6| 2% | & | E
=} sE | @WE | %Es | ®we | S § < [E g 5 o ke e} o ° = c c |2 o B E = 8
o8t cd8|s8|cs8|s8 80 OI18E | S| ®BIES | 2 s | £ ol & 924 Sl 28] 3| =
© = 23153 23 S3 | 9= w [E = £ 8_ c 12w [0 > e T Q =) g = % 273 '8 %
23|22 82|22 |82 28| S©GE| 8| & f@¥ |5 $|2| B 3| 5|88 2| 82|82
OS5 |8 |28 | S8 |28 oo b 0oa | = olojbs O] & |a (o) ] O 0a S| sF|x | N
Viada Republike Hrvatske 1 1 1 1 1 1 1 2
Min. financija 3 3 3 2 2 1 2 2 1 1
Min. obrane 2 2
Min. vanj. i eur. posl.
Min.o unut. poslova 2 2
Min. pravosuda 3 11| 118 1 2| 132} 135 2110 93 1 9| 115} 14 6 97 65 81 | 243 350
Min. uprave 1 1
Min. gospodarstva 1 1 1 1 1 1 1 1
Min. reg. raz. i fond. EU 1 1
Min. poduzet. i obrta
Min. rada i mir. sustava
Min. pom., prom. i infr. 1 1 1 1 1 5
Min. poljoprivrede 1 6 7 7 1 5 6 1 8 1 1 10 11
Min. turizma
Min. za$t. okoli$a i prir. 1 1 1 1 1 1 1 p 5
Min. grad. i pr. ured. 9 27 36 36 33 1 34 2 3 16 6 25 8 1
Min. branitelja 242 132 192 | 324 | 566 308 308 2| 256 48 | 199 4 251 107 2
Min. socij. pol. i ml.
Min. zdravlja
Min. znan., obraz. i sp. 3 7 10 10 10 10 4 4 2 10 2 1
Min. kulture
Drzavni uredi 2 2 2 2 2 1 1 1
Drzavne up.
organizacije 2 2 2 2 2 2 2 7
buUuDI 2 1 5 6 8 1 5 6 1 1 5 1 4 10 5 1
Ostali 2 44 | 100 2| 146 | 148 5] 33 50 4 92| 53 3 17 48 8 73 269
SVEUKUPNO 249 57 | 381 11 233 | 672 921 7| 45| 513 1 1] 141581 | 70| 270 192 | 336 | 109 | 637 774 6
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Tablica 34. (po uknjizenom

211.862

193.411

Stanje 31.12.2014.

179 183.649 1.687 851 157.813 1 19.786 3.497 3 14
282 120.612 435 105.004 70 8.075 7.028 2 2 0
269 118.728 564 258 104.209 5.037 7.959 23 1 701
363 112.304 218 97.455 38 10.990 3.603 1 7 0
178 139.498 3.149 8.068 88.299 107 255 39.019 598 5 13 3
296 97.824 298 42 68.143 1 18 14.633 14.689 3 4 0
172 73.685 62.674 2 13 8.609 2.387 2 5 0
195 75.848 22 4 61.753 4 6.162 7.903 2 1 0
111 71.068 1.586 722 34.998 3 29.035 4.724 2 9 0
194 104.567 1.538 10.597 31.628 28 127 50.467 10.182 0
83 30.530 5 23.165 1 4.774 2.585 0
142 39.525 1.786 683 23.109 6 53 9.828 4.060 2 5 0
204 103.802 1.004 2.878 23.057 1.142 69.583 6.138 2 0
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Popis sindikalne imovine - uknjizba nekretnina bivieg SSSH

Tablica 35. ‘
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Tablica 36. Podaci o zaprimljenim zahtjevima za uknjizbu nekretnina u viasnistvu RH (broj Ip-DO spisa)
Ukupno
Br ﬁrzegg\"e;a 2.745 831 2.183 | 2.304 | 9.814 | 10.175 | 2.645 | 4.690 | 6.888 | 1.721 7.071 | 1.473 283 1.461 | 6.958 | 61.242
Min.vanjskih i 0
europskih posiova
Ministarstvo 1 2 9 3 1 1 28 2 2 15 | 4 68
unutarnjih poslova
Ministarstvo obrane 1 21 23 7 3 1 33 60 1 83 9 242
?.’"“'St'.‘?rs“’o 1 17 3 5 2 3 | 36 1 7 6 81
inancija
Ministarstvo
1 1
gospodarstva
Ministarstvo kulture 2 1 1 4
| Ministarstvo pom., 2 28 5 13 43 24 4 119
. -| prometa i infrastruk.
0O | Ministarstvo 1 " 2
&l | branitelja
= —
g | Ministarstvo 347 3 2 32 2 5 1 12 1 1 23 9 438
o | Ppoljoprivrede
‘2 | Ministarstvo rada i
> . 0
< | mirov. sustava
‘ E Ministarstvo turizma 0
Ministarstvo 1 8 14 1 8 2 34
pravosuda
Ministarstvo zastite 1 1
| okolia i prirode
Ministarstvo grad. i
. 1 1 2
prostornog uredenja
Mlmstgrstvo 53 53
zdravlja
Ministarstvo socij.
politike | mladin ! ! ! 3
Ministarstvo reg. 15 7 218 | 343 1 2 3 170 242 1.001
razvoja i fond.EU
Ministarstvo uprave 59 59
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Ministarstvo 0
poduzet. i obrta
Ministarstvo znan.,
obrazov. i sporta 57 57
GRAD/OPCINA 601 75 25 120 12 14 1 10 377 12 24 7 3 8 1.289
ZUPANIUA 1 3 41 1 297 1 344
9 d“'g’its"e sume 53 2 158 | 68 42 89 5 30 3 59 3 11 23 | 360 | 906
- .0.0.
'8 | Hrvatske vode 896 101 98 136 251 84 64 113 18 1 2.136 376 85 9 406 4,774
m v . N N
a ';rg’its"e Zeljeznice | g 2 177 | 80 6 4 2 | 135 | 21 13 2 18 | 478
&) .U.0.
>
2 Sg’its"e cesfe 115 6 59 | 609 | 3 31 99 | 72 | 3 1 596 | 428 | 104 | 17 | 192 | 2.335
3 .0.0.
ln_: I(;Ir(;/ecz)tske autoceste 389 13 84 486
DUUDI 137 203 64 211 18 41 77 46 39 249 13 69 97 35 117 1.416
APN 8 67 6 12 14 26 1 31 5 23 159 352
Agencija za
poljoprivredno 2 2
zemljiste
DrZzavni ured za
obnovu i stambeno 3.124 3.124
| zbrinjavanje
j Ured drzavnée 0
I-‘;J uprave
O | DrZzavna geodeiska 1 4 15 5 5 41 4 1 67
uprava
Opéinski sud 83 10 93
Centar za socijalnu 2 2
skrb
Zupanijska uprava 196 196
Za ceste
Ostali (fizicke i 146 19 4 4 3 2 178
| pravne osobe
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Uknjizba nekretnina izvan CD-a
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Polaganje isprava
Tablica 38
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