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KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA U
JAVNOM SEKTORU

I. OPCE ODREDBE
SADRZAJ I PODRUCIJE PRIMJENE OVOGA ZAKONA
SadrZaj ovoga Zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske te
odgovornosti, odnosi i nadleZznosti u razvoju sustava unutarnjih kontrola i unutarnja revizija
kao dio sustava unutarnjih kontrola.

Rodna ravnopravnost
Clanak 2.

Izrazi u ovom Zakonu koji imaju rodno znaCenje, bez obzira koriste li se u muskom ili
Zenskom rodu odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Obveznici primjene ovoga Zakona
Clanak 3.

(1) Odredbe ovoga Zakona odnose se na proracunske i izvanproracunske korisnike drzavnog
prorauna i prorauna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proraunskih 1 izvanproraCunskih korisnika i na jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: korisnici proracuna).

(2) Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se i na trgovacka drustva u vlasni$tvu Republike
Hrvatske odnosno jedne ili vi$e jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druge
pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: trgovacka dru$tva i druge pravne
osobe) utvrdene u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja
Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo financija.

ZNACENJE POIMOVA
Pojmovi

Clanak 4.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeéa znacenja:

1. Financijsko upravljanje predstavlja usmjeravanje i kontroliranje financijskih u¢inaka
poslovanja radi ostvarenja poslovnih ciljeva, koristeéi pri tome sredstva na pravilan,
etian, ekonomican, djelotvoran i u¢inkovit nacin.

2. Institucija je svaki subjekt koji je obveznik primjene ovoga Zakona.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Institucije iz nadleZnosti su Kkorisnici prorauna razine glave organizacijske
klasifikacije, proracunski i izvanproraCunski Korisnici jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, trgovacka drustva i druge pravne osobe koji su obveznici
davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti te ovisna drustva.

Kontrola je svaka mjera ili aktivnost koja se poduzima u svrhu upravljanja rizicima i
povecanja vjerojatnosti da ¢e se poslovni ciljevi ostvariti. Rukovoditelji planiraju,
organiziraju i usmjeravaju izvrsavanje aktivnosti u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.
Koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola je osoba koja operativno provodi
aktivnosti koordinacije vezane uz razvoj sustava unutarnjih kontrola, sastavlja izvjes¢a
o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola te obavlja ostale zadaée propisane ovim
Zakonom i podzakonskim propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.
Korporativno upravijanje je sustav upravljanja, kontrola i nadzora uspostavljen u
institucijama, naro€ito u trgovackim drustvima. Obuhvaca strukturu i postupke koji se
provode u institucijama u svrhu rukovodenja, usmjeravanja i pracenja aktivnosti te
informiranja radi ostvarenja poslovnih ciljeva.

Medunarodni okvir profesionalnog djelovanja (eng. The International Professional
Practices Framework - IPPF) predstavlja profesionalna pravila za rad unutarnjih
revizora. Objavljuje ih Institut internih revizora (eng. The Institut of Internal Auditors
—1IA).

Medunarodni okvir za unutarnju kontrolu je okvir kojeg objavljuje Odbor
pokroviteljskih organizacija Treadway komisije (eng. Committee of Sponsoring
Organisations of the Treadway Commission - COSO).

Naknadne (ex post) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitog,
svrhovitog i pravodobnog prikupljanja i kori$tenja proracunskih sredstava i sredstava
iz drugih izvora, ostvarivanja o¢ekivanih rezultata te otkrivanja mozebitnih pogresaka,
odstupanja i nepravilnosti.

Odbor je revizorski i nadzorni odbor koji moraju postojati u skladu s posebnim
propisima.

Odgovorna osoba institucije je osoba odgovorna za vodenje poslovanja institucije
(Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika drZavnog proracuna i proraduna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, opcinski nalelnik,
gradonacelnik, Zupan, uprava, predsjednik uprave ili direktor, ravnatelj).

Odgovorna osoba revidirane jedinice je rukovoditelj ustrojstvene jedinice u ¢ijoj su
nadleZnosti poslovi koji su predmet revizije.

Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola je okvir kojeg ¢ine komponente sustava
unutarnjih kontrola s pregledom nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola.
Osoba za nepravilnosti je osoba koja je zaduZena zaprimati obavijesti o
nepravilnostima, pratiti tijek postupanja po utvrdenim nepravilnostima i sastavljati
izvjeS€a o nepravilnostima te obavljati ostale zadale propisane podzakonskim
propisima donesenim na temelju ovoga Zakona.

Ovlasteni unutarnji revizor je osoba koja je stekla struéno ovlastenje ministra financija
za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili certifikat ovlastenog
unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije ovlaStene za certificiranje
unutarnjih revizora (u daljnjem tekstu: strukovne organizacije).

Plan djelovanja je plan provedbe prihvacenih preporuka unutarnje revizije. Plan
djelovanja je sastavni dio revizijskog izvjesca.

Prethodne (ex ante) kontrole su kontrole usmjerene na osiguranje zakonitosti i
pravilnosti financijskih i drugih odluka i to prije donoSenja financijskih odluka,
odnosno prije odlu€ivanja o koriStenju proradunskih sredstava i sredstava iz drugih
izvora i tijekom realizacije financijskih i drugih odluka, zaklju¢no do faze placanja.



18. Rizik je moguénost nastanka dogadaja koji moZe nepovoljno utjecati na ostvarenje
ciljeva.

19. Rukovoditelji su odgovorna osoba institucije i osobe odgovorne za ostvarenje
poslovnih ciljeva institucije.

20. Rukovoditelj unutarnje revizije je osoba odgovorna za upravljanje i razvoj unutarnje
revizije u instituciji. Pojam uklju€uje i imenovanog unutarnjeg revizora.

21. Savjetodavne usluge unutarnje revizije oznafavaju pruZanje savjeta s obzirom na
udinkovitost i djelotvornost unutarnjih kontrola, ukljuéujuéi i savjete u vezi bilo kojeg
drugog podrudja u kojemu je unutarnji revizor strucan, u cilju poboljSanja
djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem
odnosno korporativnog upravljanja pri ¢emu unutarnji revizori ne preuzimaju
odgovornost rukovoditelja.

22.Sredstva su svi resursi koji su na raspolaganju instituciji (financijski, materijalni,
ljudski, informacijski, organizacijski).

23. Sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji
je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjes$nog upravljanja i ostvarenja
op¢ih ciljeva, kao §to su: obavljanje poslovanja na pravilan, etiCan, ekonomican,
ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
zaStita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaGanje odgovornosti za ostvarenje
poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

24. Unutarnja revizija je neovisna aktivnost koja procjenjuje sustav unutarnjih kontrola,
daje neovisno i objektivno struéno misljenje i savjete za unapredenje poslovanja;
pomaZe instituciji u ostvarenju poslovnih ciljeva primjenom sustavnog i na struci
utemeljenog pristupa procjenjivanju i poboljSanju djelotvornosti procesa upravljanja
rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja.

25. Unutarnji revizor je osoba rasporedena na poslove unutarnje revizije.

26. Upraviljacka odgovornost oznafava odgovornost rukovoditelja za svoje odluke i
postupke u poslovanju, ukljuéujuéi upravljanje sredstvima te da za isto odgovaraju
onome tko ih je imenovao ili im prenio ovlasti i odgovornosti.

IL. SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

SVRHA I OBUHVAT SUSTAVA UNUTARNIJIH KONTROLA
Svrha sustava unutarnjih kontrola
Clanak 5.

Svrha sustava unutarnjih kontrola jest poboljSanje upravljanja radi postizanja opéih ciljeva,
kao Sto su:
a) obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u€inkovit i djelotvoran na¢in
b) uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i
postupcima
c) zaStita sredstava od gubitaka uzrokovanih losim upravljanjem, neopravdanim tro$enjem
i koristenjem te od drugih oblika nepravilnosti
d) jaCanje odgovornosti za uspjesno ostvarenje poslovnih ciljeva
e) pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvjestaja.

Obuhvat sustava unutarnjih kontrola



Clanak 6.

Sustav unutarnjih kontrola obuhvacéa sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih
ciljeva, a uspostavlja se u svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim
ovlastima i odgovornostima ostvaruju te ciljeve.

UPRAVLJACKA ODGOVORNOST
ZA SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA

Odgovornost odgovorne osobe institucije
Clanak 7.

Odgovorna osoba institucije odgovorna je za razvoj u€inkovitog i djelotvornog sustava
unutarnjih kontrola unutar institucije, na nacin da osigura:
a) izradu i provedbu strateSkih i drugih planova, kao i programa za ostvarivanje
poslovnih ciljeva institucije
b) uskladenost strateskih i drugih planova te programa s proraunom odnosno
financijskim planom institucije
¢) unutarnje ustrojstvo koje je prikladno zadacima institucije, s jasno definiranim
ovlastima i odgovornostima za u¢inkovitu i djelotvornu provedbu poslovnih ciljeva i
koristenje financijskih sredstava dodijeljenih za njihovu provedbu
d) uspostavu sustava izvjeStavanja u skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima
radi pracenja rezultata i u€inaka ostvarenih dodijeljenim financijskim sredstvima
e) upravljanje rizicima i donoSenje strategije upravljanja rizicima
f) uspostavu kontrola radi osiguranja pravilnog, eti¢nog, ekonomicnog, uéinkovitog i
djelotvornog upravljanja prihodima, rashodima, imovinom i obvezama
g) uspostavu ucinkovitih i djelotvornih informacijskih i komunikacijskih sustava
h) pracéenje i procjenu uéinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih kontrola
i) definiranje naCina suradnje s institucijama iz nadleZnosti, ukljucujuéi sustav
izvjeStavanja.

Prijenos ovlasti i odgovornosti
Clanak 8.

(1) Odgovorna osoba institucije moZe na temelju akata o unutarnjem ustrojstvu i na¢inu rada
prenijeti ovlasti za razvoj sustava unutarnjih kontrola na druge osobe.

(2) PrenoSenjem ovlasti, prenosi se i odgovornost, a prenoSenje ovlasti i odgovornosti ne
isklju¢uje ovlasti i odgovornost odgovorne osobe institucije.

Odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica
Clanak 9.

Rukovoditelji ustrojstvenih jedinica odgovorni su za razvoj sustava unutarnjih kontrola u
svom djelokrugu rada, §to ukljuéuje odgovornost za:



a) utvrdivanje poslovnih ciljeva iz njihove nadleZnosti koji moraju biti u skladu s
ciljevima i sredstvima institucije

b) utvrdivanje pokazatelja uspjeS$nosti na temelju kojih se omogudéava izvje$tavanje o
postignutim rezultatima i u¢incima

c) realizaciju poslovnih ciljeva u skladu sa strateskim i drugim planovima te
programima, odobrenim prora¢unom odnosno financijskim planom i u skladu sa
zakonima i drugim propisima

d) upravljanje rizicima koji mogu utjecati na ostvarenje poslovnih ciljeva

e) kontinuirano poboljSanje poslovnih procesa u cilju povecanja udinkovitosti i
djelotvornosti poslovanja

f) pravilno, eti¢no, ekonomic¢no, ufinkovito i djelotvorno upravljanje sredstvima u
skladu s prenesenim ovlastima i odgovornostima

g) pradenje i vrednovanje postignutih rezultata i u€inaka

h) razvoj i provodenje kontrola u poslovnim procesima, programima, projektima i
aktivnostima radi ostvarenja poslovnih ciljeva ustrojstvenih jedinica i osiguranja
pravilnog, etitnog, ekonomiCnog, ulinkovitog i djelotvornog raspolaganja
financijskim sredstvima dodijeljenim institucijama iz nadleZnosti

i) stalno pradenje i samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti sustava unutarnjih
kontrola u svom djelokrugu rada.

RAZVOJ SUSTAVA UNUTARNIJIH KONTROLA
Komponente sustava unutarnjih kontrola
Clanak 10.

(1) Sustav unutarnjih kontrola sastoji se od pet medusobno povezanih komponenti:
a) kontrolno okruZenje
b) upravljanje rizicima
¢) kontrolne aktivnosti
d) informacije i komunikacija
e) pracenje i procjena sustava.

(2) Komponente iz stavka 1. ovoga ¢lanka temelje se na Medunarodnom okviru za unutarnju
kontrolu.

Clanak 11.

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrolno okruZenje kojim treba osigurati
postivanje osobnog i profesionalnog integriteta te eti¢kih nacela ponaSanja zaposlenika, jasnu
misiju, viziju i poslovne ciljeve, odgovarajuéi stil upravljanja i rukovodenja, unutarnje
organizacijsko ustrojstvo, ukljuujuéi dodjelu ovlasti i odgovornosti za ostvarivanje poslovnih
ciljeva te uspostavu odgovarajuée linije izvjeStavanja, upravljanje ljudskim resursima i
kompetentnost zaposlenika.

Clanak 12.

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti upravljanje rizicima kao cjelovit proces
utvrdivanja, procjenjivanja i pradenja rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanja
potrebnih mjera radi smanjenja rizika.



Clanak 13.

(1) Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuéuju pisana pravila,
procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a
u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

(2) Kontrole iz stavka 1. ovoga ¢lanka uspostavljaju se kao prethodne i naknadne kontrole, a o
njihovim oblicima odluéuje odgovorna osoba institucije uvaZzavajuéi posebnosti poslovanja
institucije 1 postivanje naéela razdvajanja duznosti.

Clanak 14.

Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti sustav informacija i komunikacije koji ¢e
osigurati pravodobne i odgovarajuée informacije rukovoditeljima radi ekonomiénog,
uéinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole poslovanja na svim razinama institucije.

Clanak 15.

(1) Odgovorna osoba institucije treba osigurati kontinuirano praenje sustava unutarnjih
kontrola u svrhu procjenjivanja udinkovitosti i djelotvornosti sustava te poduzimanja
potrebnih mjera za poboljSanje sustava.

(2) Pracenje 1 procjenu sustava odgovorna osoba institucije osigurava kroz stalno praéenje,
samoprocjenu i unutarnju reviziju. Praenje i procjena sustava obavlja se i vanjskom
revizijom.

Koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola unutar institucije
Clanak 16.

(1) Za koordinaciju aktivnosti vezanih uz razvoj sustava unutarnjih kontrola na razini
korisnika proratuna zaduZena je ustrojstvena jedinica nadlezna za financije.

(2) Unutar ustrojstvene jedinice nadlezne za financije moZe se, uvaZavajui potrebe i
posebnosti u poslovanju korisnika prorauna i ovisno o procjeni opravdanosti, ustrojiti
jedinica ili imenovati koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola.

Clanak 17.

Odgovorna osoba trgovackog drustva i druge pravne osobe duZna je osigurati koordinaciju
razvoja sustava unutarnjih kontrola, u skladu s posebnostima poslovanja.

Okvir za razvoj sustava unutarnjih kontrola
Clanak 18.
Ministar financija pravilnikom propisuje sadrZzaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola

te uzimajucéi u obzir broj institucija iz nadleZnosti i visinu financijskih sredstava, donosi
smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika proracuna u dijelu



aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 16. stavka 1.
ovoga Zakona.

Struéno usavrSavanje osoba odgovornih za sustav unutarnjih kontrola
Clanak 19.

Rukovoditelji i osobe ukljucene u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola obvezne
su struéno se usavrSavati u podruéju razvoja sustava unutarnjih kontrola, prema programu koji
je sastavni dio naputka koji donosi ministar financija.

IZVIESTAVANIJE O SUSTAVU UNUTARNIIH KONTROLA
Clanak 20.

Odgovorna osoba institucije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola izvjeStava na
godidnjoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

III. UNUTARNJA REVIZIJA
SVRHA I OBUHVAT POSLOVA UNUTARNIJE REVIZIJE
Svrha unutarnje revizije
Clanak 21.

Svrha unutarnje revizije je neovisna i objektivna procjena sustava unutarnjih kontrola te
davanje stru¢nog misljenja i savjeta za poboljSanje djelotvornosti procesa upravljanja
rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja.

Obuhvat poslova unutarnje revizije
Clanak 22.

(1) Unutarnja revizija procjenjuje adekvatnost, uéinkovitost i djelotvornost sustava unutarnjih
kontrola i na temelju objektivnih dokaza osigurava dostatnu razinu sigurnosti da je
provodenje postojeCih procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem
odnosno korporativnog upravljanja u funkciji:
a) ostvarivanja poslovnih ciljeva institucije
b) obavljanja poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, u€inkovit i djelotvoran nacin
¢) uskladenosti poslovanja sa zakonima i drugim propisima, planovima, programima i
postupcima
d) pouzdanosti i sveobuhvatnosti financijskih i drugih informacija i podataka, uklju¢ujuéi
unutarnje i vanjsko izvjestavanje
e) zaStite sredstava od rizika gubitaka uzrokovanih loSim upravljanjem, neopravdanim
troSenjem i koriStenjem te drugih oblika nepravilnosti.



(2) Unutarnja revizija obavlja reviziju svih programa, projekata, aktivnosti i poslovnih
procesa.

(3) Unutarnja revizija daje stru¢no mis$ljenje i preporuke za pobolj$anje sustava unutarnjih
kontrola u revidiranom podrucju.

(4) Unutarnja revizija pruZa savjetodavne usluge ¢ija se vrsta i obuhvat odreduju u dogovoru s
rukovoditeljem koji traZi savjet u cilju pobolj$anja djelotvornosti procesa upravljanja rizicima,
kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno korporativnog upravljanja, ne preuzimajuci
odgovornost rukovoditelja.

USPOSTAVA UNUTARNIJE REVIZIJE
Odgovornost za uspostavu unutarnje revizije
Clanak 23.

Odgovorna osoba institucije je odgovorna za uspostavu i osiguranje uvjeta za obavljanje
poslova unutarnje revizije.

Nacini uspostave unutarnje revizije
Clanak 24.

(1) Unutarnja revizija uspostavlja se na jedan od sljedec¢ih nacina:
a) ustrojavanjem neovisne jedinice za unutarnju reviziju
b) imenovanjem unutarnjeg revizora
c) osnivanjem zajednicke jedinice za unutarnju reviziju
d) sporazumom o obavljanju poslova unutarnje revizije s institucijom koja unutarnju
reviziju uspostavi na jedan od nacina utvrdenih pod to¢kom a), b) ili ¢).

(2) Unutarnja revizija uspostavljena na jedan od naéina iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja
unutarnju reviziju unutar institucije i u institucijama iz nadleZnosti, izuzev u onima koje ¢e
unutarnju reviziju uspostaviti sukladno kriterijima za uspostavu unutarnje revizije.

Clanak 25.

Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za uspostavu i medusobnu suradnju
unutarnjih revizija te druga pitanja vezana uz organizacijsku i funkcionalnu neovisnost
unutarnje revizije.

OSOBE OVLASTENE ZA OBAVLJANJE POSLOVA UNUTARNJE REVIZIJE
Ovlasteni unutarnji revizori

Clanak 26.

(1) Poslove unutarnje revizije obavlja:
a) osoba koja je stekla stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije u javnom sektoru ili



b) u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama moZe obavljati i osoba koja je
stekla certifikat ovlaStenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, unutarnju reviziju obavlja i osoba rasporedena na
poslove unutarnje revizije koja je u postupku stjecanja stru¢nog ovlastenja ili certifikata iz
stavka 1. ovoga ¢lanka, ukljucujuéi i razdoblje dok se ne ispune uvjeti za stjecanje stru¢nog
ovlastenja ili certifikata koje odreduju Ministarstvo financija odnosno strukovne organizacije.

Strucno ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije
u javnom sektoru

Clanak 27.

(1) Stru¢no ovlastenje iz Clanka 26. stavka 1. tocke a) ovoga Zakona stjeCe se prema
pravilniku i programu koje donosi ministar financija.

(2) Za pohadanje programa iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba mora:

a) imati zavrSen odgovarajuéi preddiplomski i diplomski sveucili$ni studij ili
integrirani preddiplomski i diplomski sveu€ili§ni studij ili specijalisti¢ki diplomski
strucni studij

b) priloziti dokaz da joj je stjecanje stru¢nog ovlastenja iz ¢lanka 26. stavka 1. to¢ke a)
ovoga Zakona uvjet za obavljanje poslova radnog mjesta na koje je rasporedena.

(3) Stjecanjem struénog ovlastenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka osoba stjece zvanje ovlastenoga
unutarnjeg revizora za javni sektor.

(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom uvjete i na€in priznavanja inozemnih struénih
kvalifikacija za unutarnje revizore.

(5) Izdavanjem struénog ovlastenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ovlaSteni unutarnji revizori za
javni sektor upisuju se u registar ovlaStenih unutarnjih revizora za javni sektor koji vodi
Ministarstvo financija.

Rukovoditelj unutarnje revizije

Clanak 28.

(1) Rukovoditelj unutarnje revizije mora imati:

a) struéno ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru ili u trgovackim dru$tvima i drugim pravnim osobama moZe imati certifikat
ovlastenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije i

b) pet godina radnog iskustva, od dega najmanje tri godine na poslovima unutarnje
revizije ili revizije.

(2) Rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i razrjeSuje odgovorna osoba institucije,
sukladno propisima kojima se ureduju radno pravni odnosi, uz prethodnu suglasnost odbora,
gdje je primjenjivo.

NEOVISNOST UNUTARNIJE REVIZIJE I OVLASTI
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Organizacijska i funkcionalna neovisnost unutarnje revizije
Clanak 29.

(1) Unutarnja revizija ustrojava se kao samostalna unutarnja ustrojstvena jedinica te je
ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna odgovornoj osobi institucije. Funkcionalna
neovisnost unutarnje revizije ostvaruje se njezinom neovisno$éu o drugim ustrojstvenim
jedinicama institucije u planiranju rada, obavljanju poslova unutarnje revizije i izvjeStavanju.

(2) U instituciji gdje je osnovan odbor, unutarnja revizija funkcionalno odgovara i odboru.

(3) Na imenovanog unutarnjeg revizora iz ¢lanka 24. stavka 1. tocke b) ovoga Zakona se na
odgovarajuéi na¢in primjenjuje stavak 1. i 2. ovoga ¢lanka.

Neovisnost i ovlasti unutarnjih revizora
Clanak 30.

(1) Unutarnji revizori obavljaju isklju¢ivo poslove unutarnje revizije te ne mogu biti ukljuceni
u obavljanje izvr$nih funkcija institucije.

(2) Unutarnji revizori moraju biti neovisni i objektivni u svom radu iizbjegavati sukob
interesa, a za iznoSenje Cinjeni¢nog stanja ili davanja odredenih preporuka ne mogu biti
otpusteni ni premjesteni na drugo radno mjesto.

(3) Unutarnji revizori pri obavljanju poslova unutarnje revizije imaju potpuno, slobodno i
neogranic¢eno pravo pristupa cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama koje su
znacajne za obavljanje poslova unutarnje revizije bez obzira na pojavni oblik i nositelje
podataka na kojima se nalaze te osoblju i materijalnoj imovini.

(4) Ako tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije unutarnji revizori trebaju Koristiti
dokumentaciju, podatke i informacije koje su klasificirane odgovarajué¢im stupnjem tajnosti,
moraju uzeti u obzir propise o tajnosti podataka.

(5) Unutarnji revizori duzni su ¢uvati tajnost podataka i informacija koje su im stavljene na
raspolaganje tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije, osim ako zakonom nije drugacije
propisano.

NACIN OBAVLJANJA POSLOVA UNUTARNIJE REVIZIJE
Okvir za rad unutarnje revizije
Clanak 31.
(1) Poslovi unutarnje revizije obavljaju se u skladu s:
a) Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja i

b) propisima koji ureduju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske.

(2) Unutarnji revizori korisnika prorauna pored navedenog u stavku 1. ovoga ¢lanka, u
obvezi su primjenjivati metodologiju rada koju utvrduje ministar financija.
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Clanak 32.

Nacela 1 pravila kojih su se unutarnji revizori duzni pridrZzavati u obavljanju poslova unutarnje
revizije ureduju se Kodeksom strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru koji
donosi ministar financija.

Planiranje i obavijanje poslova unutarnje revizije
Clanak 33.

(1) Poslovi unutarnje revizije planiraju se i obavljaju prema:
a) strateSkom planu unutarnje revizije za trogodi$nje razdoblje
b) godiSnjem planu unutarnje revizije
¢) planu pojedinacne revizije.

(2) Strateski i godis$nji plan unutarnje revizije, kao i njihove izmjene i dopune, na temelju
procjene rizika, predlaZe rukovoditelj unutarnje revizije, a donosi odgovorna osoba institucije,
uz suglasnost odbora, gdje je primjenjivo.

(3) Strateski plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuée godine za sljedece trogodisnje
razdoblje, a godis$nji plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuce godine za sljedetu
godinu.

(4) Rukovoditelji koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola trebaju dati podatke za
procjenu rizika koji utje€u na poslovanje kako bi se planovima unutarnje revizije iz stavka 2.
ovoga ¢lanka, obuhvatila podrucja s potencijalno zna¢ajnim rizikom.

(5) Za svaku pojedinanu reviziju izraduje se plan koji odobrava rukovoditelj unutarnje
revizije.

Odgovornost za provedbu i pracenje provedbe preporuka unutarnje revizije
Clanak 34.

(1) Odgovorna osoba revidirane jedinice odgovorna je za provedbu preporuka iz plana
djelovanja.

(2) O statusu provedbe preporuka odgovorna osoba revidirane jedinice obvezna je izvijestiti
rukovoditelja unutarnje revizije koji prati njihovu provedbu i izvjeStava o provedbi preporuka
odgovornu osobu institucije odnosno odbor, gdje je primjenjivo.

Mjere u sluc¢aju neprovodenja preporuka unutarnje revizije korisnika proracuna
Clanak 35.
(1) Ako preporuke nisu provedene prema planu djelovanja odgovorna osoba revidirane
jedinice, obvezna je u izvjeS€u iz Clanka 34. stavka 2. ovoga Zakona obrazloZiti zasto

preporuke nisu provedene te uz suglasnost odgovorne osobe institucije utvrditi novi rok
provedbe i aktivnosti.
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(2) Rok provedbe preporuka iz stavka 1. ovoga €lanka mozZe se produziti samo jednom, za
najvise Sest mjeseci.

(3) Ako odgovorna osoba revidirane jedinice utvrdi da odredene preporuke nisu provedive,
obvezna je u izvje$€u iz Clanka 34. stavka 2. ovoga Zakona to izri¢ito navesti te detaljno
obrazloZiti zasto preporuke nisu provedive.

(4) Rukovoditelj unutarnje revizije na temelju izvjescéa iz ¢lanka 34. stavka 2. ovoga Zakona
obavjestava odgovornu osobu institucije o provedbi preporuka.

(5) Odgovorna osoba institucije u vezi preporuka iz stavka 3. ovoga ¢lanka, a na prijedlog
rukovoditelja unutarnje revizije donosi odluku o:
a) neprovedivosti preporuke ili
b) ponovnom obavljanju revizije u roku ne duZem od godine dana od podno$enja izvjeSca
iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

ODGOVORNOST I OBVEZE RUKOVODITELJA UNUTARNJE REVIZIJE
Clanak 36.

(1) Rukovoditelj unutarnje revizije ima odgovornost i obvezu:

a) izrade strateSkog i godi$njeg plana unutarnje revizije na temelju procjene rizika, a u
suradnji s rukovoditeljima

b) osiguranja obavljanja poslova unutarnje revizije u skladu s Medunarodnim okvirom
profesionalnog djelovanja te propisima koji ureduju unutarnju reviziju u javnom
sektoru Republike Hrvatske, ukljucujuéi sudjelovanje u njihovom obavljanju

¢) osiguranja prac¢enja provedbe preporuka odnosno provode li se preporuke sukladno
planu djelovanja

d) izrade pojedinacnih, periodi€nih ili godi$njih izvje$éa o radu unutarnje revizije

e) ispunjenja drugih obveza koje proizlaze iz Medunarodnog okvira profesionalnog
djelovanja te propisa koji ureduju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike
Hrvatske.

(2) Za obavljanje revizije posebnih podru¢ja odgovorna osoba institucije moze na prijedlog
rukovoditelja unutarnje revizije angaZirati struCnjake sa specijalisti¢ckim znanjima radi
pruZanja struéne pomo¢i u obavljanju revizije.

Clanak 37.

Rukovoditelj unutarnje revizije duzan je u skladu s uputama Ministarstva financija dostaviti
podatke vezane uz jedinicu za unutarnju reviziju i unutarnje revizore za potrebe vodenja
registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlastenih unutarnjih revizora za javni sektor.

Clanak 38.
Rukovoditelj unutarnje revizije korisnika prora¢una uz odobrenje odgovorne osobe institucije
obvezan je Ministarstvu financija do 31. sije¢nja elektroni¢kim putem dostaviti:

a) strate$ki plan unutarnje revizije za trogodis$nje razdoblje
b) godisnji plan unutarnje revizije za tekuéu godinu.
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IZVIESTAVANJE O AKTIVNOSTIMA UNUTARNJE REVIZIJE
Clanak 39.

Odgovorna osoba institucije o obavljenim revizijama i aktivhostima unutarnje revizije
izvjeStava na godi$njoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

IV. VIJECE ZA SUSTAV UNUTARNJIH KONTROLA U JAVNOM SEKTORU
Clanak 40.

(1) Vijece za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu: Vijece) osniva
se u cilju poticanja razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Vijeée je
savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljacke ovlasti.

(2) Clanove Vijeéa, na prijedlog ministra financija, imenuje i razrjeSuje Vlada Republike
Hrvatske.

(3) Ministar financija predsjednik je Vijeca, a ¢lanovi Vije¢a imenuju se iz kruga osoba sa
znanjem 1 iskustvom u podru¢ju financijskog upravljanja, kontrola, unutarnje ili vanjske
revizije te iz reda odgovornih osoba institucija.

(4) Clanovi Vijeéa imenuju se za razdoblje od &etiri godine.

(5) Clan Vijeéa bit ée razrijeSen duZnosti prije isteka vremena na koje je imenovan:
a) na vlastiti zahtjev ili
b) ako prestane obavljati duznost koju je obavljao u trenutku imenovanja.

(6) Zadace Vijeca su:
a) davanje preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola
b) praéenje provedbe preporuka za razvoj sustava unutarnjih kontrola, koje je dalo Vijece
i Ministarstvo financija
¢) davanje miSljenja o prijedlogu godiSnjeg izvjeS€a o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru prije njegova odobrenja od strane ministra financija i podnoSenja
Vladi Republike Hrvatske.

(7) Ministarstvo financija ¢e Vijecu dati sve podatke potrebne za obavljanje zadaca propisanih
ovim Zakonom, a odgovorna osoba institucije duZna je Vijecu na zahtjev dostaviti podatke
potrebne za obavljanje njegovih zadada.

(8) Ako Vije¢e kroz svoje aktivnosti utvrdi da postoje odredena otvorena pitanja koja
proizlaze iz njegova rada, o tome izvjeStava Vladu Republike Hrvatske radi poduzimanja
odgovarajucih radnji.

(9) Nacin rada i odluCivanja te druga pitanja od vaznosti za rad VijeCa utvrduju se
poslovnikom o radu Vijeca.
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(10) Vijele se saziva prema potrebi, a najmanje dva puta godisnje.

V. KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJIH KONTROLA U
JAVNOM SEKTORU

Clanak 41.

(1) Ministarstvo financija nadleZzno je za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru, a za provedbu koordinacije zaduZena je ustrojstvena jedinica Ministarstva
financija nadleZna za harmonizaciju aktivnosti razvoja sustava unutarnjih kontrola.

(2) Koordinacija iz stavka 1. ovoga ¢lanka ukljucuje:

a) pripremu zakona i podzakonskih propisa za razvoj sustava unutarnjih kontrola

b) koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola s ministarstvima nadleZnim za
strukturne reforme, reforme uprave te s drugim institucijama

¢) izradu smjernica za razvoj sustava unutarnjih kontrola te metodologije rada unutarnje
revizije

d) organizaciju izobrazbe za rukovoditelje i osobe ukljuéene u koordinaciju razvoja
sustava unutarnjih kontrola te unutarnje revizore

e) suradnju sa strukovnim organizacijama i drugim tijelima radi promoviranja sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru

f) izradu objedinjenog godidnjeg izvjesca o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

g) vodenje registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlastenih unutarnjih revizora
za javni sektor

h) provjeru primjene okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola u cilju odgovarajuéeg
pracenja razvoja kod korisnika proraCuna i prikupljanja informacija za njegovo
poboljsanje

i) provjeru kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod korisnika proracuna u cilju
odgovarajuéeg pradenja uskladenosti aktivnosti unutarnje revizije s ovim Zakonom 1i
drugim propisima koji ureduju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike
Hrvatske i s metodologijom rada unutarnje revizije te u svrhu prikupljanja informacija
za pobolj$anje metodologije rada.

(3) Nacin vodenja registara iz stavka 2. to¢ke g) ovoga ¢lanka te nafin obavljanja provjere
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije iz stavka 2. to¢ke i) ovoga Clanka, uredit ée se
pravilnicima koje donosi ministar financija.

Clanak 42.

(1) Objedinjeno godiSnje izvjesée iz ¢lanka 41. stavka 2. tocke f) ovoga Zakona izraduje se na
temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i MiSljenja unutarnje revizije o sustavu
unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u prethodnoj godini, koja se
dostavljaju Ministarstvu financija te na temelju obavljenih aktivnosti vezano uz koordinaciju
iz ¢lanka 41. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) O nacrtu objedinjenog godiSnjeg izvjes¢a iz stavka 1. ovoga €lanka raspravlja Vijece,

nakon ¢ega ga odobrava ministar financija i podnosi Vladi Republike Hrvatske do 31. srpnja
tekuée godine za prethodnu godinu.
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(3) Objedinjeno godisnje izvjes€e iz stavka 1. ovoga Clanka objavljuje se na internetskoj
stranici Ministarstva financija.

V. PODUZIMANJE RADNJI PROTIV NEPRAVILNOSTI
Clanak 43.

(1) Odgovorna osoba institucije je obvezna sprjecavati rizik nepravilnosti te poduzimati mjere
u slucaju utvrdenih nepravilnosti.

(2) Odgovorna osoba institucije imenovat ¢e osobu za nepravilnosti.

(3) Ministar financija pravilnikom propisuje kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti,
obveze i nalin postupanja osobe za nepravilnosti, nafin i rokove izvje§tavanja o
nepravilnostima u upravljanju sredstvima drZavnog proracuna, prorauna jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, proraunskih i izvanproraCunskih korisnika drZavnog
proratuna i proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sredstvima
trgovackih drustava u vlasnis$tvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska odnosno jedna ili vi$e jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(4) Svi zaposlenici institucije obavijestit ée o nepravilnostima osobu za nepravilnosti koja
obavjestava odgovornu osobu institucije, koja je duZzna poduzeti mjere.

(§) Pravilnikom iz stavka 3. ovoga c¢lanka propisat ¢e se i nacin postupanja
ako se prijavljuje nepravilnost koja se odnosi na odgovornu  osobu
institucije.

(6) Zaposlenicima institucije iz stavka 4. ovoga ¢lanka koji osobu za nepravilnost obavijeste o
nepravilnostima jaméi se za$tita identiteta i steenih prava u radnom odnosu na temelju
zakona Republike Hrvatske.

VII. PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 44.

(1) Nov¢anom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kuna kaznit ée se za
prekriaj odgovorna osoba institucije koja ne uspostavi unutarnju reviziju i to ustrojavanjem
neovisne jedinice za unutarnju reviziju ili imenovanjem unutarnjeg revizora ili osnivanjem
zajednicke jedinice za unutarnju reviziju ili potpisom sporazuma o obavljanju poslova
unutarnje revizije ovisno o kriterijima za uspostavu unutarnje revizije (€lanak 23. i ¢lanak 24.
stavak 1.12.).

(2) Inspektor proradunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdio radnje kojima je

ostvaren prekrSaj sastavlja optuzni prijedlog protiv pocinitelja prekr§aja i podnosi ga
nadleZnom podru¢nom uredu Ministarstva financija Porezne uprave.
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(3) Prekrsajni postupak za prekrSaje propisane ovim Zakonom u prvom stupnju
vodi nadlezni podruéni ured Ministarstva financija Porezne uprave.

VIIL PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Provedba Zakona
Clanak 45.

(1) Ministar financija ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti:

a) pravilnik kojim ¢ée propisati sadrZzaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola te
smjernice za rad ustrojstvenih jedinica nadleZnih za financije korisnika proraduna, u
dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka
18. ovoga Zakona

b) naputak i program izobrazbe u podrudju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka
19. ovoga Zakona

¢) pravilnik kojim ée propisati kriterije za uspostavu i medusobnu suradnju unutarnjih
revizija te druga pitanja vezana uz organizacijsku i funkcionalnu neovisnost unutarnje
revizije iz ¢lanka 25. ovoga Zakona

d) pravilnik i program izobrazbe prema kojem se stjee struéno ovlastenje ministra
financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru iz ¢lanka 27.
stavka 1. ovoga Zakona

e) pravilnik kojim ¢ée propisati uvjete i naéin priznavanja inozemnih struénih kvalifikacija
za unutarnje revizore iz ¢lanka 27. stavka 4. ovoga Zakona

f) Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lanka 32. ovoga
Zakona

g) pravilnik iz ¢lanka 41. stavka 3. ovoga Zakona, kojim ¢e propisati nafin vodenja
registara iz ¢lanka 41. stavka 2. to¢ke g) ovoga Zakona

h) pravilnik iz ¢lanka 41. stavka 3. ovoga Zakona kojim e propisati na¢in obavljanja
provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije iz ¢lanka 41. stavka 2. to¢ke i) ovoga
Zakona

i) pravilnik kojim ¢e propisati kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i
nalin postupanja osobe za nepravilnosti, nafin i rokove izvjeStavanja o
nepravilnostima iz ¢lanka 43. stavka 3. ovoga Zakona.

(2) Provedbeni propisi doneseni u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) ostaju na snazi do
stupanja na snagu provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u dijelu
u kojem nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Obveza uspostave unutarnje revizije
Clanak 46.
Institucije koje su bile u obvezi uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) i

Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una (Narodne novine, broj 96/2013), a na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona nisu uspostavili unutarnju reviziju, u obvezi su unutarnju
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reviziju uspostaviti u rokovima utvrdenim Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna (Narodne novine, broj 96/2013).

Clanak 47.

Trgovacka druStva i druge pravne osobe obvezni su uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s
odredbama c¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona u roku od godine dana od dana stupanja na
snagu pravilnika iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

Stjecanje strucnog oviastenja ili certifikata
Clanak 48.

(1) Ovlasteni unutarnji revizori koji su stekli struéno ovlastenje ministra financija za
obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru u skladu s odredbama Zakona o
sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006),
smatra se da su danom stupanja na snagu ovoga Zakona stekli zvanje ovlastenoga unutarnjeg
revizora za javni sektor.

(2) Osoba koja je zapocela pohadanje programa izobrazbe prema kojem se stjee stru¢no
ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru, a koji
je ministar financija donio u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), duZna je u roku od 18 mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona zavr$iti program izobrazbe ili gubi pravo pohadanja
programa izobrazbe.

Clanak 49.

(1) Osoba rasporedena na radno mjesto unutarnjeg revizora duzna je u roku od godine dana od
dana rasporeda na radno mjesto odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima
strukovnih organizacija, ste¢i struéno ovlaStenje odnosno certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1.
ovoga Zakona.

(2) Iznimno, od stavka 1. ovoga ¢lanka, za osobu zate¢enu na poslovima unutarnje revizije u
trgovackom drustvu i drugoj pravnoj osobi, koja na dan stupanja na snagu ovoga Zakona,
nema stru¢no ovlastenje ili certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona institucija treba
utvrditi ispunjavanje uvjeta za stjecanje stru¢nog ovlastenja ili certifikata odnosno zavr$etak
odgovarajuéeg programa izobrazbe u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih organizacija.

(3) Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u roku iz stavka 1. odnosno 2. ovoga ¢lanka ne
stekne stru¢no ovlastenje ili certifikat u skladu s odredbama ovoga Zakona, institucija kod
koje je osoba zaposlena odobrava joj naknadni rok od Sest mjeseci za stjecanje struénog
ovlastenja ili certifikata.

(4) Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga Clanka nije iz opravdanih razloga u moguénosti ste¢i

struéno ovlaStenje ili certifikat u rokovima iz stavaka 1. odnosno 2. i 3. ovoga ¢lanka, rokovi
prestaju te¢i i nastavljaju se od dana prestanka opravdanog razloga.
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(5) Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka u propisanim rokovima ne stekne struno
ovlastenje ili certifikat, osoba se rasporeduje na druge poslove primjerene njezinoj stru¢noj
spremi i sposobnostima ili ako nema odgovarajuceg radnog mjesta na koje se osoba moze
rasporediti, status osobe ureduje se u svemu prema vaZeéim pozitivnim propisima.

Ispunjavanje uvjeta za rukovoditelja unutarnje revizije

Clanak 50.

Rukovoditelj unutarnje revizije imenovan temeljem vaZecih propisa prije stupanja na snagu
ovoga Zakona, smatra se imenovanim u skladu s ¢lankom 28. ovoga Zakona.

Imenovanja i razrjeSenja ¢lanova Vijeca za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru
Clanak 51.

(1) Vijece iz ¢lanka 40. stavka 2. ovoga Zakona ¢&iji su ¢lanovi imenovani na temelju Zakona
o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006),
nastavlja obavljati svoje zadace u skladu s odredbama ovoga Zakona do imenovanja novog
Vijec¢a u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar financija ¢e u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
predloziti Vladi Republike Hrvatske ¢lanove Vijeca iz ¢lanka 40. stavka 2. ovoga Zakona.

Imenovanje osobe za nepravilnosti
Clanak 52.

(1) Osobe za nepravilnosti u ministarstvima i drugim drZavnim tijelima na razini razdjela
organizacijske klasifikacije te jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje su
imenovane na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine, broj 141/2006) nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga
Zakona i pravilnika iz ¢lanka 43. stavka 3. ovoga Zakona te ih odgovorna osoba institucije
nije duZzna ponovno imenovati sukladno odredbama ovoga Zakona.

(2) Ako odgovorna osoba institucije nije imenovala osobu za nepravilnosti duZna je istu
imenovati u skladu s odredbom ¢lanka 43. stavka 2. ovoga Zakona.

Izuzeée od primjene odredbi Zakona
Clanak 53.

Odredbe clanka 38. i ¢lanka 41. stavka 2. to¢ke h) i to¢ke i) ovoga Zakona ne primjenjuju se
na korisnike proracuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru.

Clanak 54.
Odredbe ¢lanka 37. ovoga Zakona, u dijelu koji se odnosi na dostavu podataka o unutarnjim

revizorima i ¢lanka 38. ovoga Zakona, ne primjenjuju se na trgovacka drustva i druge pravne
osobe.
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Prestanak vaZzenja propisa
Clanak 55.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006).

Stupanje na snagu
Clanak 56.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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OBRAZLOZENJE

L. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI, PITANJA KOJA SE UREDUJU
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Trenutno vaZeéi Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (u
daljnjem tekstu: Zakon) donio je Hrvatski sabor na sjednici odrZanoj 15. prosinca 2006.
godine (Narodne novine, broj 141/2006). Unutarnja financijska kontrola u javnom sektoru
¢inila je dio nacela acquis communautaire (pravna steevina) koje je uspostavila Europska
unija, a koje je u okviru poglavlja 32. - Financijski nadzor trebalo usvojiti i provesti u
razdoblju pregovora za punopravno ¢lanstvo Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Poglavlje 32. - Financijski nadzor (otvoreno 26. lipnja 2007. godine, a zatvoreno 27. srpnja
2010. godine) obuhvacalo je podru¢ja unutarnje financijske kontrole, vanjsku reviziju, zastitu
financijskih interesa Europske unije i za$titu od krivotvorenja. Cilj je bio osigurati pravilno
koristenje novca poreznih obveznika. Republika Hrvatska nije trazila trajna izuzeéa, niti
prijelazna razdoblja za provedbu pravne steCevine Europske unije obuhvadene ovim
poglavljem.

Od ukupno pet mjerila za poglavlje 32., dva mjerila odnosila su se na Ministarstvo financija:
1. donoSenje i provedba Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru i povezanih politika koje podupire adekvatna provedbena sposobnost te
2. uspostava ucinkovite i djelotvorne koordinacijske sluzbe koja jaméi ispunjavanje
obveza koje proizlaze iz ¢lanka 280. stavka 3. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice i primjenu odredbi Uredbe (EZ) br. 2185/96 o izravnoj kontroli i nadzoru
koji obavlja Komisija, posebno $to se tice obveze pomaganja inspektorima Komisije.

Republika Hrvatska, Ministarstvo financija potpisalo je 2004. godine Administrativni
sporazum o suradnji s Europskom komisijom, Opéom upravom za proracun iz kojeg proizlazi
obveza suradnje u jaCanju unutarnje financijske kontrole, izrada odgovarajué¢eg zakonodavnog
okvira te njegova primjena kao i razvoj potrebnih preduvjeta za potrebe razvoja ovog sustava.

Kako bi se u ovom podrudju ispunila mjerila te razvile opce politike i uskladeni zakonodavni
okvir, Vlada Republike Hrvatske donijela je 2. rujna 2004. godine dokument ,,Strategija
razvoja unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC - Public Internal Financial
Control) u Republici Hrvatskoj". Tom strategijom su bili opisani kljuéni elementi o trenutnom
stanju i o razvojnoj strategiji za uspostavljanje i razvoj sveobuhvatne i uéinkovite unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru Republike Hrvatske, a u lipnju 2005. godine donijeta je
i aZurirana verzija spomenute Strategije 1 plan aktivnosti za razvoj unutarnjih financijskih
kontrola kojim je, izmedu ostalih, planirana aktivnost izrade Zakona.

Takoder, Nacionalnim programom Republike Hrvatske za pridruZivanje Europskoj uniji -
2006. godine, u okviru institucionalnih mjera u poglavlju IV. Jafanje administrativne
sposobnosti - 4.1.32. Financijski nadzor, planirana je izrada i dono$enje Zakona, kako bi se
hrvatsko zakonodavstvo uskladilo s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Zakonom je ureden sustav unutarnjih financijskih kontrola, tzv. koncept PIFC (eng. Public
Internal Financial Control) koji obuhvaéa financijsko upravljanje i kontrole te unutarnju
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reviziju u javnom sektoru Republike Hrvatske. Koncept PIFC koristi se od strane Europske
komisije za pruZanje smjernica zemljama kandidatkinjama i potencijalnim kandidatkinjama za
unaprjedenje njihovih sustava unutarnjih kontrola, gdje je to potrebno, sa svrhom da se zemlje
kandidatkinje i potencijalne zemlje kandidatkinje pripreme za ulazak u Europsku uniju
odnosno za proces uskladivanja s mjerilima definiranim za otvaranje i zatvaranje pregovora u
okviru poglavlja 32. - Financijski nadzor te je jedinstvena referenca za unutarnju kontrolu i
unutarnju reviziju u javnom sektoru. Treba istaknuti da navedeni koncept ukljuéuje sva
podrucja poslovanja i njihove financijske u¢inke.

Republika Hrvatska od 2004. godine intenzivno provodi aktivnosti na uspostavi ovoga
sustava kod korisnika drZavnog proraCuna i proracuna jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave. UspjeSno su realizirane aktivnosti na stvaranju preduvjeta za
uspostavu i razvoj sustava (usvojena zakonska i podzakonska regulativa, stvoreni
organizacijski 1 administrativni kapaciteti i ostale pretpostavke za daljnji razvoj). Smjer
razvoja posljednjih godina bio je odreden Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011. koju je Vlada
Republike Hrvatske usvojila na sjednici odrzanoj 22. rujna 2009. godine, a koja je imala za
cilj podrzati provedbu proraunskih reformi razvojem sustava unutarnjih financijskih kontrola
i osigurati opéu dosljednost u razvoju sustava unutarnjih financijskih kontrola za nacionalna
sredstva i za sredstva Europske unije, uvazavajuci odredene specifi¢nosti.

Regulatorni i metodoloski okvir za provedbu sustava unutarnjih financijskih kontrola oja¢an
je novom provedbenom regulativom koja je izdana u proteklom razdoblju, primjerice
Pravilnik o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne novine,
broj 130/2011), Pravilnik o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine, broj
96/2013), azurirani 1 izmijenjeni Priru¢nik za unutarnje revizore (studeni 2010. godine) i
Priru¢nik za financijsko upravljanje i kontrole u javnom sektoru (svibanj 2012. godine) te
dodatne upute i smjernice.

Podzakonski propisi donijeti u proteklom razdoblju na temelju odredbi vaZeéeg Zakona
uvazavali su promjene koje je nosio razvoj u proratunskom sustavu i preporuke SIGMA-e
(eng. Support for Improvement in Governance and Management) kao zajedniCke inicijative
Europske unije i Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (eng. The Organisation for
Economic Co-operation and Development - OECD) dane kroz Izvje$¢e o obavljenoj struénoj
procjeni unutarnje financijske kontrole u javnom sektoru u Hrvatskoj (srpanj 2008. godine),
onoliko koliko su odredbe Zakona dopustale. Medutim, praksa pokazuje da povezanost
razvoja sustava unutarnjih kontrola sa Zakonom o proracunu (Narodne novine, broj 87/2008,
136/2012 i 15/2015) i Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 139/2010 i
19/2014) odnosno vezu sustava unutarnjih kontrola s proraCunskim sustavom treba jasnije
istaknuti kroz novi Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (u daljnjem tekstu:
Konaéni prijedlog zakona), osobito u cilju osiguranja fiskalne odgovornosti i uskladivanja sa
Zakonom o fiskalnoj odgovornosti. Stoga se ovim Kona¢nim prijedlogom zakona ureduje
sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske koji je u funkciji osiguranja
primjene nacela dobrog financijskog upravljanja i stvaranja preduvjeta za jaCanje fiskalne
odgovornosti te unutarnja revizija kao dio tog sustava koja je u funkciji neovisne i objektivne
procjene sustava unutarnjih kontrola i savjetovanja u cilju poboljSanja poslovanja institucije.

Nadalje, treba istaknuti da Europska komisija kada govori o sustavu unutarnjih kontrola u

zemljama ¢lanicama Europske unije koristi izraz "Sustav unutarnjih kontrola" (eng. Public
Internal Control - PIC) kao referencu na sustave unutarnjih kontrola koji su trenutno razvijeni
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unutar javnog sektora zemalja ¢lanica Europske unije (viSe detalja o sustavima unutarnjih
kontrola unutar tih zemalja objavljeno je u drugom izdanju PIC Kompendija EU28 iz svibnja
2014. godine (eng. Public Internal Control (PIC) Compendium, second edition, 2014.) koji je
dostupan na: http://ec.europa.eu/budget/pic/lib/book/compendium/HTMIL /index.html.

S obzirom na navedeno, u nazivu vaZeleg Zakona briSe se rije¢: ,.financijsko* radi
uskladivanja s terminima koje koriste zemlje ¢lanice Europske unije. Koncept PIFC ostaje
temelj i u ovom Konaénom prijedlogu zakona, jer regulatorna svrha ostaje ista.

Potrebno je istaknuti da se zemljama ¢lanicama Europske unije, pa tako i Republici Hrvatskoj,
preporuc¢a daljnje prilagodavanje i razvijanje zakonske regulative u svrhu primjene svih
potrebnih mjera radi daljnjeg razvoja sustava unutarnjih kontrola.

Visegodi$njom primjenom Zakona stekla su se odredena iskustva te su prepoznata moguca
poboljSanja postojecih odredbi Zakona.

Odredbe vazeCeg Zakona odnose se na proracunske i izvanproraunske korisnike drzavnog
proracuna i prorauna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave utvrdene u
Registru proraCunskih i izvanproraCunskih korisnika i na jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno isti nije obvezao na primjenu trgovacka drustva i druge
pravne osobe u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave. U vezi s time, najvaZnija je novina da se obveznici primjene
vazeCeg Zakona ovim Konaénim prijedlogom zakona proSiruju na trgovacka drustva u
vlasni§tvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vi§e jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te na druge pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska odnosno jedna ili
vi§e jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: trgovacka
drustva i druge pravne osobe) kako bi se postiglo uskladenje s odredbama Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, broj 19/2014)
prema kojima su spomenuta trgovacka drustva i druge pravne osobe duzni davati Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti nadleZznom ministarstvu odnosno jedinici lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Donosenjem Antikorupcijskog programa za trgovacka druStva u vecinskom drZavnom
vlasni§tvu za razdoblje 2010.-2012. koji je usvojen Zakljukom Vlade Republike Hrvatske,
klase: 215-01/09-02/02, urbroja: 5030105-09-1, od 26. studenoga 2009. godine, razvoj
financijskog upravljanja i kontrola istaknuo se kao jedna od glavnih mjera u borbi protiv
korupcije. Takoder, proSirenjem primjene vazeéeg Zakona na spomenuta trgovacka drustva
rjeSava se i pitanje dono3enja zakonske osnove kojom bi se regulirala obveza uspostave
unutarnje revizije za trgovacka drustva koja su funkciju unutarnje revizije uglavnom pocela
uvoditi temeljem Antikorupcijskog programa. Nakon zavrSetka Antikorupcijskog programa
obveza uspostave 1 jaanja unutarnje revizije za srednja i velika trgovacka drustva u
veéinskom drzavnom vlasni§tvu nastavljena je sukladno Zaklju¢ku Vlade Republike
Hrvatske, klase: 022-03/13-07/68, urbroja: 50301-05/12-13-2, od 11. travnja 2013. godine, a
kako je Zaklju¢kom definirano, do donoSenja zakonske osnove kojom bi se regulirala obveza
uspostave unutarnje revizije u tim trgovackim drustvima.

Pristupanjem Republike Hrvatske u Europsku uniju, otvorene su moguénosti koriStenja
sredstava iz fondova Europske unije, a upravo su gore spomenuta trgovacka drustva i druge
pravne osobe najveci potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom na obveze koje se moraju
ispuniti prije 1 pri koristenju fondova Europske unije, od potencijalnih korisnika sredstava
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fondova Europske unije zahtijeva se izgraden sustav unutarnjih kontrola kako bi se u radu
osiguralo zakonito, svrhovito, ekonomi¢no i udinkovito raspolaganje sredstvima. Takoder,
potrebno je istaknuti da su trgovacka druStva i druge pravne osobe u funkciji realizacije
ciljeva nadleZznog ministarstva, Zupanije, grada ili opcine, a neka se i financiraju sredstvima
drzavnog odnosno proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te je
potrebno razvijati sustave unutarnjih kontrola koji ¢e osigurati vecu razinu sigurnosti da se
sredstva koriste ne samo zakonito i svrhovito, nego i ekonomi¢no i uéinkovito, imajuéi u vidu
javni interes i kvalitetu javnih usluga. Stoga je primjena Konaénog prijedloga zakona na gore
navedene obveznike u funkciji uspje$nog upravljanja i ostvarenja njihovih zadaa. Osim
navedenog, sustavi unutarnjih kontrola u funkciji su kontrole rizika, kako bi se sprijecile
eventualne nepravilnosti i prijevare.

Premda pojedina trgovacka drustva i druge pravne osobe ve¢ imaju prikladne unutarnje
kontrole integrirane u poslovne procese i aktivnosti sukladno internim pravilima i odlukama
sada se ovim Kona¢nim prijedlogom zakona razvoj sustava unutarnjih kontrola propisuje kao
obveza i odgovornost uprave, predsjednika uprave ili direktora odnosno ravnatelja.

Praktiéna implementacija sustava unutarnjih kontrola pokazuje potrebu daljnjeg jacanja
upravljatke odgovornosti rukovoditelja, stoga se odredbama Konaénog prijedloga zakona, u
dijelu kojim se ureduje sustav unutarnjih kontrola detaljnije propisuje odgovornost ¢elnika
proracunskog i izvanproraunskog korisnika drZavnog proracuna i proraduna jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave, opCinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana, uprave,
predsjednika uprave ili direktora odnosno ravnatelja (u daljnjem tekstu: odgovorna osoba
institucije) i odgovornost rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica za razvoj sustava
unutarnjih kontrola. Trenutno vazefe odredbe Zakona definiraju odgovornost odgovorne
osobe institucije te zadaée voditelja za financijsko upravljanje i kontrole (u daljnjem tekstu:
rukovoditelj ustrojstvene jedinice nadlezne za financije) medutim, potrebno je naglasiti i
ulogu i znadaj koji za razvoj ovog sustava imaju i ostali rukovoditelji unutarnjih ustrojstvenih
jedinica, uz odgovornu osobu institucije kljuéne osobe za uspjeSno funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola.

Kona¢nim prijedlogom zakona se definira uloga ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije
u korisnicima prorac¢una, u koordinaciji razvoja sustava unutarnjih kontrola te se utvrduje
propisivanje smjernica za rad ustrojstvenih jedinica nadleZnih za financije korisnika
prorauna u dijelu aktivnosti vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola. Isto
je potrebno kako bi one mogle pruziti adekvatnu potporu ostalim rukovoditeljima koji u
okviru podrucja za koja su nadlezni trebaju razvijati sustav unutarnjih kontrola za potrebe
kvalitetnijeg upravljanja financijskim u¢incima poslovanja, a vezano za aktivnosti iz njihove
nadleZnosti. Uvazavajuéi posebnosti poslovanja trgovackih druStava i drugih pravnih osoba
Konaénim prijedlogom zakona propisuje se odgovornost uprave, predsjednika uprave ili
direktora odnosno ravnatelja da utvrdi tko ¢e i na koji na¢in provoditi koordinaciju razvoja
sustava unutarnjih kontrola na razini trgovackog drustva odnosno druge pravne osobe.

Konaénim prijedlogom zakona se jasnije definira odnos korisnika proracuna razine razdjela
drzavnog proratuna odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave s
proracunskim i izvanprora¢unskim korisnicima iz nadleZnosti, u dijelu koordinacije razvoja
sustava unutarnjih kontrola ¢ime se jaca sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskalne
odgovornosti. Vazno je istaknuti da su neovisno o broju zaposlenih i financijskim sredstvima
svi proracunski i izvanproracunski korisnici drZavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne 1
podruéne (regionalne) samouprave i jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, kao
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i trgovacka druStva i druge pravne osobe u obvezi razvijati sustave unutarnjih kontrola
prilagodeno njihovim posebnostima poslovanja odnosno u opsegu koji je potreban za
osiguranje primjerene kontrole rizika, pracenje ucinkovitosti poslovanja, pouzdanost
financijskih i ostalih informacija te radi osiguranja zakonitosti i pravilnosti u poslovanju i
fiskalne odgovornosti. Primjerice, ustanove u zdravstvu, $kolstvu, kulturi, komunalna drustva
i sl. u svom dijelu nadleznosti razvijaju sustav unutarnjih kontrola, ali njihov osniva¢
(Zupanija, grad ili op¢ina) ima puno §iri sustav unutarnjih kontrola, iz razloga $to su nadlezni i
za proraCunske i izvanproraCunske korisnike u svom sastavu te trgovacka drustva i druge
pravne osobe. Osnivaci, odnosno nadleZna ministarstva i jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave su ti koji pripremaju planske dokumente razvoja, utvrduju rizike za
implementaciju strate$kih ciljeva, definiraju mjere za njihovo ublazavanje, oblikuju
informacijske sustave koji trebaju podrZati poslovanje na svim razinama (u sluaju
integriranih informacijskih sustava, primjerice povezivanje raznih baza podataka, uvodenje
lokalne riznice i sl.) i kao takvi oni ée razvijati sustav kroz gotovo sve komponente sustava
unutarnjih kontrola, uvaZavajuéi i ¢injenicu da isti trebaju i nadzirati, usmjeravati i pratiti
sustave unutarnjih kontrola i kod proracunskih 1 izvanproraunskih korisnika iz nadleZnosti i
ostvaruju li trgovacka drustva i druge pravne osobe iz nadleZnosti svrhu radi koje su osnovani.
Manje jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (primjerice, manji gradovi te
op¢ine) primjenjivat ¢e sustave unutarnjih kontrola u opsegu koji je potreban za osiguranje
zakonitosti 1 pravilnosti u poslovanju, postizanje fiskalne odgovornosti u upravljanju
sredstvima, utvrdivanje operativnih rizika u poslovanju, razvoj komunikacije s krajnjim
korisnicima javnih usluga i sl. Ministarstva, Zupanije, veli gradovi trebaju sagledavati
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola u cjelini, od najviSe razine gdje se definiraju
strateski ciljevi i prioriteti, konsolidiraju financijski planovi i izvjeS¢a do proratunskih i
izvanproracunskih korisnika iz nadleZnosti koji su zaduZeni za realizaciju strate$kih ciljeva,
troSe  financijska  sredstva iz  konsolidiranih  proratuna i odgovorni su
ministru/Zupanu/gradonacelniku za nafin kako funkcioniraju sustavi unutarnjih kontrola u
okviru proracunom odnosno financijskim planom dodijeljenih sredstava. Upravo je to i razlog
Sto se Kona¢nim prijedlogom zakona od korisnika prorauna razine razdjela drZavnog
proracuna odnosno jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave traZzi koordinacija
razvoja sustava unutarnjih kontrola s prorafunskim i izvanproraunskim korisnicima te
trgovackim druStvima i drugim pravnim osobama kroz definiranje nadina suradnje,
ukljucujudi sustav izvjestavanja.

Doradeno je podrudje stru¢nog usavrSavanja u podrucju razvoja sustava unutarnjih kontrola
kako bi se osim rukovoditelja ustrojstvene jedinice nadleZne za financije odnosno osoba
ukljucenih u koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola potaknulo na stru¢no
usavrSavanje i druge rukovoditelje odgovorne za realizaciju poslovnih ciljeva i koristenje
financijskih i drugih sredstava potrebnih za njihovu realizaciju.

Propisuje se donoSenje okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji ¢e sadrZavati
komponente sustava unutarnjih kontrola s pregledom nadela, metoda i postupaka unutarnjih
kontrola, temeljeno na medunarodno prihva¢enom okviru za unutarnju kontrolu, koji
objavljuje Odbor pokroviteljskih organizacija Treadway komisije (eng. Committee of
Sponsoring Organisations of the Treadway Commission - COSO), imajuci u vidu da je u
ozujku 2013. godine COSO objavio aZzuriranu verziju dokumenta Unutarnja kontrola —
integrirani okvir.

U podrudju izvjeStavanja o sustavu unutarnjih kontrola, u proteklom razdoblju dogodile su se
odredene promjene, kao i u podrudju planiranja aktivnosti na uspostavi i razvoju ovoga
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sustava. Naime, donoSenjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti putem Izjave o fiskalnoj
odgovornosti uvedeno je izvjeStavanje o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola, pa bi daljnji razvoj u ovom dijelu trebao i¢i u smjeru provedbe jedinstvenog pristupa
izvjeStavanju (jedinstveni sustav). Stoga su napravljene izmjene u dijelu naina izvjeStavanja
o sustavu unutarnjih kontrola prema Ministarstvu financija odnosno isti se povezuje s Izjavom
o fiskalnoj odgovornosti radi uspostavljanja jedinstvenog sustava izvjeStavanja i rasterecenja
izvjestajnog sustava.

U dijelu unutarnje revizije koja je dio sustava unutarnjih kontrola (komponente Pracenje i
procjena), obveze se uskladuju s Medunarodnim okvirom profesionalnog djelovanja (eng. The
International Professional Practices Framework - IPPF) koji predstavlja profesionalna pravila
za rad unutarnjib revizora, a objavljuje ih Institut internih revizora (eng. The Institut of
Internal Auditors — IIA). U dijelu kojim se definira svrha i obuhvat unutarnje revizije
preciznije se navodi savjetodavna uloga unutarnje revizije sukladno Medunarodnim
standardima za struénu provedbu unutarnje revizije kao dijelu Medunarodnog okvira
profesionalnog djelovanja, ¢ije su zadnje izmjene stupile na snagu u sijeénju 2013. godine.

Vezano za uspostavljanje unutarnje revizije jasnije se definira povezanost korisnika proraéuna
razine razdjela drzavnog proraCuna odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave s institucijama iz nadleZnosti, s obvezom da unutarnja revizija uspostavljena na
razini razdjela drzavnog proraCuna odnosno jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave obavlja unutarnju reviziju i u institucijama iz nadleZnosti, izuzev u onima koje ¢e
unutarnju reviziju uspostaviti sukladno kriterijima za uspostavu unutarnje revizije. Navedeno
se primjenjuje i na trgovacka drustva u vlasni§tvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te na druge pravne osobe kojima je
osniva¢ Republika Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 njihova ovisna drustva. Ministar financija ¢e pravilnikom utvrditi kriterije za
uspostavu unutarnje revizije odnosno koji ¢e proracunski i izvanproracunski korisnici
drzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, koje
jedinice lokalne i1 podruéne (regionalne) samouprave i koja trgovacka drustva i druge pravne
osobe imati obvezu uspostaviti unutarnju reviziju i na koji nadin. Dakle, svi obveznici
primjene ovoga Kona¢nog prijedloga zakona nece biti u obvezi uspostaviti vlastitu jedinicu za
unutarnju reviziju ili imenovati unutarnjeg revizora ve¢ ¢e se isto utvrditi temeljem ukupnog
godiSnjeg proratuna odnosno financijskog plana (visine rashoda/izdataka i
prihoda/primitaka), broja zaposlenih, vrijednosti imovine i drugih kriterija koji ¢ée se
analizirati za potrebe izrade pravilnika.

Obzirom da je unutarnja revizija, u meduvremenu obuhvaéena Popisom reguliranih profesija
u Republici Hrvatskoj koji je donijet Zakljuc¢kom Vlade Republike Hrvatske, klase: 022-
03/13-07/121, urbroja: 50301-04/04-13-2, od 29. svibnja 2013. godine jasnije se definiraju
uvjeti za stjecanje struénog ovlastenja ministra financija za obavljanje poslova unutarnje
revizije u javnom sektoru odnosno za stjecanje zvanja ovlaStenoga unutarnjeg revizora za
javni sektor.,

U odnosu na odredbe vaZeéeg Zakona jasnije se definira odgovornost odgovorne osobe
revidirane jedinice i odgovorne osobe institucije za provedbu preporuka unutarnje revizije.

Jasnije se definira i odgovornost rukovoditelja unutarnje revizije.

Postoje€i nacin izvjeStavanja o aktivnostima unutarnje revizije prema Ministarstvu financija
povezuje se s MiSljenjem unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za
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podrudja koja su bila revidirana u prethodnoj godini koje se predaje uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti, a radi uspostavljanja jedinstvenog sustava izvjestavanja.

U dijelu kojim se ureduje rad Vijeca za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru
otklonjene su odredene nejasnoce i nepreciznosti odredbi vaZzeceg Zakona, a vezano uz ulogu
i aktivnosti te imenovanje i razrjeSenje ¢lanova Vijeca.

U dijelu kojim se ureduje koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru
doraduju se odredbe u dijelu nadleZnosti Ministarstva financija, u smislu jasnijeg definiranja
postoje¢ih obveza. Odredba kojom je bilo propisano obavljanje provjere sustava vezano uz
unutarnju reviziju doradena je kako bi se jasnije naznadio cilj provjera kvalitete aktivnosti
unutarnje revizije koju obavlja Ministarstvo financija kod korisnika prora¢una odnosno da bi
se napravilo jasnije razgraniCenje izmedu provjere koju obavlja Ministarstvo financija i
vanjske procjene koja je definirana Medunarodnim standardima za struénu provedbu
unutarnje revizije.

Odredbe Kona¢nog prijedloga zakona vezane uz poduzimanje radnji protiv nepravilnosti
uvazavaju trenutne normativne promjene vezano uz podrucje nepravilnosti, a provedba ¢e se
urediti podzakonskim propisom.

Konaénim prijedlogom zakona su predvidene prekr$ajne odredbe u slu€ajevima kada se utvrdi
da unutarnja revizija nije uspostavljena u skladu s odredbama Prijedloga zakona. PrekrSajne
odredbe nisu bile sadrzane u trenutno vazeCem Zakonu, §to je rezultiralo time da od 2006.
godine do danas nisu ispunjeni svi zahtjevi koji proizlaze iz Zakona.

U skladu s navedenim, ovim se Kona¢nim prijedlogom zakona ureduje:
- sadrzaj i podru¢je primjene Zakona
- svrha i obuhvat sustava unutarnjih kontrola
- upravljacka odgovornost za sustav unutarnjih kontrola
- razvoj sustava unutarnjih kontrola
- izvjeStavanje o sustavu unutarnjih kontrola
- svrha i obuhvat poslova unutarnje revizije
- uspostava unutarnje revizije
- osobe ovlastene za obavljanje poslova unutarnje revizije
- neovisnost unutarnje revizije i ovlasti
- nacin obavljanja poslova unutarnje revizije
- odgovornost i obveze rukovoditelja unutarnje revizije
- izvjeStavanje o aktivnostima unutarnje revizije
- uloga i aktivnosti Vijeca za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru
- nadleZnost Ministarstva financija za koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru i izvjeS§tavanje o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru
- poduzimanje radnji protiv nepravilnosti.

DonoSenjem ovoga Kona¢nog prijedloga zakona se:

- osigurava nastavak razvoja sustava unutarnjih kontrola radi osiguranja zakonitosti te
namjenskog i svrhovitog koriStenja financijskih sredstava i imovine za koje je
odgovorna odgovorna osoba institucije, a §to se zahtijeva i od potencijalnih korisnika
fondova Europske unije

- jata odgovornost za sustav unutarnjih kontrola (odgovornost odgovorne osobe
institucije i rukovoditelja unutarnjih ustrojstvenih jedinica) te odgovornost u dijelu
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aktivnosti unutarnje revizije (odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice i
odgovorne osobe institucije te rukovoditelja unutarnje revizije)

- ostvaruje veéa ulinkovitost u upravljanju i kontroli prihoda, primitaka, rashoda i
izdataka te imovine i obveza

- jaca uloga i status jedinica nadleznih za financije kao koordinatora u razvoju sustava
unutarnjih kontrola na razini korisnika proracuna

- jada i obvezuje na suradnju korisnike prorauna razine razdjela drZavnog proratuna
odnosno jedinica lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave s institucijama iz
nadleZznosti u dijelu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola, kao i u dijelu
uspostave unutarnje revizije

- olakSava provedba medunarodno prihvadenog okvira za unutarnju kontrolu te
Medunarodnih standarda za stru¢nu provedbu unutarnje revizije

- osigurava jedinstveni sustav izvjeStavanja o funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola, uklju€ujuci aktivnosti unutarnje revizije

- poti¢e na struéno usavrSavanje osobe odgovorne za sustav unutarnjih kontrola te
jasnije definira nacin stjecanja zvanja ovlastenoga unutarnjeg revizora za javni sektor

- Jasnije definira cilj obavljanja provjere kvalitete aktivnosti unutarnje revizije kod
korisnika prorauna od strane Ministarstva financija.

Donosenjem ovoga Konaénog prijedloga zakona unaprijedit ¢e se sustav unutarnjih kontrola,
ukljucujudi i aktivnosti u podrudju unutarnje revizije. Time ¢e elementi preuzeti konceptom
PIFC-a postati odrZivi na razini proracunskih i izvanproraunskih korisnika drzavnog
proracuna i proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te u trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama, a
u¢inkovitom provedbom sustava unutarnjih kontrola moZe se utjecati na sprjeCavanje i
smanjenje prilika za prijevaru, korupciju ili drugi oblik nepravilnosti u sustavu. Ako je sustav
unutarnjih kontrola dobro organiziran, §to znaci da je rukovodstvo prepoznalo ulogu i znacaj
sustava unutarnjih kontrola i u instituciji postoji funkcija unutarnje revizije koja procjenjuje
sustav unutarnjih kontrola, onda se u poslovanju smanjuje moguénost negativnog djelovanja
propusta i namjernih pogresaka i sprjeCava veéa financijska §teta.

II. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom odreduje se sadrzaj i podrucje primjene Zakona o sustavu unutarnjih kontrola
u javnom sektoru. U skladu s time, Zakonom se ureduje sustav unutarnjih kontrola koji je u
funkciji osiguranja primjene nacela dobrog financijskog upravljanja i stvaranja preduvjeta za
jadanje fiskalne odgovornosti. Sustav unutarnjih kontrola u smislu ovoga Zakona ¢ine nacela,
metode 1 postupci unutarnjih kontrola uspostavljeni od odgovorne osobe institucije u svrhu
uspje$nog upravljanja i ostvarenja opéih ciljeva, kao §to su: obavljanje poslovanja na pravilan,
etiCan, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nalin, uskladenost poslovanja sa zakonima i
drugim propisima, zaStita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje odgovornosti za
ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih izvje$taja.
Takoder, odredbama se definira da se ovim Zakonom ureduje i unutarnja revizija kao dio
sustava unutarnjih kontrola (komponente Pracenje i procjena) koja je u funkciji neovisne i
objektivne procjene sustava unutarnjih kontrola i savjetovanja u cilju poboljSanja poslovanja
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institucije te odgovornosti, odnosi i nadleZznosti svih sudionika u razvoju sustava unutarnjih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 2.

Odredba ovoga ¢lanka propisuje da se izrazi koji se koriste u Zakonu, a koji imaju rodno
znadenje, odnose na jednak nain i na muski i na Zenski rod, bez obzira u kojem se rodu
koristili.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom definirani su obveznici primjene ovoga Zakona. Odredbe ovoga Zakona
odnose se na proraunske i izvanproraunske korisnike drZzavnog prorauna i proracuna
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene u Registru proracunskih 1
izvanproradunskih korisnika, na jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te na
trgovacka drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe kojima je osnivaé Republika
Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave utvrdene
u Registru trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo financija.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom propisano je znacenje pojedinih pojmova nuZnih za razumijevanje odredbi
ovoga Zakona. Rijeéi: ,,unutarnja revizija/unutarnji revizori“ koji se koriste u Zakonu imaju

isto znacenje/sinonimi kao rijei: ,,interna revizija/interni revizori“ koji su uvrijeZeni u
realnom sektoru.

Uz ¢lanak 5.

Odredbama ovoga ¢lanka definira se svrha sustava unutarnjih kontrola.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se obuhvat sustava unutarnjih kontrola, na nacin da isti
obuhvaca sve poslovne procese koji vode k ostvarenju poslovnih ciljeva, a uspostavlja se u
svim ustrojstvenim jedinicama institucije koje u skladu s danim ovlastima i odgovornostima
ostvaruju te ciljeve.

Uz ¢lanak 7.
Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se odgovornost odgovorne osobe institucije za razvoj
uinkovitog i djelotvornog sustava unutarnjih kontrola unutar institucije i utvrduju se zahtjevi

koje treba ispuniti radi osiguranja u¢inkovitog i djelotvornog funkcioniranja sustava.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da odgovorna osoba institucije moze na temelju akata
o unutarnjem ustrojstvu i nadinu rada prenijeti ovlasti za razvoj sustava unutarnjih kontrola na
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druge osobe. Medutim neovisno o prijenosu ovlasti i odgovornosti, odgovorna osoba
institucije ostaje odgovorna za provedbu navedenog sustava.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuje se odgovornost rukovoditelja ustrojstvenih jedinica buduéi da se u
javnom sektoru nedovoljno isti¢e odgovornost svakog pojedinca, posebno rukovoditelja
ustrojstvenih jedinica u obavljanju njihovih zadaca. Odredbama ovoga ¢lanka nastojala se
precizirati odgovornost svakoga rukovoditelja ustrojstvene jedinice za razvo] sustava
unutarnjih kontrola u svom djelokrugu rada.

Uz ¢lanak 10.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se komponente sustava unutarnjih kontrola, a to su:
kontrolno okruZenje, upravljanje rizicima, kontrolne aktivnosti, informacije i komunikacija te
pracenje i procjena sustava. Navedene komponente utemeljene su na Medunarodnom okviru
za unutarnju kontrolu koji objavljuje Odbor pokroviteljskih organizacija Treadway komisije
(eng. Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission - COSO).

Uz ¢lanak 11.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu
kontrolnog okruZenja i obuhvat kontrolnog okruZenja koje se uspostavlja.

Uz ¢lanak 12.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu
upravljanja rizicima koje ukljucuje cjelokupan proces utvrdivanja, procjenjivanja i pracenja
rizika u odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih radnji radi smanjenja rizika.

Uz ¢lanak 13.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu
kontrola koje ukljuuju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi
smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva. Takoder je
propisano da se kontrole uspostavljaju kao prethodne i naknadne kontrole, a o njihovim
oblicima odluc¢uje odgovorna osoba institucije uvaZavajuéi posebnosti poslovanja i po§tivanje
nacela razdvajanja duznosti.

Uz ¢lanak 14.
Odredbama ovoga Clanka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije za uspostavu
sustava informacija i komunikacije koji ¢e osigurati pravodobne i odgovarajuce informacije

rukovoditeljima radi ekonomi¢nog, uinkovitog i djelotvornog upravljanja i kontrole
poslovanja na svim razinama institucije.

Uz ¢lanak 15.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza odgovorne osobe institucije da osigura
kontinuirano pracenje, samoprocjenjivanje i poboljSanje sustava unutarnjih kontrola u svrhu
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procjenjivanja uéinkovitosti i djelotvornosti sustava te poduzimanja potrebnih mjera za
poboljSanje sustava. Pratenje i procjenu sustava odgovorna osoba institucije osigurava kroz
stalno pracenje, samoprocjenu i unutarnju reviziju. Pradenje i procjena sustava obavlja se i
vanjskom revizijom.

Uz élanak 16.

Odredbama ovoga c¢lanka utvrduje se da je za koordinaciju aktivnosti vezanih uz razvoj
sustava unutarnjih kontrola na razini pojedinog korisnika prorauna zaduZena ustrojstvena
jedinica nadleZna za financije. Rukovoditelji na svim razinama upravljanja trebaju biti svjesni
da upravljanjem odnosno donoSenjem odluka impliciraju financijske uéinke, vidljive prije ili
kasnije (primjerice, kroz stvaranje obveza, troSenje ili prikupljanje proracunskih i drugih
sredstava) i da su za njih odgovorni. Ustrojstvena jedinica nadlezna za financije, u tom smislu
osigurava potporu rukovoditeljima koji u okviru podruéja za koja su nadlezni trebaju razvijati
sustav unutarnjih kontrola za potrebe kvalitetnijeg upravljanja, a vezano uz aktivnosti iz
njihove nadleZnosti. Unutar ustrojstvene jedinice nadleZne za financije moZe se, uvaZavajuéi
potrebe i posebnosti u poslovanju korisnika prora¢una i ovisno o procjeni opravdanosti,
ustrojiti jedinica ili imenovati koordinator za razvoj sustava unutarnjih kontrola koji bi
operativno koordinirali razvoj sustava unutarnjih kontrola na razini korisnika proracuna.

Uz ¢lanak 17.

Odredbama ovoga ¢lanka definirano je da je odgovorna osoba trgovackog drustva i druge
pravne osobe takoder duZna osigurati koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola, u
organizacijskim oblicima u skladu s njihovim posebnostima poslovanja.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga ¢lanka definirano je da ¢e ministar financija pravilnikom propisati sadrzaj
okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola. Takoder, istim pravilnikom donosi smjernice za
rad ustrojstvenih jedinica nadleznih za financije korisnika proraduna u dijelu aktivnosti
vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 16. stavka 1. ovoga
Zakona ovisno o broju institucija iz nadleZnosti i visini financijskih sredstava kojima
raspolazu.

Uz ¢lanak 19.

Odredbama ovoga ¢lanka definirano je da su rukovoditelji i osobe ukljugene u koordinaciju
razvoja sustava unutarnjih kontrola u obvezi struéno se usavrsavati u podruéju razvoja sustava
unutarnjih kontrola prema programu koji je sastavni dio naputka koji donosi ministar
financija.

Uz ¢lanak 20.
Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se da se o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola
izvjestava na godis$njoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o fiskalnoj

odgovornosti.

Uz ¢lanak 21.
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Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se da je svrha unutarnje revizije neovisna i objektivna
procjena sustava unutarnjih kontrola te davanje struénog misljenja i savjeta za poboljSanje
djelotvornosti procesa upravljanja rizicima, kontrola i upravljanja poslovanjem odnosno
korporativnog upravljanja.

Uz ¢lanak 22.
Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se obuhvat poslova unutarnje revizije.
Uz ¢lanak 23.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se odgovornost odgovorne osobe institucije za uspostavu i
osiguranje uvjeta za obavljanje poslova unutarnje revizije.

Uz ¢lanak 24.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se nadini na koje obveznici primjene Zakona mogu
uspostaviti unutarnju reviziju. Takoder, propisano je da unutarnja revizija uspostavljena na
jedan od nadina iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja unutarnju reviziju u instituciji i u
institucijama iz nadleZnosti, izuzev u onima koje ¢e unutarnju reviziju uspostaviti sukladno
kriterijima za uspostavu unutarnje revizije.

Uz ¢lanak 25.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrdeno je da ¢e ministar financija pravilnikom propisati kriterije
za uspostavu i medusobnu suradnju unutarnjih revizija te druga pitanja vezana uz
organizacijsku i funkcionalnu neovisnost unutarnje revizije (primjerice, donoSenje internog
akta kojim ¢e odgovorna osoba institucije definirati svrhu i poloZaj unutarnje revizije unutar
institucije, opseg aktivnosti unutarnje revizije, ovlasti i odgovornosti unutarnjih revizora,
pristup dokumentaciji, osoblju i imovini koji su znaajni za obavljanje poslova unutarnje
revizije i druga pitanja vezana uz unutarnju reviziju).

Uz ¢lanak 26.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da unutarnju reviziju obavlja obavlja osoba koja je
stekla stru¢no ovlaStenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru ili u trgovackim dru$tvima i drugim pravnim osobama moze obavljati i osoba koja je
stekla certifikat ovlaStenog unutarnjeg revizora koji izdaju strukovne organizacije. Propisano
je da unutarnju reviziju obavlja i osoba rasporedena na poslove unutarnje revizije koja je u
postupku stjecanja struénog ovlastenja ili certifikata, ukljucujuéi i razdoblje dok se ne ispune
uvjeti za stjecanje struCnog ovlastenja ili certifikata koje odreduju Ministarstvo financija
odnosno strukovne organizacije.

Uz €lanak 27.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje da se stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje
poslova unutarnje revizije u javnom sektoru stjee prema pravilniku i programu koje donosi
ministar financija. Ovim ¢lankom propisani su uvjeti koje mora ispunjavati osoba da bi
pohadala program za stjecanje stru¢nog ovlastenja ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije. Ministar financija propisat ¢e pravilnikom uvjete i naéin priznavanja
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inozemnih struénih kvalifikacija za unutarnje revizore. Takoder, ovim ¢lankom utvrduje se da
stjecanjem stru¢nog ovlaStenja ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije
osoba stjeCe zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora za javni sektor, a po izdavanju stru¢nog
ovlastenja ovlasteni unutarnji revizori za javni sektor upisuju u registar ovlastenih unutarnjih
revizora za javni sektor koji vodi Ministarstvo financija.

Uz ¢lanak 28.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da rukovoditelj unutarnje revizije mora imati stru¢no
ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili u
trgovac¢kim drustvima i drugim pravnim osobama moze imati certifikat ovlastenog unutarnjeg
revizora koji izdaju strukovne organizacije te pet godina radnog iskustva, od ¢ega najmanje tri
godine na poslovima unutarnje revizije ili revizije. Rukovoditelja unutarnje revizije imenuje i
razrjeSuje odgovorna osoba institucije sukladno propisima kojima se ureduju radno pravni
odnosi, uz prethodnu suglasnost odbora, gdje je primjenjivo.

Uz ¢lanak 29.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se obveza ustrojavanja unutarnje revizije kao samostalne
unutarnje ustrojstvene jedinice te da je ustrojstveno i funkcionalno izravno odgovorna
odgovornoj osobi institucije. Utvrdeno je da se funkcionalna neovisnost unutarnje revizije
ostvaruje njezinom neovisno$éu o drugim ustrojstvenim jedinicama institucije u planiranju
rada, obavljanju poslova unutarnje revizije i izvje$tavanju. Takoder, propisano je kako u
instituciji gdje je osnovan odbor, unutarnja revizija funkcionalno odgovara i odboru.
Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se na imenovanog unutarnjeg revizora iz ¢lanka 24.
stavka 1. to¢ke b) ovoga Zakona na odgovarajuéi nacin primjenjuje stavak 1. i 2. ovoga
¢lanka.

Uz élanak 30.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se da unutarnji revizori obavljaju isklju¢ivo poslove
unutarnje revizije te ne mogu biti ukljueni u obavljanje izvr$nih funkcija institucije
(primjerice, sve aktivnosti u smislu pisanja unutarnjih postupaka, sudjelovanja u
povjerenstvima za nabavu i sliéno, suprotne su standardu neovisnosti). Clankom se propisuje
da unutarnji revizori moraju biti neovisni i objektivni u svom radu iizbjegavati sukob
interesa, a za izno$enje Cinjeni¢nog stanja ili davanja odredenih preporuka ne mogu biti
otpusteni ni premjesteni na drugo radno mjesto. Takoder, odredbe propisuju ovlast unutarnjim
revizorima za pristup cjelokupnoj dokumentaciji, podacima i informacijama koje su znacajne
za obavljanje poslova unutarnje revizije bez obzira na oblik i nositelje podataka na kojima se
nalaze te osoblju i materijalnoj imovini. Ako tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije
unutarnji revizori trebaju koristiti dokumentaciju, podatke i informacije koje su klasificirane
odgovaraju¢im stupnjem tajnosti, moraju uzeti u obzir propise o tajnosti podataka. Takoder se
propisuje da su unutarnji revizori duzni Cuvati tajnost podataka i informacjia koje su im
stavljene na raspolaganje tijekom obavljanja poslova unutarnje revizije, osim ako zakonom
nije drugacije propisano.

Uz ¢lanak 31.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se okvir za rad unutarnje revizije koji ¢ine: Medunarodni
okvir profesionalnog djelovanja koji predstavlja profesionalna pravila za rad unutarnjih
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revizora. Objavljuje ga Institut internih revizora (eng. Institut of Internal Auditors — IIA), a
ovlastenje za prijevod i hrvatsko izdanje ima Hrvatski institut internih revizora kao
punopravni ¢lan IIA; propisi koji ureduju unutarnju reviziju u javnom sektoru Republike
Hrvatske; metodologija rada koju utvrduje ministar financija, a koju su u obvezi primjenjivati
unutarnji revizori korisnika proracuna.

Uz ¢lanak 32.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se da se nadela i pravila kojih su se unutarnji revizori duzni
pridrZzavati u obavljanju poslova unutarnje revizije ureduju Kodeksom strukovne etike
unutarnjih revizora u javnom sektoru koji donosi ministar financija.

Uz ¢lanak 33.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se planiranje i obavljanje poslova unutarnje revizije.
Poslovi unutarnje revizije se obavljaju u skladu sa strate$kim i godi$njim planom unutarnje
revizije te planom pojedinadne revizije. Strate$ki i godi$nji plan unutarnje revizije, kao i
njihove izmjene i dopune, na temelju procjene rizika predlaze rukovoditelj unutarnje revizije,
a donosi odgovorna osoba institucije, uz suglasnost odbora gdje je primjenjivo. Strateski plan
unutarnje revizije donosi se do konca tekuce godine za sljedeée trogodi$nje razdoblje, a
godiSnji plan unutarnje revizije donosi se do konca tekuce godine za sljedecu godinu. Ovim
¢lankom propisana je i obveza rukovoditelja koji su odgovorni za sustav unutarnjih kontrola
da daju podatke za procjenu rizika kako bi se planovima unutarnje revizije obuhvatila
podrudja s potencijalno znadajnim rizikom. Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se da za svaku
pojedinacnu reviziju izraduje plan koji odobrava rukovoditelj unutarnje revizije.

Uz ¢élanak 34.

Odredbama ovoga ¢lanka, propisuje se odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice za
provedbu preporuka iz plana djelovanja te odgovornost odgovorne osobe revidirane jedinice
da izvijesti rukovoditelja unutarnje revizije o statusu provedbe preporuka. Propisana je i
obveza rukovoditelja unutarnje revizije za praCenje provedbe preporuka i izvjeStavanje
odgovorne osobe institucije odnosno odbora, gdje je primjenjivo, o njihovoj provedbi.

Uz ¢lanak 35.

Odredbe ovoga ¢lanka propisuju mjere u sluéaju neprovodenja preporuka unutarnje revizije
kod korisnika proracuna. Propisana je i obveza odgovorne osobe revidirane jedinice da u
izvjeS¢u o provedbi preporuka ukljuéi obrazloZenje ako se preporuke ne provode ili nisu
provedene prema planu djelovanja i uz suglasnost odgovorne osobe institucije utvrdi novi rok
provedbe i aktivnosti. Rok provedbe preporuka moze se produZiti samo jednom, za najvise
Sest mjeseci. Takoder, propisuje se odgovornost rukovoditelja unutarnje revizije da na temelju
izvjeS¢a odgovorne osobe revidirane jedinice utvrdi neprovedivost odredenih preporuka iz
plana djelovanja te o tome obavijesti odgovornu osobu institucije koja je duZna poduzeti
mjere u slucaju neprovodenja preporuka unutarnje revizije odnosno odlugiti o neprovedivosti
preporuke ili ponovnom obavljanju revizije. U slu€aju da je potrebno obaviti reviziju istu je
potrebno provesti u roku ne duZzem od godine dana od podnoSenja izvje§¢a o provedbi
preporuka, a fokus bi trebao biti rjeSavanje problematike utvrdene u prethodnoj reviziji.

Uz ¢lanak 36.
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Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se odgovornosti i obveze rukovoditelja unutarnje revizije.
Utvrduje se da za obavljanje revizije posebnih podru¢ja odgovorna osoba institucije moze na
prijedlog rukovoditelja unutarnje revizije angazirati stru¢njake sa specijalistiCkim znanjima
radi pruZanja struéne pomoci u obavljanju revizije (primjerice, prilikom revizije informatickih
sustava mogu se angazirati strunjaci za ta podru¢ja odnosno prilikom revizije postupaka
izgradnje odredenih objekata mogu se angazirati inZenjeri gradevine i sli¢no).

Uz ¢lanak 37.

Odredbama ovoga ¢lanka propisana je obveza rukovoditelja unutarnje revizije da u skladu s
uputama Ministarstva financija dostavlja podatke vezane uz jedinicu za unutarnju reviziju i
unutarnje revizore za potrebe vodenja i odrZavanja registra jedinica za unutarnju reviziju i
registra ovlaStenih unutarnjih revizora za javni sektor. S time da rukovoditelj unutarnje
revizije trgovackog drusStva i druge pravne osobe nije obvezan dostavljati pojedina¢ne podatke
0 unutarnjim revizorima.

Uz ¢lanak 38.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da rukovoditelj unutarnje revizije korisnika proracuna,
uz odobrenje odgovorne osobe institucije do 31. sije¢nja Ministarstvu financija elektroni¢kim
putem dostavlja strateSki plan unutarnje revizije za trogodis$nje razdoblje te godi$nji plan
unutarnje revizije za tekuéu godinu. Takoder ako je bilo odredenih izmjena i dopuna planova
dostavlja se azurirani strate$ki plan unutarnje revizije (primjerice, strateski plan za 2016.-
2018. godinu dostavlja se do 31. sije¢nja 2016. godine, a ako tijekom 2016. bude izmijenjen,
azurirani strateSki plan unutarnje revizije za 2016.-2018. dostavlja se do 31. sije¢nja 2017.
godine).

Obveza dostave strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije Ministarstvu financija ne
primjenjuje se na trgovacka drustva i druge pravne osobe, buduéi da isti putem revizorskog i
nadzornog odbora imaju uspostavljeno pracenje udinkovitosti sustava unutarnje kontrole,
unutarnje revizije i sustava upravljanja rizicima te raspravljaju o planovima i godi$njem
izvje$€u unutarnje revizije i zna¢ajnim pitanjima koja se odnose na ovo podrudje.

Uz ¢lanak 39.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se da se o obavljenim revizijama i aktivnostima unutarnje
revizije izvjeStava na godi$njoj razini sukladno propisima kojima se ureduje davanje Izjave o
fiskalnoj odgovornosti.

Uz ¢lanak 40.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se uloga i zadade Vijeca za sustav unutarnjih kontrola u
javnom sektoru koje je osnovano radi poticanja razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom
sektoru. Vijece je savjetodavno tijelo ministra financija i nema upravljacke ovlasti. VijeCem
predsjeda ministar financija, a ¢lanove Vijeca, na prijedlog ministra financija, imenuje i
razrjeSuje Vlada Republike Hrvatske. Clanovi Vije¢a imenuju se na razdoblje od &etiri
godine, i to iz kruga osoba sa znanjem i iskustvom u podrudju financijskog upravljanja,
kontrola, unutarnje ili vanjske revizije te iz reda odgovornih osoba institucija. Takoder je
propisano u kojim slucajevima se ¢lan Vijeca moZe razrijesiti duznosti prije isteka vremena na
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koje je imenovan. Sve podatke potrebne za obavljanje zadaca Vijeca, Vijecu ¢e dati
Ministarstvo financija, a odgovorna osoba institucije duZna je Vijeéu na zahtjev dostaviti
podatke potrebne za obavljanje njegovih zadac¢a. Propisano je da se nain rada i odlu¢ivanja te
druga pitanja od vaZnosti za rad Vijeca utvrduju poslovnikom o radu Vijeca. Vijeée se saziva
prema potrebi, a najmanje dva puta godi$nje. O otvorenim pitanjima koja proizlaze iz njegova
rada, Vijece izvjestava Vladu Republike Hrvatske radi poduzimanja odgovarajuéih radnji.

Uz ¢lanak 41.

Odredbama ovoga ¢lanka odredeno je da je koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola u
javnom sektoru u nadleznosti Ministarstva financija, a za provedbu koordinacije zaduZena je
ustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadleZzna za harmonizaciju aktivnosti na razvoju
sustava unutarnjih kontrola. Definirani su poslovi vezani uz koordinaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Ministar financija ¢e donijeti pravilnik kojim ée se
urediti nain vodenja registra jedinica za unutarnju reviziju i registra ovlastenih unutarnjih
revizora za javni sektor. Takoder ée se pravilnikom urediti i nadin obavljanja provjere
kvalitete aktivnosti unutarnje revizije korisnika prora¢una koju provodi ustrojstvena jedinica
Ministarstva financija nadleZzna za harmonizaciju aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih
kontrola.

Uz ¢lanak 42.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se izvjeStavanje o sustavu unutarnjih kontrola u javnom
sektoru. Ministarstvo financija izraduje objedinjeno godi$nje izvjeS¢e o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru na temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i Misljenja
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrudja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini koja se dostavljaju Ministarstvu financija te na temelju obavljenih
aktivnosti iz svoje nadleznosti. O nacrtu objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a raspravlja Vijece,
nakon ¢ega ga odobrava ministar financija i podnosi Vladi Republike Hrvatske do 31. srpnja
teku¢e godine za prethodnu godinu. Objedinjeno godi$nje izvje$e objavljuje se na
internetskoj stranici Ministarstva financija.

Uz ¢lanak 43.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se podru¢je vezano uz poduzimanje radnji protiv
nepravilnosti 1 propisuje da je odgovorna osoba institucije obvezna sprjeCavati rizik
nepravilnosti te poduzimati mjere u sluCaju utvrdenih nepravilnosti. Odgovorna osoba
institucije imenovat ¢e osobu za nepravilnosti. Takoder, odredbama se utvrduje da ministar
financija pravilnikom propisuje kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i nacin
postupanja osobe za nepravilnosti, nafin i rokove izvjeStavanja o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima drZavnog proratuna, proraCuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drZavnog proracuna i
prorauna jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave, sredstvima trgovackih
druStava u vlasni$tvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave 1 drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika Hrvatska
odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Pravilnikom se
propisuje i nacin postupanja ako se prijavljuje nepravilnost koja se odnosi na odgovornu
osobu institucije.
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Takoder, utvrduje se da ¢e svi zaposlenici institucije obavijestiti o nepravilnostima osobu za
nepravilnosti koja obavjeStava odgovornu osobu institucije, koja je duzna poduzeti mjere, a
zaposlenicima institucije koji osobu za nepravilnost obavijeste o nepravilnostima jamdci se
zatita identiteta i steCenih prava u radnom odnosu na temelju zakona Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 44.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se postupak u slu¢ajevima kada se utvrdi da su prekrSene
odredbe Zakona te su propisane novéane kazne za slufaj nepoStivanja odredbi Zakona, u
dijelu uspostave unutarnje revizije (¢lanak 23. 1 ¢lanak 24. stavak 1.12.).

Uz ¢lanak 45.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuje se rok unutar kojeg ¢ée ministar financija donijeti:
pravilnik kojim ¢e propisati sadrZaj okvira za razvoj sustava unutarnjih kontrola te smjernice
za rad ustrojstvenih jedinica nadleZnih za financije korisnika proratuna, u dijelu aktivnosti
vezanih uz koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 18. ovoga Zakona;
naputak i program izobrazbe u podruéju razvoja sustava unutarnjih kontrola iz ¢lanka 19.
ovoga Zakona; pravilnik kojim ¢ée propisati kriterije za uspostavu i medusobnu suradnju
unutarnjih revizija te druga pitanja vezana uz organizacijsku i funkcionalnu neovisnost
unutarnje revizije iz ¢lanka 25. ovoga Zakona; pravilnik i program izobrazbe prema kojem se
stjeCe stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom
sektoru iz ¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona; pravilnik kojim ¢e propisati uvjete i nacin
priznavanja inozemnih stru¢nih kvalifikacija za unutarnje revizore iz Clanka 27. stavka 4.
ovoga Zakona; Kodeks strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru iz ¢lanka 32.
ovoga Zakona; pravilnik iz ¢lanka 41. stavka 3. ovoga Zakona, kojim ¢e propisati nacin
vodenja registara iz ¢lanka 41. stavka 2. tocke g) ovoga Zakona; pravilnik iz ¢lanka 41. stavka
3. ovoga Zakona kojim ¢e propisati nacin obavljanja provjere kvalitete aktivnosti unutarnje
revizije korisnika proracuna iz ¢lanka 41. stavka 2. to¢ke i) ovoga Zakona; pravilnik kojim ¢ée
propisati kriterije za imenovanje osobe za nepravilnosti, obveze i nain postupanja osobe za
nepravilnosti, nadin i rokove izvjeStavanja o nepravilnostima iz ¢lanka 43. stavka 3. ovoga
Zakona.

Provedbeni propisi doneseni u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) ostaju na snazi do stupanja na
snagu provedbenih propisa donesenih na temelju ovlasti iz ovoga Zakona, u dijelu u kojem
nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 46.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da institucije koje su bile u obvezi uspostaviti
unutarnju reviziju u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika
proracuna (Narodne novine, broj 96/2013), a na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nisu
uspostavile unutarnju reviziju, istu trebaju uspostaviti u rokovima utvrdenim Pravilnikom o
unutarnjoj reviziji korisnika prorac¢una (Narodne novine, broj 96/2013).

Uz ¢lanak 47.
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Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da su trgovacka drustva i druge pravne osobe obvezni
uspostaviti unutarnju reviziju u skladu s odredbama &lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona u roku
od godine dana od dana stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 25. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 48.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da su ovlasteni unutarnji revizori koji su stekli struéno
ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
(Narodne novine, broj 141/2006), danom stupanja na snagu ovoga Zakona stekli zvanje
ovladtenoga unutarnjeg revizora za javni sektor. Osoba koja je zapocela pohadanje programa
izobrazbe prema kojem se stjeCe stru¢no ovlastenje ministra financija za obavljanje poslova
unutarnje revizije u javnom sektoru, a koji je ministar financija donio u skladu s odredbama
Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj
141/2006), duzna je u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona zavrSiti
program izobrazbe ili gubi pravo pohadanja programa izobrazbe.

Uz ¢lanak 49.

Odredbama ovoga Clanka propisani su rokovi za stjecanje struénog ovlastenja odnosno
certifikata iz €lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona. Osoba rasporedena na radno mjesto
unutarnjeg revizora duzna je u roku od godine dana od dana rasporeda na radno mjesto
odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje prema uvjetima strukovnih organizacija, steci
struéno ovlastenje odnosno certifikat iz ¢lanka 26. stavka 1. ovoga Zakona. Iznimno, za osobu
zateGenu na poslovima unutarnje revizije u trgovatkom drustvu i drugoj pravnoj osobi, koja
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, nema stru¢no ovlastenje ili certifikat iz ¢lanka 26.
stavka 1. ovoga Zakona institucija treba utvrditi ispunjavanje uvjeta za stjecanje strucnog
ovladtenja ili certifikata odnosno zavrSetak odgovarajuéeg programa izobrazbe u roku od 18
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona odnosno stjecanja uvjeta za certificiranje
prema uvjetima strukovnih organizacija. Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne stekne
stru¢no ovlastenje ili certifikat u skladu s odredbama ovoga Zakona, institucija kod koje je
osoba zaposlena odobrava joj naknadni rok od Sest mjeseci. Ako osoba iz stavka 1. 1 2. ovoga
Clanka nije iz opravdanih razloga u moguénosti ste¢i stru¢no ovlastenje ili certifikat u
rokovima iz stavaka 1. odnosno 2. i 3. ovoga ¢lanka, rokovi prestaju teéi i nastavljaju se od
dana prestanka opravdanog razloga. Ako osoba iz stavka 1. i 2. ovoga ¢&lanka u propisanim
rokovima ne stekne struno ovlastenje ili certifikat, osoba se rasporeduje na druge poslove
primjerene njezinoj stru¢noj spremi i sposobnostima ili ako nema odgovarajuéeg radnog
mjesta na koje se osoba moze rasporediti, status osobe ureduje se u svemu prema vaZeéim
pozitivnim propisima.

Uz ¢lanak 50.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da se rukovoditelj unutarnje revizije imenovan
temeljem vaZeéih propisa prije stupanja na snagu ovoga Zakona, smatra imenovanim u skladu
s ¢lankom 28. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 51.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da Vijeée za sustav unutarnjih kontrola u javnom
sektoru €iji su €lanovi imenovani na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
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kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), nastavlja obavljati svoje zadace
u skladu s odredbama ovoga Zakona do imenovanja novog Vijeéa u skladu s odredbama
ovoga Zakona. Nadalje, propisano je da ée ministar financija u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snhagu ovoga Zakona predloziti Vladi Republike Hrvatske ¢&lanove Vijeca iz
¢lanka 40. stavka 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 52.

Odredbama ovoga ¢lanka uredeno je imenovanje osoba za nepravilnosti. Osobe za
nepravilnosti u ministarstvima i drugim drZavnim tijelima na razini razdjela organizacijske
klasifikacije te jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave koje su imenovane na
temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine,
broj 141/2006) nastavljaju obavljati poslove sukladno odredbama ovoga Zakona i pravilnika
iz ¢lanka 43. stavka 3. ovoga Zakona te ih odgovorna osoba institucije nije duZna ponovno
imenovati sukladno odredbama ovoga Zakona. Ako odgovorna osoba institucije nije
imenovala osobu za nepravilnosti duZna je istu imenovati u skladu s odredbom ¢lanka 43.
stavka 2. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 53.

Ovim ¢lankom utvrdene su odredbe ovoga Zakona koje se ne primjenjuju na korisnike
proracuna koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru. To su odredbe ¢lanka 38. i ¢lanka 41.
stavka 2. to¢aka h) i i) ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 54.

Ovim ¢lankom utvrdene su odredbe ovoga Zakona koje se ne primjenjuju na trgovacka
drustva i druge pravne osobe. To su odredbe ¢lanka 37. ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi
na dostavu podataka o unutarnjim revizorima i ¢lanka 38. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 55.

Odredbama ovoga ¢lanka propisano je da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje
vaziti Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine,
broj 141/2006).

Uz ¢lanak 56.

Ovim ¢lankom utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

III. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu Kona¢nog prijedloga Zakona neée biti potrebno osigurati dodatna sredstva u
drZzavnom proratunu Republike Hrvatske odnosno proracunima jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u odnosu na obveze koje bi proizaSle za ovo podrudje prema
trenutno vaZecem Zakonu. Potrebni broj unutarnjih revizora, eventualnih koordinatora u
dijelu razvoja sustava unutarnjih kontrola osigurava se iz postojecih kadrova koji poznaju
sustav unutar kojega ¢ée obavljati svoje poslove. Preporuka Ministarstva financija je upravo
takav model, da se postojeci zaposlenici rasporede na navedene poslove u skladu s njihovim
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znanjima i sposobnostima odnosno uvazavajuéi zahtijevana znanja, vjestine i kompetencije za
odgovarajucu struénu kvalifikaciju.

Trgovacka drustva u vedinskom drzavnom vlasni$tvu koja su funkciju unutarnje revizije veé
integrirala u poslovanje temeljem Antikorupcijskog programa imaju zaposlene unutarnje
revizore. Ostala trgovacka drustva u vlasni$tvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te druge pravne osobe kojima je osnivac
Republika Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave koji ¢e ispuniti kriterije za uspostavu unutarnje revizije trebat ¢e osigurati
odgovarajute kapacitete unutarnjih revizora. Medutim, za isto je predvideno prijelazno
razdoblje. Primjena ovoga Kona¢nog prijedloga zakona za njih ¢e znaciti i troSak struénog
usavr§avanja unutarnjih revizora. Medutim, za stjecanje struénog ovlaStenja ministra financija
za obavljanje poslova unutarnje revizije u javnom sektoru ili certifikata kojeg izdaju
strukovne organizacije predvideno je prijelazno razdoblje te isto nefe imati znacajan
financijski uéinak.

Tro$ak organizacije i provedbe stru¢ne izobrazbe za osobe odgovorne za sustav unutarnjih
kontrola te za unutarnje revizore koja je u nadleZznosti Ministarstva financija nece imati utjecaj
na drZavni proratun Republike Hrvatske, jer se ostaje na razini aktivnosti i izdataka proteklog
razdoblja. Zbog potrebe racionalizacije troskova i proratunskog deficita, za izobrazbu iz
podru¢ja provedbe sustava unutarnjih kontrola poticat ¢e se novi oblici organizacije
izobrazbe, po principu "in-house" radionica koje DrZavna $kola za javnu upravu organizira na
zahtjev korisnika proracuna, a prednost kojih je moguénost da im prisustvuje veéi broj
zaposlenika te da se istim obuhvate ona podrudja koja su instituciji prioritetna. Za jacanje
institucionalnih kapaciteta i kvalitete rada javne uprave u narednom razdoblju bit ¢e moguce
koristiti sredstva iz Europskog socijalnog fonda, pa ¢e se razmotriti moguénosti pripreme i
provedbe projekata koji se odnose na jaanje administrativne sposobnosti u javnom sektoru, a
vezano uz ovo podrudje. Takoder, DrZavna $kola za javnu upravu u okviru svojih programa
(primjerice, Javno upravljanje, Javne politike, EU programi) ima ve¢ predviden niz radionica
koje su u izravnoj vezi s razvojem sustava unutarnjih kontrola, samo polaznicima treba jasnije
ukazati na poveznice odnosno temu koja se obraduje dovesti u kontekst sa sustavom
unutarnjih kontrola. Odgovarajuéi oblici izobrazbe za jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu se organizirati u suradnji s udrugama opéina, gradova, Zupanija
(primjerice, s Udrugom gradova takva suradnja je ve¢ uspostavljena u proteklom razdoblju), a
za trgovacka drustva i druge pravne osobe, obveznike primjene ovoga Kona¢nog prijedloga
zakona, konferencije ili seminari pri ¢emu ¢e se koristiti raspoloZivi kapaciteti Ministarstva
financija ili drugog tijela drZzavne uprave kako bi se izbjegao tro$ak naknade za organizaciju i
provedbu.

IV. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZI.OZ]I ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Na 16. sjednici Hrvatskoga sabora 30. sije¢nja 2015., donesen je Zaklju€ak kojim se prihvaca
Prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Hrvatski sabor je uputio
predlagatelju primjedbe, prijedloge i mi$ljenja radi pripreme Konacénog prijedloga zakona.
Konac¢ni prijedlog zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru u bitnom se ne
razlikuje od teksta Prijedloga zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru ve¢ su
pojedine odredbe teksta Zakona doradene sukladno prijedlozima Odbora za zakonodavstvo
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Hrvatskoga sabora te raspravi odrZanoj u Hrvatskome saboru. Takoder, Konaéni prijedlog
zakona pravno i nomotehnicki je doraden.

Primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora

U ¢lancima 1. i 3. Kona¢nog prijedloga zakona, u naslovu iznad ¢lanaka utvrdeno je da se radi
o ovome Zakonu.

U clanku 4. prihvac¢ena je primjedba Odbora za zakonodavstvo te je u naslovu iznad ¢lanka 4.
brisan ,,opéi“. Takoder, sukladno prijedlogu Odbora za zakonodavstvo u istome c¢lanku
brisana je to¢ka 21. koja definira pojam rukovoditelja ustrojstvene jedinice te tocka 30. koja
definira pojam ustrojstvene jedinice. Nadalje, sukladno prijedlogu Odbora za zakonodavstvo
radi gramatikog, logi¢kog, pravnog i smislenog tumadenja u navedenom ¢lanku doradene su
definicije iz to¢ke 1., 3., 4., 5., 8., 10., 11, 12., 13., 19., 20., 21., 23. i 24., a tocka 26. koja
definira pojam unutarnje kontrole je brisana budué¢i da se u tekstu Konacnog prijedloga
zakona pojam ne Koristi, ve¢ su pojmovi kontrola i sustav unutarnjih kontrola definirani
toCkama 4. i 23. Takoder je brisana tocka 22. koja definira pojam Sredi$nje harmonizacijske
jedinice buduéi je odredbama c¢lanka 41. odredeno da je koordinacija razvoja sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru u nadleZnosti Ministarstva financija, a za provedbu
koordinacije zaduZena je wustrojstvena jedinica Ministarstva financija nadlezna za
harmonizaciju aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih kontrola.

U dosadasnjem €lanku 13. koji postaje ¢lanak 10. stavcima 1. 1 2. uvazavajuéi prijedlog
Odbora za zakonodavstvo doraden je izri¢aj. Takoder, doradeni su naslovi iznad dosada$njeg
¢lanka 13. koji postaje ¢lanak 10., dosada$njeg ¢lanka 19. koji postaje ¢lanak 18. te ¢lanaka
21.122. Brojevi ¢lanaka u tekstu Kona¢nog prijedloga zakona su izmijenjeni iz razloga §to su
dosada$nje glave ,,Koordinacija razvoja sustava unutarnjih kontrola unutar institucije” i
»otruéno usavrsavanje osoba odgovornih za sustav unutarnjih kontrola® u tekstu Konacnog
prijedloga zakona objedinjeni pod glavom ,,Razvoj sustava unutarnjih kontrola®, radi logickog
i smislenog tumacenja iste. Slijedom navedenih izmjena, dosadasnji ¢lanak 10. 1 11. postaju
¢lanci 16. 1 17., a ¢lanak 12. postaje ¢lanak 19. Nadalje, radi smanjenja broja podnaslova i
razumljivosti brisani su i podnaslovi iznad dosada$njih ¢lanaka 14., 15., 16., 17., 18. koji u
tekstu Konacnog prijedloga zakona postaju ¢lanci 11., 12., 13, 14., 15.

Prihvaéena je primjedba Odbora za zakonodavstvo na povelju o unutarnjoj reviziji kao
pravnom aktu kojim se ureduje svrha i polozaj unutarnje revizije unutar institucije, ovlasti i
odgovornosti unutarnjih revizora, pristup dokumentaciji, osoblju i imovini, koji su znacajni za
obavljanje revizije te opseg aktivnosti unutarnje revizije, a po potrebi i druga pitanja vezana
uz unutarnju reviziju te je u Kona¢nom prijedlogu zakona brisan ¢lanak 30., a doraden ¢lanak
25. kojim je propisano da ¢e se pravilnikom kojim se propisuju kriteriji za uspostavu i
medusobnu suradnju unutarnjih revizija propisati i druga pitanja vezana uz organizacijsku i
funkcionalnu neovisnost unutarnje revizije. Takoder, brisan je naslov iznad ¢lanka 25.

U dosadas$njem ¢lanku 34. koji v tekstu Konaénog prijedloga zakona postaje ¢lanak 31.
prihvacéena je primjedba Odbora za zakonodavstvo te su naslovi iznad ¢lanka radi uskladenja
odredbi i naslova, izmijenjeni na nacin da se definira nacin obavljanja poslova unutarnje
revizije 1 okvir za rad unutarnje revizije. Obzirom da su izmijenjeni naslovi iznad ¢lanka 31.,
naslov iznad dosadasnjeg ¢lanka 35. koji postaje ¢lanak 32. je brisan te su ¢lanak 31. 1 32.
objedinjeni pod jedan naslov ,,Okvir za rad unutarnje revizije“. Nadalje, prihvaéena je
primjedba Odbora za zakonodavstvo da priru¢nik nije u cijelosti odgovarajuéi akt kojim se
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utvrduje metodologija rada te je u ¢lanku 31. Kona¢nog prijedloga zakona doraden dosadasnji
stavak 3. sada stavak 2. na nacin da je propisano da su unutarnji revizori korisnika proracuna
pored navedenog u stavku 1. ovoga ¢lanka, u obvezi primjenjivati metodologiju rada koju
utvrduje ministar financija. U ¢lanku 32. Konaénog prijedloga zakona doraden je izri€aj te su
stavcei 1. 12. objedinjeni u jedan stavak, a u ¢lanku 31. brisan je dosada$nji stavak 2. buduéi da
je obveza primjene Kodeksa strukovne etike unutarnjih revizora u javnom sektoru na
odgovarajuéi na¢in definirana u ¢lanku 32. Konaénog prijedloga zakona. Takoder, brisan je
dosadasnji ¢lanak 36. koji je definirao Priruénik za unutarnje revizore.

U dosada$njem c¢lanku 43. koji postaje ¢lanak 40., uvazavajuéi prijedlog Odbora za
zakonodavstvo za preispitivanjem odredenja iz stavka 5. to€ke pod d) koje se odnosi na
razrjeSenje Clana Vijeca u slucaju ako bude osuden za kazneno djelo predlagatelj je dodatno
preispitao svrhu stavka 5. te je isti izmijenjen u smislu da se ¢lan Vije¢a moze razrijesiti
duZnosti prije isteka vremena na koje je imenovan, ili na vlastiti zahtjev ili ako prestane
obavljati duznost koju je obavljao u trenutku imenovanja. U istom stavku tocke pod ¢) i d) su
brisane buduéi da nije potrebno detaljnije definirati sluajeve u kojima ¢lan Vijeéa moze biti
razrijeSen duZnosti prije isteka vremena na koje je imenovan, jer su predsjednik i ¢lanovi
Vijeca, ¢lanovi po funkciji.

Predlagatelj je prihvatio naCelnu primjedbu da Prijedlog zakona treba doraditi u pravnom i
nomotehni¢kom smislu te otkloniti dvojbenost izri¢aja i nedoreenost pojedinih rjesenja.

u jedan stavak.

U ¢lanku 3. stavku 2. preciznije su definirani obveznici primjene Konac¢nog prijedloga zakona
te je u odnosu na Prijedlog zakona, predlagatelj dopunio predmetni stavak Konaénog
prijedloga zakona tekstom kojim se utvrduje da su trgovacka drustva i druge pravne osobe na
koje se primjenjuju ove zakonske odredbe ,,utvrdeni u Registru trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti koji objavljuje Ministarstvo
financija”.

.....

tocka c).

U ¢lanku 29. odredba stavka 4. premjestena je u dosadasnji ¢lanak 31. koji postaje ¢lanak 30.
kojim se ureduju neovisnost i ovlasti unutarnjih revizora te je dodana kao stavak 1. U isti
¢lanak kao stavak 5. dodana je odredba iz dosadasnjeg ¢lanka 33. tocke b), a ¢lanak 33. je
brisan bududi da su odgovornosti i obveze unutarnjih revizora u tekstu Kona¢nog prijedloga
zakona ve¢ definirane odredbama ¢lanka 31. Uslijed navedenoga, na odgovarajuéi nadin iznad
Clanka 32. sada ¢lanka 36. izmijenjen je naslov.

U dosada$njem ¢lanku 37. koji postaje ¢lanak 33. brisan je stavak 6., jer su poslovi unutarnje
revizije ve¢ definirani ¢lancima 21. 1 22.

U dosadasnjem ¢lanku 39. koji postaje ¢lanak 35. odredba stavka 6. kojim se navodila obveza
poduzimanja mjera u sluc¢aju neprovodenja preporuka unutarnje revizije trgovackog drustva i
druge pravne osobe je brisana buduéi da je u trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama putem revizorskog i nadzornog odbora osiguran mehanizam pracenja ucinkovitosti
sustava unutarnjih kontrola, unutarnje revizije te sustava upravljanja rizicima, kao i
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raspravljanje o planovima i godi$njem izvje$éu unutarnje revizije te o znacajnim pitanjima
koja se odnose na ovo podruéje, ukljucujuéi i preporuke unutarnje revizije.

Nadalje, doradene su odredbe pod glavom ,,Odgovornost i obveze rukovoditelja unutarnje
revizije* na nacin da su odredbe dosada$njih ¢lanaka 40. i 41. koji su bili sadrzani pod
»lzvjeStavanjem o uspostavi i aktivnostima unutarnje revizije“ sada definirane kao
odgovornosti 1 obveze rukovoditelja unutarnje revizije u ¢lancima 37. i 38. Uslijed
navedenoga, na odgovarajuci na¢in iznad ¢lanka 42. sada ¢lanka 39. izmijenjen je naslov.

U tekstu Konac¢nog prijedloga zakona izmijenjen je naslov tocke V. i s tim u vezi, uskladen je
stavak 1.1 2. ¢lanka 41.

Radi smanjenja broja podnaslova u tekstu Kona¢nog prijedloga zakona brisani su podnaslovi
ispod tocki IV.1 V.

U Prijelaznim i zavr$nim odredbama, radi otklanjanja nedorecenosti rjeSenja, dosadasnji
¢lanak 54. sada ¢lanak 51. dopunjen je na nacin da VijeCe za sustav unutarnjih kontrola u
javnom sektoru &iji su ¢lanovi imenovani na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 141/2006), nastavlja obavljati svoje zadace
do imenovanja novoga Vijec¢a u skladu s odredbama ovoga Kona¢nog prijedloga zakona koje
¢e ministar financija predloziti Vladi Republike Hrvatske radi imenovanja, u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Kona¢nog prijedloga zakona.

Primjedbe iznesene tijekom rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora

Tijekom odrZane rasprave u Hrvatskome saboru iznesene su primjedbe (zastupnik Puro
Popijac) koje se odnose na jasnije i preciznije propisivanje pojedinih odredbi teksta zakona, a
slijedom €ega je isto i u¢injeno. Primjerice, u tekstu Konaénog prijedloga zakona se umjesto
izraza ,,postavljeni ciljevi“ Koristi izraz ,poslovni ciljevi“, a umjesto izraza ,provedba
sustava‘“ koristi se izraz ,,razvoj sustava“.

U odnosu na Prijedlog zakona, Kona¢nim prijedlogom Zakona odredbe ¢lanaka 7., 8.1 9.

U dosadaS$njem ¢lanku 11. sada élanku 17. preciznije je propisano da je odgovorna osoba
trgovackog drustva i druge pravne osobe duZna osigurati koordinaciju razvoja sustava
unutarnjih kontrola, u skladu s posebnostima poslovanja.

Takoder, u obrazloZenju Konaénog prijedloga zakona, u toc¢ki 1. dodatno su obrazloZeni
razlozi pro$irenja primjene zakona na trgovacka dru$tva i druge pravne osobe. UvaZavajuéi
primjedbe iz saborske rasprave (zastupnici Puro Popija¢ i Tomislav Klari¢) obrazloZeno je da
svi koji upravljaju sredstvima drzavnog proracuna, prorauna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, proralunskih i izvanprora¢unskih korisnika drZavnog proraduna i
proratuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, sredstvima trgovackih
drustava u vlasni$tvu Republike Hrvatske odnosno jedne ili vise jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave i sredstvima drugih pravnih osoba kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave trebaju
razvijati sustav unutarnjih Kontrola sa svrhom pobolj$anja upravljanja tim sredstvima, s tom
razlikom §to pojedini obveznik primjene Konalnog prijedloga zakona ovisno o svojoj
veli¢ini, vrsti, opsegu i sloZenosti poslova i unutarnjem ustrojstvu i organizaciji, a u skladu s
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izloZenosti poslovanja financijskim i drugim rizicima odlucuje o primjerenosti kontrolnih
aktivnosti.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Sve primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskog sabora su prihvacéene te je Konalni
prijedlog zakona izmijenjen u skladu s istima.
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