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KLASA:
URBROJ:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
PREDMET: Izvjes€e o obavljenoj reviziji uéinkovitosti upravljanja sredstvima EU

fondova u Republici Hrvatskoj
- mi§ljenje, daje se

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora: KLASA: 021-12/15-09/44, URBROJ: 65-15-03
od 29. svibnja 2015.

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj
81/2013), Vlada Republike Hrvatske na Izvje$ée o obavljenoj reviziji ucinkovitosti
upravljanja sredstvima EU fondova u Republici Hrvatskoj, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati IzvjeSc¢e o
obavljenoj reviziji uinkovitosti upravljanja sredstvima EU fondova u Republici Hrvatskoj,
koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Drzavni ured za reviziju aktom KLASA: 003-
05/15-05/2, URBROJ: 613-01-01-15-4 od 29. svibnja 2015. (u nastavku teksta: Izvjesce), uz
sljedecu napomenu:

Kad su u pitanju uplate u EU proradun od strane Republike Hrvatske kao zemlje
Clanice te povlaenje sredstava iz EU, Izvjei¢em je pravilno utvrdeno da je Republika
Hrvatska u razdoblju od srpnja 2013. do prosinca 2014. (razdoblje obuhvaéeno Izvjei¢em o
ucinkovitosti upravljanja sredstvima EU fondova u RH) bila neto primateljica tj. primila je
vi$e sredstava nego $to je uplatila u promatranom razdoblju.

Uplate Europskoj investicijskoj banci na ime doprinosa rezervi i udjela u kapitalu kao
ni uplate u Istrazivacki fond za ugljen i ¢elik nisu uplate u EU proracun i ne mogu se dovoditi
u vezu sa statusom zemlje ¢lanice kao neto primateljice ili uplatiteljice kada je u pitanju
iskori$tenost EU fondova. Sukladno tome, isticanje tih uplata u kontekstu ucinkovitosti
upravljanja sredstvima EU fondova u Republici Hrvatskoj, pa tako i ovog IzvjeS¢a, nije
relevantno.



Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi§ljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila prof. dr. sc. Branka
Greica, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije, Jak§u Puljiza, zamjenika ministra regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije te Helgu Bubanovi¢ Dev¢i¢, pomocnicu ministra regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢
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Zagreb, 29. svibnja 2015.

HRVATSKI SABOR
n/p Josip Leko, dipl. iur., predsjednik

Predmet:Dostava lzvjesS¢a

Postovani,

U skladu s odredbom ¢&lanka 9. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), u prilogu se dostavlja Izviesce o obavljenoj reviziji uéinkovitosti upravijanja
sredstvima EU fondova u Republici Hrvatskoj.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za reviziju
¢e sudjelovati mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.

S postovanjem,

| DRZAVNI REVIZOR
Klesi¢, dipl. oec.

Prilog: kao u dopisu
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O OBAVLJENOJ REVIZIIT UCINKOVITOSTI

UPRAVLJANJE SREDSTVIMA EU FONDOVA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Zagreb, svibanj 2015.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u¢inkovitosti upravljanja sredstvima EU fondova u
RH. Revizijom su obuhvacena tijela nadleZzna za upravljanje strukturnim instrumentima i 1o:
Koordinacijsko i Upravljacko tijelo za OP .Regionalna konkurentnost™, Tijelo za ovjeravanje,
Upravljacko tijelo za OP , Promet™, Upravljacko tijelo za OP . Zastita okolisa™ i Upravljacko tijelo
za OP , Rarvoj ljudskih potencijala™.

Predmet revizije bile su aktivnosti nadleznih tijela u RH vezane uz upravljanje sredstvima EU
fondova koje se odnose na strukturne instrumente (strukturni fondovi 1 KF) te financijske
pokazatelje vezane uz strukturne instrumente za financijsko razdoblje 2007. - 2013.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uCinkovitost upravljanja sredstvima strukturnih
instrumenata u RH. Uz osnovni cilj. posebni ciljevi revizije bili su: provjeriti donoSenje i primjenu
propisa koji se odnose na upravljanje sredstvima strukturnih instrumenata, provjeriti i ocijeniti
obavljaju i subjekti revizije poslove koji proizlaze 17 njthovih funkcija 1 zadaca odredenih pravnim
i institucionalnim okvirom. provjeriti planiranje i izvrSenje drZzavnog prorauna vezano uz sredstva
strukiurnih instrumenata, provjeriti financijske pokazatelje o kori§tenju raspolozivih sredstava
strukturnih instrumenata u 2013. i 2014. te ocijeniti suradnju subjekata i dostupnost informacija pri
upravljanju sredstvima EU fondova.

Ulaskom u EU (1. srpnja 2013.), RH su na raspolaganju znatno vedéa sredstva iz EU fondova u
odnosu na sredstva koja je imala na raspolaganju kroz pretpristupne fondove. U financijskom
razdoblju 2007. - 2013. koristila se IPA (IPA I, II 1 V nastavija se koristi do konca 2020.), a s
danom pristupanja, RH postaje i korisnik strukturnih instrumenata (EFRR, ESF i KF). Koristenje
sredstava 1z LU fondova u razdoblju nakon pristupanja bilo je sloZeno i1 zahtjevno, jer su se
paralelno provodile dvije vrste programa.

Revizijom je utvrdeno:

- Pravni okvir je u cijelosti uspostavljen, odnosno doneseni su svi potrebni propisi u skladu s
kojima subjckti revizije obavijaju svoje zadacée i funkeije.

- S obzirom na radnu preoptercéenost. fluktuaciju i sloZenost poslova postoji potreba za
daljnjim ja¢anjem administrativnih kapaciteta u skladu s donesenim odhlukama Viade RH o
potrebi zapo$ljavanja 1 sistematizaciji radnih mjesta kao 1 potreba za kontinuiranom
izobrazbom.

- Pojedini djelatnici unutar Upravljackog tijela, koji su potpora Koordinacijskom tijelu.
radno su optereceni te je potrebno ustrojiti unutarnju jedinicu za samostalno obavljanje
funkcija za koje je odgovorno Koordinacijsko tijelo.

- Financijski podaci NF-a i Upravijackih tijcela o ugovorenim 1 pladenim iznosima, nisu
istovjetni i vode se na razliCite nacine.

- U pojedinim OP-ima postoje znacajni problemi u provedbi projekata, koji se, izmedu
ostalog, odnose na kaSnjenje provedbe projekata i na sloZenost provedbe velikih
infrastruktiurnih projekata, te postoje rizici vezani uz ostvarenje opéih ciljeva projekata.

- RH je do konca 2014. primila od EK 431.716.914,94 EUR ili 50,3 % od raspolozZivog
iznosa (858.275.017,60 EUR). te je po razini iskoriStenosti sredsiava strukturnih
instrumenata na 24. mjestu, od 28 drzava ¢lanica.



- S obzirom da je iz strukturnih instrumenata financijskog razdoblja 2007. - 2013. preostalo
za ugovoriti 207.423.251,12 EUR, a za isplatiti krajnjim korisnicima 568.961.682,27 EUR
te da se navedena sredstva moraju utroditi do konca 2016., postoji rizik da sredstva nece
biti iskoristena.

- Donesena je Komunikacijska strategija na razini sustava upravljanja strukturnim
instrumentima, doneseni su pojedinaéni Komunikacijski akcijski planovi za OP-e te je
izradena mrezna stranica u svrhu informiranja javnosti o koriftenju sredstava iz EU
fondova 1 redovito sc azurira. Medutim, podaci o ugovorenim i pladenim sredstvima
objavljeni na mreznoj stranici odnose se na ukupan iznos za cijelo {inancijsko razdoblje
2007. - 2013. ne uzimajuéi u obzir specificnosti u provedbi pojedinih OP-a i razliCitu
dinamiku njithove provedbe, S$to utjeéc na transparentnost pracenja iskoriStenosti
raspoloZivih sredstava strukturnih instrumenata.

- Sredstva strukturnih instrumenata nisu realno planirana u DrZavnom proracunu za 2013, 1
2014.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, DrZzavni ured za reviziju ocjenjuje da je upravljanje
sredstvima struhturnih instrumenata u RH djelomiéno ulinkovito.

DrZzavni ured za reviziju je dao sljedeée preporuke:

- Subjekti revizije. u kojima postoji potreba za daljnjim jaanjem administrativnih
kapaciteta, trebaju ubrzati aktivnosti vezane uz provodenje Odluka o potrebi jacanja
administrativnih  kapaciteta. odnosno poduzeti potrebne mjere za zapoSljavanje
predvidenog broja djelatnika kao i zaposljavati djelatnike s radnim iskustvom te osigurati

stalnu izobrazbu.

- U Koordinacijskom tijelu potrebno je ustrojiti unutarnje organizacijske jedinice na nacin
koji ¢e omoguciti samostalno obavljanje propisanih zadaca i funkcija za koje je odgovorno
te pojacati ulogu u koordinaciji, razmjeni informacija i uskladivanju podataka svih
subjekata revizije, jer ¢e u predstojec¢em razdoblju. kada zavrSava koristenje strukturnih
instrumenata. koordinacija svih nadleznibh tijela biti izuzetno va’na za udinkovito
koristenje preostalih sredstava.

- Subjekti revizije trebaju uskladiti nacin prikazivanja financijskih podataka, uzimajuci u
obzir specifi¢nosti svakog OP-a, odnosno jasno odrediti na¢in vodenja 1 prikazivanja
financijskih podataka.

- S obzirom da se znacajniji iznosi planiraju realizirati u posljednje dvije godine provedbe
(2015.1 2016.). Upravljacka tijela trebaju provoditi odgovarajuce kontrole u svim tijelima
kojima su delegirane funkcije u svrhu boljeg upravljanja OP-om, procijeniti rizike koji bi
mogli dovesti do preopterecenja tijela koja sudjeluju u upravljanju strukturnim
instrumentima i u upravljanju ESI fondovima te ubrzati aktivnosti, kako bi se ugovorene
usluge realizirale, sredstva iskoristila za doznaene namjene i da neocekivane okolnosti ne
utjecu na realizaciju ugovora.

- Zbog specific¢nosti OP-a, potrebno je objavljivati i redovno aZurirati odvojene podatke za
svaki OP. s ciljem transparentnog pracenja iskoriStenosti raspoloZivih sredstava strukturnih
instrumenata.



- Subjekti revizije trebaju realnije planirati i izvrSavati sredstava strukturnih instrumenata u
drzavnom proracunu.

Drzavni ured za rveviziju je misljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela

otklanjanju utvrdenih slabosti 1 propusta te utjecala na povecanje ucinkovitosti upravljanja i
iskoriStavanja sredstava strukturnih instrumenata EU koje RH tma na raspolaganju.



REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 041-01/14-10/45
URBROYJ: 613-02-11-15-10

Zagreb, 19. svibnja 2015.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA SREDSTVIMA EU FONDOVA
U REPUBLICI HRVATSKOJ

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. 1 14, Zakona o Drzavinom uredu za reviziju (Narodne novine
80/1 1), obavljena je revizija uéinkovitosti upravijanja sredstvima EU fondova u RH.

Revizija je obavljena na nacin 1 prema postupcima ulvrdenim okvirom revizijskih standarda
Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAT) 1 Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. travnja 2014. do 19. svibnja 2015.
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PREDMET, SUBJEKTI I CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije su bile aktivnosti nadleznih tijela u RH vezane uz upravljanje sredstvima EU
fondova koje se odnose na strukturne instrumente (strukturni fondovi 1 KF) te financijske
pokazatelje vezane uz strukturne instrumente za financijsko razdoblje 2007. - 2013.

Subjekti revizije su tijela nadlezna za provedbu strukturnih instrumenata u RH i to: MRRFEU
kao Koordinacijsko i Upravljacko tijelo za OP ,Regionalna konkurentnost™, Ministarstvo financija,
odnosno NF kao Tijelo za ovjeravanje, MPPI kao Upravljacko tijelo za OP ., Promet”, MZOIP kao
Upravljacko tijelo za OP ., Zastita okolisa™ i MRMS kao Upravljacko tijelo za OP ,Razvoj ljudskih
potencijala”. Navedeni subjekti su odabrani zbog znalajne uloge u upravljanju sredstvima
strukturnih instrumenata.

Osnovni cilj revizije je bio ocijeniti uéinkovitost upravljanja sredstvima strukturnih
instrumenata u RH kroz uvid u aktivnosti i financijske pokazatelje vezane us koriStenje raspoloziy ih
sredstava.

Posebni ciljevi revizije su bili:

» provjeriti donoSenje i primjenu propisa koji se odnose na upravljanje sredstvima
strukturnih instrumenata
provjeriti i ocijeniti obavljaju li subjekti revizije poslove koji proizlaze iz njihovih

A

funkcija i zadaca odredenih pravnim 1 institucionalnim okvirom

» provjeriti planiranje i izvricnje drzavnog proracuna vezano uz sredstva strukturnih
mstrumenata (dr7avni provacun i Upras ljacka tijela)

» provjeriti financijske pokazatelje o koristenju raspoloZivih sredstava strukturnih

instrumenata u 2013. 1 2014.
» ocijeniti suradnju subjekata i dostupnost informacija pri upravljanju sredstvima
EU fondova.



METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim okvirom revizijskih standarda Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI). revizija je planirana i obavijena na na¢in koji osigurava potrebne
dokaze. pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze 1 preporuke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

Za potrebe provedbe postupaka revizije koristene su sljedeée metode:

» sastanci/intervjui s predstavnicima subjekata revizije (Celnict, voditelji odjela,
zaposlenici)

» analiza dokumentacije i pravnog okvira (zakoni, interni akti, procedure, evidencije,
Izvjesc¢a Vlade RH za Hrvatski sabor i za EK)

» uvid u rad subjekata radi provjere pravilnosti provedbe propisa i u¢inkovitosti upravljanja
sredstvima strukturnih instrumenata

» uvid u financijsko upravljanje projektima EU

» analiza i usporedba s podacima drugih dr7ava ¢lanica EU.

Intervju i sastanci su obavljeni s rukovoditeljima viSih razina upravljanja u subjektima
revizije. Provjerom je obuhvacena odgovarajuca dokumentacija u svim subjektima vezana uz EU i
nacionalnu regulativu, financijske podatke, izvje$¢a. interne priruénike i procedure te drugu
dokumentaciju potrebnu 7a ostvarenje revizijskib ciljeva, odnosno utvrdivanje Cinjenica, donosenje
zakljucaka i preporuka.

Za utvrdivanje jednog od kriterija ocjene ucinkovitosti, Drzavni ured za reviziju je obavio
analizu podataka o iskoristivosti sredstava strukturnih instrumenata u ¢lanicama EU za financijsko
razdoblje  2007. - 2013., koji su objavljeni u svibnju 2014. na stranici EK
http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013en.cfm.

Na temelju analize, razina ucinkovitosti utvrdena je u odnosu najuspjesnijih i najmanje
uspjesnih drzava Clanica u poviafenju sredstava strukturnih instrumenata (uzimajuéi u obzir
iskoristenost sredstava do konca 2013.). Za RH uzeti su podaci do konca 2014., kako bi se mogli
usporediti s drugim drzavama ¢&lanicama s obzirom na razlicite i specifiéne uvjele koriStenja
sredstava strukturnih instrumenata za RH'. Na temelju obavljene analize, odredeni su kriteriji za
ocjenu uéinkovitosti (ucinkovito. djelomicno ucinkovito i nije ucinkovito) te je ocijenjeno kako se
RIT pozicionirala kao korisnica strukturnih instrumenata u odnosu na druge drzave ¢lanice.

'S obzirom da je RH pristupila EU koncem financijskog razdoblja 2007 - 2013, EK jo1 jc odobrila dodatnu godinu za konidtenje siedstava pa tako
za RH vrijedi pravilo n+3, dok za druge drzave Clanice viyeds pravito n—-2


http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/2013/2013en.cfm
file:///rijedi
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KRITERLIT ZA OCJENU UCINKOVITOSTI UPRAVLIANJA SREDSTVIMA
STRUKTURNIH INSTRUMENATA

Uc¢inkovitost upravljanja sredstvima strukturnih instrumenata ocjenjivala se prema
podruc¢jima revizije 1 to: pravni i institucionalni okvir, planiranjc i izvrSenje drZzavnog proracuna
vezano us nacionalno sufinanciranje 1 EU sredstva te koristenje sredstava strukturnih instrumenata
do konca 2014.

Okosnicu revizije su ¢inila sljedeca pitanja:

Glavno pitanje:
» Je li upravljanje sredstvima strukturnih instrumenata u 2013. 1 2014. bilo ucinkovito?

Potpitanja:

» Obavljaju i subjekti revizije funkcije i 7zada¢e u skladu s propisima i ciljevima
u¢inkovitog upravljanja sredstvima strukturnih instrumenata?

» Je li broj zaposlenika ukljucenih u procese vezane uz povlacenje sredstava EU fondova
dostatan te imaju li zaposlenici odgovarajuéu izobrazbu?

> Planira 1 izvrsava li RH sredstva nacionalnog sufinanciranja i EU sredstva u drzavnom
proratunu?

» Jesu li financijski pokazatelji strukturnih instrumenata za 2013. i 2014. dostupni i
transparentni?

» Je li od pristupanja EU do konca 2014. RH u&inkovito koristila sredstva strukturnih
instrumenata?

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja sredstvima strukturnih instrumenata u 2013. i 2014.
Drzavni ured za reviziju je utvrdio kriterije po podruc¢jima revizije i financijski kriterij kojim sc
utvrduje iskori§tenost sredstava strukturnih instrumenata u odnosu na druge drzave ¢lanice.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja sredstvima strukturnih
instrumenata u RH za 2013. 1 2014.. po podrudjima revizije.
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Kriteriji za ocjenu udinkovitosti upravljanja sredstvima strukturnih instrumenata, po
podrudjima revizije

Podrudja revizije

Kriteriji

|

q

~

. Pravni okvir

Zakon o uspostavi
institucionalnog okvira
za konstenje strukturnih
instrumenata EU u RH

- uspostavljen imstitucionalni okvir za koriStenje
strukturnih instrumenata EU u RH

- odredene {unkcije 1 odgovornost tijela

- provedba funkcija koje obavlja Koordinacijsko tijelo

- provedba funkcija koje obavlja Tijelo za ovjeravanje

- provedba funkcija koje obavljaju Upravljacka tijela

Uredba o tijelima u
Sustavu upravljanja i
kontrole koristenja
strukturnih instrumenata

- odredene institucije koje obavljaju funkcije prema
pojedinim OP-ima i njihovim prioritetnim osima

Nacionalni strateski
referentni okvir

- usvojen krovni programski dokument
- utvrden opéi cilj

- utvrdeni strateski ciljevi

- utvrdemn tematski prioritets

Operativni programi

- usvojeni OP-i

- utvrdem opci ciljev

- utvrdeni specili¢éni ciljevi OP-a

- uskladenost s tematskim prioritetima 1 strateShim
ciljevima NSRO-a

- odredeni raspolozivi 1znost prema OP-ima

. Institucionalni

: okvir

Koordinacijsko tijelo -
MRRFEU

Ustrojstvo:

- organizacija unutarnjih ustrojstvenih jedinica i
suradnja s drugim subjektima

- upravljanje ljudskim potencijalima - sistematizacija
radnih mjesta, stiu¢no usavriavanie. analiza radne
opleredenosti

- izrada strategije organizacijskog razvoja

Odgovornosti i1 funkeije:
- izrada NSRO-a i1 OP-a. nadror napretka. pracenje 1
ocjena provedbe
- kooidinacija 1 pracenje provedbe horiftenja
strukturnih instrumenata
- upoznavanje javnosti s provedenim aktivnostima
- uspostava, nadgledanje i unaprjedivanje sustava
upravljanja strukturnim instrumentima
- dono3enje, pracenje i primjena smjernica o postupanju tijela
- priprema kriterija za odabir projekata
- priprema Komunikacijskog plana i koordinacija
provedbe mjera informiranja i vidljivosti
- prikupljanje i evidentiranje informacija o revizijama te
koordinacija provedbe preporuka
- razvijanje i unaprjedenje integriranog sustava upravljanja
informacijama (dalje u tekstu: MIS)
- koordinacija s EK (Izvje3¢a EK)

Tijelo za ovjeravanje -
Ministarstvo financija,
NF

Ustrojstvo:

- organizacija unutarnjih ustrojstvenih jedinica i
suradnja s drugim subjektima

- upravljanje ljudskim potencijalima - sistematizacija
radnih mjesta, strucno usavrSavanjc. analiza radne
opterecenosti

- izrada strategije organizacijskog razvoja




- - [

Podrutja revizije

1

Kriteriji
- e

Odgovornosti 1 funkcije:

- izrada 1 podnoienje EK ovjerene izjave
o izdacima i zahtjeva za placanje te ovjeravanje
izdataka

- u svrhu ovjeravanja, osiguravanje primitaka odgovarajuéih
informacija Upravljackog tijela o postupcima provjere
izdataka navedenih u izjavama o izdacima

- vodenje evidencije o svim izdacima, naplativim i
povucenim iznosima

- dostavljanje EK prognoze zahtjeva za
pladanje kao i izjave o povucenim 1 naplaéenim
iznosima, ofekivanim povratima i nenaplativim iznosima

Upravljacka tijela -
MRRFEU,

MPP],

MZOIP,

MRMS

Ustrojstvo:

- organizacija unutarnjih ustrojstvenih jedinica i
suradnja s drugim subjektima

- upravljanje ljudskim potencijalima - sistematizacija
radnih mjesta, struéno usavrSavanje, analiza radne
opterecenosti

- izrada strategija organizacijskog razvoia

Odgovornosti 1 funkcije:

- aktivnosti vezane uz izbor projekata i provjeru
prikazanih izdataka

- aktivnosti vezane uz djelovanje odbora za pradenje
pojedinih OP-a

- nadgledanje funkcija delegiranih Posrednickim tijelima

- izrada i podnoSenje godisnjih i zavr$nih izvjesca o
provedbi OP-a EK

- pradenje primjene n+3 pravila te poduzimanje mjera
radi sprjecavanja povrata sredstava

- pripremanje internih procedura i koristenje MiS-a

i Dy7avni
proracun

Planiranjc i izvriavanje
prorac¢una u djclu
sredstava strukturnih
instrumenta EU

- planirana sredstva prorac¢una u djelu strukturnih

instrumenta EU i nacionalnog sufinanciranja za 2013. 12014,

- izvrSena sredstava proracuna u djelu strukturnih

instrumenta EU i nacionalnog sufinanciranja za 2013.1 2014.

Doprinosi u EU
proracun

- planirani doprinos za 2013. 1 2014.
- izvrene uplate RH u EU proradun za 2013.12014.

Koristenje
sredstava
strukturnih
instrumenata
od pristupanja

Financijski pokazatelji
od pristupanja do konca
2014.

- odnos raspolozivih, primljenih, ugovorenih 1 isplacenih
sredstava strukturnih instrumenata do konca 2014.
- prac¢enje primjene n+3 pravila

Upravljanje OP-ima
na razini Upravljackih
tijela

- broj projekata za financiranje
- broj zaklju¢enih ugovora
- aktivnosti vezane uz pracenje provedbe OP-a;
unutarnja i vanjska revizija, godidnji pregled 2013.12014.
- promjene u upravljanju OP-ima pri
prelasku iz IPA-e u strukturne instrumente

do konca 2014.

Informiranje javnosti

- suradnja subjekata
- mrezna stranica i [zvje§¢a Vlade RH za Hrvatski sabor

Usporedba i analiza
podataka na razini
drZava ¢lanica

- pozicija RH u odnosu na druge drZave ¢lanice
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Financijski kriterij za ocjenu ucinkovitosti upravljanja sredstvima strukturnih instrumenata u
RH se odnosi na pokazatelj iskoriStenosti raspoloZivih sredstva RH u odnosu na druge drzave
¢lanice.

Upravljanje sredstvima strukturnih instrumenata ocjenjuje se kao wudinkovito, ako je RH
iskoristila sredstva kao treéina najuspjednijih drzava clanica (jednako ili vise od 68,0 %), ako
subjekti revizije uspjeS$no obavljaju zadace i funkcije u skladu s propisima i aktima te prate
izvrienje 1 provedbu OP-a. Kao djelomiéno ulinkovito, ocjenjuje se ako je iskoristila sredstva kao
tre¢ina srednje uspjesnih drzava ¢lanica (od 56,8 % do 67,9 %) i ako su utvrdene slabosti 1 propusti
u manjem broju podrudja revizije, dok se upravljanje sredstvima ocjenjuje kao neucinkovito, ako je
RH iskoristila sredstva kao trecina najmanje uspjednih drzava ¢lanica (manje od 56,7 %), ako su
utvrdene slabosti i propusti u veéem broju podruéja revizije te grubo nepostivani propisi i unutarnji
akti kojima se ureduje upravljanje sredstvima strukturnih instrumenala

KORISTENJE SREDSTAVA EU FONODOVA DO ULASKA RH U EU

RH je do ulaska u EU bila korisnica programa IPA, koji je u financijskom razdoblju 2007. -
2013. zamijenio programe prve generacije - CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD. Osnovni cilj
programa IPA odnosio se na pomo¢ drzavama kandidatkinjama 1 drZzavama potencijalnim
kandidatkinjama u uskladivanju nacionalnog zakonodavstva s pravnom ste€evinom EU te jacanju
kapaciteta za provedbu novih zakona i drugih propisa. Ulaskom u EU, 1. srpnja 2013., RH je kao
punopravna lanica postala korisnica strukturnih instrumenata, s time da ima moguénost koristiti i
preostali neiskoridteni dio IPA programa (IPA I, 11 i V) do konca 2020. KoriSienje sredstava iz
programa IPA odvija se kroz pet komponenti i to: Pomo¢ u tranziciji i jafanje institucija,
Prekograni¢na suradnja, Regionalni razvoj, Ruralni razvoj i Razvoj ljudskih potencijala.

Financijski okvir EU za financijsko razdoblje 2007. - 2013. prema IPA komponentama, daje
se u grafickom prikazu broj 1.

Graficki prikaz broj 1
Financijski okvir EU za financijsko razdoblje 2007. - 2013.
prema IPA komponentama

Prekogranitna
suradn)a

Pomoc u tranziciji i 70%

jatanje institucija
35,0 %

N
N

Reglonalni razvoj
-~ 32,0%

Razvoj ljudskih
Ruralni razvoj potencijala
18,0 % 8,0%

e

Izvor http /fwww safu hr/hi/o-progranmima-eu/ipa
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Pomod u ranzicyi i jacanje institucija - IPA I usmjerena je na financiranje aktivnosti i projekata
koji se odnose na izgradnju i jafanje institucija s ciljem njihovog uskladivanja s pravnom
steevinom EU i kao pomoc¢ u ispunjavanju kriterija (politicki i ekonomski kriteriji, sposobnost
preuzimanja obveza iz ¢lanstva) za pristupanje EU. Korisnici TPA komponente T su tijela drzavne
uprave, ustanove te neprofitne organizacije.

Prekograniéna suradnja - IPA II pruZza potporu programima kojl sc odnose na prekograniénu
suradnju graniénih regija RH i susjednih drzava ¢lanica EU te potencijalnih kandidatkinja. S
obzirom na geografski oblik RH 1 duzinu granica, financiranje projekata vezanih uz prekograni¢nu
suradnju kroz LU programe ima vaZnu ulogu u regionalnom razvoju RH. Predlagatelji projekata
moraju biti neprofitne pravne osobe (udruge, ustanove, gospodarske komore, tijela regionalne i
lokalne viasti, regionalne razvojne agencije, centri za istrazivanje i razvoj te poljoprivredne udruge).

Regionalni _razvoj - Promet, Zastitu okolisa, Regionalna konkurentnost - IPA Il podupire
infrastrukturne projckte u scktorima zastite okoliSa i promcta, kao i programe poticanja
konkurentnosti i1 regionalnog razvoja. U tom smislu predstavlja nastavak programa ISPA i
komponente gospodarske i socijalne kohezije programa PHARE te pripremu za koristenje EFRR
nakon pristupanja. Korisnici IPA komponente 111 su tijela drzavne uprave, javnc 1 znanstvene
ustanove te poslovne zajednice.

Koristenje sredstava unutar komponente I programa IPA, temclji se¢ na viSegodiSnjim
programskim dokumentima:

# OP .Promet” - IPA III A

» OP ,.Zastita okoliSa™ - IPA 111 B i

» OP ,.Regionalna konkurentnost - [PA III C.

Razvoj ljudskih _potencijala - IPA IV prethodio je ESF-u koji financira projekie na podrucju
socijalne kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva Europske strategije za zaposljavanje. Kljucni okvir
za koriStenje sredstava iz EU fondova u podrudju zapoSljavanja. obrasovanja, struénog
osposobljavanja 1 socijalnog ukljucivanja je OP ,Razvoj ljudskih potencijala™. Specifi¢nost
navedenog OP-a je u tome 5to se od ukupno dodijeljenih sredstva za navedeni program 60,15 %
odnosi na sheme dodjele bespovratnih sredstava.

Ruralni_razvoj - IPA V neposredno se nastavlja na program SAPARD. Ova komponenta [PA
programa usmjerena je na unaprjedenjc poljoprivrednog scktora 1 jacanje  konkurentnosti
poljoprivrednih proizvoda. pobolj§anje trziSne elikasnosti i provedbe EU standarda te razvoj ruralne
ekonomije.

OP u okviru Il i IV komponente programa IPA su nakon ulaska RH u EU nastavili provedbu
kroz OP ,.Promet®, ..Zastita okolisa”, ,Regionalna konkurentnost™ i ..Razvoj ljudskih potencijala™,
koji se financiraju iz sredstava strukturnih instrumenata namijenjenih RH za financijsko razdoblje
2007. - 2013.

Prema podacima NF-a na dan 30. lipnja 2013., RH je za financijsko razdoblje 2007. - 2013.
imala na raspolaganju 748.621.736 EUR iz programa IPA.

U tablici broj 1 daju se podacima o IPA programu 2007. - 2013.



Tablica broj 1
IPA program 2007. - 2013.

e . _ u EUR
Redni Program Raspoloziva Primljena Ugovoreni iznos Plaéenti iznos
broj & sredstva sredstva od EK & ) o
1 2 3 4 5
1. 1IPA12007.-2013. 207.335.260,00 132.773.712,69 155.182.403,88 123.494.484,67
2. IPA 11 2007. - 2013. 12.519.302,00 7.650.760,35 11.647.255,81 8.103.978,01
3. IPA 111 2007. —2013. 330.269.029,00 144,127 765,80 217.969.351,51 105.196.467,20
4, IPA TV 2007 —2013. 94.422.000,00 40.082.871,94 56.169.416,72 39.891.596,82
5 IPA V 2007 —2013. f 104.076.145,00 39.788.384,12 65.054.943,45 18.483.195,45
[ UKUPNO IPA 748.621.736,00 364.423.494,90 506.023.371,37 295.169.722,15

lzvor Mimistarsivo financya, Nacionaln fond na dan 30 hpma 2013

Do konca 2013. RH je na temelju Sporazuma o financiranju dobila na raspolaganje dodatna
sredstva iz programa IPA (2007. - 2013.), a sporazumi o financiranju su stupili na snagu nakon
ulaska u EU.

U tablicu broj 1 nisu uklju¢ena dodatna sredstva koja je RH dobila nakon ulaska u EU, a
odnose se na:

> IPA I 2012. nacionalni programi u iznosu 30.127.365 EUR, sporazum je stupio na snagu
29. prosinca 2013.

» IPA 12013. nacionalni programi u iznosu 11.584.700 EUR, sporazum je stupio na snagu
14. sije¢nja 2014, ali je dodan alokaciji s danom potpisivanja sporazuma 26. srpnja 2013.

» IPA 112012. 1 2013. prekograni¢na suradnja i transnacionalni program u iznosu 5.000.000
EUR, sporazum je stupio na snagu 8. studenoga 2013.

» IPA V u iznosu 40.207.535 EUR, sporazum je stupio na snagu 18. listopada 2013.

Na dan 31. prosinca 2013. RH je imala na raspolaganju 835.541.336 EUR. od ¢ega se¢ na
raspoloZiva sredstva na dan 30. lipnja 2013. odnosi 748.621.736 EUR 1 na dodatna sredstva
86.919.600 EUR.

Pristupanjem EU, RH je na raspolaganju iz strukturnih instrumenata 433.583.988,60 EUR,
¢ime ukupno raspoloZiva sredsiva za financijsko razdoblje 2007. - 2013. iznose 1.269.125,324,60
EUR.

RH je tijekom financijskog razdoblja 2007. — 2013., prije pristupanja EU, koristila
pretpristupni program IPA, a danom pristupanja, postala je korisnik strukturnih instrumecnata za
drugu polovinu 2013. U skladu s navedenim, podaci o sredstvima iz EU fondova iskazani koncem
2013. objedinjuju sredstva iz IPA programa i nova raspoloZiva sredstva iz strukturnih instrumenata.

U tablici broj 2 daju se podaci o sredstvima iz IPA programa i strukturnih instrumenata za
financijsko razdoblje 2007. - 2013.”

? U tablic1 broj 2 za financijsko razdoblie 2007 — 2013 ne prikazupu se zasebno IPA 11 1 IPA 1V, s obzirom da su te komponente nakon pristupanja
EU postale strukturm nstrumenti 1 nastavljaju se provoditi kroz OP Promet , OP Zastita okohisa*, OP Regionalna konkurentnost 1 OP Razvoj
hudskih potencnala’
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Tablica broj 2
Sredstva iz IPA programa i strukturnih instrumenata
za financijsko razdoblje 2007. - 2013.

u EUR
| Redni p Raspoloziva ; Primljena Ugovoreni Placeni iznos
broj rogram sredstva | sredstva od EK iznos Acent [znos
1 2 ; 3 4 5
1. IPA1 249.047.325,00 : 160.775.190,44 | 162.687.734,18 | 135.884.068,91
I

2. IPA U 17.519.302,00 1 10.799.611,76 12.214.520,55 9.011.793,09
! 3. OP Promet 236.983.305,00 i 58.983.050,93 79.815.158,85 53.596.317,08
|
] 4. OP Zastita okolisa 281.099.011,00 59 178.852,61 96.290.130,65 40.518.805,29
OP Regionalna
i 5. 187.779.595,00 38.666.586,75 65.817 346,58 45.076.647,75
: konkurentnost
| 6 | OF Razvoj [judskih 152.413.106,60 , 44 747.570,74 |  70.587.533,86 |  54.357.469,50
f potencijala :

7. IPAV 144.283.680,00 + 44 883.475,90 72.035 220,10 33.332.648,34
: UKUPNO 1.269.125.324,60 [ 418.034.339,13 559.447.644,77 371.777.749,96

Izvor Muustarstvo financya, Nacronalni fond na dan 31 prosinca 2013

S obzirom da su predmet revizije aktivnosti vezane uz upravljanje sredstvima strukturnih
instrumenata odnosno pregled financijskih pokazatelja od 1. srpnja 2013. do konca 2014., u
nastavku se daju podaci o upravljanju sredstvima strukturnih instrumenata prema podrudjima
revizije.

PRAVNI I INSTITUCIONALNI OKVIR

Koristenje sredstava iz EU fondova u RII funkcionira prema jasno odredenim pravilima i
propisima koji, izmedu ostalog, ureduju djelokrug, prioritete, aktivnosti, ali i prava i obveze
nadleznih tijela drzava ¢lanica u programskom i provedbenom smislu, nadzor nad provedbom te
sustav izvje$¢ivanja. Kako bi se omogudilo uCinkovito i efikasno koriStenje sredstava iz EU
fondova, potrebno je osigurati uskladenost svih sustava za upravljanje sredstvima iz EU fondova
uspostavljenth unutar nadleznih tijela s EU 1 nacionalnim propisima te postizanje ciljeva odredenih
u programskim dokumentima namijenjenim za odredeno financijsko razdoblje.

Ulaskom RH u EU pravni okvir o upravljanju i koristenju sredstava iz EU fondova je
uskladen s pravilima i propisima EU, kojima se definira niz zajednickih pravila 1 nacela koja su
primjenjiva na sve EU fondove. U financijskom razdoblju 2007. — 2013., drzave ¢lanice EU za
koriStenje sredstava iz EU fondova bile su obvezne postupati u skladu s opéom Uredbom Vijeéa
(EZ) br. 1083/2006, od 11. srpnja 2006.°.

Slijedom navedenog, nacionalni pravmi okvir Cine Zakon o uspostavi institucionalnog okvira
za koristenje strukturnil instrumenata EU u RH (Narodne novine 78/12 , 143/13 1 157/13), Uredba
o tijelima u Sustavu upravljanja i kontrole strukturnih instrumenata EU u RH (Narodne novine
97/12), NSRO 1 OP - i.

¥ Uredba Vijeca (EZ) bi 10832006 , od 11 srpma 2006 o utvidn anju opoih od edaba o EFRR, ESE 1 KT, njenim donosenjer (¢ stavljena van snage
Uredba (EZ) br 1260/1999
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Zakon o uspostavi institucionalnog okvira za koriStenje strukturnih instrumenata

Zakonom o uspostavi institucionalnog okvira za koristenje strukturnih instrumenata EU u RH,
donesenim u srpnju 2012., uspostavljen je institucionalni okvir za koriStenje strukturnih
instrumenata koji su namijenjeni provedbi OP-a iz financijskog razdoblja 2007. — 2013. Navedenim
Zakonom takoder su odredene funkcije i odgovornosti tijela koja ¢ine sustay upravljanja 1 kontrole
koriStenja sredstava strukturnih instrumenata. U sustavu za upravljanje strukturnim instrumentima
koji ureduje spomenuti Zakon, uspostavijena su tijela nadleZzna za upravljanje i kontrolu srcdstava
strukturnih instrumenata.

Uredba o tijelima u Sustavu upravljanja i kontrole strukturnih instrumenata

Na temelju odredbe &lanka S. stavka 4. Zakona o uspostavi institucionalnog okvira sa
koriStenje strukiurnih instrumenata, u kolovozu 2012. je donesena Uredba o tijelima u Sustavu
upravljanja i kontrole strukturnih instrumenata EU u RH. Navedenom Uredbom su odredene
institucije koje postaju tijela u Sustavu upravljanja i kontrole strukturnih instrumenata EU u RH:
Koordinacijsko tijelo je MRRFEU, Tijelo za reviziju je ARPA, Tijelo za ovjeravanje je
Ministarstvo financija (NF), Upravljacko tijelo nadlezno za upravijanjc OP-om ,.Promet™ je MPPL,
Upravljacko tijelo nadlezno za upravljanje OP-om ..Zastita Okolisa® je MZOIP, Upravljacko tijelo
nadlezno za upravijanje OP-om ,Regionalna konkurentnost™ je MRRFEU, Upravljacko tijelo
nadleZno za upravljanjc OP-om ,Razvoj judskih potencijala™ je MRMS te Posrednicka tijela razine
I'12koja ¢ine odgovarajuéa ministarstva, agencije, zavodi i drugi, ovisno o pojedinim OP-ima.

Nacionalni strateski referentni okvir

NSRO je krovni programski dokument kojim se utvrduju ciljevi i prioritcti koriStenja
sredstava strukturnih instrumenata EU od datuma pristupanja do konca 2013. te daje okvir za
koriStenje instrumenata Kohezijske politike EU nakon pristupanja. NSRO je odobrila EK u
kolovozu 2013. te je uskiaden s opéim strate$kim dokumentima koje je RH izradila za 2013.

StrateSka usmjerenost NSRO-a odrazava se na tri razine strukture ciljeva i prioriteta:
- opdi cilj
- strateSki ciljevi
- tematski prioriteti.

Opdi cilj NSRO-a je poduprijeti konvergenciju RH s drugim zemljama EU, ubrzavanjem
gospodarskog rasta i poticanjem zaposijavanja. Kao pomo¢ ostvarivanju opceg cilja utvrdena su tri
strateska cilja:

- konkurentno gospodarstvo temeljeno na integraciji tr7ista. institucionalnim
reformama i odrZivom razvoju

- pobolisanje okruzenja za otvaranje radnih mjesta i zapo§ljavanjc

- uravnoleZen regionalni razvoj 1 poboljSanje uvjeta Zivota.

Opéi cilj, zajedno sa strateskim ciljevima, odreduje strateSku usmjerenost investicija

planiranih u Sirem razvojnom kontekstu, dok ih konkretnije usmjeravaju Cetiri tematska prioriteta:
- razvoj suvremenih prometnih mreZa i povecana pristupacnost regija
- poboljsanje okolisnc infrastrukture i kvalitete povezanih usluga
- veda konkurentnost malog i srednjeg poduzetniStva i podrSka gospodarstvu
temeljenom na znanju
- poboljSanje ucinkovitosti trziSta rada, razvoj ljudskog kapitala i jacanje socijalne
ukljucenosti.
Tematski prioriteti odgovaraju op¢im ciljevima ¢etiri OP-a.
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Operativni programi

OP-i su programski dokumenti kojima se prema pojedinim sektorskim podrucjima odreduju
mjere kljune za ostvarivanje utvrdenih prioriteta te nacin njihove provedbe. Navedeni dokumenti
neposredno i posredno pridonose ostvarenju tematskih prioriteta i strateskih ciljeva NSRO-a i time
pruZaju podrsku ostvarenju opceg cilja.

RH koristi sredstva strukturnih instrumenata iz financijskog razdoblja 2007. - 2013. u iznosu
858.275.017,60 EUR, od ¢ega je 449.400.000 EUR dodijeljeno za prvih Sest mjeseci ¢lanstva kao
novoj ¢lanici EU i to: 438.200.000 EUR za cetivi OP-a i 11.200.000 EUR za programe europske
teritorijalne suradnje kojima upravljaju druge zemlje ¢lanice. Iznos sredstava za cetiri OP-a
(438.200.000 EUR) umanjen je za neiskoriStena sredstva iz alokacija za IPA THC 2009. u iznosu
2.607.118 EUR te IPA 1V 2009. u iznosu 2.008.893,40 EUR. ¢ime su RH za prvih 3est mjeseci
tlanstva preostala raspoloziva sredstva u iznosu 433.583.988,60 EUR. Za financijsko razdoblje
2007. - 2013., RH je izradila ¢etiri OP-a (OP ..Promet”, OP .Zastita okolisa”, OP ,Regionalna
konkurentnost® i OP ..Razvoj ljudskih potencijala™) u kojima se prema pojedinim podrucjima
odreduju mjere vaZne za ostvarivanje utvrdenih prioriteta te nacin njihove provedbe.

U tablici broj 3 daju se podaci o raspolozivim sredstvima prema OP-ima od 2007. do 2013.

Tablica broj 3
Raspoloziva sredstva prema OP-ima od 2007. do 2013.

u EUR
ST T T T e
Rcdr.n ! oPpP . Ukupna sredstva i Nacionalna sredstva Sredstva iz EU
broj : fondova
1 ; 2 3 4
. OP Regionalna konkurentnost : 223.615 126,00 35.835.531,00 187.779.595,00
2. OP Promet : 278.803.890,00 41.820.585,00 236.983.305,00
3. OP Za3uta okolida 330.704.726,00 49.605.715,00 281.099.011,00
4. OP Razvoj ljudskih potencijala 179.309.590,60 26.896.484,00 152.413.106,60
UKUPNO 1.012.433.332,60 | 154.158.315,00 858.275.017,60

- OP ,Regionalna konkurentnost* je programski dokument koji definira i usmjerava koriStenje
EU fondova s ciljem poticanja razvoja regionalnog potencijala i povecanja konkurentnosti malog i
srednjeg poduzctnidtva u RH za financijsko razdoblje 2007. — 2013. Strateski cilj je povecanje
konkurentnosti malog 1 srednjcg poduzetniStva e polpora gospodarsivu temeljenom na znanju kroz
poticanje inovativnosti i istrazivacke izvrsnosti. Za OP _Regionalna konkurentnost® je na
raspolaganju 223.615.126 EUR, od ¢ega se 187.779.595 EUR financira iz EFRR, a 35.835.53]
EUR iz nacionalnih sredstava.
OP ,,Regionalna konkurentnost™ se provodi kroz tri prioritetne osi:
Prioritetna os 1: Razvoj i unaprjedenje regionalne infrastrukture i jacanje atraktivnosti regija,
raspoloziva sredstva iznose 62.163.242 EUR
Prioritetna os 2: Jadanje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, raspoloZiva sredstva
iznose 113.796.167 EUR
Prioritetna os 3. Tehnicka pomod¢, raspoloziva sredstva iznose 11.820.186 EUR

Upravijacko tijelo odgovorno za upravljanje OP ,Regionalna konkurentnost* je MRRFEU
koje je ujedno zadrZalo nadleZnost u okviru prioritetne osi 1 za ¢iju provedbu nije ustrojeno
Posredni¢ko tijelo razine 1. Posredni¢ko tijelo razine 1 nadleZno za prioritetnu os 2 su Ministarstvo
poduzetnidtva i obrta te Ministarstvo znanosti obrazovanja i1 sporta, Posrednicko tijelo razine 1
nadleZno za prioritetnu os 3 je Ministarstvo gospodarstva, a Posredni¢ko tijelo razine 2 nadleZno za
prioritetne osi 1, 2 1 3 je SAFU.
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- 0P ,Promer* je programski dokument koji definira i usmjerava koristenje EU fondova za razvoj
prometne infrastrukture u RH za financijsko razdoblje 2007. — 2013. Swateski cilj je razvoj
modernih prometnih mreZa te povedanje dostupnosti regija. Za OP .Promet” je na raspolaganju
278.803.890 LUR, od c&ega se 236.983.305 EUR financira iz EFRR, a 41.820.585 EUR iz
nacionalnih sredstava. OP ,.Promet” je u studenom 2014. izmijenjen te je dodana Cetvrta prioritetna
os ..Razvoj cesta i zra¢ne luke”. PredloZzene izmjene i dopune odnose se na ukljucivanje dodatnih
investicijskih prioriteta u svrhu poboljSanja stope provedbe. OP | Promct™ se provodi kroz cetiri
prioritetne osi:
Prioritetna os 1: Modernizacija Zeljeznicke infrastrukture i priprema projekata u
sektoru prometa, raspoloZiva sredstva iznosc 152.763.420 EUR
Prioritetna os 2: Unaprjedenje sustava unutarnje plovidbe, raspoloZiva sredstva iznose
7.927.998 EUR
Prioritetna os 3: Tehnicka pomoc, raspoloZiva sredstva iznose 9.278.032 EUR
Prioritetna os 4. Razvoj cesta i zracne luke, raspoloZiva sredstva iznose 108.834.440 EUR
(od studenoga 2014.)

Upravljacko tijelo odgovorno za provedbu OP ,Promet” je MPPI koje obavlja i funkcije
Posrednickog tijela razine I za sve Cetiri prioritetne osi te {unkeije Posrednickog tijela razine 2 za
prioritetnu os 1 i 4. Posrednicko tijelo razine 2 za prioritetne osi 2 1 3 je SAFU.

- OP , Zustita okoliSa* je programski dokument koji definira i usmjerava koristenje 12U fondova
za provedbu Kohezijske politike u sektoru zastite okolifa u RH za financijsko razdoblje 2007. -
2013, Strateski cilj je poboljSanje strukture okolisa i kvalitete povezanih usluga, odnosno razvijanje
infrastrukturc 1 javnih usluga u podrudju gospodarcnja komunalnim otpadom, opskrbe pitkom
vodom, obrade komunainih otpadnih voda te zaStite vodnih resursa koje bi pridonijele
uravnotezenom i odrzivom razvoju RH. Za OP . Zastita okoliSa™ je na raspolaganju 330.704.726
FUR. od ¢ega se 281.099.011 EUR financira iz KF-a, a 49.605.715 EUR iz nacionalnih sredstava.
OP ..Zastita okolisa” se provodi kroz tri prioritetne osi:
Prioritetna os 1: Razvoj infrastrukture za gospodarenje otpadom radi uspostave cjelovitog
sustava gospodarenja otpadom, raspoloziva sredstva iznose
73.944.906 EUR
Prioritetna os 2. Zastita vodnih resursa kroz poboljSanje sustava vodoopskrbe 1 integriranog
sustava upravljanja otpadnim vodama, raspoloZiva sredstya iznose
199.094.853 EUR
Prioritetna os 3: Tehnicka pomoc, raspoloZiva sredstva iznose 8.059.252 EUR

Upravljacko tijelo odgovorno za provedbu OP , Zastita okolisa™ jc MZOIP. Posrednicko tijelo
razine | nadleZno za prioritetnu os 2 je Ministarstvo poljoprivrede, Posrednicko tijelo razine 2
nadlezno za prioritetnu os 1 je Fond za zastitu okoliSa i energetsku u€inkovitost. Posredni¢ko tijelo
razine 2 nadleZzno za prioritetnu os 2 su Hrvatske vode, a Posrednicko tijelo razine 2 nadleZno za
prioritetnu os 3 je SAFU.

- OP ,Razvoj ljudskih potencijala* je programski dokument koji definira i usmjerava koriStenje
EU fondova na podru€ju socijalne kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva Iuropske strategije za
zapoS§ljavanje. Strateski cilj je unaprijedenje ucinkovitosti radne snage, razvoj ljudskog kapitala i
jadanje socijalne uklju€enosti. Za OP ,Razvoj ljudskih potencijala® je na raspolaganju
179.309.590,60 EUR, od fega se 152.413.106,60 EUR financira iz ESF-a, a 26.896.484 EUR iz
nacionalnih sredstava.
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OP ..Razvoj ljudskih potencijala® se provodi kroz pet prioritetnih osi:

Prioritetna os 1. Podrska pristupu odrzivom zapoS§ljavanju i prilagodljivosti radne snage,
raspoloziva sredstva iznose 44.936.822,60 EUR

Prioritetna os 2. JaCanje socijalnog ukljuc¢ivanja i integracije osoba u nepovoljnom polozaju,
raspoloziva sredstva iznose 39.981.474 EUR

Prioritetna os 3: Unaprjedenje ljudskog kapitala u obrazovanju, istrazivanju i razvoju,
raspoloZiva sredstva iznose 47.779.210 EUR

Prioritetna os 4: Tehnicka pomo¢, raspoloziva sredstva iznose 11.728.400 EUR

Prioritetna os 5: JaCanje uloge civilnog druStva za bolje upravijanje, raspoloZiva sredstva
iznose 7.987.200 EUR

Upravljacko tijelo odgovorno za provedbu OP ,Razvoj [judskih potencijala™ je MRMS. a
ujedno je i Posrednicko tijelo ravine | za prioritetnu os 1, 4 i 5. Posrednicka tijela razine | nadle/na
za prioritetnu os 2 su Ministarstvo socijalne politike i mladih i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta, koje je ujedno i Posrednicho tijelo razine 1 nadlezno za prioritetnu os 3. Posrednicko tijelo
razine 1 nadle?no sa prioritetnu os 5 je Ured za udruge Vlade RH, Posrednitko tijelo razine 2
nadlezno za prioritetne osi 1. 2, 4 i 5 je Hrvatski zavod za zapoSljavanje. Posrednicko tijelo razine 2
nadicZno za prioritetne osi 2 1 3 je Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, dok je
Posrednicko tijelo razine 2 nadlerno za prioritetnu os 5 Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
drustva.

v b e e sravnl okvir u cijelosti uspostavljen te da su
donesem svi potrebni plopm kao osnovni preduvjet za upravljanje sredstvima strukturnih
instrumenata.

Institucionalni okvir

Zakonom i Uredbom, ureden je institucionalni okvir kojeg Cine tijela u Sustavu upravljanja i
kontrole strukturnih instrumenata, a to su: Koordinacijsko tijelo, Tijelo za reviziju, Tijelo za
ovjeravanje, Upravljacka tijela te Posrednicka tijela razine 11 2.

Unutarnje ustrojstvo

Djelatnici su na';znaéajni" éimbenici u sustavu upravljanja sredstava EU fondova a
pravodobnu i u¢inkovitu provedbu projekata u svim tijelima nadleZnim za upravljanje strukturnim
instrumentima. U vecini tijela nadleznih za upravljanje sredstvima strukturnih instrumenata. uoceni
su znaCajni problemi vezani uz nedostatak broja djelatnika, a samim time 1 njihovu radnu
preopterecenost.

Tijekom 2013. i 2014., djelatnici subjekata revizije, nadleZznih za upravljanje sredstvima
strukturnih instrumenata, zavrsili su razliCite oblike izobrazbe (seminari, radionice, studijska
putovanja), koji su se uglavnom odnosili na kori§tenje MIS-a, pripreme za OP-e¢ strukturnih
instrumenata, radionice o upravljanju rizicima, javnoj nabavi, infrastrukturnim projektima te
zatvaranju programa, izobrazbe o provedbi funkcija upravljanja i kontrole (odabir projekata,
provjere. placanja, nepravilnosti) o ¢emu su vodene evidencije u registru treninga za 2013. i 2014

U tablici broj 4 daje se broj djelatnika u subjektima revizije nadleznim za upravljanje
sredstvima strukturnih instrumenata.
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Tablica broj 4
Broj djelatnika u subjektima revizije

Broj djelatnika
Redni L - =" —
broj Subjekti revizije Sistematizacija 2013 2014 Nedostaje
radnih mjesta ) ) koncem 2014.
1 2 3 4 5

1. Ministarstvo financija - NF 20 ; 14 15 5
2. MRRFEU* 52 | 31 36 16
3. MPPI 51 25 32 19
4. MZOIP 19, 16 19 0
5. MRMS 40 | 21 21 19
UKUPNO 182 | 107 123 59

*ne ukijucuye Upravit za stiatesko plarange hoja obavla dio funkeya Koordmaciskog tiyela

Prema navedenim podacima, samo jedno tijelo imalo je zaposlen broj djelatnika u skladu sa
sistematizacijom, dok su preostala &etiri tijela imala 32,4 % manje zaposlenih od sistematiziranog.
Tijekom 2014. prema vazeéim aktima o unutarnjem ustrojstvu Minmistarstva financija, kao Tijelo za
ovjeravanje nadlezan je Sektor za poslove NF-a unutar kojeg su tri sluzbe: Sluzba za financijsko
upravljanje, Sluzba za financijsku kontrolu 1 Sluzba za racunovodsty enc poslove 1 sustav provedbe.
Koncem 2014., u NF-u, 25,0 % sistematiziranih radnih mjesta nije popunjeno (pet djelatnika).

U MRRFEU kao Upravljackom tijelu za OP .Regionalna konkurentnost™ nadleZne su dvije
uprave, i to Uprava za upravljanje OP-om unutar koje je Sektor za provedbu OP-a s dvije sluzbe
unutar kojih je pet odjela i Uprava za regionalni razvoj unutar koje je Sektor za politiku
regionalnoga razvoja s dvije slusbe, unutar kojih je pet odjela. Koncem 2014., u navedenim
upravama, 30,8 % sistematiziranih radnih mjesta nije popunjeno (16 djelatnika).

U MPPI kao Upravijackom tijclu 7a OP Promet” nadlezan je Scktor za fondove EU, unutar
kojeg su Cetiri slurbe: Sluzba za programiranje i izvje$civanje s tri odjela, Sluzba za pripremu.
pracenje 1 provedbu projekata s tri odjela. Sluzba za evaluaciju projckata i potporu sustava s dva
odjela i Sluzba za financijsko upravljanje s dva odjela. Koncem 2014., v Sektoru za fondove EU,
37,3 % sistematiziranih radnih mjesta nije popunjeno (19 djelatnika).

U MZOIP kao Upravljackom tijelu za OP [ ZaStita okoliSa™ nadlezan je Samostaint sektor za
EU, unutar kojeg su dvije sluzbe, i to Sluzba za koordinaciju OP-a i1 Sluzba za pripremu i provedbu
EU projekata s dva odjela. U Samostalnom sektoru za EU, zaposleno je 19 djelatnika, koliko je i
sistematizirano.

U MRMS kac UpravljaCkom tijelu za OP ,,Razvoj ljudskih potencijala® nadleZna je Uprava za
koordinaciju programa i projekata EUJ u podrucju rada i socijalne sigurnosti, unutar koje su dva
sektora, i to Sektor za programiranje, pracenje i vrednovanje programa i projekata EU s dvije sluzbe
i Cetiri odjela te Sektor za upravljanje projektima EU s dvije sluzbe i pet cdjela. Koncem 2014. u
Upravi za koordinaciju programa i projekata IEU u podruc¢ju rada i socijalne sigurnosti, 47,5 %
sistematiziranih radnih mjesta nije popunjeno (19 djelatnika).
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Vlada RH je 6 prosinca 2012. donijela Odluku® o potrebi jacanja admmistratn nih kapaciteta
putem novog saposhavanja u tyelima koja sudjeluju u provedbr IPA programa Dodatno jafanje
kapaciteta je bila jedna od obveza koje je trebalo ispuniti prema EK, radi dobivanja dozvole za rad
sustava za provedbu EU fondova u RH. U skladu s navedenom Odlukom Vlade RH. nadleZna
ministarstva 1 druge institucije bile su duZne zaposliti potreban broj djelatnika do 31 o7ujka 2013..
a procijenjena jc potreba za zapoSljavanjem 204 nova djelatnika. Odluka je donesena nakon niza
provedenih aktivnosti® vezanih uz jaganje kapaciteta tijekom 2012 . kada se zaposhavanje provodilo
preraspodjelom (putem internog oglasa) i/ili novim zaposljavanjem, uz uvjet da broj zaposlenih u
navedenim institucijama ostane nepromijenjen. Odluka® Vlade RH o potrebi jadanja
administrativnih kapaciteta u srediSnjim tijelima drzavne uprave, uredima Vlade RH, pravnim
osobama s javnim ovlastima i zakladama koja sudjeluju u provedbi ESI fondova, donesena je 26.
studenoga 2014. Tijekom 2015., prema spomenutoj Odluci potrebno je zaposliti 349 djelatnika.

MRRFEU priprema nacrt polugodidnjih Izvjeséa za Viadu RI1 o koristenju EU fondova u RH
koje Vlada RH podnosi Hrvatskom saboru. Za razdobljc koje jc obuhvaceno revizijom, usvojeno je
jedno Izvjesce Viade RH sa Hrvatsks sabor 1 to za razdoblje od 1. srpnja 2013, do 31. prosinca
2013, a usvojeno je u ruyjnu 2014. Iz navedenog lzviesca, vidljivo je kretanje zaposljavanja u
tyehima ukljuéenim u provedbu aktivnosti vezanih uz koristenje sredstava 17 FU fondova lzradeno
je konsolidnano lzvjesée o provedbi odluka o zapoShavanju u kojem je utvrdeno da je od 1.
studenoga 2012 do 31. prosinca 2013. putem javnih natjeCaja za sapoSljavanje na navedenim
poslovima zaposleno 165 dodatnih djelatnika, a 43 djelatnika sporazumnim premjestajem, dok su u
istom razdoblju, 72 djelatnika napustila institucije.

EK je u procesu akreditacije za koristenje strukturnih instrumenata. koj je zavrs$io u travnju
2014 . davala preporuke i traZila analize radne opterecenosti za 2015 1 2016, kako br s¢ procijenile
potrebe za jacanjem administrativnih kapaciteta u razdoblju preklapanja 1PA programa, strukturnih
instrumenata i ESI fondova.

Revizori ARPA-e pri izradi dokumenata i provedbi revizija 12 svoje nadlesnosti (Compliance
assessment reports, AAO, ACR), takoder su davali preporuke o potrebi hadiovskog popunjavanja 1
ja€anja kapaciteta u mnogim tijelima u Sustavu.

P re v Thre o ding na temelju unutarnjih akata o sistematizaciji radnih mjesta
i analize << « ¢ . . 3 te spomenutih odluka Vlade RH, da je u navedenim tijelima
nedovoljan broj stalno zaposlenih djelatnika. Te ¢ ., .7 casu. . ‘ o,
uglavnom osobe bez radnog iskustva, i et oG s ey . * te su prisutne

g o« v djelatnika kot oy o gl 08 Lo » K RPIEN

iskustvo. Uz nedostatan broj djelatnika s potrebnim znanjem i iskustvom te fluktuaciju djelatnika,
I L S PNy G LR I e e et L T O A L

dalje obavljaju poslove vezane uz program IPA te provedbu ESI fondova

Coea ot s prechize NOLEE T kT T e s v o o et

: | st e 0T S Wt GG (O 16 W 0 L N ¢ o ¢ ska s radnim
1iskustvom te provedbu stalne izobrazbe prema potrebama, ovisno o djelokrugu poslova. Nadalje,
RN Coabs el g v s veaane s e o etge O KR 0 L U To e e 3 e T

kapaciteta.

*Odluka o saposhavanju putem javnoga nagedaa u mnistarstvima 1 drugim msttucijama ukljuéemma o provedbu progiama IPA kako b dobile
dozvolu za rad Sustava za upravljanje pretpristuprim programima EU, bez prethodne (ex-ante) kontrole Delegacie LU te dozvolu 7a rad Sustava 7a
provedbu fondova EU u RH (koju je Vlada RH donnela 6 prosinca 2012 )

’Odluka o aktivnostimna kote ministarstva 1 druge institucije ukljulene u provedbu programa IPA trebaju poduzeti u 2012 kako bi dobile dozvolu za
rad Sustava za upravljanje pretpristupmm programmma EU, bez prethodne (ex ante) kontrole Delegacije EU, te dozvolu za rad Sustava 7a provedbu
fondova LU u RH (koju 1e Viada RH donyela 26 srpnja 2012)

‘Odluka o zaposhavanyu u siedidnjm tyelima dizasne uprave uredima Viade RIT praviim osobama s javpun ovlastima 1 zakladama akhucenim u
suster € upravijania 1 kantrole kondtenya ESI fondova (koju je Viada Ril donijela 26 studenoga 2014 )
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Odgovornosti i funkcije

Kao jedan od preduvijeta koristenja sredstava iz strukturnih instrumenata bila je uspostava
institucionalnog okvira za upravljanje i kontrolu koristenja navedenih sredstava za §to su ustrojena i
imenovana tijela nadlezna za upravljanje odnosno provedbu strukturnih instrumenata namijenjenih
provedbi OP-a za financijsko razdoblje 2007. - 2013. NadleZnosti i odgoyornosti navedenih tijela su
utvrdene Zakonom i Uredbom.

7a upravljanje sredstvima strukturnih instrumenata, uspostavijena su sljedeca ujela:
Koordinacijsko tijelo, Tijelo za reviziju, Tijelo za ovjeravanje, Upravljacka tijela, Posrednicka tijela
razine | te Posredni¢ka tijela 1azine 2. Posrednicka tijela razine 1 i 2 ustrojavaju se u okviru
pojedinog OP-a. ukoliko Upravijacko tijelo OP-a prenosi na njih dio svojih funkcija. U tom slucaju
Upravljacko tijelo zadr7ava cjelokupnu odgovornost za upravljanje programom i obavljanje svih
funkcija Upravljackog tijela

U nastavku su opisane odgovornosti 1 funkcije tijela nadleznih za upravljanje sredstvima
strukturnih instrumenata u RH. obuhvadena revizijom, koja ¢ine institucionalni okvir.

- Koordmmacijsko tyelo

MRRFEU je tijelo koje je nadle7no za obavljanje funkcija Koordinacijskog tijela i funkcija
UpravljaCkog tijela za OP ..Regionalna konkurentnost™. Zakonom je propisanc da je Koordinacijsko
tijelo odgovorno za 1z1adu strateSkih dokumcenata, koordinaciju i pracenje provedbe strukturnih
instrumenata, programiranje odnosno uspostavu Sustava, dono$enje. pracenje i primjena smjernica
o postupanju tijela, koordinaciju pripreme i izmjene kriterija za odabir projekata, razvoj MIS-a i
pracenje provedbe na nacionalnoj razii te koordinaciju s EK.

Koordinacijsko tijelo kao tijelo koje obavlja navedene funkcije nije obuhvaéeno procesom
akreditacije EK, s obzirom da odredba &lanak 59. Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/2006, od 11. srpnja
2006. o utvrdivanju op¢ih odredaba o UFRR, LSF i KI-, ne propisuje obvezu postojanja navedenog
tijela.

Revizijom je utvrdeno da je Uprava za strateSko planiranje MRRFEU, nadieZna za obavljanje
dijela funkcija i zadaca Koordinacijskog tijcla, obavljala dio funkcija propisanih Zakonom dok su
preostale poslove 1 sadace Koordinacijskog tijela obavljali djelatnici Uprave za upravljanje OP-ima
te Samostalne sluzbe za informativne - obrazovne aktivnosti. Unutar Uprave za upravljanje OP-ima
nadlc7ne za obavljanje funkcija Upravljackog tijela. Urcdbom o unutarnjem ustrojstvu MRRFLU
{Narodne novine 27/12. 40,13 i 1137/13). ustrojena je Sluzba za uspostavu i unaprjedenje sustava
nadlezna za obax ljanje dijela funkcija Koordinacijskog tijela.

S I R N i prchie 7 su zbog navedenog pojedini djelatnici unutar
Lipevialiog v 0 Wof 0 poas ow ourdumens om el radno prcoptercced. Slijedom
navedeioo, Lo g 1. oo wota MRRFEFEU ustrojstvo unutarnje organizacijske
jedinice .. . <ir e e v samostalno i L lie 1 nenpisanilh sadadée - funkceija za koje je

odgovorno Koordinacijsko tijelo u skladu sa Zakonom.

TR T i N N M H ° H T e N 4 e
abogesse b e e oo n i bg dag e B ertue sicaskh s ekt s aspos eve
1 ¥ i N 1 . . i ie s i 1
sustava i e nja Py ocuol e e th e eniie 0oy e Seop Wloge oo b oordineT oL e
: : P P PN s odde Oier et .
LTG0 da L0 U Creds oee T oG B
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koordinarija <dn oif 1y e ob s v v afae 2o vent oo ks “Stenje preostalih sredstava.
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- Tijelo za ovjeravanje

Unutar Ministarstva financija ustrojen je Sektor za poslove NF-a koji obavlja funkcije i
zadace Tijela za ovjeravanje, koje se odnose na izradu i podnosenje EK ovjerene izjave o izdacima i
zahtjeva za pladanje te ovjeravanje izdataka, vodenje evidencije o svim izdacima. naplativim 1
povuenim iznosima, ovjeravanje i osiguravanjc primitaka odgovaraju¢ih informacija od
Upravljackog tijela o postupcima provjere u vezi s izdacima navedenim u izjavama o izdacima i
dostavljanje EK prognoze zahtjeva za placanjc kao i izjave o povulenim 1 naplaéenim iznosima.
oc¢ekivanim povratima i nenaplativim iznosima.

U izvrSavanju svojih funkcija, Tijelo za ovjeravanje suraduje s drugim ustrojstvenim
jedinicama Ministarstva financija kojima su dodijeljene funkeije za placanje (Drzavna riznica kao
Tijelo za pladanje) i pracenje nepravilnosti (Sustav za suzbijanje nepravilnosti i prijevara, AFCOS).

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo financija kao Tijelo 7a pladanje 1 ovjeravanjc obavlja
navedene funkcije propisane Zakonom. Medutim. utvrdeno je 1 da postoji neujednacenost u
financijskim podacima NF-a i Upravljackih tijela. Podaci se vode na razlicite nacine, §to dovodi do
snacajnih razlika u ugovorenim i pladenim iznosima koje prikazuje NF od onih koje prikazuju
Upravljacka tijela.

Tl 0t o oenon o NF-u da uskladi, 1 u dogovoru s Al e
odredi <" priresiveiia « - ocens financijskih podataka, -, . roo I LI o
OP-a.

- Upravijacka tijela

Upravljacka tijela su nacionalna tijela koja su nadlezna va upravljanje i provedbu OP-a. U RH
to su nadleZna ministarstva, ovisno o podru¢ju OP-a. Upravljacko tijelo koje upravlja OP-om
~Regionalna konkurentnost je MRRIEU, za OP _Promet™ nadleZzno jc MPPI, za OP  /Zadtita
okolisa™ nadlezno je MZOIP. a za OP .Razvoj ljudskih potencijala™ nadlezno je MRMS.

Funkcije 1 zadace koje Upravljacka tijela prema Zakonu obavijaju su aktivnosti vezane uz
izbor projekata i provjeru prikazanih izdataka, aktivnosti vezane uz djclovanje odbora za pracenje
pojedinih OP-a, izrada i podnoSenje godiSnjih i zavrénih izvjeséa o provedbi OP-a EK, pradenje
provedbe n+3 pravila te poduzimanje mjera radi sprjcCavanja povrata, nadgledanje rada
Posrednickih tijela na temelju procjene rizika, davanje Posredni¢kim tijelima naputaka za provedbu
delegiranih funkcija i pripremanje internih procedura i koristenje MIS-a.

Upravljacko tijelo odgovorno za upravljanje OP-om ,,Regionalna konkurcutnost® je
MRRFEU, a za provedbu funkcija navedenog tijela odredene su dvije ustrojstvene jedinice, i to
Sektor za provedbu OP-a Uprave za upravljanje OP-ima i Sektor za politiku regionalnoga razvoja
Uprave za regionalni razvoj. MRRFEU je zadr7alo nadleZnost u okviru prioritetne osi 1 za &iju
provedbu nije ustrojeno Posrednicko tijelo razine 1. Dio svojih funkcija i zadaca delegiralo je
Posrednickim tijelima razine 1 za prioritetnu os 2 Ministarstvu poduzetnistva i obrta i Ministarstvu
znanosti obrazovanja i sporta, za prioritetnu os 3 Ministarstvu gospodarstva, dok su ovlasti
Posrednic¢kog tijela razine 2 delegirane SAFU za sve tri prioritetne osi.

Revizijom je utvrdeno da MRRFEU obavlja funkcije propisane Zakonom. Jedna od vaZnijih
zadada je provodenje aktivnosti vezanih uz podnosenje godisnjih i zavr$nih izvjeséa o provedbi OP-
a EK. U tu svrhu MRRFEU nadgleda rad Posrednickih tijela, daje Posredni¢kim tijelima naputke za
provedbu delegiranih funkcija i provodi aktivnosti vezane uz izbor projekata i provjeru prikazanih
izdataka. U skladu s odredbama Uredbe Vijeca (EZ) 1083/2006, prema kojima nadlezno
Upravljacko tijelo dostavlja GIP unutar Sest mjeseci od konca svake kalendarske godine, definirani
su sadrzaj i oblik prezentacije podataka. MRRFEU je za 2013. izradilo navedeno izvjescée, dok je za
2014. pripremilo tri interna Izvijeséa o provedbi OP-a koja ¢e posluziti za izradu GIP-a.
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Osim izrade navedenog izvjeséa, MRRFEU je kao Upravljacko tijelo u suradnji s
Koordinacijskim tijelom osnovalo Odbor za pratenje OP-a . Regionalna konkurentnost™.
Poslovnikom Odbora za praéenje OP-a odredeni su ¢lanovi Odbora koje ¢ine predstavnici tijela
nadleznih za provedbu OP-a kao i druge institucije koje imaju savjetodavnu ulogu. Odbor za
pracenje sastaje se dva puta godisnje na inicijativu predsjednika Odbora, a prema potrebi moze se
sastati 1 CeSée. Osnovni zadatak Odbora je da kontinuirano nadzire 1 pridonosi ucinkovitoj i
kvalitetnoj provedbi OP-a.

lako MRRFEU obavlja osnovne funkcije i zadace koje su mu propisane Zakonom, revizijom
su utvrdene odredenc slabosti. MRRFEU je dio svojih funkcija delegiralo Posrednickim tijelima
razine 11 2, dok su preostale funkcije u nadleznosti MRRFEU (prioritetna os 1). Upravljacko tijelo
nadleZzno za upravljanje i provedbu OP-a, odgovorno je i za sve delegirane funkcije te stoga mora
obavljati nadzor nad radom Posrednickih tijela. Iz dokumentacije je vidljivo da MRRFEU obavlja
provjere na terenu, prati podatke koje Posrednicka tijela unose putem MIiS-a te odrrava redovite
sastanke s Posrednickim tijelima na kojima se raspravlja o stanju provedbe OP-a. Medutim.
utvrdeno je postojanjc rizika nedostatnog i nepravovremenog izvje§éivanja o izvrsenim provjerama
na razini sustava, kao posljedice nedovoljnog broja djelatnika.

Nadalje, uvidom u dokumentaciju dobivenu od MRRFEU i NF-a utvrdeno je da postoji
neujednacenost financijskih podataka koji se odnose na ugovoreno, pla¢eno i certificirano. NF je
dostavio podatke o stanju sredstava na dan 31. prosinca 2014., a MRRFEU o stanju sredstava na
dan 2. sijecnja 2015. lako je MRRFEU dostavio podatke s kasnijim datumom, iznosi stanja
sredstava su manji.

Upravijacko tijelo odgovorno za upravljanje OP-om ,Promet* je MPPI, a za provedbu
funkcija navedenog tijela odredena je ustrojstvena jedinica, Sektor za fondove EU. MPPI je u
sustavu upravljanja preuzelo i ulogu Posrednic¢kog tijela razine 1 za sve cetirl prioritetne osi te
Posrednickog tijela razine 2 za prioritetne osi 1 1 4. Dio svojih funkcija i zadaéa dclegiralo je
Posrednickom tijelu razine 2 SAFU za prioritetne osi 2 1 3. U svrhu provodenja aktiviosti vezanih
uz pracenje provedbe OP-a, MPPI kao Upravljacko tijelo takoder EK podnosi GIP. MPPI je izradilo
GIP za 2013, dok je izvjesce sa 2014. u izradi. lzvjeS¢e obuhvaca podatke koji e odnosce na
pregled provedbe OP-a, mjere pracenja, reviziju 1 kontrolu, implementaciju po prioritetnim osima,
popis velikih projekata te informiranje i promidzbu. Osim izrade navedenog izvjesca, MPPI je
osnovalo Odbm za pracenje OP-a ,,Promet”, a Poslovnikom Odbora odredeni su ¢lanovi koje ¢ine
predstavnici nadleznih tijela za provedbu OP-a i druge institucije koje imaju savjetodavnu ulogu. U
2013.12014., Odbor je odrzao tri sastanka.

Osnovni zadatak Odbora je pracenje napretka u postizanju opcih 1 poscbnih ciljeva kros
prikaz fizickog i financijskog napretka te usvajanje GIP-a. Na jednom od sastanaka Odbora (19.
studenoga 2014.), izneseni su razlozi za pokretanje pregovora s EK o modifikaciji OP-a .,Promet”
koja je poslana EK na odobrenje 13. studenoga 2014. Kao osnovni razlog potrebe za modifikacijom
navedeni su problemi vezani uz pripremu Zeljeznickih projekata te su neki projekti iz financijskog
razdoblja 2007. - 2013. prcbacdeni u financijsko razdoblje 2014. — 2020. Donesena je i Strategija
prometnog razvoja RH na temelju koje je izradena indikativna lista .,zrelih®™ projekata i u drugim
sektorima prometa. Slijedom navedenog, uvedena je nova prioritetna os ..Razvoj cesta i zracne
luke™ kojom bi se trebala iskoristiti preostala alokacija iz {inancijskog razdoblja 2007. - 2013. Novi
troskovi nastali modifikacijom prihvatljivi su od trenutka sluzbenog slanja modifikacije EK, a
troskovi ¢e se certificirati nakon sluzbenog odobrenja EK. SluZbeno odobrenje EK o modifikaciji
OP-a do svibnja 2015. nije zaprimljeno.

Uvidom u GIP. biljeske s Odbora za pracenje, {inancijske podatke o napretku OP-a dobivene
od MPPI i NF-a, kao i drugu dokumentaciju dobivenu od subjekta revizije, utvrdeno je da postoje
odstupanja od planiranih rokova u provedbi velikih infrastrukturnih projekata u podrudju
zeljeznickog prometa.
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Priprema svih potrebnih ekonomsko-tehnic¢kih analiza i studija, kao i sve potrehne projekine
dokumentacije traje viSe godina i planiranje je kompleksno s obzirom da se trajanje pojedinih
postupaka ne moZe precizno predvidjeti (npr. trajanje imovinsko-pravnih pitanja. trenutak ishodenja
svih potrebnih dozvola za gradenjc). Nadalje, uvidom u dokumentaciju dobivenu od MPPI i NF-a
utvrdeno je da ne postoji ujednacenost u {inancijskim podacima, koji se odnose na ugovoreno,
pla¢eno i certificirano na dan 31. prosinca 2014,

Upravljacko tijelo odgovorno za upravljanje OP-om ,,Zastita okolisa*“ je MZOIP, a za
provedbu funkcija navedenog tijela odreden je Samostalni sektor za EU. MZOIP je zadrzalo
nadleZnost u okviru prioritetne osi 11 3 za ¢iju provedbu nije ustrojeno Posrednicko tijelo razine 1.
Dio svojih funkcija i zadaéa delegiralo je Posredni¢kom tijelu razine 1 za prioritetnu os 2
Ministarstvu poljoprivrede. Posrednicka tijela razine 2 su Fond za zaStitu okolifa i energetsku
u¢inkovitost za prioritetnu os 1, Hrvatske vode za prioritetnu os 2 te SAFU za prioritetnu os 3.

MZOIP, kao i prethodna Upravljacka tijela, sastavlja GIP koje u skladu sa zahtjevima Uredbe
EK (EZ) 1828/20006, Priloga X VIII sadrzi unaprijed definirana podrucja interesa. Za 2013. izradilo
je navedeno izvjesce te dostavilo EK. a 7a 2014. izrada je u tijeku. Osim izrade navedenog izvjeséq,
MZOIP je osnovalo Odbor za pradenje OP-a .. Zastita okolifa™, a Poslovnikom Odbora odredeni su
¢lanovi koji su predstavnici nadleZznih tjela za provedbu OP-a i druge institucije koje imaju
savjetodavnu ulogu. Zadatak Odbora jc pracenje napretka u postizanju ciljeva OP-a.

Uvidom u GIP, biljeske s Odbora za pracenje, financijske podatke o napretku OP-a dobivene
od MZOIJP i NF-a kao 1 drugu dokumentaciju dobivenu od subjckta revizije, utvrdeno je da postoje
znacajni problemi na projektima vezani uz kadnjenje provedbe zbog ishodenja potrebnih dozvola,
nemogudénosti izvodaca da zavrSe radove (stecajni postupci), provodenja postupaka javne nabave 1
neiskustva korisnika u provedbi projekata sufinanciranih EU sredstvima. Slijedom navedenog,
utvrdeno je da postoje odredeni rizici vezani uz ostvarenje opéih ciljeva projekata, s obzirom da su
neki projekti planirani u pretpristupnom razdoblju i do vremena obavljanja revizije nisu zapoceli s
provedbom (npr. Regionalni centar za gospodarenje otpadom Bikarac - faza II) ili su prekoradili
planirane rokove zavrietka (radovi i nadzor za projekt Zupanijski centar za gospodarenje otpadom
Maris¢ina 1 KaSgun), odnosno postoji opravdani rizik da sc zbog kasnjenja neki dijelovi projekia
nece zavrsiti do isteka n+3 pravila. Vaznu ulogu u ispunjenju opcih ciljeva projekata ima MZOIP
kao Upravljacko tijelo nadlezno za upravljanje cijelim OP-om pa tako i nadzor nad funkcijama koje
su delegirane. Nadalje, utvrdeno je da podaci o ugovorenim sredstvima na dan 31. prosinca 2014,
dobiveni od MZOIP i NF-a nisu istovjetni. MZOIP vodi evidenciju o ugovorenim sredstvima na
nac¢in da odvaja ugovore koji sc¢ zakljucuju nakon provedenih postupaka javne nabave od ugovora o
dodjeljivanju sredstava temeljem odluke o financiranju, dok NF ne razdvaja ove dvije razine
pracenja ugovora (ugovaranje bespovrainih sredstava te ugovaranje javne nabave), pri ¢emu dolazi
do razlicitog iskazivanja podataka.

Upravljacko tijelo odgovorno za upravijanje OP-om ,Razvoj ljudskih potencijala® je
MRMS, a za provedbu funkcija navedenog tijela odredena je Uprava za koordinaciju programa i
projekata EU u podrudju rada i1 socijalnc sigurnosti. MRMS je zadrzalo nadleZnost u okviru
prioritetne osi 1. 4 i 5 va ¢iju provedbu nije ustrojeno Posrednicko tijelo razine 1, a dio svojih
funkcija 1 zadaca delegiralo je Ministarstvu socijalne politike i mladih za prioritetnu os 2 i
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i sporta za prioritetne osi 2 i 3 te Uredu za udruge RH za
prioritetnu os 5. Posrednicka tijela razine 2 su: Hrvatski zavod za zapoSljavanje za prioritetne osi 1,
2, 41 5, Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih za prioritetne osi 2 i 3 te
Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva za prioritetnu os 5.

MRMS, kao i sva Upravljacka tijela. sastavilo je GIP u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ-a)
1083/2006. za 2013.. a za 2014. izrada je u tijeku. Osim izrade navedenog izvjeséa, MRMS je
osnovalo Odbor 7za prac¢enje OP-a Razvoj ljudskih potencijala®, a Poslovnikom Odbora odredenti
su ¢lanovi koji su predstavnici nadleznih tijela za provedbu OP-a i druge institucije koje imaju
savjetodavnu ulogu.
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1 2013.12014 Odbor je odrzao dva sastanka na kojima se raspravljalo o pra¢enju napretka u
postizanju ciljeva OP-a. Nadalje, jedna od posebnosti ovog Upravljackog tijela je veliki broj
projekata manje vrijednosti za razliku od drugih Upravijackih tijela gdje se vec¢inom radi o velikim
infrastrukturnim projektima. Kao 5to je navedeno, MRMS je vecinu svojih funkcija delegiralo
Posredni¢kim tijelima pa tako najveci broj projekata provode Hivatski savod za vaposijavanje i
Agencija za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih.

AL W 8 e prcdlact Uprasiachon il e da provode o v igude kontrole
temeljene na procjeni rizika u tijelima kojima su delegirala funkcije u svrhu boljeg upravljanja OP-

om, wdness oo do s oporomno’il viae provedbu projekata, .. Lo 0 o 0D 8 WDLE,
planiraju realizirati, s obzirom na pravilo n+3, u posljednje dvije godine pr ovedbe (2015.1 2016.).
Nadalje, 1 <i. s Toninge a0 ol g cdu oy, C ’ oy o adon T
CEC e GG OO T I SY arQfEC S et L v U B A T r
problema koji se pojavljuju u provedbi.

L N Tt | I R P S MZOIP, MPPI, MRMS 1 NF, "4 neet>, iom
Tijelu za ovjeravanje i tijelu v v 3w : ‘ : <+ EK, da

usklade financijske podatke.

KORISTENJE SREDSTAVA STRUKTURNIH INSTRUMENATA DO KONCA 2014,

S obzirom da je RH do ulaska u EU koristila sredstva iz IPA programa te da provedba
odredenih projekata ugovorenih kroz IPA program danom pristupanja nije zavrSila, sredstva za
navedene projekte nastavit ¢e se povlaéiti iz strukturnih instrumenata

Kako bi se zadrzao kontinuitet provedbe EU projekata, Ugovorom 0 pristupanju RH EU’
dodan je ¢lanak 105.a Uredbi 1083/2006 o strukturnim fondovima i KF- u®. Time se pxoorarm i
veliki projekti koji su na dan pristupanja RH odobreni na temelju Uredbe 1085/2006 0 IPA-I’. a ¢ija
provedba nije dovr§ena do dana pristupanja, smatraju odobrenima na temelju Uredbe 1083/2006.

Znacajna izmjena u procesu provedbe U projekata je prestanak primjence ,.Prakti¢nog vodica
EK kros procedure ugovaranja pomoéi EU tre¢im zemljama™ zaviSetkom pretpristupnog razdoblja.
U skladu s navedenim, postupci javne nabave zapodeti prije pristupanja EU. koji su objavljeni u
shuzbenom glasilu EU, nastavljaju sc provoditi prema uvjctima 17 objave. dok se postupei javne
nabave zapocCeli nakon pristupanja provode prema pravilima EU regulative odnosno prema
nacionalnim pravilima za javnu nabavu. S obzirom na kontinuitet provedbe projekata kroz cetiri
OP-a, financijska sredstva raspoloziva do dana pristupanja kroz IPA 111 1 I'V (tablica broj 5) jednim
dijelom nastavljaju se provoditi kroz strukturne instrumente.

Tablica broj 5
Financijska sredstva za IPA 1111 [V

u EUR
% Red[.‘i ; Program Raspoloziva Ugovoreni iznos Primljena sredstva Plaéeni iznos
broj | sredstva i od EK
i ] 2 3 : 4 5

1 VIPA I A 116.983.305,00 68.953 318,33 ° 55.855 480,60 40.469.833,61
| 2. {IPAIIB 131299.011,00 84 144 489,99 ° 52.246.156,35 29.353.672,95
3. JIPAINIC 81 986.713,00 64.871 543,19 | 36 026.128,85 35.372.960,64
4 LIPAIV 94 422.000,00 56.160 416,76 ,  40.082.871,94 39.891.596,82
LKUPNO 424.691.029,00 274.138.768,27  184.210.637,74 | 145.088.064,02

lzvc)/mezslal "stvo ﬁnamczja Nacronalni Jond na dan 30 hprya 2013

"Ugovor o pristupanju RH EU (NN — Medunatodni ugovor: b1 2/2013)

$Uredba Vijeca (L/) bi 10832006 , 0d 11 sipiya 2006 o unvidivanju opeih odiedaba o LFRR, ESF 1 KF 1 stavijanju 12van snage Uredbe (EZ) br
1260/1999

"Uredba \ neca (E7) b 1085 2000 od 17 srprja 2006 kopom se uspostay hja IPA
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Kada se financijskim sredstvima raspoloznim 1z IPA TIT 1 TV u iznosu 424.691 029 LUR
dodaju sredstva dobivena ulaskom u EU u iznosu 433.583.988,60 EUR, vidljivo je da je RH iz
strukturnih instrumenata na raspolaganje dobila ukupno 858.275.017,60 EUR za financijsko
razdoblje 2007.- 2013.

Financijski pokazatelji od pristupanja EU do konca 2014.

Ukupna sredstva EU fondova koja su na raspolaganju RII kroz razlicite programec za
financijsko razdoblje 2007. - 2013., znacajno su se povecala od trenutka pristupanja EU u odnosu
na sredstva iz IPA programa. Podaci o iskoriStenosti sredstava iz EU fondova nakon ulaska u EU
objedinjuju financijske pokazatelje za sredstva iz [PA programa i nova raspoloziva sredstva iz
strukturnih instrumenata. Slijedom navedenog, za financijsko razdoblje 2007. - 2013. ne prikazuju
se zasebno IPA 11 IV, s obzirom da se te komponente nakon pristupanja EU smatraju strukturnim
instrumentima i nastavljaju provedbu kroz OP-e.

U tablici broj 6 daju se financijski podaci ¢etiri OP-a za financijsko razdoblje 2007. - 2013.
Tablica broj 6

Financijski podaci cetiri OP-a
za financijsko razdoblje 2007. - 2013.

u EUR

Struktur ny mstruments

. Ugovoreni Raspolodiva 1. srpnja 2013. ~ 31. prosinca 2014. |
Raspoloziva . y :
op sredstva iznos neugovorena !
2007.-2013. do 1. srpnja srcdstv:? na dan Ugovoreni | Primljena Pinc‘cm rnost |
2013. 1. srpnja 2013. iznosi . sredstva od EK kraynjim E
' Lorisnicima |
1 2 3 4 5 6 7 i
Promet 236 983 305,00 68 953 318,33 168 029 986,67 26039 316,47 50 894 273,38 18 901 644.96 !

7 a8uta okolisa

281099 011.00

84 144 489,99

196 954 521,01

168 250 520,16

i
i
i
i
|

93 082 569,41

37736 763.71

Regionalna
Konkuientnost

187 779 595,00

64 871 543,19

122908 051,81

128 557 350,12

54 866 335.85

46 824 070,15 §

Razvoj jjudskih
potencijala

152413 106,60

56 169 416,76

96 243 689.84

53 865 811.46

48 663 098 56

40762 792.49

L KU PNO

858.275.017,60

274.138.768,27

584.136.249,33

376.712.998,21

247.506.277,20

144.225.271,31

Od pristupanja RH EU do konca 2014. (rasdoblje obuhvaceno revizijom). od ukupno
raspoloZivih sredstava za cetiri OP-a iz financijskog razdoblja 2007. - 2013. u iznosu
858.275.017,60 EUR, do 1. srpnja 2013. kroz IPA 11 1 IV je ugovoreno 274.138.768,27 LUR te su
preostala raspoloZiva sredstva ra ugovaranje iz strukturnih instrumenata ulaskom u FU iznosila
584.136.249,33 EUR. Od navedenog iznosa, 150.552.260,73 EUR odnosi se na neugovoreni dio
IPA 11 1 IV, a 433.583.988,60 EUR na dodatna sredstva strukturnih instrumenata raspolo?iva
ulaskom u EU. Varno je napomenuti da se dio iznosa, koji je ugovoren do 1. srpnja 2013. kroz IPA
I i IV (274.138.768,27 EUR), nastavlja provoditi kroz strukturne instrumente odnosno da se
projekti koji su zapodleli prema pravilima IPA programa, a do pristupanja nisu zavrsili provedbu,
nastavljaju provoditi kao strukturni instrumenti.
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Graficks prikaz bioj 2
Dinamika ugovaranja/ primanja/ pladanja

sredstava kroz strukturne instrumente

Milijuni

Ugovoreni Piimljena Placent
1Z1os sredstva od EK 1Znos

Hdiuga polovina 2013 piva polovina 2014 > diuga polovina 2014

U navedenom razdoblju ukupno je ugovoreno 376 712 998,22 EUR. od cega je u drugo)
polovini 2013. ugovoreno 38.371 401,67 EUR 1li 10,2 %, u prvoj polovini 2014. ugovoreno je
183.016.063,23 EUR ili 48,6 %, dok je u drugoj polovini 2014. ugovoreno 155.325.533,32 EUR ili
41,2 %. Revizijom je utvrdeno da je u diugoj polovini 2013 dinamika ugovaranja bila spora. dok je
u prvoj polovini 2014 uocen znacajan rast ugovaranja koji je u manjoj mjer: nastavijen i u drugoj
polovini 2014.

U navedenom razdoblju, od EK je primijeno 247 506 277,20 EUR. od ¢fega je u drugoj
polovini 2013. primljeno 17.365.423,29 EUR ili 7,0 %, u prvoj polovini 2014. primljeno je
199.592.071,05 EUR ili 80,6 %, dok je u drugoj polovini 2014. primljeno 30.548.782,86 EUR ili
12,3 % Najveci dio sredstava primljen je u prvoj polovini 2014., zbog isplate predujma u iznosu
146.440 000 EUR nakon zavrSetka postupha akieditacije. dok se preostalth 53.152.071,05 EUR
odnost na odobrenc 7ahtjeve za placdanje Slijedom navedenog. vidijivo je da predujam ¢t 73,4 %
primljenih sredstava u prvoj polovini 2014. odnosno 59,2 % ukupno primljenih sredstava u
razdoblju obuhvacenom tevizijom

Postupak akrcditacije  odnosno procjena  uskladenosti Sustava upravljanja 1 kontrola
sredstvima strukturnih instrumenata zapoceo je u travnju 2013., medutim pozitivino miSljenje
dobiveno je tek pocetkom travnja 2014 . jer je EK koncem studenoga i poCetkom prosmca 2013..
dala nadleznim tijelima primjedbe vezane uz uskladenost Sustava za sva Cetiri OP-a odnosno
nerazvijenost aplikacije MiS-a'’. o potrebi analize radne opterecenosti za 2015. 1 2016 u razdoblju
preklapanja dva programska razdoblja, kao i potrebu procjene broja osoba s certifikatom javne
nabave koje su potrebne u Upravljackim tijehhma. Predujam je dobiven nakon zavrSetka postupka
akreditacije, 14. travnja 18.000.000 EUR, 29. travnja 95.920.000 EUR i 30. travnja 2014.
32.520.000 EUR.

10 .
Integnrant informaciysk Sustay za upray hanje struktnimm mstiumentima {SCE MIS)Y je T aphikacyja koja omogucava podriku tijehima u Sustavu

ca uéinkovito upravljanje OP-ima Osigurava prikupljame podataha nuzmh za financysko upiavljaric pracenje provedbe reviziju 1 evaluaciu

projekata 1 OP-a Za razvo) MIS a zaduzen j¢ MRRFEV (Uprava za stratesko plamitanget uz podrsku Ministarstva tmancija 1 ostalih teld v Sustavu
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U navedenom razdoblyu ukupno je Arajnyim korisnicima splaceno 144 225 271,31 EUR, od
Cega je u drugoj polovini 2013 splaceno 48 461 17> 60 EUR 1l 33,6 %, u p1voj polovini 2014
isplaceno je 28 067 205,37 EUR 1h 19 5 %0 dok je u diugoj polovini 2014 1splaceno 67 696 890,34
EUR 11 46 9 % U pivoy polovint 2014 uocen jo pad isplacenth sredstava kiampim kotisnicima
dok se u diugoj polovini 2014 dinamika 1splata ubizala

[znosi stedstava stiuktuinih insttumenata koji su RH preostali za ugovoritt, primiti od EK 1
isplatiti kraynjim kotisnicima u 2015 12016, prikazani su u tablici broj 7

Tablica broj 7
Preostala sredstva za ugovoriti/primiti/isplatiti
nadan 31 prosinca 2014

u EUR
Redns Progiam Ugovoriti Primti od EK Isplatits kaaynyim
broj korisnicima
] 2 3 4
1 Piromet 141 990 670 20 130 233 551,02 177 611 826 43
2 /astita okolisa 28 704 000 85 135 770 285 24 214 008 574 34
3 Regionalna 5 649 298 31 96 887 130 30 105 582 564 21
konkurentnost
4 | Razvoyljudskih 42 377 878 38 63 667 136,10 71 758 717 29
potencijala
UKUPNO 207 423 251,12 426 558 102,66 568 961 682,27

Iz tablice je wvidljivo da je u okviru OP | Regionalna konkurentnost ugovoicno vide od
1aspolozivog 1/nosa {overbooking) s ciljem da se ishotisti 1o vedt 17n0s taspolosivih siedstava s
obziiom da postojt opravdant 11zik da sva ugovorena stedstva nece biti 1 1splacena

S obzuniom da je dinamika
P ¢ €y
TR LA snicima 1z
stedstava strukturnih instrumenata, tiajati 1 provedba piograma 1z financijskog razdoblja 2014
} : ; ¥ 1 i
U O fap oot oo g u janju strukturnim imstrumentima 1 u upravljanju ESI
3y {, pro o« | 7

NS T 1 atvy 1« ¢ kovitoupravljanje sredstvima

U skladu s prikazanim financijskim podacima do konca 2016 za ugovotitt je pieostalo
207 423 251,11 EUR, od EK primiti1 426 558 102,66 EUR te 1skouistiti 568 961 682,27 EUR

i ¢ RN TN 0% B PO SO O SR oyt o oietl :
stiukturnim nstrumentima ne ubrzaju aktivnosti usmjerene na ugovaranje/cettificuanje/isplatu
tob e iy oo e ac wrs of dreo s 1o 1o askonistiti prema pravilu nt3, jer se
: RO ao ! o0, 1t T i~
i R ; Cad oty cee LI £ § s ie Sty P ;

OP aza financysko razdoblje 2007 - 2013
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Upravljanje OP-ima na razini Upravljackih tijela

Analiza provedbe projekata strukturnih instrumenata prikazuje se za svaki OP zasebno, jer u
upravljanju svakim OP-om postoje odredene specificnosti koje se, izmedu ostalog, odnose na
razlike po vrijednostima, broju i vrstama ugovora i razdoblju potrebnom z2 provedbu. Tijek odabira
projekata i ugovaranja obuhvaca objavljivanje poziva za dostavu projekinih prijedloga, zatim
donosenje odluka o financiranju, potpisivanje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava s krajnjim
korisnikom te, ovisno o vrsti projekta. sklapanje pojedina¢nih ugovora za radove, usluge ili nabavu
robe, u skladu s nacionalnim propisima za postupke javne nabave (sekundarni ugovori).

U 0P, Promer® specifiéno je da se pozivi na dostavljanje ponuda objavljuju kao ograniceni
pozivi s obzirom da su unaprijed poznati korisnici i projekti koji se financiraju. Najveéi dio
sredstava koristi se kroz provedbu manjeg broja velikih projekata zna€ajne vrijednosti i provode se
kroz nekoliko ugovora o radovima, uslugama i nabavi robe. Drugi projekti su manje vrijednosti 1
odnosc sc na pripremu projckata ili strateSkilh dokumenata i tehni¢ku pomoé. Zbog sloZenosti
pripreme velikih infrastrukturnih projekata u sektoru 7eljeznickog prometa, javljaju se poteskoce u
pripremi projekata, $to ¢e za posljedicu imati prebacivanje projekata iz financijskog razdoblja 2007.
- 2013. u financijsko razdoblje 2014. - 2020. i preusmjeravanje sredstava u scktor zratnog i
cestovnog prometa. Takoder, 7bog dugotrajne provedbe projekata. tehnicke sloZenosti i objektivne
nemogucnosti zavrsetka odredenih projekata do konca 2016. unutar financijskog razdoblja 2007. -
2013.. planira se . faziranjc” nedovrSenth projekata i donoSenjc odluka da se umjesto projekata u
kojima nisu provedene sve planirane aktivnosti uvedu novi projekti i da se nezavrScne faze
projekata nastave u financijskom razdoblju 2014. - 2020.

U OP ,,Zastita okolisa“ provode se infrastrukturni projekti u sektoru gospodarenja otpadom i
vodnom sektoru te manji projekti za pripremu projekata i tehniCku pomoé. Za velike projekte u
skladu s EU regulativom, potrebna je prethodna odluka EK koja odobrava njihovo sufinanciranje.
Pozivi na dostavijanje ponuda objavijuju se kao ograniceni pozivi s obzirom da su unaprijed poznati
korisnici i projekti koji se financiraju. Nakon pristupanja EU, priprema dokumentacije za
nadmetanje i provedba postupaka javne nabave za ugovaranje sekundarnih ugovora (ugovori za
radove, usluge i nabavu opreme) u okviru projekata provodi se u skladu s nacionalnim propisima za
postupke javne nabave. a u slucaju 7albe provodi se postupak pred IhZzavnom komisijom za
kontrolu postupaka javne nabave.

Uzimajuci u obzir da postupci javne nabave mogu trajati duze od planiranog te da provedba
pojedinih ugovora iz objcktivnih razloga nede moci biti zavriena do konca 2016.. moguce je da e u
slu¢aju nekoliko projekata do¢i do prebacivanja dijelova provedbe u financijsko razdoblje 2014. -
2020. odnosno do ,faziranja“. Kako bi sc izbjeglo da projekti koji se nece uspjeti u cijelosti
realizirati u financijskom razdoblju 2007. - 2013. dovedu u opasnost puno iskoriStavanje alokacije
na kraju financijskog razdoblja, u pripremi su pozivi na dostavu projektnih prijedloga za dodatne
projekte koje bi se financiralo iz financijskog razdoblja 2007. - 2013.

U OP ,Regionalna Fonkurentnost najveci broj projekata se odnosi na sheme dodjele
bespovratnih sredstava (grant sheme), u okviru kojih se sklapa velik broj ugovora s velikim brojem
krajnjih korisnika. a manji broj odnosi se na pojedina¢ne ugovore o uslugama ili nabavi robe i
okvirne ugovore koji se sklapaju za provedbu velikih projekata s jednim korisnikom. Od ukupno
208 projekata, 166 je u provedbi, od ¢ega za 48 projckata nije obavljen konacni obrac¢un placanja.
Prema evidenciji projekata, utvrdeno je da je kod odredenog broja projekata produljen rok za
zavrsetak provedbe te postoji rizik da se neée zavrSiti u planiranom roku. Kod pojedinih vecih
ugovora koji nisu potpisani tijekom druge polovine 2014.. izmedu ostalog, i zbog ncuspjesnih
provedbi postupaka nabave, takoder postoji rizik da se nece zavrsiti u planiranom roku.
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U OP ,Razvoj ljudskili potencijala®, za razliku od drugih OP-a, vecéina projekata odnosi se
na dodjele bespovratnih sredstava, a manji broj na ugovore o uslugama ili nabavi robe 1 okvirne
ugovore. Prema podacima MRMS od ukupno 575 potpisanih ugovora, 525 se odnosi na ugovore o
dodjeli bespovratnih sredstava, a preostalih 50 na ugovore o uslugama, nabavi robe i okvirne
ugovore. Kod velikog broja projekata provedba je u tijeku (334 projekta), a broj aktivnih projekata
¢e se dodatno povedati nakon provedbe natje€aja u priprem odnosno odobrenja novih projekata.

U tablici broj 8 daju se podaci o broju zayr8enih ugovora i ugovora u provedbi, prema OP-ima
za financijsko razdoblje 2007. - 2013.

Tablica broj 8
Ugovori” prema OP-ima za financijsko razdoblje 2007. - 2013."

| ; .
i Redni orP ;Jgovvm l. ; ugovf))ra u
0 asrfeni i .

i broj Ukupno ispladeni U provedbi provedbi
! 1 2 3 4 5
{1 Promet 54 13 41 75,9
|2 | Zasuaokolisa 52 17 35 67,3
I3 Regionalna konkurentnost 208 42 166 79,8 |
i 1 |
' Razvoj ljudskih 575 241 334 581 ¢
‘ potencijala

UKUPNO 889 313 576 64.8

* stanje na dan 31 prosinca 2014
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Informiranje javnosti

Suradnja 1 komunikacija nadleznih tijela se temelji na unaprijed odredenim postupcima. ¢esto
s propisanom formom odnosno obrascima. Stoga je u tijclima koja su nadleZna <a upravljanjc 1
provedbu strukturnih instrumenata obvezna donijeti Komunikacijsku strategiju u skladu sa
Smjernicama za informiranje i vidljivost, u svrhu informiranja i promoviranja EU fondova u
nadolazecem razdoblju. Redovnu komunikaciju s javnosti i medijima obavljaju osobe zaduZene za
informiranje 1 vidlj ivost'? u svim institucijama nadleznim za upravljanje i koritenje sredstava iz EU
fondova. MRRFEU odnosno Samostalna sluzba za informativno-obrazovne aktivnosti kao
nacionalni koordinator informativnih i obrazovnih aktivnosti vezanih uz EU fondove, izradila je
Komunikacijsku strategiju Strukturni instrumenti EU u RH 2007. - 2013., koja je usvojena u
sijeénju 2014 ¢&iji je cilj osiguranje transparentnosti Sustava i nacina koriStenja sredstava iz EU
fondova.

Zbog specifiCnosti situacije u kojoj se nalazi RH kao korisnica sredstava iz EU fondova, a u
kojoj se ispreplicu dva financijska razdoblja, odnosno tri razlicita procesa, provedba IPA programa,
ugovaranje i provedba projekata iz strukturnih instrumenata u financijskom razdoblju 2007. - 2013.
te priprema za novo financijsko razdoblje 2014. - 2020., navedena Strategija obuhvaca sve
navedene procese. Mjere 1 aktivnosti odredene Strategijom obuhvacaju dobro informiranje javnosti
o vaznosti koriStenja sredstava iz EU fondova, procedurama prijave i provedbe projekata te
kontinuirano pruzanje kvalitetnih informacija za javnost i medije.

" pojam ugovors  obulvacaju sheme dedjele bespovratnih sredstava 1 sekundarne ugovore
“"Mieza osoba nadleznih 7a provodenie mjera mformuanja 1 vidhnosti sluzbeno imenovamh od nstitucyja 1z Sustava upravljania 1 horistenja EU
sredstava, uspostavijena e 2008 u svrhu mformmanya 1 prorndzbe 1IPA programa
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Nadalje. Strategija daje okvii za pripremu pojedinacnih Komunikacijskih akcijskih planova
institucija 17 sustava. Pojedinaéni Komunikacijskr akeijski planovi detaljno rasraduju aktivnosti i
mjere informiranja i vidljivosti na operativnoj razini u svrhu provedbe ciljeva postavljenih kroz
Strategiju. ukljucujuci i ciljne skupme, rokove plamiranih aktivnosti, proracun za provedbu
Komunikacijskih akeyskih planova. mehanizme upravljanja i provedbe te pracenje i evaluacija
provedbenih aktivnosti. a aZuriraju se jednom godisnje. Jedna od mjera informiranja i vidljivosti,
navedena u pojedinacmim  Komunikacijskim akcijskim planovima, je informiranje javnosti o
strukturnim instrumentima putem mrezne stranice www.strukturnifondovi.hr te njezino redovno
azuriranje i odrzavanje Navedena mrezna stranica sadrzi potrebne podatke o OP-ima koji se
provode u RH, edukativnim i informativnim aktivnostima. nagje€ajima t¢ financijskim podacima o
iskoristenosti raspolozivih sredstava. Medutim. podaci o ugovorenim i pla¢enim sredstvima koji su
objavljeni na mreznoj stranici nisu razdvojeni prema pojedinim OP-ima, nego se odnose na ukupan
iznos za cijelo financijsko razdoblje 2007. - 2013.. Sto 1h ¢ini nedovoljno transparentnima.

Najvazniji izvor informacija o koridtenju sredstava 1z XU fondova u RH je polugodidnje
lsviesée Viade RH koje priprema MRRFEU. u suradnji sa Sektorom za poslove NF-a Ministarstva
financija. prikuplianjem podataka od svih institucija ukljuéenih u provedbu strukturnih
instrumenata. Na temelju Zakljucka Hrvatskoga sabora donesenog 6. listopada 2005. 1 Zakljucka
donesenog 24. listopada 2014., Vlada RH obvezna je Hrvatskom saboru podnositi redovna isvjesca
o kori$tenju pretpristupnth programa pomodi EU 1 strukturnih instrumenata O izvje§éima se
raspravija u Hrvatshom saboru koji ih usvaja 1 objavljuje na svojoj mreznoj stranici. Revizijom su
analizirani podaci i financijski pokazatelji iz dva izvjes¢a sa Hrvatski sabor. koja se odnose na
2013., usvojena u veljadi 1 listopadu 2014., dok je trece 1zvjesée za razdoblje od 1. sije¢nja do 30.
lipnja 2014 u izradi. IzvjcSca obuhvacaju kljuéne podatke o provedbi svih EU programa (IPA
program i strukturni instrumenti nakon pristupanja).

Nadalje. 1zvjeSée sadrzi financijske pokazatelje uspjeSnosti povlatenja sredstava prema
vazecim godisnjim alokacijama i status ugovaranja i pla¢anja, s posebnim osvrtom na prethodno
izvieStajno razdoblje. Izvjes¢e sadrzi i infoimacije o pripremama strateSkih dokumenata za
koriSienje LS fondova u RH 7a financijsko razdoblje 2014. - 2020.
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instrumenata u 2015. odnosno u 2016. kao posljednjoj godini provedbe OP-a.
Analiza podataka na razini drzava ¢lanica

Drzavni ured za reviziju, kao jedan o kriterija ocjene udinkovitosti, obavio je analizu podataka
o uspjesSnosti dr7ava Clanica i usporedio ih s podacima RH. S obzirom da se navedeni podaci odnose
na isto financijsko razdoblje (2007. - 2013.), ali sredstva nisu postala raspoloZiva u istom razdoblju
(RH je postala korisnik strukturnih instrumenata ulaskom u EU), koriSteni su podaci o iskoristenosti
sredstava drugih dr7ava ¢lanica do konca 2013., a za RH do konca 2014. Naime, druge drzave
¢lanice koriste strukturne instrumente prema pravilu n+2. prema kojem raspoloZiva sredstva moraju
iskoristiti do konca 2015., a EK je RH odobrila jednu dodatnu godinu za koriStenjc sredstava
strukturnih instrumenata, stoga za RH vrijedi pravilo n+3, prema kojem se sredstva moraju
iskoristiti do konca 2016. Provedenom analizom je utvrdeno da su do konca 2013. drzave ¢lanice
iskoristile sredstva strukturnih instrumenta od 37,5 % (Rumunjska) do 81,2 % (Estonija).


http://wvvvv.strukturnifondovi.hr
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U a@rafichom prikazu broj 3 daje se kumulativno 1zviSenje preduymova 1 meduplacanja dizavama
Clanicama za suuktuine mstrumente u Ninancijskom rasdoblju 2007 - 2013

Graficks prikaz bioy 3
Kumulativno 1zviSenje preduymova 1 meduplacanja
dizavama Clanicama za stiuktuine mstiumente u financijskom razdoblju 2007 - 2013
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17 grafickog pirikasa bioy 3 e vidljivo da je RH 7a financijsko rasdoblje 2007 - 2013 primila
predujam 24.2 % od ukupno iaspoloZivog 1znosa (858 275 017,60 EUR) Sto w7nosi 207 983 500
EUR (61 543 500 EUR za IPA 1111 IV te 146 440 000 EUR za struktuine mstiumente) Do konca
2014 EK je RH isplatida 26,1 % (223 733 414 94 FUR) od ukupno 1aspolozivog 1/nosa te do
konca 2016 preostaje za iskoristit1 426 558 102,66 EUR 111 49,7 % od ukupno raspolozivog 17nosa
S obzuom da jc RH u$la u EU koncem financiyshog razdoblja (2007 - 2013), EK odobriila je 1
1splatila RH znatno veci predujam od drugth dizava ¢lanica

RH je do konca 2014 primila od EK 431 716 914,94 EUR 111 50,3 % od raspoloZivog 1znosa
te je po 1azmi iskoriStenosti siedstava sttuhtuinih insttumenata na 24 myjestu, od 28 dizava ¢lanica
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PLANIRANJE T IZVRSENJE SREDSTAVA EU IZ DRZAVNOG PRORACUNA

Sredstva EU koja RH koristi iz strukturnih instrumenata, odnosno EFRR, ESF i KF, planiraju
se 1 izvrSavaju putem drZzavnog proracuna te su s nacionalnim sredstvima objedinjena u jedinstven
sustav plac¢anja putem Drzavne riznice Ministarstva {inancija. Financijskim upravljanjem putem
drzavnog prorafuna postiZe se transparentnost financijskih tijekova. Nacionalno sufinanciranje se
osigurava iz sredstava drzavnog proraduna, sredstava proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i sredstava privatnih korisnika. DrZavnim proracunom sc planiraju
sredstva za financiranje projekata EU iz izvora Pomoci i Opcih prihoda i primitaka. Navedena
sredstva su rasporedena na projekte u okviru financijskih planova proracunskih korisnika odnosno
Posrednickih tijela prve razine koja obavljaju placanja krajnjim korisnicima za onu prioritetnu 0s
koja je u njihovoj nadleznosti.

U nastavku se daju podaci o EU 1 nacionalnim sredstvima drZzavnog proracuna za 2013. |
2014.

- Driavni proracun za 2013.

Pristupanjem RH v EU u 2013, nastupile su znacajne promjene u planiranju i izvrSavanju EU
sredstava u drzavnom prora¢unu. U drzavni proracun se uz izvor programa [PA uvode i novi izvori
{inanciranja iz strukturnih instrumenata. Kako bi se dobio potpuni uvid u planirana i1 izvriena
sredstva strukturnih instrumenata u 2013., potrebno je pratiti izvore financiranja programa IPA 1
strukturnih instrumenata.

U tablici broj 9 daju se podaci o rashodima EU projekata iz fondova EU i nacionalnih
sredstava u drzavnom proracunu za 2013.

Tablica broj 9
Rashodi EU projekata iz fondova EU
i nacionalnih sredstava u drZzavnom proracunu za 2013.

u kn

| Redni . N . . of
: broj Izvori financiranja Planirano za 2013. IzvrSeno u 2013. Yo iZvricnja
! 1 2 3 4

1. IPA 872.093.961,00 741.893.063,21 85,1
L2, strukturni instrumenti- 578.846.042,00 358.756.719,21 62,0
3. nacionalno sufinanciranje 344.830.893,00 294.316.854,51 85,4
} UKUPNO 1.795.770.896,00 1.394.966.636,93 77,7

* planiranje 1 1zvréenje strukturnih instrumenata u svim tijelima u Sustavu upravljanja i kontrole strukturnim instrumentima
I=vor Driavia riznica Munstarstva financija

1z tablice broj 9 vidljivo je da je u drzavnom proracunu za 2013. za strukturne instrumente

planirano 578.846.042.00 kn, a izvrseno 358.756.719,21 kn ili 38,0 % manje u odnosu na plan.

U tablici broj 10 daju se podaci o rashodima iz sredstava strukturnih instrumenata
Upravljackih tijela za 2013.
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Tablica broj 10
Rashodi iz sredstava strukturnih instrumenata
Uprar ljackih tijela za 2013.

ukn
| Redni e . o L
; broj Upravijacke tijelo Planirano za 2013. Izvr§eno u 2013. % izvrsenja
i
IPA sredstva (JPA I11 i 1V)
1 2 3 4
1. MPPI 65.893.761,00 67.630.488,87 102,6
. MZOI1P 21.973.905,00 21.973.902,80 100,0
3. MRRFEU 13.454.303,00 13.454.301,46 100,0
Strukturni instrumenti’
4. MPPI 125.533.535,00 99.964 137,36 79.6
S. MZOIP 51.519 534,00 35.996.443,54 69,9
6 MRRFEU 65.227.697,00 11.847.841,29 18,2
UKUPNO 343.602.735,00 250.867.115,32 73,0

* planuange 1 12v18enie stiukiunih mstumenata v L pray hackim tiielima (2a ahuvnost koje nisu delegirane Postednicham tjelima)
I=vor  Dizanvier o znica Mustas siva finaindja

Prema podacima Drzavne riznice. sredstva za Upravljacka tijela suu 2013. planirana u iznosu
343.602.735.00 kn, a izvrSena u iznosu 250.867 11532 kn. od Cega je 147.808.422.19 kn izvrieno
iz izvora Fondova EU (strukturnih mstiumenata), a 103 058.693.13 kn iz izvora Pomo¢i EU (IPA
HI i 1V). Iz tablice broj 10 je vidijivo da je «a strukturne instrumente Upravljackih tjela u dizavnom
proracunu za 2013. izvrieno 27,0 % manje u odnosu na plan.

U drzavnom prora¢unu za 2013. vidljiva su odstupanja u izvrSenju sredstava iz IPA programa
1 sredstava strukturnih instrumenata u odnosu na planirana. {PA sredstva izvriena su u potpunosti,
dok je izvrSenje sredstava strukturnih instrumenata nisko, a najnize je u MRRIEU odnosno 18,2 %
od planiranih. Takoder, projekti MRMS sc ne mogu, zbog specifi¢nog sustava provedbe projekata.
pratiti u okviru MRMS. nego u okviru Hrvatshog savoda za zapo$ljavanje. U svim drugim
sluajevima, dio EU sredstava se planira u okviru proratuna nadleZnih ministarstava 1 nizih
provedbenih tijela (agencije, zavodi).

- Drzavii proracun zu 2014

U drzavnom proratunu za 2014. sredstva strukturnih instrumenata su planirana u okviru
izvora Fondovi EU, a sredstva iz programa IPA I, I1 i V u okviru izvora Pomo¢i EU.

U tablici broj 11 daju se podaci o rashodima EU projekata iz fondova EU i nacionalnih
sredstava u drzavinom proracunu za 2014.

Tablica broj 11
Rashodi EU projekata iz fondova EU
i nacionalnth sredstava u drzavnom proradunu za 2014.

o u kn
Redni . L . . o) P
broj Izvori financiranja Planirano za 2014. IzvrSeno u 2014. Yo izvrSenja
1 2 3 4
1. TIPA 616.308.373,00 414.850.498,51 67,3
2. strukturni instrumenti 1.080.986.956,00 757.613.901,60 70,0
3, nacionalno sufinanciranje 291.230.500,00 194.867.539,58 66,9
UKUPNO 1.988.525.829,00 1.367.331.939,69 68,8

Tzvor DiZavaa riznica Misiai siva financiyja
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Iz tablice broj 11 je vidljivo da je u drzavnom proracunu 7za 2014. za strukturne mstrumente
planirano 1.080.986.956,00 kn, a i7vrseno 757.613.901,60 kn ili 30,0 % manic u odnosu na plan.

U tablici broj 12 daju se podaci o rashodima iz sredstava strukturnih instrumenata
Upravljackih tijela za 2014.

Tablica broj 12
Rashodi iz sredstava strukturnih instrumenata

Upravljackih tijcla za 2014.

u kn
R(’,dI‘II Uprnj'hacko Planirano za 2014. [zvrS§eno u 2014, Y% izvrienja
broj tijelo )
i 2 3 4
1. MPP] 86.368.420,00 43 836.389,17 50,8
P2 MZzZOIP 170.463.450,00 139 190.394,14 81,7
i 3 MRRFEU 179.797.855,00 131.160.196,06 72,9
L4 MRMS 41.998.700,00 22 443.638,17 53,4
! UKUPNO 478.628.425,00 336.630.617,54 70,3

Izvor  DiZavad riznca Ministarstvo finonciya

Prema podacima Dr7avne riznice. sredstva strukturnih instrumenata za Upravljacka tijela suu
2014. planirana iskljucivo iz izvora Fondova EU (strukturnih instrumenata) Za 2014. planirano je
478.628 425.00 kn, a izvrseno 336.630.617.54 kn, odnosno 29.7 % manje u odnosu na plan.

Podaci o planiranim i izvrSenim rashodima u evidenciji Drzavne riznice 1 Upravijackih tijela
nisu istovietni. Razlika je posljedica primjene razli¢itog tecaja. Ministarstvo financija primjenjuje
srednji teaj EUR-a prema HNB na dan placanja. a Upravljacka tijela tecaj 7,56 EUR do 7.60 TLUR.

U700 5 70 Carope wetanue U L Ty s s L e
S oo IRT RN Sl od o, “/‘*.w’«:u AR € C S W
1z ﬁnancgskoo lazdobl)a 2007. -2013. preostalo za ugovoriti 207.423.251,12 EUR protuvrijednost
1.576.416.708,51 kn, a za isplatiti 568 961.682, 27 EUR protuvrijednost 4.324.108.785,25 kn

0 L 7O b v de o gt zGun o L osee 0 o oo o T, (krajnjim
korisnicima mogu se obavl)atl isplate i nakon 31. prosinca 2016. pod uvjetom da su prema svojim
P osovs s s eo ey do ko 2000, 1 0 an o Lt e b el g s g s Loy

SR T LSLAMeN e BoG chau B Gosr ey om0 s 0 cu nije planirati 1o, e o
Uplata sredstava RH u proradéun EU

Drzave ¢lanice uplacuju sredstva u prora¢un EU na temelju Ugovora o pristupanju RH EU.
Najznacajniji prihod prorac¢una EU je prihod oduplata prema osnovi BND-a, aiznosi najvise
1,23 % BND-a dr7ave ¢lanice. Drugi po vrijednosti je prihod od uplata prema osnovi PDV-a koji se
izracunava prema harmoniziranoj bazi ogranicenoj na 50,0 % BND-a, uz primjenu stope 0,3 %.
Tredi po znacaju je prihod od uplata koji se odnosi na tradicionalna vlastita sredstva prikupljena od
carine 1 pristojbi za Secer, od Cega drzava Clanica 75,0 % prosljeduje u proraun EU. a 25.0 %
zadrzava u svrhu podmirenja administrativnih troSkova naplate carine. Posebnu stavku uplata u
proradun predstavljaju i uplate temeljem kompenzacijskih mehanizama, odnosno korekcija, koje
djelomiéno ispravljaju nerazmjer uplata | isplata iz EU proratuna pojedinih. gospodarski jacih
drzava ¢lanica.

U tablici broj 13 daju se podaci o uplatama RH u proracun EU. u 2013. i 2014., prema
kategorijama vlastitih sredstava.
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Uplate RH u proradun EU u 2013.12014.,
prema kategorijama vlastitih sredstava

_ . - u kn
Godina Tra{diciovalna Porez.“na dodanu Bruto nacionalni Korekeije Ukupno
viastita sredstva vrijednost dohodak
1 2 3 4 5 6
2013 87.284.212,57 243.258.920,63 1.367.455.553,94 107.136.525,70 1.805.135.212,84
; 2014. 324.639.123,66 500.363.264,79 2.464.997.050,60 221.000.976,60 3.511.000.415,65

Izvor Mimsiarstvo financya, Zavod za makroekonomske i fiskalne analize i projekcye, StuZba za proracun EU

Nadlezno tijelo za sustav v lastitih sredstava te koordinaciju uplata je StuZba za proradun EU u
Zavodu za makroekonomske i fiskalne analize 1 projekcije u Ministarstvu financija.*®

Prema podacima Ministarstva financija, RH je u EU proracun kroz sustav vlastitih sredstava u
2013 uplatila 1.805.135212.84 kn. a u 2014. je uplatila 3.511.000.415.65 kn. $to ukupno iznosi
5.316.135.628,49 kn protuvrijednosti 699.491.530,06 EUR (prema tcCaju 7,6 EUR). Od 1. srpnja
2013. do 31. prosinca 2014., prema podacima NF-a, RH je od EU primila 721.104.695,58 EUR".
iz ¢epa proizlazr da je primila 21.613.165,52 EUR viSe nego Sto je uplatila, ¢ime je u navedeno
razdoblje zavrSila kao neto primateljica.

Osim uplata sredstava u prora¢un EU kroz sustav vlastitih sredstava, RH je temeljem Ugovora
o pristupanju. obvezna izvrSiti 1 posebne uplate vezane uz pojedine EU institucije 1 programe. S tc
osnove RH od 30. studenoga 2013. do 31. svibnja 2018. uplacuje Europskoj investicijskoj banci
42.720.000 EUR u osam jednakih obroka. U 2013. 1 2014. RH je uplatila dvije od osam rata na ime
doprinosa rezervi 1 udjela u kapitalu Europske investicijske banke u iznosu 51.966.550,06 EUR
(jedna rata iznosi 25.983.275,03 EUR). Takoder, u Istrazivacki fond za ugljen i ¢elik obvezna je
uplatiti 494.000 EUR u &etiri obroka od 2015. prvog radnog dana prvog mjeseca svake godine na
sliedec¢i nacin: u 2015, se upladuje 15,0 %; u 2016. se uplacuje 20,0 %: v 2017. se uplacuje 30.0 %1
u 2018. se upladuje 35,0 %.

U skladu s navedenim, RH je EU od 1. srpnja 2013. do 31. prosinca 2014, ukupno uplatila
751.458.080.12 TEUR, od cega se na uplatu iz sustava vlastitih sredstava odnosi 699.461.550.06
EUR i na posebne uplate 51.966.550,06 EUR.

B0Odluka Viade RH 0 odiedivanju dizavnih ujeld koja ce osigwraval ispravino funkciomranje Sustana viastih sredstava EU u RH (Narodne novine
12/13)

" 1znos se odnost na sredstva primhjena 1z IPA programa, Piiviementh mstrumenata pomoct novim diFavama Slamcama (Schengenskr mstrument,
Prijelazni msuument . Instrument za jalanje novéanog tijehd), strukturnih fondova, KF, Europskog fonda za nibarstvo, Europskog poljoprivrednog
jamstvenog fonda Luropskog fonda za povratnike
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA SREDSTVIMA EU FONDOVA U RH

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u¢inkovitosti upravljanja sredstvima EU fondova u
RH. Cilj revizije je bio ocijeniti uc¢inkovitost upravljanja sredstvima strukturnih instrumenata od
ulaska RH v EU do konca 2014., kroz uvid u aktivnosti i {inancijske podatke o koristenju
raspolozivih sredstava strukturnih instrumenata. provjeru jesu li tijela nadleZzna za upravljanje
sredstvima strukturnih instrumenata donijela 1 primjenjuju i odgovarajuée propise, obavljaju li sve
poslove propisane pravnim i institucionalnim okvirom te jesu li stvorene pretpostavke za u€inkovito
koristenje sredstava EU fondova u RH.

Na temelju prikupljcnih podataka i utvrdenih Cinjenica, DrZzavni ured za reviziju, primjenom
utvrdenih kriterija, ocjenjuje da je upravljanje sredstvima strukturnih instrumenata djelomicno
ucinkovito. Kriteriji na temelju kojih je dana ocjena ucinkovitosti su kriteriji utvrdeni prema
podrudjima revizije i {inancijski pokazatelj iskoriStenosti sredstava strukturnih instrumenata RH u
odnosu na druge drzave Clanice, pri ¢emu je uzeto u obzir i razdoblje koriStenja sredstava
strukturnih instrumenata (godina i pol).

Navedenu ocjenu potvrduje 1 obavljena analiza podataka usporedbe RH s drugim dr7avama
¢lanicama na temelju koje je RH s 50,3 % primljenih sredstava od EK na 24. mjestu. od 28 drzava
¢lanica. Takoder, potrebno jec naglasiti da je RH u 2015. 1 2016. preostalo za ugovoriti
207.423.251,12 EUR i primiti od EK 426.558.102,66 EUR, a isplate krajnjim korisnicima u iznosu
568.961.682,27 EUR mogu se obavljati 1 nakon 31. prosinca 2016. pod uvjetom da su krajnji
korisnict prema ugovorima izvrsili obveze do konca 2016. Na temelju Ugovora o pristupanju, RH je
od 1. srpnja 2013. do 31. prosinca 2014.. u proracun EU uplatila 699.491.530,06 EUR, a primila
721.874.335.58 EUR iz U fondova, 1z ¢ega proizlazi da je primila 22.382.805.52 EUR vise nego
Sto je uplatila, ¢ime je navedeno razdoblje zavrSila kao ncio primateljica. Osim uplata sredstava u
proracun EU kroz sustav vlastitih sredstava, RH je temeljem Ugovora o pristupanju uplatila i
51.966.550,06 EUR kao posebne uplate (Europskoj investicijskoj banci 1 Istrazivackom fondu za
ugljen 1 celik), Sto ukupno irnosi 751.458.080,12 EUR.

Revizijom su utvrdene odredene slabosti i propusti te su subjektima revizije dane sljedcée
preporuke:

»  poduzeti potrebne mjere 1 ubrzati aktivnosti va zaposljavanjc predvidenog broja djelainika,
zapo§ljavanje djelatnika s radnim iskustvom te provedbu stalne izobrazbe prema potrebama,
ovisno o djelokrugu poslova, odnosno ubrzati aktivnosti vezane uz provodenje Odluka o
potrebi jacanja administrativaih kapacitcta s obzirom da je unutarnjim aktima o sistematizaciji
radnih mjesta i analizi radnog opterecenja te ranije navedenim odlukama Vlade RH utvrdeno
da postoji nedovoljan broj stalno zaposlenih djelatnika u navedenim tijelima (NF, MRRFEU,
MRMS i MPP])

v

ustrojiti unutarnju organizacijsku jedinicu na nacin koji ¢e omoguditi samostalno obavljanje
propisanih zadaca i funkcija 7a koje je odgovorno Koordinacijsko tijelo u skladu sa Zakonom,
s obzirom da su pojedini djelatnici unutar Upravljackog tijela, koji su potpora
Koordinacijskom tijclu. radno preoptercéeni (MRRIEU - Koordinacijskom tijelu)

Y

pojacati ulogu v koordinaciji. razmjeni informacija i uskladivanju podataka svih subjekata
revizije s obzirom da ¢e u predstoje¢em razdoblju, kada zavrsava koriStenje strukturnih
instrumenata, koordinacija nadleznih tijela biti izuzetno vaZna za ufinkovilo koriStenje
preostalih sredstava (MRRFEU - Koordinacijskom tijelu)

»  uskladiti i odrediti nadin prikazivanja i vodenja financijskih podataka. uzimajuci u obzir
specifiénosti svakog OP-a (NF, MRRFEU, MZOIP, MPP] 1 MRMS )
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provoditi odgovarajuce kontrole temeljene na procjeni rizika u svim tijelima kojima su
delegirane funkcije u svrhu boljeg upravljanja OP-om. odnosno s pozorno§éu pratiti provedbu
projekata, jer se planiraju realizirati vrijednosno znacajniji iznosi u posljednje dvije godine
provedbe (2015. 1 2016.); Takoder, kontinuirano ja¢ati suradnju subjekata nadleZznih za
upravljanje 1 provedbu OP-a te pravodobno poduzimati odgovarajuée mjere i aktivnosti u
svrhu brzeg i efikasnijeg rjeSavanja problema koji se pojavljuju u provedbi (MRRFEU,
MZO1P, MPPI i MRMS)

v

»  procijeniti rizike koji bi mogli dovesti do preoptereéenja tijela koja sudjeluju u upravijanju
strukturnim instrumentima i u upravljanju ESI fondovima, te donijeti mjere i provesti
aktivnosti koje e, u vrijeme preklapanja dva financijska razdoblja 2007. — 2013. i1 2014. -
2020.. imati pozitivan utjecaj na ucinkovito upravljanje sredstvima s obzirom da je u
razdoblju od pristupanja EU do konca 2014. dinamika ugovaranja znatno brza od dinamike
isplacivanja te pratiti s posebnom pozornos¢u daljnju dinamiku isplacivanja jer se najveci dio
isplata ofekuje u 2015.12016. (MRREFEU, MZOIP. MPPL MRMS 1 NT)

ubrzati aktivnosti kako bi se ugovorene usluge realizirale, preostala sredstva iskoristila za
doznacene namjenc te kako bi uyjecaj ncoccekivanih okolnosti na realizaciju ugovora bio &o
manji (MRRFEU, MZOIP, MPP] i MRMS)

\%

” objavljivati 1 redovno aZurirati podatke za svaki OP zbog njthove specifiénosti, s ciljem
transparentnog pracenja iskoristenosti raspoloZivih sredstava strukturnih instrumenata u 2015.
odnosno u 2016. kao posljednjoj godini provedbe OP-a, s obzirom da se podaci o ugovorenim
i placenim sredstvima objavijeni na mreznoj stranici odnose na ukupan iznos cijelog
financijskog razdoblja 2007. - 2013. (MRRF¥EU)

> realnije planirati 1 izvrSavati sredstva struktumih instrumenata u drZzavnom proradunu, s
obzirom da je u 2014. u drzavnom prora¢unu za strukturne instrumente planirano
1.080.986.956.00 kn, a izvrSeno 757.613.901,60 kn, odnosno 30.0 % manje, te da je iz
strukturnih instrumenata za financijskog razdoblja 2007. - 2013. preostalo za ugovoriti
207.423.251,12 EUR protuvrijednost 1.576.416.708,51 kn, a za isplatiti 568.961.682,27 EUR
protuvrijednost 4.324.108.785.25 kn (prema tecaju 7,6 EUR) te da se navedena sredstva mogu
utrositi do konca 201 6. (Ministarstvo financija, MRRFEU, MZOIP, MPPl i MRMS)

Drzavni ured za reviziju je mi§ljenja da bi provedba navedenih preporuka pridonijela
otklanjanju utvrdenih slabosti i propusta te utjecala na povecanje ucinkovitosti upravljanja i
iskoriStavanja sredstava strukturnih instrumenata EU koje RH ima na raspolaganju.
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OCITOVANJE SUBJEKATA REVIZIJE

MRRFEU, NF, MRMS, MPPI i MZOIP su prihvatili preporuke Driavnog wreda za revizijin U
ocitovanju navode da ¢e postupill prema preporukaina s ciljem povecanja ucinkovitostr upravljanja
i koristenja strukiurnih mstrumenata u R11.

MRRFEU u ocitovanju navodi da prihvaca dane preporuke. U vezi preporiuke da se ubrzaju
aktivnosti za zaposljavanje predvidenog broja dielatnika, navodi da je MRRFEU 6. svibnja 2015
objavilo natjecaj za caposliavanje 32 djelatnika u cilju povecanja broja zaposilenili na postovima
vezanim uz EU fondove. Za preporuku vezanu uz ustrojavanje unutarnje ustrojstvene jedinice koja
bi samostalno obavljala funkcije za koje je odgovorno Koordinacijsko tijelo, navodi da je Uredbom
o unutarnjem ustrojstvu MRRFEU (Narodne novine 112/14) u potpunosti razdvojilo funkcije
Koordinacijskog tijela od funkcya Upravijackog tijela. Takoder, za preporuku vezanu uz pojacanu
ulogu u koordinaciji i razmjeni informacija te uskladivanje i odredivanje nucina prikazivama i
vodenja financijskili podataka 1stice da se znatan dio koordinacije i razmjene informacija obavlju
putem redovnih sastanaka Radne skupine za EU forndove osmovane Odlukom Viade RH i
uskladivanjem  podataka s Ministarstvom  financija te du ¢e i dalje nastaviti s daljnjim
unaprjedenjem u tom smislu. U vezi preporuke provodenja kontrole u tijelima kojima su delegirane
Sfunkcije navodi da se kontrole u MRRFEU, kao Upravijackom tijelu, obavijayu i i vecem obujnur i
broju w odnosu na nminmmalnu uéesialost obavljanja kontrola kako je propisano Zajedinchim
nactonalnim pravilima Uzimayuét w obzir veéi broj mstitucija odnosno Posrednickih wyela kojima
su delegirane funkcye Upravljuckog tijela u financijskom razdoblju 2014. - 2020. u odnosu na
financijsko razdoblje 2007. - 2013, MRRI'EU ¢ée unaprijediti Zajedwnicka nacionalna pravila u
dijelu koji se odnost nu kontrolu delegiramh funkcija s naglaskom na provodenje konirolu
delegiranih funkcija u skladu s analizom rizika. Nadalje, za preporuku vezanu uz procjenu rizika
koji bi mogh dovestt do preoplerecenosti tijela koja  sudjeluju w upravijanju  struktwrnnn
instrumentima, navodi da je na temelju analize rizika i analize radne optereéenosti tijela v sustavu
MRRFEU imciralo donosenje tryn Odluka Viade RH o dodutnom zaposljavanji na postovima
upravijanja i kontrole koristempa EU fondova te da. u okviru prioriteta Telmicke pomoci OP-a za
koje je caduZeno, prema potrebr angazira i vanjski struchit pomoé kako bi se wmaiyio rizik
nedostatnog kapaciteta kadrova. Vezano uz preporuku o ubrzanju aktivnosti realizacije ugovorenih
usluga, objavijivanja 1 azuriranja podataka za svaki OP te realnijeg planiranja proracuna. navod:
kako je izvisenje proracuna povezano i direktno ovisi, ne samo o kapacitetimea tijela koja upravijaju
EU sredstvima, veC 1 0 kapacitetima svakog pojedinog korisnika bespovrainih sredstava koji koristi
EU sredstva za realizaciju svoje investicije le izvrsenju ugovornili obveza u rokovima predvideinim
ugovorima o dodjeli bespovratnih sredstava.

NF u ocitovanju navodi da prihvaca dane preporuke. U vezi preporuke da se poduzmiu
potrebne mjere i akitivnosti za zapoSljovanje predvidenog broja djelatnika, navodi da je
Ministarstvo financyja objavilo natjecaj —u zaposljavanje dva djelainika u Sekioru za poslove NF-a
te se tijekom 2015. planira pokrenuti postupak za zaposiljavanje dodaina dva djelatnika Takoder
navodi da ée preporuku w vezi uskladivanja i odredivanja nacina prikazivanja i vodenj financijskih
podataka provesti u suradnji s Koordinacijskim tijelom i Upravijackim tijelima te da su priltkom
izrade driavnog prorvacuna za 2015, Ministarstvo financijo i MRRFEU napravili analizu
predlozenih rushoda za strukturne instrumente.
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MRMS 1w ocitovanju navodi da prilvala dane preporuke. U vezi preporuke za poduzimanje
potrebnih mjera za daljnje poboljsanje adminisirativanih kapaciteta, navodi da su u oZwjku 2015.
zaposlena Cetiri nova strucna suradnika i da su nova Cetiri mjesta sistematizirana na kojima su
zaposlene osobe na strucnom osposobljavamyu Za preporuku o provodemu provjera delegiranih
Junkcija, navodi da ¢e se predmeine provjere, prema potrehi i iemeljem analize rizika. izvrSavati i
cesce te da ¢e se preporuka o uskludenju  finuncyskih podataka provesti w suradnji s
Koordinacijskim tijelom i Tijelom za ovieravanje. Za preporuku o ubrzanju aktivnosti usmjerenih
na ugovaranje, plaéanje i ovjeravanje financijskih sredsiava, navodi da se prati navedena dinamika
i prilugodava rokovima u skladu s n+3 pravilom. Tukoder, vezuno uz preporuku o realnijem
planiranju i izvrSenju sredstava strukturnih mstrumenaia w drzavinom provacunu, navodi da su
Ministarstvo financija i MRRFEU, prilikom i1zrade drzavnog proracuna za 2015., procijenili visinu
predloZenth rashoda za strukturne insirumentic.

MPPI u ocitovanju navodi da prilvaca danc preporuke  Vezano uz preporuku o ubrzanju
aktiviosti zaposijavanja, navodi da je proces zapoShavamja propisan relevanmmom zakonskom
procedurom koja propisuje korake i dinamiku te da je dosadasnje iskustvo pokazalo da proces traje
od Sest do devel mjeseci (pod prelpostavkom da nema Zalbi) 1e da nije v mogucnosii uljecati na
navedeno u zakonodavnom smislu, ve¢ samo na dinamiku donosenja internih procedura.

MZOIP v oéitovanju navodi da prilvaca dane preporuke Vezano uz preporuku o provodenju
kontrola delegiranih funkcija, navodi da se nadzor delegiranih funkcija provodi u skladu s
procjenom rizika te da se, uz redovne provjere na racini sustava, provode i neplanirane |, ad hoc
provjere. Takoder naglaSava da se provode aktivnosii jaéanjo kapaciteia i pomodi korisnicima.
Nadalje, u vezi preporuke o realmijem plamiranju 1 izvrsavanju sredstava strukturnih instrumenata i
drzavnom proracunu, navodi da su infrastrukiurni projekti iz sektora okolis slozeni te da je najvecéi
dio sredstava planiran za ugovore o rudovima koji. u slucaju kasnjenja ili promjene dinamike
izvodenja. znacajno uiljecu na izvrSenje drZavnog proracuna i na planirano povlacenje sredstava

EU.



Administrativni
kapaciteti

Sustav za suzbijanje
nepravilnosti i prijevara

Akreditacija

Agencija za reviziju

Sustava provedbe
programa U

Europski fond za
regionalni razvoj

Europski socijaini fond

Europski strukturni
investicijski fondovi

Financijsko razdoblje

37

POJMOVNIK

Administrativna sposobnost institucija u sustavu upravijanja, kontrole i
kapaciteta potencijalnih korisnika na nacionalnoj, regionalnoj 1 lokalnoj
razini koje rade na pripremi i provedbi projekata, osiguranju dovoljnih
upravnih kapaciteta za provedbu, kako zadrzavanjem postojedeg tako i
zaposljavanjem novog osoblja, odrZzavanje obuke za potencijalne trenere i
utvrdivanje mjerodavnih struénjaka kao buducih  trencra, odnosno
osiguranje trajne obuke za osoblje radi razvoja odgovaraju¢ih znanja i
vjestina.

AFCOS je sustav putem kojeg se provodi koordinacija zakonodavnih,
upravnih 1 operativnih aktivnosti s ciljem caStite {inancijskih interesa EU 1
neposredne suradnje s Europskim uredom za borbu protiv prijevara
(OLAF).

Akreditacija predstavlja proces odobravanja rada ukupnog sustava
uspostavljenog za koriStenje i upravijanje sredstvima pomodi EU i nuzan je
preduvijet koji se mora zadovoljiti kako bi se odobrilo koriStenje
dodijeljenih  sredstava iz pretpristupnih  programa. Revizori EK
provjeravaju zadovoljava Ii provedbeni sustav nekog programa LU traZene
standarde.

ARPA je nadleZno Tijelo za reviziju u Sustavu upravljanja 1 kontrole
koristenja sredstva iz EU {fondova.

Cilj EFRR-a je jacanje ekonomske i socijalne kohezije te smanjivanje
razlika medu regijama unutar LU, kroz podrsku u razveju 1 strukturnim
prilagodbama regionalnih gospodarstava, kao i podrSku prekograniénoj.
transnacionalnoj i meduregionalnoj suradnji. Uglavnom je usmjeren na
proizvodne investicije u cilju otvaranja radnih mjesta, infrastrukturne
investicije te na lokalni razvoj i razvoj malog 1 srednjeg podusenistva.

ESF predstavlja glavni financijski instrument EU sa ostvarivanje strateskih
ciljeva politike zapoSljavanja. Jedna od vaznih mjera je financiranje jacanja
administrativine sposobnosti u drZavnoj upravi i javnom scktoru u podrucju
gospodarsiva, zapo$ljavanja, socijalne politike. okolisa 1 pravosuda. Fond
osigurava podrsku europskim regijama koje imaju visoku stopu
nezaposlenosti.

ESI fondovi su instrumenti za financijsko razdoblje 2014. - 2020. putem
kojih se pruza financijska podrska zemljama ¢lanicama EU. To su fondovi
koji su dio Zajednickog strateSkog okvira EU: EFRR, ESF, KF, EPFRR,
EPRF.

Godidnji se proraun temelji na srednjorofnom dogovoru o rashodnim
prioritetima koji se naziva Financijsko razdoblje. Ono je rezultat dogovora
Europskog parlamenta, Vijeca i EK te odreduje maksimalan iznos i
strukturu predvidenih rashoda.
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Generi¢ki pojam za sve programe koje financira EU u zemlijama ¢lanicama
ili izvan njih (pretpristupni programi, programi za tre€e zemlje).

Shema dodjele bespovratnih sredstava koja definira podrucje financiranja.
ciljeve i opseg pomoci koja se dodjeljuje u obliku bespovratnih syedstava, a
promice odredenu politiku iz pravne ste¢evine EU i pridonosi opcem
interesu U 1 drzava korisnica.

IPA je pretpristupni program za financijsko razdoblje 2007. - 2013. koji
zamjenjuje dotadasnje programe CARDS, PHARE, ISPA i SAPARD.
Osnovni su ciljevi programa IPA potpora drZzavama kandidatkinjama i
drzavama potencijalnim kandidatkinjama u uskladivanju zakonodavstva s
praviom steCevinom EU te provedbi uskladenih propisa. kao 1 u
pripremama za koristenje fondova koji ¢e biti na raspolaganju RIH.

KF je financijski mehanizam uspostavljen 1993. za financiranje velikih
infrastrukturnih projekata u EU na podrudju prometa i zastite okolisa.

MRRFEU je sredisnje Koordinacijsko tijelo nadleZno za sveukupnu
koordinaciju sustava upravljanja 1 kontrole koristenja strukturnih
instrumenata EU u RH. Odgovorno je za proces programiranja (izrade
programskih dokumenata na temelju koji ¢e se koristiti sredstva iz
strukturnih instrumenata), za pracenje provedbe OP-a na nacionalnoj razini
le za suradnju s EK.

Kao Koordinacijsko tijelo odgovorno je za programiranje i pradenje
provedbe svih OP-a uz koordinaciju s EK, a kao Upravljacko tijelo
odgovorno je za upravljanje i provedbu OP-a . Regionalna konkurentnost™ .

Osnovni okvir za strateSko usmjeravanje instrumenata Kohezijske politike
u financijskom razdoblju EU 2007. - 2013. Povezuje prioritete EU s
nacionalnim 1 regicnalnim prioritetima za odrZivi razvoj. Temeljt se na
prioritetima Nacionalnog razvojnog plana. Na temelju njega drzave ¢lanice
pripremaju sektorske ili regionaine OP-e.

Programski dokumenti kojima se prema pojedinim scktorskim podrucjima
odreduju mjere kljuéne za ostvarivanje prioriteta utvrdenih u NSRO-u te
nacin njihove provedbe. OP-i predvideni za razdoblje od pristupanja EU do
konca 2013.: OP "Promet", OP "Za8tita okolisa", OP "Regionalna
konkurentnost”, OP "Razvoj ljudskih potencijala”.

Tijela koja sudjeluju u provedbi OP-a, sukladno delegiranim funkcijama od
Upravljackog tijela. Posrednicka tijela bit ¢e zaduzZena za pokretanje izbora
projekata u obliku otvorenih ili ograni€enih poziva za dostavu projektnih
prijedioga (Posrednic¢ko tijelo razine 1) te aktivnosti vezane uz provjeru
prihvatljivosti projekata i njihovih troskova za sufinanciranje iz sredstava
strukturnih instrumenata (Posrednicko tijelo razine 2).
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Sredidnja agencija za {inanciranjc i ugovaranje programa i projekata EU
nadleZna je 7a objavu natjeaja. ugovaranje, placanje i provedbu projekata
iz EU fondova te u Sustavu ima ulogu Posrednickog tijela.

Integrirani informacijski Sustav koji omogucava podrsku za ucinkovito
upravljanje KF-om i strukturnim fondovima.

Strukturnim fondovima, u financijskom razdoblju 2007. - 2013., smatraju
se samo EFRR i ESF.

Iinancijski instrumenti koji podupiru ostvarivanje razli¢itih scktorskih
politika EU. Tako su za ostvarivanje Kohezijske politike EU osmisljeni
strukturni fondovi (EFRR 1 ESF) te KF.

Ministarstvo financija, Drzavna riznica, nadleZzna za isplatu sredstava iz
strukturnih instrumenata.

Sektor za poslove NF-a u Ministarstvu financija nadlezan sa ovjeravanje i
organiziranje poslova financijskog upravljanja pretpristupnih programa EU

1 strukturnih instrumenata.

ARPA. nadleZna 7a reviziju sustava upravljanja i koriStenja sredstava.

Resorna ministarstva prema OP-ima nadleZna za upravljanie 1 provedbu
pojedinog OP-a.

ZNP predstavljaju smjernice i pravila koja se odnose na tijela u Sustavu
upravljanja i kontrole koristenja strukturnih instrumenata EU u RH.
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KRATICE
AAO Godisnje revizijsko misljenje (Annual audit opinion)
ACR Godidnje kontrolno izviesée (Annual control report)
AFCOS Sustav za suzbijanje nepravilnosti 1 prijevara (Anti-fraud coordination service)
ARPA Agencija za reviziju sustava provedbe programa EU

BND Bruto nacionalni dohodak )
Pomod Europske zajednice u obnovi, razvoju i stabilizaciji (Community Assistance for

CARDS reconstruction, Development and Stabilization)

EFRR Europski fond za regionalni razvoj

EK Europska komisija

ESF Europski socijalni fond

ES! fondovi  Europski strukturni investicijski fondovi

EU Europska unija

EUR Euro

Glp Godisnje izvjesée o provedbi OP-a

1INB Hrvatska narodna banka

IPA Instrument pretpristupne pomoci (Instrument for Pre-accession Assistance)

ISPA lnst.ru.ment za struktumg politiku u pretpristupnom razdoblju (Instrument for Structural
Policies for Pre-Accession)

JLPRS Jedinice Jokalne i podruéne (regionalne) samouprave

KF Kohezijski fond

kn kuna

MIS lntegrirar}i informacijski sustav za upravljanje strukturnim instrumentima (Management
Information System)

MPPI Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture

MRMS Ministarstvo rada 1 mirovinskog sustava

MRRFEU Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU

MZzZOIP Ministarstvo zastite okoli3a i prirode

NF Nacionalni fond

NSRO Nacionalni strateski referentni okvir

op Operativni program

PDV Porez na dodanu vrijednost

PHARE ?rogram pomodi najprije Poljskoj _i Mgdarskoj te drugim tranyicijski.m dr7avama siednje
istoéne Furope (Pologne et Hongrie Aide & Restructuration Economique)

RH Republika Hrvatska

SAFU Sredidnja agencija za financiranje i ugovaranje

SAPARD Pretpristupni program EU namijenjen drzavama kandidatkinjama za poljoprivredu i ruralni

razvoj (Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development)

ZNP Zajednicka nacionalna pravila



	235 - 13b - 1
	235 - 13b - 2

