Prijedlog

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 150/11 i 119/14), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj
godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvacda se IzvjeSée o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javnos$céu u
postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata u 2015. godini, u tekstu koji je dostavio
Ured za udruge aktom, klase: 004-01/16-01/01, urbroja: 50419-16-95, od 19. travnja 2016.
godine.

2. ZaduZuje se Ured za udruge da o ovom Zakljucku izvijesti nadlezna tijela
drzavne uprave.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIK

Tihomir Oreskovié



OBRAZLOZENJE

Izvjesce je pripremljeno sukladno mjerama i provedbenim aktivnostima Akcijskog plana za
provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014. -
2016. te Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva od
2012. do 2016., kojom je Ured za udruge zaduzen za pracenje provedbe Kodeksa savjetovanja
sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata (Narodne
novine br. 140/09) te za pripremu GodiSnjeg izvjeS¢a o provedbi savjetovanja i njegovo
upucivanje Vladi Republike Hrvatske.

U pripremi zavrSnog teksta IzvjeSc¢a koriSteni su podaci prikupljeni od nadleznih drzavnih
tijela o provedenim savjetovanjima sa zainteresiranom javnos¢u u 2015. godini. Takoder su
koriSteni podaci sredi$njeg portala za savjetovanja s javno$¢u u postupcima donoSenja zakona,
drugih propisa i akata u sklopu srediSnjeg drzavnog portala (savjetovanja.gov.hr) za ciju
koordinaciju je zaduzen Ured za udruge zakljuckom Vlade Republike Hrvatske na sjednici
odrzanoj 5. ozujka 2015. godine.

Tockom 1. ovoga Zakljucka utvrduje se prihvacanje sadrzaja Izvjesca.

Tockom 2. zaduzuje se Ured za udruge da o ovom zakljucku obavijesti nadlezna tijela
drZavne uprave.
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1. Uvod

Savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih
propisa i akata neizostavni je dio suvremenog, demokratskog procesa upravljanja javnim
politikama, ali i jedan od klju¢nih koraka u jafanju otvorenosti, odgovornosti i
djelotvornosti rada drZzavnih tijela. Postupno otvaranje prostora za kontinuirani dijalog
drzavnih tijela sa zainteresiranom javno§Cu u procesima stvaranja, provedbe i
vrednovanja javnih politika nosi potencijal za viSestruke pozitivne ufinke za kvalitetu
odludivanja, kao i za jacanje povjerenja gradana u rad tijela javne vlasti.

Sukladno mjeri 7. i provedbenoj aktivnosti 7.2. Nacionalne strategije stvaranja poticajnog
okruZenja za razvoj civilnoga drustva od 2012. - 2016., kao i mjeri 11. i provedbenoj
aktivnosti 11.3. Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u
Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014.-2016., Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
prati provedbu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata (,Narodne novine“br. 140/09) te je odgovoran za pripremu
Godi$njeg izvjeSéa o provedbi savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u i njegovo
upucivanje Vladi Republike Hrvatske.

Takoder, sukladno istoj mjeri te provedbenoj aktivnosti 11.1 Akcijskog plana za provedbu
inicijative Partnerstvo za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014.-2016,,
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske u travnju 2015. uspostavio je srediSnji
internetski portala za savjetovanja s javnosc¢u- ,e-Savjetovanja“.

Kao tijelo koje koordinira sustav ,e-Savjetovanja“ Ured za udruge Vlade Republike
Hrvatske ima pristup statistici svih provedenih savjetovanja, a tijekom veljace i ozujka
2016. prikupio je i obradio izvje§¢a ministarstava, drzavnih ureda i drZzavnih upravnih
organizacija, Vladinih ureda, agencija (u nastavku: drZavna tijela) o savjetovanjima koja
su provodili u 2015. godini izvan ,e-Savjetovanja“.

0d 59 drzavnih tijela kojima je upuéen zahtjev za izvjeStavanjem, njih 37 je provodilo
savjetovanja u 2015. godini te, sukladno tome, dostavilo Uredu za udruge Vlade Republike
Hrvatske izvjeSce o provedenim savjetovanjima.

Ukupno je u 2015. godini provedeno 608 savjetovanja sa zainteresiranom javnoscéu u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata.

To je 12% savjetovanja viSe u odnosu na 2014. godinu kada su provedena 544
savjetovanja. U odnosu na 2013. godinu kada su provedena 374 javna savjetovanja rije¢
je o porastu od 62%, a u usporedi s 2012. godinom kada su drzavna tijela provela 144
savjetovanja, 2015. godina donosi porast od ¢ak 323%.



Graficki prikaz 1. Porast broja provedenih savjetovanja sa zainteresiranim javnos$cu od 2012. do
2015. godine

2012. 2013 2014. 2015.

Napredak u primjeni standarda savjetovanja s javno$cu te stalni porast broja provedenih
savjetovanja jasan je indikator jacanja otvorenosti u radu drzavnih tijela te Sirenja trenda
participativnog odlucivanja o pitanjima od javnog interesa. Ovi pozitivni pomaci su
rezultat znacajnih napora brojnih drZavnih tijela ali i zagovaranja organizacija civilnog
drustva u razli¢itim podrucjima djelovanja. U 2015. godini nastavljeno je kontinuirano
ulaganje u jaCanje sposobnosti drzavnih i javnih sluzbenika putem radionica o
standardima savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u koje Ured za udruge Vlade
Repubiike Hrvatske provodi u suradnji s DrZzavnom 3$kolom za javnu upravu, kao i
radionica za koriStenje ,e-Savjetovanja“. Ovim naporima zasigurno treba pridodati i
aktivnosti nadleZnih tijela na podrudju procjene u¢inaka propisa te ostvarivanja prava na
pristup informacijama.

2. Aktivnosti na jacanju institucionalnog i normativnog okvira za
provedbu savjetovanja sa zainteresiranom javnosScu

2.1 Normativni okvir za savjetovanje s javnoscu

Usvajanjem Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u u postupcima donosenja
zakona, drugih propisa i akata (,Narodne novine“ br. 140/09), Zakona o procjenama
u¢inaka propisa {,Narodne novine“ br. 90/11), Uredbe o provedbi postupka procjene
u¢inaka propisa (,Narodne novine“ br. 66/12), dopunom Poslovnika Vlade Republike
Hrvatske (,Narodne novine“ br. 121/12) te donoSenjem Zakona o pravu na pristup
informacijama (,Narodne novine“ br. 25/13, 85/15) ucinjen je znacajan iskorak u



unaprjedenju normativnog okvira za savjetovanje sa zainteresiranom javnos¢u u
Republici Hrvatskoj.

Zakon o pravu na pristup informacijama, odnosno njegove Izmjene i dopune iz srpnja
2015., obvezuju tijela drzavne uprave na provodenje savjetovanja putem srediSnjeg
drZavnog internetskog portala za savjetovanja s javno3¢u prilikom dono3enja zakona i
podzakonskih akata, a pri donoSenju opéih akata odnosno drugih strateskih ili planskih
dokumenata kad se njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.

Savjetovanje se provodi u pravilu u trajanju od 30 dana, uz objavu razloga za donoSenje
zakona ili podzakonskog akta, i ciljeva koji se Zele postiéi savjetovanjem. Takoder, nakon
provedenog savjetovanja, tijela drzavne uprave duzna su o prihva¢enim i neprihvacenim
primjedbama i prijedlozima obavijestiti zainteresiranu javnost putem srediSnjeg
drzavnog internetskog portala za savjetovanja s javno$¢u na kojem trebaju objaviti
izvje$¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu koje dostavljaju Viadi
Republike Hrvatske.

Bitno je istaknuti da se savjetovanje sa zainteresiranom javnos$¢u treba provoditi i u
postupku donoSenja opéih akata jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba s javnim ovlastima, kojima se ureduju pitanja djelokruga tih jedinica, a
kojima se utjece na interese gradana i pravnih osoba.

VaZno je spomenuti i odluke Ustavnog suda (npr. Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj: U-11-1304/2013 od 16. srpnja 2013.; Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj: U-II - 1118 / 2013 od 22. svibnja 2013.) koji je svojim tumacenjima, u
postupcima za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom, dao doprinos boljem
razumijevanju standarda savjetovanja, naglasavaju¢i da i demokrati¢nost procedure u
okviru koje se odvija drustveni dijalog o pitanjima od opCeg interesa jest ono $to sam akt,
kao ishod te procedure, moze odrediti kao ustavnopravno prihvatljiv ili neprihvatljiv.

2.2, Sredispii portal za savjetovanja ,e-Savjctovanja®
Sredis$nji portal ,e-Savjetovanja“ predstavljen je 27.
travnja 2015. godine u prostorijama Vlade Republike
Hrvatske. Portal je novi korak u razvoju procesa
re-Sa‘v]e“tO\.fanja savjetov.anja sav 'zainteresiranor‘n jav'noé.c'u u
i postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata,
a trebao bi dodatno uévrstiti provedbu Kodeksa
savjetovanja i odredbi Zakona o pravu na pristup
informacijama koje se odnose na javna savjetovanja.
Prednosti portala su jednostavan pristup svim
otvorenim savjetovanjima na jednom mjestu, lakSe komentiranje odredbi nacrta propisa,
uCinkovitija analiza zaprimljenih komentara od strane drZavnih tijela, lak$a objava
izvieS€a o rezultatima savjetovanja, ve¢i nadzor javnosti nad kvalitetom odgovora



drzavnih tijela te openito doprinos kvalitetnijoj komunikaciji drZzavnih tijela s gradanima
i svim zainteresiranim drustvenim skupinama u procesu oblikovanja javnih politika.

Sredi3nji portal za savjetovanja ,e-Savjetovanja“ nadogradnja je na rezultate uspje$nog
projekta Ministarstva poduzetniStva i obrta financiranog iz sredstava EU (Bizlmpact), a
sama aplikacija povezana je sa sustavom e-Gradani.

0Od pokretanja srediSnjeg drzavnog portala za savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu
krajem travnja 2015., putem ,e-Savjetovanja“ je pokrenuto vise od 400 savjetovanja od
strane 35 tijela drZzavne uprave i ostalih javnih institucija, a registrirano je preko 4.000
korisnika.

Sudjeluj u javnim raspravama

3. Analiza provedenih savjetovanja u 2015. godini

Analiza u nastavku obuhvaca savjetovanja sa zainteresiranim javno$¢u koja su provodila
drZzavna tijela u 2015. godini putem aplikacije ,e-Savjetovanja“ te izvan aplikacije -
objavom nacrta propisa na svojim internetskim stranicama, odrZavanjem javnih rasprava,
okruglih stolova, savjetodavnih sastanaka i sli¢no.

So1 Ukupan brog provedenih savjetovania

Prema podacima kojima raspolaze Ured za udruge Viade Republike Hrvatske, u 2015.
godini provedeno je ukupno 608 savjetovanja sa zainteresiranom javnosc¢u u postupcima
donoSenja zakona, drugih propisa i akata.

123 savjetovanja provedeno je o nacrtima zakona, 312 o nacrtima pravilnika, 34 o
nacrtima uredbi, 30 o nacrtima strateSkih dokumenata te 109 o ostalim vrstama propisa
(odluke, smjernice, upute za prijavitelje, iskazi o procjeni u¢inaka propisa i sl.).

0d 109 ostalih propisa, 25 savjetovanja provedeno je sukladno Zakonu o procjeni uc¢inaka
propisa. Ova savjetovanja su se provodila o tezama o sadrZaju propisa i prethodnoj
procjeni, nacrtima prijedloga iskaza te nacrtima propisa i prijedlozima iskaza.

Prosjecno je, po drZzavnom tijelu, u 2015. godini provedeno 16 savjetovanja.



Tablica 1. Tijela koja su provodila savjetovanja sa zainteresiranom javnoscu u 2015. godini
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- Naziv drZavnog tijela

Ministarstvo poljoprivrede
Ministarstvo pravosuda
Ministarstvo zastite okoli$a i prirode
Ministarstvo financija
Ministarstvo zdravlja
Ministarstvo socijaine politike i mladih
Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
Ministarstvo gospodarstva
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
Ministarstvo kulture
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU
Ministarstvo turizma
Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo branitelja
Ministarstvo uprave
Ministarstvo poduzetni$tva i obrta
Ministarstvo obrane
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ured za udruge Vlade RH
Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade RH
Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom
Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
Drzavni zavod za intelektualno vilasnistvo
Drzavni zavod za statistiku
Drzavni zavod za mjeriteljstvo
Drzavni zavod za radiolo$ku i nuklearnu sigurnost
DrZzavna geodetska uprava
DrZavna uprava za zaStitu i spaSavanje
Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost
Hrvatski zavod za javno zdravstvo
Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti
Agencija za elektronicke medije
Agencija za znanost i visoko obrazovanje
Hrvatska narodna banka
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Grafi¢ki prikaz 2. Vrste propisa
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Joosastan radne skepy e

U svrhu $to veée transparentnosti postupka donoSenja odluka te jaCanja povjerenja
gradana, vazno je objavljivati sastave radnih skupina i povjerenstava za izradu zakona,
drugih propisa i akata. Aktivnost 11.4 Akcijskog plana za provedbu inicijative Partnerstvo
za otvorenu vlast u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014. - 2016. predvida objavljivanje
sastava radnih skupina i povjerenstava za izradu zakona, drugih propisa i akata na
Sredi$njem drZzavnom portalu.

Prema podacima koje je prikupio Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske, radne
skupine za izradu propisa u 2015. godini sastojale su se ve¢im dijelom od drZavnih
sluzbenika (1931). Pored toga, u radnim skupinama je sudjelovalo 1514 predstavnika
zainteresirane javnosti, od Cega najviSe ustanova (206), udruga (178), akademske
zajednice (127), udruge poslodavaca (121), komora (119), udruga sindikata (111) i
trgovackih drustava (105).



Graficki prikaz 3. Sastav radnih skupina
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3.0 Metode savietovania

Graficki prikaz 4. Metode savjetovanja
Najkoristenija metoda savjetovanja u

2015. godini bila je internetsko
savjetovanje, Sto je olekivano s
obzirom na uspostavljanje sustava ,e-
Savjetovanja“. Uz internetsko
savjetovanje koje je provedeno za 370
propisa, odrzana su 143 savjetodavna
sastanka i 49 javnih rasprava/javnih

skupova. Odrzavala su se i javna
= {nternetsko - Javna rasprava/javni skup predstavljanja te su se provodile
ankete. Ovdje treba osobito skrenuti

pozornost na vaznost diversifikacije

= Savjetodavni sastanak = Ostalo



metoda savjetovanja s javnosScu, uz $to veéu ravnotezu tzv. ,online” i ,offline“ metoda
savjetovanja, kako bi se razli¢itim dionicima i ciljnim skupinama omogucio ravnopravan
pristup i Sto kvalitetnije sudjelovanje u raspravama o pitanjima od javnog interesa.

3.4. Trajanje savjetovanja

Graficki prikaz 5. Trajanje savjetovanja

0d 608 provedenih savjetovanja o nacrtima
propisa, njih 533 je trajalo manje od 30
dana, a 75 savjetovanja su trajala 30 ili vise
dana. Unatoc¢ odredbi Zakona o pravu na
pristup informacijama koja predvida rok za
savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu
od 30 dana te obvezi objavljivanja planova
savjetovanja koji bi trebali omoguditi
postivanje navedenog roka, niz drZavnih
tijela i dalje provode savjetovanja u mnogo

mManje od 30 dana 30 dana 1 vide kractem roku, pozivaju¢i se na Zurnost
rjeSavanja problema. Uvazavaju¢i stvarne
razloge Zurnosti u nizu slucajeva, potrebno je uloziti dodatne napore u bolje planiranje
savjetovanja, kao sastavnog i nezaobilaznog dijela postupka izrade novih zakona,
podzakonskih propisa, op¢ih akata i strateSko-planskih dokumenata. Na problem
skracivanja roka za provedbu savjetovanja upozorila je i Povjerenica za informiranje u
IzvjeS¢u o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama u 2015. godini, ujedno
istiCu¢i da su slijedom reagiranja Povjerenice pojedina tijela produzila inicijalno
predvideni kraci rok savjetovanja.

3.5. Podnositelji kaneuotara

Tijekom 2015. godine u postupcima savjetovanja sa zainteresiranom javnoSc¢u
sudjelovalo je ukupno 5.863 pravnih i fizickih osoba koje su dostavile komentar/e na
nacrt zakona, drugog propisa ili akta nadleZnom tijelu drZzavnom tijelu.

Najvedi broj podnositelja, ¢ak njih 4.116, bili su pojedinci. Podnositelji komentara bile su
i udruge, zaklade, ustanove, umjetnicke organizacije, komore, socijalni partneri - sindikati
i udruge poslodavaca, vjerske zajednice, politicke stranke, trgovacka drustva, obrti,
zadruge, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, akademska zajednica,
predstavnici i vijeCa nacionalnih manjina, drZavna tijela, medunarodne organizacije,
obiteljska poljoprivredna gospodarstva i ostali.



Grafic¢ki prikaz 6. Struktura podnositelja komentaral
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lako se broj savjetovanja koja provode drZavna tijela povecao u odnosu na 2014. godinu
valja primijetiti da se broj podnositelja komentara smanjio za 21%.

Grafi¢ki prikaz 7. Broj podnositelja komentara 2012,,2013., 2014.i 2015. godine

2012. 2013. 2014, 2015.

! Zbroj podnositelja komentara ne odgovora ukupnom broju podnositelja zbog toga $to o nekim provedenim
savjetovanjima nije napravljena {dostavljena) potpuna analiza.
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Za 2015. godinu je putem statistike aplikacije ,e-Savjetovanja“ provedena i analiza
podnositelja komentara po Zupanijama. Iz analize ocekivano proizlazi da po broju
podnositelja komentara putem ,e-Savjetovanja“ u 2015. godini prednjaci grad Zagreb, a
zatim slijede Primorsko-goranska. Splitsko-dalmatinska, Istarska, Osjecko-baranjska i
Varazdinska Zupanija. lako se broj registriranih korisnika kontinuirano povecava, nuzno
je ulozZiti dodatne napore u promociju portala ,e-Savjetovanja“ u suradnji s partnerskim
organizacijama u svim Zupanijama.

Tablica 2. Broj podnositelja komentara po Zupanijama?

Zupanija Broj podnositelja Broj komentara
komentara
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 28 84
Brodsko-posavska Zupanija 19 35
Dubrovacko-neretvanska Zupanija 21 68
Grad Zagreb 395 2.266
Istarska Zupanija 46 202
Karlovacka Zupanija 14 36
Koprivnic¢ko-krizevacka Zupanija 14 28
Krapinsko-zagorska Zupanija 10 50
Licko-senjska Zupanija 7 37
Medimurska Zupanija 22 58
Osjecko-baranjska Zupanija 38 219
Pozesko-slavonska zupanija 12 45
Primorsko-goranska Zupanija 94 335
Sisacko-moslavacka zZupanija 6 16
Splitsko-dalmatinska Zupanija 70 345
Sibensko-kninska Zupanija 19 64
Varazdinska Zupanija 38 109
Viroviticko-podravska Zupanija 13 52
Vukovarsko-srijemska Zupanija 21 54
Zadarska zupanija 30 83
Zagrebacka Zupanija 36 214
UKUPNO 953 4103
3.0, Brog prisugtin Komentara

U 2015. godini ukupno je na nacrte zakona, drugih propisa i akata pristiglo 15.411
komentara. Od 15.411 pristiglih komentara, prihvaéeno ih je 2.816, neprihvacdeno je
5.483, dok ih je 1.437 djelomi¢no prihvaceno. 5.154 komentara je primljeno na znanje, a

2 Podaci se odnose iskljudivo na savjetovanja provedena putem sustava e-Savjetovanja.
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na 470 komentara nije odgovoreno.? VaZno je napomenuti da je neodgovaranje na
pristigle komentare praksa koju je potrebno mijenjati, s obzirom da je povratna
informacija o zaprimljenom komentaru izuzetno vazan korak za integritet postupka
savjetovanja.

Graficki prikaz 8. Struktura pristiglih komentara

@ Prihvaceno

Neptihvaceno

Djelomiino prihvaceno

m Primljeno na znanje

& Neodgovoreno

3.7, teviescée o provedenom savjetovanju

Dosad se povratna informacija o provedenom savjetovanju javnosti ¢inila dostupnom na
tri nacina: objavom integralnih komentara zainteresirane javnosti na internetskim
stranicama drZavnih tijela, objavom tablica s obrazloZenjima prihvacenih i neprihvac¢enih
primjedbi te objavom saZetog izvje§¢a o provedenom savjetovanju s osnovnim
informacijama o metodama i rezultatima savjetovanja. Nakon pokretanja , e-Savjetovanja“
komentari u integralnom obliku dostupni su u samoj aplikaciji, dok se tablica s
obrazloZenjima prihvaéenih i neprihvaéenih primjedbi i obrazac sazetog izvjeSéa
generiraju automatski nakon Sto tijelo odgovori na pristigle komentare. Na taj se nacin
dodatno jaCa integritet postupka savjetovanja i Salje pozitiva poruka sudionicima
savjetovanja da je njihov trud prepoznat.

* Zbroj prihvacenih, neprihvacenih, djelomi¢no prihvaéenih, primljenih na znanje i neodgovorenih
komentara ne odgovora ukupnom broju komentara zbog toga $to o nekim provedenim savjetovanjima nije
napravljena (dostavljena) potpuna analiza.
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Sto se ti¢e savjetovanja koja su provedena izvan sustava ,e-Savjetovanja“, drzavna tijela
su objavila 340 razlicitih izvje3¢a o rezultatima provedenih savjetovanjima. U 81 sludaju
objavljeni su integralni komentari sudionika savjetovanja na internetskim stranicama $to
omogucuje svim zainteresiranima detaljniji uvid u sadrzaj primjedbi. Nadalje, objavljeno
je 106 tablica s obrazloZenjima prihvacenih i neprihvacenih primjedbi pojedinih
sudionika savjetovanja, kao i 153 sazeta izvje$¢a o provedenom savjetovanju s osnovnim
informacijama o metodama, rezultatima i troSkovima savjetovanja. Treba napomenuti da
dobra praksa iziskuje da se i u slu¢ajevima kada ne pristignu komentari zainteresirane
javnosti objavi izvjeS¢e o provedenom savjetovanju koje ¢e sadrzavati osnovne
informacije o savjetovanju te napomenu kako nije pristigao niti jedan komentar.

Graficki prikaz 9. Nacin izvjeStavanja o provedenim savjetovanjima

Objava integralnih komentara za Objava komentara s Objava 1zvjedca o provedenom
internetskoj stranici obrazioZenyima o savjetovanju
prihvacanju/nepnhvacanju

4. Zaklju¢na razmatranja i preporuke

U pogledu provedenih savjetovanja, ovo izvjeS¢e pokazuje kontinuirani napredak od
2011. godine kada je Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske zapoleo s detaljnim
pracenjem provedbe Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoséu u postupcima
donosenja zakona, drugih propisa i akata. To je rezultat znacajnog ulaganja u sustavnu
promociju Kodeksa od strane organizacija civilnoga drustva i Vlade Republike Hrvatske,
sustavne izobrazbe nadleZznih drzavnih sluzbenika o provedbi savjetovanja te ozbiljnije
institucionalizacije prakse savjetovanja potaknute odlukama i tumacenjima Ustavnog
suda i novim propisima na podruc¢ju procjene ucinka propisa i prava na pristup
informacijama.

Zbog pokretanja sustava ,e-Savjetovanja“ 2015. godina predstavlja vaznu prekretnicu na
podrudju savjetovanja. Sustav omogucuje gradanima pracenje tijeka izrade svakog
propisa te ukljucivanje u izradu svojim komentarima na predloZeni tekst.
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Veliki izazov u predstojeéem razdoblju i dalje ¢e predstavljati edukacije drZavnih
sluzbenika o koristenju sustava ,e-Savjetovanja“, ali i dalje podizanje svijesti o vaznosti
postupka savjetovanja. Poseban izazov bit ¢e ukljucivanje i educiranje predstavnika
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima
o potrebi i vaznosti provodenja savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u prilikom
dono$enja odluka koje utje¢u na Zivot gradana.
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Redni
broj

10.
11.

12.

Pregled provedenih savictovanja prema drzavmim tijehima

Naziv tijela

Ministarstvo poljoprivrede

Ministarstvo pravosuda

Ministarstvo zastite okoli$a i prirode
Ministarstvo financija

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo socijalne politike i mladih
Ministarstvo pomorstva, prometai
infrastrukture

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava
Ministarstvo gospodarstva

Ministarstvo kulture

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta

Broj provedenih
savjetovanja o nacrtima
zakona, drugih propisa i

akata
61
57
47
46
43
41
33
25
23
21

18

18

Broj podnositelja
komentara

246
94
404
55
360
111
36
379
15
2.967
222

384

Broj primljenih
komentara

953
346
1.862
274
1.293
748
270
2.098
86
3.873
210

1011
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
Europske unije

Ministarstvo turizma

Ministarstvo unutarnjih poslova
Ministarstvo branitelja

Ministarstvo uprave

Ministarstvo poduzetnistva i obrta
Ministarstvo obrane

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske
Ured za suzbijanje zlouporabe droga Viade

Republike Hrvatske

Drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom

DrZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje

Drzavni zavod za intelektualno vlasnistvo
Drzavni zavod za statistiku

Drzavni zavod za mjeriteljstvo

14

11

44

126

172

24

32

40

20

187

510

719

29

167

88

17

120

82
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Drzavni zavod za radiolo$ku i nuklearnu
sigurnost

Drzavna geodetska uprava

DrZavna uprava za zastitu i spasavanje

Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost

Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga
Hrvatska regulatorna agencija za mreine
djelatnosti

Agencija za elektronicke medije

Agencija za znanost i visoko obrazovanje

Hrvatska narodna banka

Ukupno

50

12

13

608

16

14

16

10

12

25

5.863

56

160

10

17

46

35

30

22

67

15.411
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