Prijedlog

Na temelju ¢lanka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj
150/2011 i1 119/2014), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 2016.
godine donijela

ODLUKU

O ZABRANI NOVOG ZAPOSLJAVAVNJA DRZAVNIH SLUZBENIKA |
NAMJESTENIKA U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE TE STRUCNIM
SLUZBAMA | UREDIMA VLADE REPUBLIKE HRVATSKE

Zabranjuje se novo zapoSljavanje drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne
uprave te struénim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: tijela
drzavne uprave).

Zaposljavanje drzavnih sluzbenika u tijelima drzavne uprave iznimno je moguce, ukoliko se
ne moze osigurati redovito obavljanje poslova preraspodjelom izmedu postojecih sluzbenika i
to u sljede¢im slucajevima:

- ako je novo zapoSljavanje u skladu s planom prijma u drZzavnu sluzbu i osiguranim
financijskim sredstvima

- ako su ispunjeni uvjeti za primjenu klauzule 2 za 1 (za 2 otiSla, 1 novi zaposleni)

-na odredeno vrijeme, radi zamjene duze odsutnih sluzbenika.
"I

Prema klauzuli 2 za 1 dozvoljava se zapoSljavanje jednog novog drzavnog sluzbenika pod
uvjetom da je tijekom tekuce kalendarske godine prestala drzavna sluzba odnosno ugovor o
radu za dva zaposlena, neovisno o radnom mjestu na koje su bili rasporedeni, uz uvjet da su
osigurana financijska sredstva za novo zaposljavanje.

V.

Tijela drzavne uprave duzna su prije raspisivanja javnih natjecaja odnosno oglasa za prijam u
drzavnu sluzbu sukladno tocki II. ove Odluke pribaviti misljenje Ministarstva uprave o
ispunjenju uvjeta za novo zapoSljavanje.

Ministarstvo uprave duzno je svaka tri mjeseca izvijestiti Vladu Republike Hrvatske o danim
misljenjima za novo zaposljavanje, odnosno o raspisanim javnim natjecajima i oglasima za
prijam u drZzavnu sluzbu sukladno tocki II. ove Odluke.



V.

Redovito obavljanje poslova radnog mjesta namjeStenika, koje ostane upraznjeno zbog
prestanka ugovora o radu, osigurat ¢e se preraspodjelom poslova izmedu postojecih
namjestenika.

U slucajevima u kojima se obavljanje poslova radnog mjesta namjestenika ne moze osigurati
na nacin iz stavka 1. ove toCke, njihovo obavljanje povjerit ¢e se vanjskim pruzateljima
usluga u skladu s vazeé¢im propisima, ako je to financijski povoljnije.

Kada se ne moZe osigurati redovito obavljanje poslova radnog mjesta namjeStenika ni na
naéin iz stavka 2. ove tocke, dozvoljeno je zapoSljavanje na temelju odobrenja Vlade
Republike Hrvatske.

VI.
Ova Odluka ne odnosi se na:

- zaposljavanje drzavnih sluzbenika na poslove upravljanja i kontrole koriStenja europskih

strukturnih 1 investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj, ¢iji broj 1 radna mjesta utvrduje
Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom

- zaposljavanje drzavnih sluzbenika na radna mjesta u funkciji ispunjenja reformskih mjera iz
Nacionalnog programa reformi 2016., ukljuujuci i1 poslove provedbe reformskih projekata
sufinanciranih iz europskih strukturnih i investicijskih fondova ¢iji su nositelji tijela drzavne
uprave te struéne sluzbe i uredi Vlade Republike Hrvatske, a €iji broj 1 radna mjesta utvrduje
Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom

- zaposljavanje drzavnih sluzbenika radi povecanog opsega redovnih poslova koji se odnose
na ispunjavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske, na temelju odobrenja

Vlade Republike Hrvatske

- zapoS$ljavanje namjestenika u Uredu za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske.

VII.

Ova Odluka ne odnosi se na postupke zapoSljavanja koji su zapoceti do dana stupanja na
snagu ove Odluke.

VIII.
Danom stupanja na snagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o zabrani novog zaposljavanja
sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 114/2014).

IX.

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®“.
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Obrazlozenje

Prema Nacionalnom programu reformi 2016. - Mjera 4. Smanjenje rashoda za zaposlene u
javnoj upravi i javnim sluzbama, smanjenje rashoda se planira ostvariti kroz:

e zamrzavanje novog zaposljavanja,
* izmjenama uvjeta krajnjeg roka odlaska u mirovinu,
* smanjenje dodatka na staz

Ovom Odlukom ureduje se pitanje zabrane novog zapoSljavanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u tijelima drzavne uprave te stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike
Hrvatske, a Sto je do sada bilo uredeno Odlukom o zabrani novog zaposljavanja sluzbenika 1
namjeStenika u tijelima drzavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike
Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 114/2014), koju je Vlada Republike Hrvatske donijela na
sjednici odrzanoj 25. rujna 2014. godine.

Iz spomenute Odluke od 25. rujna 2014. godine preuzeta je zabrana novog zapoSljavanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima drZzavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima
Vlade Republike Hrvatske te moguénost za iznimno zapoSljavanje drzavnih sluzbenika
ukoliko nije moguce osigurati redovito obavljanje poslova preraspodjelom izmedu postojecih
sluzbenika, sukladno planu prijma i osiguranim financijskim sredstvima te zapoSljavanja na
odredeno vrijeme radi zamjene duze odsutnih sluzbenika. Takoder preuzeta je zabrana novog
zapoS$ljavanja namjeStenika (uz iznimku za Ured za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade
Republike Hrvatske). U slucajevima u kojima se obavljanje poslova radnog mjesta
namjeStenika ne moze osigurati preraspodjelom izmedu postoje¢ih namjestenika, njihovo
obavljanje povijerit ¢e se vanjskim pruzateljima usluga ako je to financijski povoljnije u
skladu s vazeé¢im propisima, $to ukljuCuje i propise o javnoj nabavi. Ako se obavljanje
poslova namjeStenika ne moze osigurati preraspodjelom, odnosno ako povjeravanje poslova
nije financijski povoljnije, zapoSljavanje namjestenika moguce je na temelju odobrenja Vlade
Republike Hrvatske.

Medutim, vezano uz mogucénost novog zaposSljavanja na upraznjena radna mjesta, Cije
popunjavanje nije predvideno u planu prijma u drzavnu sluzbu za teku¢u kalendarsku godinu,
predlaze se drugacija odredba nego do sada. Prema vazecoj Odluci od 25. rujna 2014. godine,
dozvoljava se zapoSljavanje na radna mjesta sluzbenika koja ostanu upraznjena odlaskom
drzavnog sluzbenika iz tijela drzavne uprave tijekom tekuce kalendarske godine, uz dodatno
postrozenje sukladno zakljucku Koordinacije za unutarnju politiku i1 upravljanje drzavnom
imovinom europske poslove od 15. prosinca 2014. godine, odnosno primjenu klauzule 2 za 1,
s tim da se u tom slu¢aju moze popuniti samo jedno od dva upraznjena radna mjesta na koja
se poziva u klauzuli 2 za 1.

Sukladno ovom Prijedlogu odluke, primjenom klauzule 2 za 1 dozvoljava se zapoSljavanje
jednog novog drzavnog sluzbenika pod uvjetom da je tijekom tekuce kalendarske godine
prestala drzavna sluzba odnosno ugovor o radu za dva zaposlena, neovisno o radnom mjestu
na koje su bili rasporedeni, uz uvjet da su osigurana financijska sredstva za novo
zaposljavanje. Na taj nacin ostavljena je veca sloboda celniku tijela u upravljanju ljudskim
potencijalima, jer nakon odlaska dva zaposlena iz tijela drzavne uprave, moze popuniti (bilo
koje) radno mjesto za koje ocijeni da je to potrebno radi pravovremenog i kvalitetnog
obavljanja poslova tijela drzavne uprave te prioriteta tijela, uz uvjet da su osigurana
financijska sredstva za novo zapoSljavanje.



Tijela drzavne uprave duzna su prije raspisivanja javnih natjecaja odnosno oglasa za prijam u
drzavnu sluzbu pribaviti misljenje Ministarstva uprave 0 ispunjenju uvjeta za novo
zapoSljavanje. Radi kontrole provedbe reformske mjere smanjenja rashoda za zaposlene i
restriktivnog novog zapoSljavanja, predlaze se da Ministarstvo uprave tromjesecno izvijesti
Vladu Republike Hrvatske o danim misljenjima za novo zaposljavanje, odnosno o raspisanim
javnim natjec¢ajima i oglasima za prijam u drzavnu sluzbu.

Prema Prijedlogu, Odluka se ne odnosi na:

- zapoSljavanje drzavnih sluzbenika na poslove upravljanja i kontrole koriStenja europskih

strukturnih 1 investicijskih fondova u Republici Hrvatskoj, ¢iji broj i radna mjesta utvrduje
Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom

- zaposljavanje drzavnih sluzbenika na radna mjesta u funkciji ispunjenja reformskih mjera iz
Nacionalnog programa reformi 2016., ukljuujuci i1 poslove provedbe reformskih projekata
sufinanciranih iz europskih strukturnih i investicijskih fondova ¢iji su nositelji tijela drzavne
uprave te struéne sluzbe i uredi Vlade Republike Hrvatske, a €iji broj 1 radna mjesta utvrduje
Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom

- zaposljavanje drzavnih sluzbenika radi povecanog opsega redovnih poslova koji se odnose
na ispunjavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske, na temelju odobrenja
Vlade Republike Hrvatske.

Na predlozeni nacin osigurala bi se provedba modela ,,interne racionalizacije, poboljsala
efikasnost rada vlastitim ljudskim potencijalima, a sve kroz ujednaCavanje standarda,
racionalizaciju troskova i povecanje produktivnosti rada. Prema predlozenom modelu o¢ekuju
se uStede u sustavu drzavne uprave, koje ¢e proizaéi primarno iz smanjenja broja zaposlenih
prirodnim odljevom te restriktivnog novog zapoSsljavanja.

Stupanjem na snhagu ove Odluke prestaje vaziti Odluka o zabrani novog zapoSljavanja
sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 114/2014).



