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ObrazlozZenje

Ministarstvo zastite okoli$a i prirode, inspekcija zastite okoli$a je temeljem odredbe ¢lanka
256. stavka 1. Zakona o zastiti okoliSa (Narodne novine broj 80/2013, 153/2013, 78/2015)
izradila Godi$nje izvjes$ée o radu inspekcije zastite okolisa za 2015. godinu (u daljnjem tekstu:
Izvjesce).

Sukladno odredbi ¢lanka 256. stavka 3. Zakona o zastiti okoli§a, Ministarstvo zastite okolisa i
prirode Izvje$¢e dostavlja Vladi Republike Hrvatske.

IzvjeSée se sastoji od sedam cjelina i obuhvada podatke i informacije o provedbi plana i
programa rada, podatke i informacije o poduzetim mjerama radi primjene propisa iz
nadleZznosti Ministarstva zaStite okoliSa i prirode, zajedniCko izvje$¢e o provedenim
koordiniranim inspekcijskim nadzorima i drugim aktivnostima u okviru suradnje s drugim
inspekcijama u podru¢ju okoliSa te prijedloge za unapredenje inspekcijskog nadzora u
podrucju okolisa i stanja zastite okoliSa odnosno sadrzi elemente propisane odredbom ¢lanka
256. stavka 2. Zakona o zastiti okoliSa.

Slijedom navedenog, Vlada Republike Hrvatske prihva¢a Godi$nje izvje$ée o radu inspekcije
zaStite okoli$a za 2015. godinu.
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1. UVOD

Godisnje izvjeSc¢e o radu inspekcije zastite okoliSa izradeno je temeljem odredbe ¢lanka 256.
Zakona o zastiti okoliSa (NN, br. 80/13, 153/13, 78/15). Izvjesce se sastoji od sedam cjelina i
obuhvaca podatke i informacije o provedbi plana i programa rada, podatke i informacije o
poduzetim mjerama radi primjene propisa iz nadleznosti MZOIP, zajedni¢ko izvje$ée o
provedenim koordiniranim inspekcijskim nadzorima i drugim aktivnostima u okviru suradnje
s drugim inspekcijama u podrucju okolisa te prijedloge za unapredenje inspekcijskog nadzora
u podrucju okolisa i stanja zaStite okoliSa.

IzvjeSce daje pregled ustroja i organizacije 120 s opisom ljudskih resursa, obuhvaca provedbu
godisSnjeg plana rada s pokazateljima o primjeni propisa o zastiti okoliSa i sankcijama za
njihovo nepostivanje te suradnju inspekcije.

U Izvje$cu se prati provedba aktivnosti koje je IZO provodila u medunarodnoj suradnji kao i
suradnji sa svim drugim tijelima koja u okviru svojih nadleznosti sudjeluju u sustavnoj
primjeni i provodenju propisa o zastiti okoliSa. Takoder je dana velika pozornost vlastitim
aktivnostima na unapredenju znanja inspektora i razmjeni iskustava, razvitku alata za
planiranje, provodenje 1 izvjeStavanje o inspekcijskim aktivnostima.

2. OPCI PODACI O INSPEKCIJI ZASTITE OKOLISA

2.1. Nadleznost

1Z0O obavlja inspekcijski nadzor pravnih i fizickih osoba u cilju kontrole primjene odredbi
Zakona o zastiti okoliSa, Zakona o zastiti zraka (NN, br. 130/11, 47/14), Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (NN, br. 94/13), Zakona o zastiti od svjetlosnog onecis¢enja (NN, br.
114/11) i Zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (NN, br. 107/03,
144/12) te cca 100 propisa donesenih na temelju tih zakona kojima se reguliraju opca pitanja
zastite okolisa, zastita zraka, postupanje s otpadom te zaStita od svjetlosnog oneciSc¢enja.
Takoder nadzire 1 uredbe EU kojima se reguliraju op¢a pitanja zastite okolisa, zasStita zraka 1
postupanja s otpadom.

Temeljem ovih propisa 1ZO u okviru svoje nadleZnosti nadzire obvezu provodenja mjera iz
okolisne dozvole, rjeSenja o objedinjenim uvjetima zaStite okoliSa i rjeSenja o procjeni
utjecaja na okoliS, nadzire izvore emisije oneCiS¢ujucih tvari u zrak, kvalitetu zraka i
gospodarenje otpadom, poduzima mjere radi uklanjanja negativnih posljedica na okoli$
uslijed izvanrednih dogadaja, nadzire kvalitetu mora za kupanje na plazama, prekograni¢ni
promet otpada, postupanje s tvarima koji oSteCuju ozonski sloj, provedbu ratificiranih
medunarodnih ugovora te drugo u okviru nadleznosti.

Osnovne zadace 1ZO su nadzor primjene propisa, sankcioniranje u slucaju povrede propisa i
osiguravanje informacija javnosti o svom radu. Slijedom toga, IZO obavlja sljedec¢e poslove:

Nadzor primjene propisa:

- provodi inspekcijski nadzor vezano za primjenu propisa iz podrucja zastite okolisa,
odrzivog gospodarenja otpadom i zastite zraka,

- sudjeluje u koordiniranim inspekcijskim nadzorima,
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- organizira, priprema i izraduje preporuke za provedbu inspekcijskih nadzora i izvjesca,
- koordinira i provodi sustavne tematske inspekcijske nadzore,

- postupa u hitnim slucajevima,

- prati primjenu, predlaze promjene i sudjeluje u izradi propisa iz djelokruga 120
Sankcioniranje u sluc¢aju povrede propisa:

- rjeSava u upravnom postupku,

- podnosi optuzne prijedloge i kaznene prijave,

- sudjeluje u glavnim raspravama na prekrsajnim sudovima u svojstvu svjedoka;

- sudjeluje u istraznim postupcima kaznenih djela temeljem zahtjeva drzavnog
odvjetnistva;

- osigurava uvjete za izvrSenje inspekcijskih rjeSenja i priprema izvrSenja rjeSenja
Osiguravanje informacija javnosti:

- priprema prijedloge pismena Hrvatskom saboru, Vladi Republike Hrvatske, Uredu
Predsjednice Republike Hrvatske, drzavnom odvjetniStvu, puckoj pravobraniteljici,
drZavnim tijelima, nevladinim udrugama,

- priprema obavijesti sluzbama za informiranje i odgovora na upite gradana,
- izraduje mjesecna/godisnja i druga izvjesca te podatke iz svog djelokruga,
- obavlja rad sa strankama.

Ostalo:

- sudjeluje u ostvarivanju suradnje s drugim tijelima drzavne uprave i JLS, a osobito s
drugim inspekcijskim sluzbama,

- sudjeluje u stru¢nom usavrSavanju [ZO te sudionika sustava zastite okolisa,

- sudjeluje u poslovima medunarodne suradnje.

2.2. Ciljevi i prioriteti

Dugoroc¢ni strateski ciljevi inspekcijske sluzbe postavljeni su definiranjem jednog od op¢ih
ciljeva MZOIP - Zastititi okoli§, odnosno posebnog cilja — Unaprijediti stanje okolisa
provedbom inspekcijskih nadzora. Ispunjavanje tog cilja osigurava se:

- provodenjem koordiniranih i drugih tematskih nadzora,

- naredivanjem i po potrebi izvrS§avanjem inspekcijskih i drugih mjera u okviru ovlasti,

- edukacijom i treningom te aktivnom ulogom i sudjelovanjem u EU mrezama.

Takva zadac¢a utemeljena je i na ciljevima svih akata planiranja Republike Hrvatske
donesenim u podrucju zastite okolisa. U okviru strateSkih ciljeva svake godine odreduju se
operativni godisnji ciljevi za Citavu sluzbu, koji su osnova za izradu GodisSnjeg plana i
programa rada na temelju sljedeéih prioriteta: djelatnost nadziranog subjekta, rizici i utjecaj
na okolis, dosadasnje udovoljavanje propisanim uvjetima, proizvodni kapacitet, slozenost
tehnoloSkog procesa.

Nesporno je da su gospodarenje otpadom i zastita zraka prioritetna podrucja djelovanja u
okviru nadleznosti 1ZO, a planiranjem i provedbom sustavnih i koordiniranih inspekcijskih
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nadzora doprinosi se povecanju odgovornosti nadziranih osoba u primjeni propisa iz
podrucja zastite okolisa.

2.3. Struktura

Unutarnje ustrojstvo 1ZO propisano je Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zastite
okoliSa i prirode (NN, br. 10/14 i 17/15) i Pravilnikom o unutarnjem redu MZOIP iz travnja
2015. godine. U skladu s navedenom uredbom i pravilnikom 1ZO je svoje aktivnosti provodila
u okviru dvaju sektora: Sektora inspekcijskog nadzora zastite okoliSa i Sektora inspekcijskih
poslova i unaprjedenja rada.

Sektor inspekcijskog nadzora zastite okolisa u okviru mjesno nadleznih ustrojstvenih jedinica
obavlja nadzor nad primjenom propisa kojima je uredeno podrucje industrijskog onecis¢enja,
utjecaj na okoliS, postupanje s otpadom, oneciS¢enje zraka iz nepokretnih i difuznih izvora,
zaStita ozonskog sloja i klimatskih aktivnosti, provodi nadzor primjene standarda kakvoce
okolisa 1 tehnickih standarda zastite okolisa, nadzire provedbu mjera zastite okolisa i obavlja
kontrolu stanja okolisa utvrdenih rjesenjem o prihvatljivosti zahvata za okoliS, okolisnoj
dozvoli, odnosno drugim obvezuju¢im aktima kojima se odreduju uvjeti za rad postrojenja,
koordinira rad s drugim tijelima drzavne uprave nadleznih u podrucju zastite okoliSa na svom
podrucju, te drugim ustrojstvenim jedinicama UIP, sudjeluje u pripremi izrade strateskih
dokumenata MZOIP, sudjeluje u odredivanju pokazatelja uspjesnosti, utvrdivanja rizika,
nadziranja provedbe 1 izvjes¢ivanja o realizaciji postavljenih ciljeva donesenih strateskih
planova MZOIP, prati primjenu i osiguravanje izvrSavanja zakona i drugih propisa, inicira
izmjene 1 sudjeluje u izradi nacrta prijedloga propisa iz podrucja zastite okoliSa, izraduje
prijedloge za godisnja i druga izvje$ca, planove i programe rada inspekcije, prati primjenu i
osiguravanje izvrSavanja zakona i drugih propisa i vodenje upravnih postupaka, priprema i
podnosi optuzne prijedloge i kaznene prijave, predlaze izdavanje propisanih potvrda i
suglasnosti iz djelokruga rada 1ZO, sudjeluje u pripremi naputaka za provedbu inspekcijskih
nadzora, sudjeluje u izradi misSljenja i smjernica u vezi s primjenom propisa u odnosu na
postupanje inspektora, sudjeluje u pripremi prijedloga mjera za unaprjedenje rada inspektora,
sudjeluje u provedbi struénih nadzora, sudjeluje u pripremi programa osposobljavanja
inspektora tijekom probnog i redovnog rada, sudjeluje u izradi odgovora na upite i predstavke
drzavnih tijela i gradana, po potrebi sudjeluje u upravnim nadzorima koje provodi MZOIP, te
obavlja i druge poslove u okviru svoga djelokruga.

U Sektoru inspekcijskog nadzora zastite okoliSa ustrojene su slijedece ustrojstvene jedinice:
6.1.1. Sluzba inspekcijskog nadzora zastite okoliSa — podru¢na jedinica Zagreb

6.1.2. Sluzba inspekcijskog nadzora zastite okoliSa — podru¢na jedinica Osijek

6.1.3. Sluzba inspekcijskog nadzora zastite okoli3a — podru¢na jedinica Sibenik

Sektor inspekcijskih poslova i1 unaprjedenja rada obavlja zajedniCke stru¢ne poslove koji se
odnose na pripremu i provedbu nadzora primjene propisa iz podrucja zastite okoliSa, zastite
zraka, odrzivog gospodarenja otpadom i zasStite prirode te propisa kojim se ureduje zastita od
svjetlosnog onecis¢enja na teritoriju Republike Hrvatske. Sektor sudjeluje u izradi godisnjih
planova rada inspekcije zaStite okoliSa i zastite prirode, razvija metodologiju planiranja
inspekcijskih nadzora, sudjeluje u odredivanju indikatora rada inspekcije, izraduje standardne
operativne postupke za rad inspektora u provedbi nadzora 1 izvje$¢ivanja, priprema odgovore
na zastupnicka pitanja i odgovore na upite temeljem prava na pristup informacijama, postupa

5
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po predstavkama i prituzbama gradana te zahtjevima nadleznih tijela za odnose s gradanstvom
koje su upucene UIP, priprema i provodi koordinirane inspekcijske nadzore s inspektorima
tijela drzavne uprave nadleznih prema posebnim propisima kojima se ureduje nadzor
pojedinih sastavnica okoliSa 1 zaStita od utjecaja optere¢enja na okolis, priprema i provodi
posebne tematske inspekcijske nadzore odredene programima aktivnosti od interesa za
Republiku Hrvatsku, inspekcijske nadzore objekata i prostora koji sluze za potrebe
Ministarstva obrane i Ministarstva unutarnjih poslova, nadzire nacin koristenja gradevina i
postrojenja radi utvrdivanja uskladenosti rada i ispunjavanja uvjeta zasStite okoliSa odredenih
posebnim aktom kojim se takvi uvjeti propisuju i postrojenja u kojima su prisutne opasne
tvari, priprema i obavlja nadzor provedbe mjera otklanjanja Stete u okoliSu i sanacije
oneciS¢enog okolisa, priprema i provodi nadzor primjene propisa iz podru¢ja odrzivog
gospodarenja otpadom, kontrolira izvrSenje propisanih obveza Zupanije, Grada Zagreba,
gradova i op¢ina u smislu donoSenja i provedbe akcijskih planova i provedbe mjera za
smanjivanje emisija oneciS¢ujuc¢ih tvari u zrak, priprema 1 provodi nadzor u vezi s
postupanjem s kontroliranim tvarima i fluoriranim staklenickim plinovima, izdaje propisane
potvrde i suglasnosti iz djelokruga rada 1ZO, dostavlja predstavke na nadlezno postupanje
drugim tijelima te priprema odgovore na njih, prati primjenu i osiguravanje izvrSavanja
zakona 1 drugih propisa, vodenje upravnih postupaka, razvija modele povecanja ucinkovitosti
u postupanju inspekcija, priprema i podnosi optuzne prijedloge i kaznene prijave, priprema i
izraduje prijedloge mjera za unaprjedenje rada inspektora, organizira i priprema stru¢ne
radionice, seminare i druge strucne skupove, provodi struéne nadzore rada inspektora,
izraduje program osposobljavanja inspektora tijekom probnog i redovnog rada, prati probni
rad inspektora i u suradnji s nadredenim sluzbenicima predlaze ocjenu probnog rada, izraduje
prijedloge za godisnja i druga izvjesca, planove 1 programa rada inspekcije, koordinira rad s
drugim ustrojstvenim jedinicama UIP, u svrhu unaprjedenja rada inspekcije suraduje s
relevantnim inspekcijskim sluzbama Republike Hrvatske 1 medunarodnim inspekcijskim
sluzbama, institucijama i mreZama u podrucju zaStite okoliSa i zastite prirode, posebice onima
koje se bave unaprjedenjem suradnje na podrucju prevencije, otkrivanja, istraZivanja i
sankcioniranja djela protiv okolisa, predlaze i provodi program edukacije inspektora MZOIP
kao i drugih suradnih inspekcija u podruc¢ju okoliSa. Sektor sudjeluje u izradi strateSkih
dokumenata MZOIP, sudjeluje u izradi nacrta prijedloga propisa iz podrucja zastite okolisa i
zastite prirode, priprema odgovore na upite drzavnih tijela i gradana, po potrebi sudjeluje u
upravnim nadzorima koje provodi MZOIP, te obavlja i druge poslove u okviru svoga
djelokruga.

U Sektoru inspekcijskih poslova i unaprjedenja rada ustrojene su slijedece ustrojstvene
jedinice:

6.3.1. Sluzba inspekcijskih poslova u podrucju industrijskog onec¢iséenja i utjecaja na okolis
6.3.2. Sluzba inspekcijskih poslova u podrucju odrZivog gospodarenja otpadom

6.3.3. Sluzba inspekcijskih poslova u podrucju zastite zraka, ozonskog sloja i klimatskih
aktivnosti

6.3.4. Sluzba zajednickih inspekcijskih poslova i unaprjedenja rada inspekcije zastite okolisa 1
inspekcije zastite prirode
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2.4. Administrativni kapaciteti

Pravilnikom o unutarnjem redu MZOIP ukupno su sistematizirana 82 radna mjesta s
ovlastima obavljanja inspekcijskog nadzora zaStite okoliSa, a na dan 31.12.2015. na
poslovima inspekcijskog nadzora zastite okoliSa bilo je zaposleno 76 inspektora od kojih je
3 zaposleno u drugoj polovici godine 1 do isteka probnog roka i polaganja drzavnog stru¢nog
ispita nisu samostalno obavljali nadzore. Zbog dugotrajnih bolovanja i porodiljnih dopusta
veéi dio godine bilo je odsutno 4 inspektora.

Svi inspektori zaStite okoliSa imaju visoki stupanj stru¢ne spreme, odnosno zvanje
diplomiranog inZenjera/ magistra inZenjera ili profesora, 3 su doktora znanosti, 10 je
magistra znanosti te po 4 sveuciliSna specijalista i magistra. U strukturi prema stru¢noj
kvalifikaciji prevladavaju diplomirani inZenjeri kemijske tehnologije (13), agronomije (12),
prehrambene tehnologije (9) i biologije (7), a zastupljeni su i diplomirani inzenjeri rudarstva,
Sumarstva, strojarstva, geotehnike i geologije, biotehnologije, kemije, biologije, doktori
veterinarske medicine, profesori biologije, kemije i geografije, a Sto ¢ini kvalitetnu osnovu
za ostvarivanje zadaca i poslova u kontroli primjene zahtjevnih propisa u podrucju okolisa.

Za razliku od pojedinih inspekcijskih tijela koja su opseg svoga nadzora suzila na
specijalizirana podrucja nadleznosti, inspektori zaStite okoliSa obavljanjem nadzora
pokrivaju mnogobrojnu legislativu iz svoje nadleznosti. Pritom treba naglasiti da inspekcija
zastite okoliSa nadzire fizicke i pravne osobe svih djelatnosti, odnosno da svaka pravna i
fizicka osoba u Republici Hrvatskoj moze biti predmet nadzora inspekcije zastite okolisa.
Takoder, za inspekcijske nadzore postrojenja koja su u djelokrugu Direktive 2010/75/EU
Europskog parlamenta i VijeCa od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprjeavanje 1 kontrola onecis¢enja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L
334, 17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti
okoliSa, traze se iznimna opc¢a tehnic¢ka znanja, posebna zakonska i upravna znanja,
poznavanje referentnih dokumenata o najboljim raspolozivim tehnikama te osobite
organizacijske i komunikacijske vjeStine. Sve ovo pokazuje sloZenost i zahtjevnost
obavljanja inspekcijskih poslova zastite okolisa.

3. PLAN | PROGRAM RADA U 2015. GODINI

Inspekcijski nadzori u podrucju okolisa provode se sukladno godi$njem planu i programu rada
1ZO izradenim temeljem odredbe c¢lanka 227. Zakona o zaStiti okoliSa. Godisnji plan i
program se u cilju obavljanja koordiniranih nadzora uskladuje s godiSnjim planovima i
programima rada drugih inspekcija.

Plan se temelji na strateSkim dokumentima zastite okoliSa, uo¢enim problemima navedenim u
prethodnim godisnjim izvjeS¢ima o radu 1ZO, podacima iz Registra oneciS¢avanja okolisa, te
bazama podataka UIP i ostalih izvora (Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka
komora, Drzavni zavod za statistiku) na nacionalnoj razini. U odredivanju prioriteta za
planiranje inspekcijskih nadzora uzimaju se u obzir prije svega rizici i utjecaj na okolis
djelatnosti operatera u odnosu na oneciS¢enja zraka i proizvodnju otpada, proizvodni
kapacitet, slozenost tehnoloskog procesa, moguc¢i rizik kod upotrebe ili skladiStenja opasnih
tvari, prethodna uskladenost operatera s odredbama propisa, te potreba provedbe novih
propisa.
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Polaziste za izradu plana rada 1ZO u 2015. godini bila je Zakonom o zastiti okoliSa propisana
obveza provedbe koordiniranih nadzora operatera obveznika okoliSne dozvole i operatera koji
proizvode ili skladiSte opasne tvari, kontinuitet provedbe sustavnih nadzora, saznanja o
mogucem negativnom utjecaju na okoli§ temeljem odredenih pokazatelja i/ili subjektivnim
razlozima odnosno percepciji javnosti, obveza provedbe kontrole izvrSenja rjeSenja, te obveza
stru¢nog osposobljavanja i unaprjedenja rada.

Koordinirani inspekcijski nadzori provode se temeljem Zakona o zastiti okoliSa, od strane
inspektora zaStite okolia i drugih inspektora nadleznih temeljem posebnih propisa za
pojedine sastavnice i opterecenja okolisa.

Tematskim nadzorima obuhvacene su pravne i fizicke osobe koje se na podrucju cijele drzave
bave odredenom djelatno$¢u npr. obavljanjem djelatnosti gospodarenja opasnim i neopasnim
otpadom, odlaganjem otpada te prekograni¢nim prometom otpada. Nadzori IZO se detaljnije
razraduju u mjesecnim planovima rada ovisno o temama odredenim godi$njim planom rada
kao i zahtjevima/prituzbama drugih drzavnih tijela, nevladinih organizacija i gradana.

3.1. Planirani inspekcijski nadzori

Slijedom prethodno navedenog, u 2015. godini planirano je da inspektori zastite okolisa
obave slijede¢e nadzore:

e koordinirane nadzore operatera koji podlijezu obvezi primjene okoliSne dozvole
odnosno objedinjenih uvjeta zastite okoliSa, mjera zastite okoliSa odredenih u aktu o
procjeni utjecaja na okoli§ ili primjene Uredbe o sprjeCavanju velikih nesre¢a koje
ukljucuju opasne tvari. Ovi nadzori planirani su prema posebnom programu rada na
temelju Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u podrucju okolisa. U te su nadzore
uz inspektore zastite okolisa ukljuceni i1 inspektori nadleZni za nadzor primjene propisa
kojim se ureduje zastita voda, zastita od Stetnog djelovanja opasnih kemikalija i buke i
zaStita od poZara, te ovisno o objektu nadzora i inspektori drugih drZavnih tijela
potpisnika Sporazuma. U 2015. godini planirani su koordinirani nadzori 62 operatera.

o odlagalista otpada u smislu kontrole provedbe njihove sanacije i izvrSenja zadaca
propisanih programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od pozara na oko
300 lokacija,

e zupanija i gradova vezano za izradu i provodenje plana gospodarenja otpadom te
izvrSenje obveze iz ¢lanka 35. Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom (odvojeno
prikupljanje problemati¢nog otpada, papira, metala, plastike i dr.),

o gradova, opé¢ina i komunalnih druStava vezano za primjenu Uredbe o komunalnom
otpadu,

e postupanja s tvarima koje oStec¢uju ozonski sloj i obvezom iskljucivanja halona,

o 0soba kojima su izdane dozvole za gospodarenje opasnim otpadom radi utvrdivanja
uskladenosti njihovog rada s izdanim dozvolama na 100 lokacija, te prekograni¢nog
prometa otpadom na cestovnim, pomorskim i zeljezni¢kim grani¢nim prijelazima kao i
u carinarnicama, a u suradnji s Ministarstvom financija, Carinskom upravom i
sluzbenicima Ministarstva unutarnjih poslova,

e o0soba ovlastenih za gospodarenje posebnim kategorijama otpada koje se bave
oporabom i/ili recikliranjem otpada (ambalaza, EE otpad, gume, ulja, metal) i
prodavatelja EE opreme,
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e objekata MORH-a (vojna vjezbalista).

U svrhu ulinkovite provedbe planiranih aktivnosti za ove su tematske cjeline zaduzeni
inspektori — koordinatori.

Osim ovih ciljanih nadzora planirano je i obavljanje kontrolnih nadzora na temelju mjera
danih na zapisnik ili pokrenutih upravnih postupaka, te nadzor odredenih gospodarskih
subjekata koji nisu obuhvaceni tematskim nadzorima.

3.2. Neplanirani inspekcijski nadzori

Osim ciljanih tematskih nadzora planirano je i obavljanje nadzora na temelju podnesaka
drugih tijela drzavne uprave, nevladinih organizacija i gradana, u kojima se ukazuje na
moguce povrede propisa iz podrucja okoliSa, a koji prema dosadasnjem iskustvu IZO ¢ine 20
- 25% planiranih nadzora.

3.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije

S obzirom na specifi¢nosti u radu inspektora zastite okolis, izuzetno veliki broj propisa koji se
primjenjuju u okoliSnom zakonodavstvu, kao i na ¢injenicu da je Siroki raspon zvanja koja su
predvidena kao moguca za obavljanje ovog zanimanja, vazno je da se ovi inspektori redovito
educiraju i razmjenjuju znanja i iskustva kako bi njihova postupanja bila ujednacena.

U cilju unaprjedenja rada i stjecanja stru¢nih znanja u primjeni propisa, planiraju se aktivnosti
1ZO koje se provode u okviru medunarodnih mreza, a takoder se planira daljnja suradnja sa
ostalim nadleznim tijelima za provedbu propisa iz zastite okoliSa kroz neposrednu razmjenu
informacija i iskustva.

UIP u kontroli provedbe propisa planira kontinuiranu suradnju s drugim tijelima drzavne
uprave kroz koordinirane inspekcijske nadzore, inspekcijski nadzor vojnih objekata,
inspekcijske nadzore prekograni¢nog prometa otpadom, pripremu optuznih prijedloga na
temelju obavijesti o poc¢injenom prekrSaju dostavljenih od strane Ministarstva unutarnjih
poslova, provedbu projekata ECRAN/ECENA i IMPEL te iz programa IPA I. komponente.

Usporedno s time, unutar UIP planiraju se aktivnosti na unapredenju znanja inspektora i
razmjeni iskustava, razvitak alata za planiranje, provodenje i izvjeStavanje o inspekcijskim
aktivnostima. Planom rada predvideno je i unaprjedenje administrativnih kapaciteta inspekcije
organizacijom i provedbom ostalih edukacijskih programa i programa suradnje.

3.3.1. Suradnja s drugim tijelima drzavne uprave

Kao i svake godine planirana je suradnja s drugim tijelima drZzavne uprave kroz koordinirane
inspekcijske nadzore, inspekcijski nadzor vojnih objekata, inspekcijske nadzore
prekograni¢nog prometa otpadom, pripremu i podnoSenje optuznih prijedloga na temelju
obavijesti o pocinjenom prekrsaju dostavljenih od strane Ministarstva unutarnjih poslova te
kroz provedbu projekata ECRAN/ECENA i IMPEL te projekata iz programa IPA I.
komponente, ali i u pojedina¢nim sluc¢ajevima.

Koordinirani inspekcijski nadzori provode se sukladno Sporazumu o suradnji od 5. lipnja
2008. godine radi nadzora postrojenja za koje je propisana obveza procjene utjecaja na okolis,
postrojenja koja podlijezu obvezi ishodenja okoliSne dozvole, postrojenja s opasnim tvarima
koje mogu uzrokovati nesre¢e vecih razmjera te po potrebi i drugih pravnih i fizickih osoba
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¢ija je djelatnost od utjecaja na okoli§ i1 zdravlje ljudi. U koordiniranim inspekcijskim
nadzorima osim 1ZO koja ima ulogu koordinatora, ovisno o djelatnosti nadzirane osobe
sudjeluju i slijedece inspekcijske sluzbe u okviru svojih ovlasti: inspektori zasStite prirode,
vodopravni inspektori, inspektori zastite od poZara, sanitarni inspektori, poljoprivredni
inspektori, elektroenergetski inspektori, inspektori opreme pod tlakom, inspektori rada,
veterinarski inspektori, stocarski inspektori i rudarski inspektori. Temeljem sporazuma o
suradnji izmedu Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje i MZOIP iz sije¢nja 2013. godine u
koordiniranim nadzorima sudjeluju i inspektori DrZzavne uprave za zaStitu i spaSavanje.

Sukladno Sporazumu o provodenju inspekcijskih nadzora od 23. ozujka 2005. sklopljenom
izmedu tadasnjeg Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja 1 graditeljstva i
Ministarstva obrane dogovorena je suradnja u okviru kojeg 1ZO obavlja nadzore nad
primjenom Zakona o zaStiti okoliSa, Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom i Zakona o
zastiti zraka u vojnim objektima.

3.3.2. Medunarodna suradnja

Za 2015. planirana je provedba twinning light projekta iz IPA | Komponenta 2011 FFRAC
programa ,,Jacanje kapaciteta inspekcije zastite okolisa 1 predstavnika nadleznih drzavnih
tijela i drugih institucija za spreavanje, prepoznavanje, istrage i procesuiranja u slucajevima
dijela protiv okolisa®“, koji ima za cilj podrSku MZOIP u jacanju kapaciteta 1ZO i drugih
klju¢nih dionika u borbi protiv kaznenih djela protiv okolisa u Republici Hrvatskoj. Cilj
projekta je jacanju kapaciteta 1ZO 1 drugih dionika u borbi protiv kaznenih djela protiv
okolisa.

Planiran je i nastavak sudjelovanja 1ZO u radu i aktivnostima IMPEL, RENA, INECE i
THEMIS mreZza, te nastavak suradnje i rad u okviru INTERPOL-ove Radne grupe
Sprecavanja kaznenih djela na Stetu okoliSa, Tehnicke radne grupe za SEVESO inspekciju
(TWG2), te sudjelovanje u radnim grupama projekata koje se provode u MZOIP i drugim
drzavnim tijelima u Republici Hrvatskoj i imaju cilj unaprjedenje inspekcijskog postupanja.
TAIEX kao instrument pomo¢i ¢e se 1 dalje koristiti u svrhu jac¢anja kapaciteta inspekcije za
provedbu okoliSnog zakonodavstva.

4. PROVEDBA PLANA | PROGRAMA RADA

4.1. Planirani inspekcijski nadzori

4.1.1. Nadzor ovlastenika za gospodarenje otpadom — opasni otpad i posebne kategorije
otpada

IZO je sukladno planu i programu rada za 2015. godinu provodenjem plana nadzora
utvrdivala uskladenost rada pravnih i fizickih osoba koje obavljaju djelatnost gospodarenja
opasnim otpadom i nadzor osoba ovlastenih za gospodarenje posebnim kategorijama otpada
oporabom i/ili recikliranjem.

Prema podacima HAOP, koja vodi informacijski sustav gospodarenja otpadom, u lipnju 2015.
godine dozvolu za gospodarenje opasnim otpadom, bilo da je rije¢ o skupljanju, skladiStenju,
oporabi ili zbrinjavanju otpada, ishodile su 92 pravne i fizicke osobe - obrtnici, a ukupno je
bilo 109 vazeé¢ih dozvola kako je prikazano u tablici 1.
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Tablica 1: Vrsta i broj vazecéih dozvola za gospodarenje opasnim otpadom

Vrsta dozvole Broj
dozvola

Gospodarenje opasnim otpadom 109
skupljanje 92
obrada/oporaba 67
termicCka obrada 18
termicka obrada 32
odlaganje 85

Izvor: HAOP, lipanj 2015

Prema podacima HAOP, u Republici Hrvatskoj je u lipnju 2015. godine bilo 127 ovlastenja/
koncesija za gospodarenje posebnim kategorijama otpada (otpadna ambalaza, EE otpad,
otpadna vozila, otpadne gume, medicinski otpad), a kako je prikazano u tablici 2.

Tablica 2: Broj ovlastenja/ koncesija za skupljanje i/ili oporabu/ obradu /zbrinjavanje
posebnih kategorija otpada

Vrsta otoada Vrsta koncesije

P sakupljanje oporaba/ obrada
otpadna ambalaza 40 13
otpadne baterije i akumulatori 5 2
otpadni elektri¢ni i elektronicki uredaji i oprema 3 2
otpadna vozila 6 2
otpadne gume 16 3
otpadna maziva i jestiva ulja 12 7
gradevni otpad koji sadrZi azbest 16

Izvor: HAOP, lipanj 2015

U nadzoru 1ZO je nadzirala uskladenost postupanja ovlastenika s dozvolom za gospodarenje
otpadom, kao i obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom u skladu sa Zakonom o odrzivom
gospodarenju otpadom i provedbenim propisima, vodenje propisane dokumentacije o otpadu i
njeno dostavljanje u propisanim rokovima u nadlezna tijela.

Tijekom 2015. godine 1ZO je obavila nadzor 231 pravne ili fizicke osobe - obrtnika koje
obavljaju djelatnost gospodarenja otpadom pri ¢emu je obavljeno 340 nadzora na 261 lokaciji.

Od 261 lokacije osoba ovlastenih za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom utvrdeno je
da se na 18 lokacija vise ne obavlja djelatnost gospodarenja otpadom iz slijedec¢ih razloga:
dozvola je istekla, a nisu predali zahtjev za izdavanje nove dozvole za gospodarenje otpadom
ili je tvrtka proglasila stecaj ili se bavi samo prijevozom, posredni§tvom ili samo izvozom ili
se subjekt nadzora prestao baviti gospodarenjem otpadom.

Na pojedinim lokacijama osobe ovlaStene za gospodarenje otpadom imaju dozvolu za
oporabu 1 opasnog 1 neopasnog otpada. Odredeni broj dozvola izdanih za obradu opasnog
otpada obuhvaéa samo pripremne radnje za oporabu ili zbrinjavanje. Obrada posebnih
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kategorija neopasnog otpada najve¢im dijelom odnosi se na postupke kao §to su mehanicka
obrada, preSanje, baliranje otpadnog papira i kartona, mehanicka obradu plastike ili metalnog
otpada, a te vrste otpada se uglavnom, nakon obavljenih navedenih pripremnih radnji, izvoze.

U nadzorima je uocena i slijedeca problematika vezano za dozvole za gospodarenje otpadom:

e skladiStem koje zadovoljava uvjete koriste se dvije i/ili viSe pravnih osoba koje se
bave gospodarenjem otpadom odnosno na nekoliko lokacija u zajednickom prostoru s
otpadom posluju dva ili viSe ovlastenika, a $to otezava utvrdivanje vlasnika otpada,
oteZana je provjera ugovora o koristenju / najmu vozila, prostora, opreme i sl.

e neki ovlastenici i dalje rade temeljem dozvola na temelju Zakona o otpadu i kojima je
istekla valjanost. Stranke su sukladno zakonskim rokovima predale zahtjev i potrebnu
dokumentaciju za ishodenje dozvole za gospodarenje otpadom temeljem Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom ali jo$ uvijek nisu dobile povratnu informaciju od
nadleznog tijela o tijeku postupka.

Provodenjem inspekcijskog nadzora utvrdene su nepravilnosti na 104 od 261 lokacije
ovlastenih osoba za gospodarenje otpadom. Utvrdene nepravilnosti odnosile su se na
slijedece:

e djelatnost gospodarenja otpadom obavlja se bez dozvole za odredenu vrstu otpada ili
se obavlja protivno dozvoli (uglavnom se gospodari s koli¢inom otpada ve¢om od
dozvoljene)

e gradevine za gospodarenje otpadom nisu propisno oznacene

e skladiSte otpada prema propisanim tehnicko-tehnoloskim uvjetima odredenim
Pravilnikom o gospodarenju otpadom ne udovoljava propisanim uvjetima: nedostatak
primarnih spremnika, oznacavanje i razvrstavanje opasnog otpada, nedovoljne mjere
sigurnosti ili prekapacitiranost skladisSta otpada s obzirom na raspolozivi kapacitet
mjesta poslovanja s otpadom. Zbog prekapacitiranosti Cesti su slucajevi skladiStenja
otpada izvan gradevine odnosno prostora predvidenog dozvolom za skladistenje
otpada, kao i slucajevi iznenadnih akcidenata; tehnoloski proces skladistenja opasnog
otpada nije pod neprekidnim nadzorom;

e nisu podneseni zahtjevi za upis u odgovarajuce o¢evidnike MZOIP

e propusti u vodenju propisane dokumentacije

¢ medicinski neobradeni otpad mijesa se sa drugim vrstama otpada.

Inspekcijske mjere

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti dane su mjere na zapisnik odnosno donijeta su
rieSenja i/ili podnijeti optuzni prijedlozi. Mjere na zapisnik donesene su osobama za
gospodarenje otpadom na 84 lokacije i odreden je rok za njihovo otklanjanje. Otklanjanje
nedostataka i nepravilnosti u radu nadzirani subjekti su proveli u zadanim rokovima.

Doneseno je 44 rjeSenja od kojih 41 na temelju Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
(ZOGO), 2 rjeSenja na temelju Zakona o zastiti zraka (ZOZZ) i 1 rjeSenje na temelju Zakona
0 zastiti okolisa (ZOZO). Ukupno su izvrSena 25 rjeSenja donesena tijekom 2015. godine i 26
rjeSenja iz prethodnih godina, a nadleznim prekrSajnim sudovima podneseno je 13 optuznih
prijedloga, od kojih 12 na temelju Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, a 1 optuzni
prijedlog temeljem Zakona o zastiti zraka.
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Tablica 3: Broj nadziranih subjekata za gospodarenje otpadom, broj nadzora i poduzete
mjere 1ZO u 2015. godini

BROJ RJESENJA BROJ PODNIJETIH
OPTUZNIH
= Z0Zz0 Z0GO 2077 Ukupno PRIJEDLOGA
= =
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Izvor: pojedinacna izvjes¢a 120, 2015

Najveci broj rjeSenja i mjera donesenih temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
odnose se na zabranu obavljanja djelatnosti gospodarenje otpadom bez propisanog akta za
obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom, bilo da se radi o Dozvoli ili o upisu ovlastenika
u odgovarajuéi ocevidnik (trgovca, prijevoznika, izvoznika), zatim na uklanjanje otpada sa
lokacije ovlaStenika za koji ne posjeduje dozvolu ili je nepropisno uskladiSten i u manjoj
mjeri za vodenje propisane dokumentacije.

Ocjena provedbe nadzora

Primjena i provedba upravnih mjera pokazala je opravdanost izbora ove tematske cjeline za
sustavni nadzor. Programom rada 1ZO za 2016. godinu nadzor ovih subjekata takoder je
planiran kao jedan od sustavnih tematskih nadzora, a za planiranje subjekata nadzora koristit
¢e se IRAM metodom za ocjenjivanje osoba ovlastenih za gospodarenje otpadom,

U vezi provedenih nadzora moze se zakljuciti da su se odgovarajuée primjenjivale upravne
mjere na temelju kojih su u primjerenom roku otklonjeni utvrdeni nedostaci odnosno
odstupanja od propisanih obaveza nadziranih osoba.

4.1.2. OdlagalisSta otpada

1IZO je nadzore odlagaliSta obavila prvenstveno temeljem odredbi Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom i Pravilnika o nacinu i1 uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i
uvjetima rada za odlagalista otpada (NN 117/07, 111/11, 17/13 i 62/13) te sukladno obvezama
iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara od interesa za Republiku
Hrvatsku u 2015. godini (NN, br. 36/15) u sklopu nadzora provedbe mjera zastite od pozara
na odlagaliStima otpada prije pocetka 1 tijekom turisticke sezone.

Sukladno obvezama iz navedenog Programa, MZOIP je bilo jedan od izvrsitelja zadataka iz
tocaka 22. i 25. te su inspektori zaStite okoliSe u suradnji s inspekcijskim sluzbama
Ministarstva unutarnjih poslova i Ministarstva zdravlja te predstavnicima op¢ina i gradova
tijekom travnja i svibnja 2015. godine obavili inspekcijske nadzore evidentiranih odlagalista
otpada u Republici Hrvatskoj.

Poseban naglasak pri obavljanju inspekcijskih nadzora od strane 1Z0 bio je utvrdivanje tijeka
sanacije na aktivnim i zatvorenim odlagaliSta koji se ocjenjivao prema slijede¢im kriterijima:
posjedovanje dozvole za gospodarenje otpadom, ocjena o tijeku sanacije, posjedovanje
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lokacijske, gradevinske i uporabne dozvole te ugovora s FZOEU. Inspektori su utvrdivali
provodenje mjera zastite okoliSa odredene u rjeSenju o prihvatljivosti zahvata na okoli$, plan
sanacije i/ili zatvaranja odlagaliSta za postojeca odlagaliSta koja ne zadovoljavaju propisane
uvjete, provjeru kolicina 1 vrsta odlozenog otpada, koli¢inu odloZenog biorazgradivog otpada
te obvezu ishodenja okolisne dozvole sukladno kapacitetu odlaganja otpada na odlagalistu.

Sanacija odlagalista otpada u Republici Hrvatskoj je propisana odredbama Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i Pravilnika o nacinu i uvjetima odlaganja otpada,
kategorijama i uvjetima rada za odlagaliSta otpada. Postoje¢a odlagalista koja ne udovoljavaju
propisanim uvjetima moraju biti sanirana i/ili zatvorena najkasnije godinu dana od dana
pustanja u rad centra za gospodarenje otpadom za podrucje Zupanije na ¢ijem se podrucju
nalaze odnosno sukladno odredbama Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj
uniji, sva postoje¢a odlagaliSta u Hrvatskoj moraju ispunjavati propisane uvjete do 31.
prosinca 2018. Odredbom clanka 25. stavka 2. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
zabranjeno je odlaganje otpada na neuskladenom odlagalistu u Republici Hrvatskoj nakon 31.
prosinca 2017.

U 2015. godini obavljen je nadzor 291 odlagalista otpada prema popisu evidentiranih
odlagalista otpada po Zupanijama te dodatnih lokacija ,,divljih odlagalista otpada® koje nisu
bile poznate 1Z0, a saznanja o njima dobivena su obilaskom terena i/ili od op¢ina i gradova.
Obavljeni su nadzori aktivnih i zatvorenih odlagaliSta otpada, odlagaliSta gradevnog otpada i
»divljih* odlagaliSta otpada. Broj nadziranih odlagalista po Zupanijama dan je u tablici br. 4.

Tablica 4: Broj nadziranih odlagalista u 2015. po vrstama i Zupanijama

Broj nadziranih odlagalista u 2015.
. , Odlagalista o
Rbr. | Zupanija koja se Odlagalista | ./ reng ,Divlja
- gradevinskog ” .« | Ukupno
koriste / odlagalista | odlagalista
. otpada
aktivna
1. | Bjelovarsko - bilogorska 5 4 2 11
2. | Brodsko-posavska 3 14 1 18
3. | Dubrovagko-neretvanska 9 2 2 13
4. | Istarska 8 6 24 39
5. Karlovacka 8 8
6. | Koprivni¢ko-krizevatka 12 4 3 19
7. | Krapinsko-zagorska 7 3 10
8. | Licko-senjska 10 2 12
9. Medimurska 1 9 2 12
10. | Osjecko-baranjska 8 9 8 25
11. | Pozesko-slavonska 2 1 3
12. | Primorsko-goranska 10 0 2 1 13
13. | Sisagko-moslavacka 9 1 3 13
14. | Splitsko-dalmatinska 14 1 2 17
15. | Sibensko-kninska 6 3 3 12
16. | varazdinska 1 3 11 15
17. | Viroviticko-podravska 4 4 8
18. | Vukovarsko-srijemska 6 4 5 15
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19. | Zadarska 8 3 6 17
20. | Zagrebacka 6 3 1 10
21. | Grad Zagreb 1 1

Ukupno 138 6 72 75 291

Izvor podataka: izvjeséa inspektora o obavljenim nadzorima odlagalista otpada u 2015. godini.

Obavljen je sveukupno 331 nadzor na 291 odlagalistu od ¢ega 171 nadzor na 138 aktivnih
odlagalista otpada, 75 nadzora na 72 zatvorena odlagalista, 6 nadzora na 6 odlagaliSta
gradevnog otpada te 79 nadzora na 75 ,,divljih* odlagalista otpada.

U svrhu sanacije postoje¢ih odlagaliSta vecina op¢ina i gradova je s FZOEU zakljucila ugovor
o sufinanciranju radova na sanaciji i izradi potrebne dokumentacije.

U nadzorima je utvrdeno da je od 138 aktivnih odlagaliSta sanirano njih 13, njih 49 je u
postupku sanacije (od ¢ega 5 u zavrsnoj fazi), 41 odlagaliSte je u fazi izrade dokumentacije, a
na 35 odlagalista sanacija nije zapocela. Od 72 zatvorena odlagaliSta sanirano je jedno (Mrzle
Drage iz Mrkoplja), a od 75 ,,divljih* odlagaliSta otpada sanirano je njih 16.

Postupak sanacije zavrSen je na slijede¢im aktivnim odlagalistima: Goricica u Sisku, Rosulje
u Hrvatskoj Kostajnici, Kutina u Kutini, Ba¢anska u Davoru, Vinogradine u PoZegi (¢eka se
izgradnja reciklaznog dvorista), Gradsko odlagaliste u Belom Manastiru, Vitika u Pakovu,
Ada u Koritni (izrada nove kazete za proirenje), Stara Ciglana u Zupanji, Piskornica u
Koprivnickom lvancu, Ivancino brdo u Krizevcima, Leskov grm u Humu na Sutli te Tarno u
Ivani¢ Gradu. U zavrsnoj fazi sanacije su aktivna odlagaliSta KoSambra u Porecu (stari dio
saniran), Cere u Labinu (¢eka se tre¢a faza sanacije odnosno ugovor s FZOEU), RCGO
Bikarac (zavrSena faza 1. i II., te se C¢eka faza III. odnosno izgradnja MBO postrojenja),
Loncarica Velika u Osijeku (ceka se prosirenje i sanacija aktivnog dijela, a stari je saniran) i
Jerovec u lvancu (zavr$na faza uredenja pristupne ceste i prihvatnog platoa, zavrsiti radove na
poslovnom objektu, te sadnjom raslinja).

Obvezu ishodenja okolisne dozvole temeljem Zakona o zastiti okolisa od 138 aktivnih
odlagalista ima njih 79, a koju je ishodilo 26 operatera, 33 operatera su podnijela zahtjev dok
20 operatera nije podnijelo zahtjev.

Od 138 aktivnih odlagalista otpada njih 60 posjeduje dozvolu za gospodarenje otpadom, a 78
jo$ nije ishodilo istu. Iako ovaj problem postoji na cijelom podruc¢ju Republike Hrvatske,
najviSe aktivnih odlagalista bez dozvole je na podruc¢ju Splitsko-dalmatinske zupanije (14),
slijede Dubrovacko-neretvanska i Primorsko - goranska Zupanija sa po 8, Karlovacka Zupanija
sa 7, Zadarska i Sibensko-kninska Zupanija sa po 5 te Sisacko-moslavacka, Bjelovarsko-
bilogorska i Zagrebacka Zupanija sa po 4 odlagaliSta bez dozvole za gospodarenje otpadom.

Na aktivnim odlagalistima otpada tijekom 2015. godine odlozeno je ukupno 1.106.561 tona
mijeSanog komunalnog otpada, 342.357 tone biorazgradivog otpada i 371.680 tona ostalih
vrsta otpada.

Tijekom 2015. evidentirano je 6 poZara ili dimljenja na aktivnim odlagalistima i to: 1)
Loncarica Velika (Osijek, Osjecko-baranjska zupanija) neznatno dimljenje, ugaseno isti dan,
uzrok nepoznat; 2) Bastijunski Brig (Biograd na Moru, Zadarska Zupanija), manji poZzar,
uzrok nepoznat, ugaSen isti dan; 3) Ugrinovica (Smokvica, Dubrovacko-neretvanska
Zupanija), Sirenje pozara sa okolnog prostora, elementarna nepogoda na otoku Korculi; 4)
Javorov Vrh (Prokike, op¢ina Brinje, Licko — senjska zupanija), manji pozar, uzrok nepoznat,
ugaSen slijede¢i dan od strane DVD-a Otocac i Brinje; 5) Vidovac (Karlobag, Li¢ko — senjska
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Zupanija), manji pozar nepoznatog uzroka ugasen isti dan i 6) Sv. Juraj (Senj, Li¢ko — senjska
Zupanija), uzrok nepoznat, veliki poZar koji je dugo trajao zbog vremenskih uvjeta i samog
smjestaja odlagaliSta na vrlo nepristupacnom terenu.

Inspekcijske mjere

Inspekcija zastite okoliSa je zbog odstupanja od zakonskih odredbi sveukupno izdala 30
rjeSenja od Cega 6 temeljem Zakona o zastiti okoliSa te 24 temeljem Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom, a izvrseno je 15 rjeSenja iz 2015. godine i 7 iz prethodnih godina.

Pokretanjem upravnog postupka ili mjerama na zapisnik operaterima odlagaliSta naredivane
su sljede¢e mjere: prekrivanja odloZenog otpada, uklanjanje otpada s odlagaliSta, zabrana
odlaganja otpada na odlagaliste koji je neprihvatljiv za odlaganje, postavljanje propisanih
oznaka, uredenje zelenog pojasa, postavljanje ograde oko odlagaliSta, provodenje mjera
zastite okoliSa 1 pracenje stanja okoliSa, uklanjanje otpada odlozenog na lokacijama ,,divljih
odlagalista“ 1 sprecavanje daljnjeg odlaganja otpada na istim, sanacija otpadom onecis¢enog
tla, vodenje propisane dokumentacije.

Tijekom 2015. godine inspekcija zastite okoliSa ukupno je naredila 62 mjere na zapisnik od
Cega je 14 mjera vezanih za sanaciju odlagalista. Optuzni prijedlozi nisu podneseni.

Zakljucak

U provedenim nadzorima utvrdeno je da se najces¢e ponavljaju problemi u gospodarenju
otpadom iz prethodnih godina. Unato¢ pomacima jos je uvijek relativno veliki broj odlagalista
koja nisu sanirana Sto je vezano uz brojne probleme koji se ne uspijevaju rijeSiti tijekom
duljeg vremenskog razdoblja pri cemu se najéesée radi o nerijeSenim imovinsko - pravnim
odnosima, nesredenim zemljisnim knjigama i kroni¢cnom nedostatku financijskih sredstava.
Takoder ni jedan centar za gospodarenje otpadom nije u cijelosti zazivio iako je Planom
gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. - 2015. godine bila je
planirana izgradnja 13 centara za gospodarenje otpadom do kraja 2015. godine, Sto uvelike
oteZava situaciju kako sa sanacijom i zatvaranjem odlagaliSta tako i postizanjem ciljeva i
obaveza vezanih uz koli¢ine biorazgradivog i ukupno odlozenog otpada.

Posljedica prethodno navedenoga je i neizdavanje dozvola za gospodarenje otpadom od strane
zupanijskih upravnih odjela slijedom ¢ega relativno veliki broj odlagalista radi bez dozvole za
gospodarenje otpadom.

4.1.3. Prekograni¢ni promet otpada

Nadzor prometa otpada obavlja se na grani¢nim prijelazima, u morskim i rijecnim lukama, u
zeljeznickom prometu otpada te u carinarnicama kao i1 na lokacijama pravnih osoba 1 fizickih
osoba — obrtnika koje se bave izvozom, uvozom ili oporabom otpada.

Tijekom 2015. godine inspekcijski nadzor prekograni¢nog prometa otpadom obavljen je na 13
cestovnih prijelaza, u 1 luci, 1 u zeljeznickom prometu te u 2 carinarnice i kod 39 pravnih
osoba koje se bave izvozom, uvozom ili oporabom otpada.

Obavljeno je 106 inspekcijskih nadzora od cega 86 redovnih i 20 izvanrednih koji su
provedeni temeljem poziva carinskih sluzbenika, a pregledano je 280 vozila. Redovni
inspekcijski nadzori obavljali su se u uredovno radno vrijeme izmedu 8 i 16 sati §to je
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rezultiralo manjim brojem prekrSitelja odnosno malim brojem utvrdenih nepravilnosti u
prometu poSiljki otpada.

Inspektori zastite okoliSa obavili su 3 zajednicka nadzora u kojima su bila ukljucena nadlezna
tijela Republike Hrvatske i Republike Slovenije. Ovakve zajednicke akcije kroz ujednaceniji
pristup, interpretacije i provedbu EU legislative daju znatan doprinos kako unaprjedenju rada
inspekcijskih i drugih nadleznih tijela, tako i uspjeSnijem otkrivanju nezakonitih poSiljki.
Tijekom zajednickih akcija odrzani su i kratki sastanci nadleznih tijela obje zemlje kojom
prilikom se raspravljalo o problemati¢nim vrstama otpada (neotpada) kao §to su otpadna ulja,
gorivo iz otpada (RDF/ SRF) i sl.

Zbog nepravilnosti utvrdenih inspekcijskim nadzorima, inspektori zastite okolisa donijeli su 1
rjeSenje o zabrani prometovanja otpadom te podnijeli 2 optuZna prijedloga.

Temeljem optuznog prijedloga iz 2014. godine PrekrSajni sud je izrekao novcanu kaznu u
iznosu 1.500,00 kn.

4.1.4. Nadzor gradova vezano za izradu i provedbu plana gospodarenja otpadom te
izvrSenja obveza iz ¢lanka 35. Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom

1ZO je tijekom 2015. godine sukladno godiSnjem planu rada provela nadzore svih 128
gradova u Republici Hrvatskoj, a vezano za izradu i provodenje Plana gospodarenja otpadom
te izvrSenje obveza iz Clanka 35. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom. Inspektori su
utvrdivali postupanja gradova u dijelu izrade, donosenja i provedbe Plana gospodarenja
otpadom 1 uspostave sustava odvojenog prikupljanja problemati¢nog otpada, otpadnog papira,
metala, stakla, plastike, tekstila i krupnog (glomaznog) komunalnog otpada te biorazgradivog
komunalnog otpada.

Iz dostavljenih izvjes¢a o nadzoru utvrdeno je da veliki broj gradova nije osigurao izgradnju
dovoljnog broja RD 1 RD za gradevni otpad, a postoje¢a RD u najvecoj mjeri preuzimaju
samo manji broj problemati¢nih vrsta otpada. U slu¢ajevima kada grad ima obvezu osiguranja
jednog RD, ono se naj¢esce nalazi na lokaciji odlagalista, odnosno dislocirano je od gradana.
Radno vrijeme RD je ve¢inom od 8 do 16 sati kada najveéi broj gradana radi. U velikom
broju gradova nije osiguran dovoljan broj spremnika za odvojeno prikupljanje otpada na
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javnim povrSinama i nisu osigurani uvjeti za zbrinjavanje biorazgradivog komunalnog otpada
(nedostatak kompostana, a bioplinska postrojenja za sada isti ne preuzimaju). Javna usluga
prikupljanja komunalnog otpada u pojedinim gradovima ne provodi se na cijelom podrucju,
ali naplacuje se od svih gradana.

Potreban broj RD nema 88 gradova, od toga 11 gradova nema dovoljan broj RD, a 77 gradova
nema niti jedno RD. U nadzoru 9 gradova utvrdeno je da lokacije RD nisu uvrStene u
prostorno plansku dokumentaciju.

Spremnike na javnim povrSinama za odvojeno prikupljanje problematicnog otpada nije
osiguralo 79 gradova, spremnike za biorazgradivi otpad nije osiguralo 69 gradova, spremnike
za papir nije osiguralo 7 gradova, spremnike za metal nije osiguralo 33 grada, spremnike za
staklo nije osiguralo 13 gradova, spremnike za plastiku nije osiguralo 7 gradova, spremnike za
tekstil nije osigurao 41 grad, a 7 gradova nema osigurano prikupljanje glomaznog
komunalnog otpada.

Daljnja problematika odnosi se na Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i
podzakonske akte koji nisu doneseni te nedostatak financijskih sredstava za ispunjavanje
zakonskih obveza. 1z dostavljenih izvjes¢a o nadzoru utvrdeno je da 14 gradova nema
donesen PGO, od toga je izraden ali nije donesen u 8 gradova, dok kod 6 gradova nije niti
izraden. PGO se ne provodi ili se djelomi¢no provodi u 33 grada.

Sustav zaprimanja obavijesti o odbacenom otpadu nije uspostavljen kod 30 gradova, sustav
evidencije lokacija odbacenog otpada nije uspostavljen kod 38 gradova, a izobrazno-
informativne aktivnosti ne provodi 16 gradova. Od ostalih nepravilnosti 3 grada nisu osigurala
uvjete za odlaganje i skupljanje glomaznog otpada putem spremnika (odlaze se na javnim
povr§inama), dok 2 grada nisu uople osigurale odvojeno prikupljanje otpada (osim
glomaznog otpada).

Takoder je prisutan problem odbacivanje otpada u okoli§ od strane neodgovornih gradana, a
pocinitelji u najve¢em broju slucajeva ostaje nepoznat. 1ZO je zaprimila i proslijedila velik
broj prijava komunalnom redarstvu na daljnje postupanje, temeljem odredbi c¢lanka 36.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, a koji se odnosi na uklanjanje otpada iz okoliSa.
Povratnih informacija o postupanju komunalnih redara uglavnom nema.

Postupanije 120

Inspektori su utvrdili nepravilnosti u 92 grada. Zbog utvrdenih nepravilnosti u inspekcijskim
nadzorima kod 79 gradova naredene su obveze na zapisnik sa ukupno 192 mjere, donijeto je
6 rjeSenja i podneseno 7 optuznih prijedloga. Upravni postupci pokrenuti su u cilju osiguranja
preuzimanja gradevnog otpada, a optuzni prijedlozi su podneseni jer JLS nisu osigurale
odvojeno prikupljanje otpadnog papira, metala, stakla, plastike i tekstila te krupnog
(glomaznog) komunalnog otpada. Inspektori su obavili kontrolu izvr$enja naredenih mjera u
31 gradu, koje su u 19 slucajeva izvrSene, u 5 djelomicno, a u 7 nisu izvrSene, dok su u 8
slucajeva dani dodatni rokovi za izvrSenje rjesenja.

Mijere na zapisnik koje su naj¢e$¢e naredivane odnose se na osiguravanje uvjeta za odvojeno
prikupljanje biorazgradivog komunalnog otpada, problematicnog otpada, otpadnog papira,
metala , stakla i plastike, zaprimanje obavijesti o odba¢enom otpadu te uspostavu sustava
evidencije odbacenog otpada, izradu dokumentacije za RD te zaprimanje gradevnog otpada u
RD.
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Zakljucak

Sustav odvojenog prikupljanja otpada nije uspostavljen u dovoljnoj mjeri odnosno
nezadovoljavajuéi je, veliki broj gradova nema RD ili nema dovoljan broj RD, nije postavljen
dovoljan broj spremnika na javnim povrSinama prema vrstama otpada i broju stanovnika,
javna usluga prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada se ne provedi. Posljedica toga je
da se umjesto recikliranja i ponovnog koristenja materijala veliki dio vrijednih sirovina odlaze
na odlagalistima. U gospodarenju biorazgradivom komunalnom otpadu treba dati prednost
kompostiranju na ,kué¢nom pragu” prvenstveno u ruralnim podrucjima, poticati ponovnu
uporabu stvari/predmeta u istu svrhu za koju su napravljene (rabljena odjeca, obuca, EE
oprema i uredaji i dr.), kontinuirano provoditi edukaciju gradana te uspostaviti obracun
naplate komunalne usluge koji ¢e poticati razvrstavanje otpada.

4.1.5. Nadzor postupanja s tvarima koje oste¢uju ozonski sloj

Sukladno godiSnjem planu rada provedeni su inspekcijski nadzori subjekata koji koriste
halone u sustavima za gaSenje pozara u svrhu utvrdivanja uskladenosti s odredbama Zakona o
zastiti zraka, podzakonskim propisima te Uredbom EZ br. 1005/2009 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 16. rujna 2009. o tvarima koje oStec¢uju ozonski sloj i Uredbom EU br. 744/2010 od
18.8.2010. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1005/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a o tvarima
koje ostecuju ozonski sloj. Upotreba halona za nekritiéne namjene u sustavima za gasenje bilo
je dozvoljeno do 1.1.2010. godine te je slijedom toga tijekom 2015. godine obavljen nadzor
50 subjekata na podrucju Republike Hrvatske za koje su postojale indicije da i dalje koriste
halone u sustavima za gasenje pozara. Nadzorima je utvrdeno da 5 subjekata koristi halone
1211 1 1301 u kriticne namjene, 10 subjekata koristi halone 1211 i1 1301 u nekritiéne namjene
dok kod preostalih 35 subjekata nije utvrdeno koriStenje halona.

Kod 8 subjekata koji koriste halone u nekritiéne namjene rjesSenjem je naredeno uklanjanje
halona putem ovlastene osobe, te kod 2 subjekta ista mjera je naredena na zapisnik. Nadzirani
subjekti su postupili prema naredenim mjerama na zapisnik i izvrSena su dva rjesenja, dok
kontrola izvrSenja rjeSenja nije obavljena kod preostalih 6 subjekata obzirom da nije protekao
dani rok za uklanjanje halona.

Ocjena provedbe nadzora

Iako je uporaba halona u nekriticne namjene bila dozvoljena do 1.1.2010. nadzorima je
utvrdeno da 10 subjekata od nadziranih 50 i dalje koristi halone u sustavima za gasenje
pozara. Subjektima kod kojih je utvrdeno koriStenje halona u nekriticne namjene naredeno je
njihovo uklanjanje, 4 subjekta su uklonila halone putem ovlaStene osobe, a preostalih 6
subjekata je u roku. Subjekti kod kojih je utvrdeno koristenje halona u nekriticne namjene
uglavnom su u vlasniStvu drzave ili gradova i razlog ne uklanjanja halona je financijske
prirode.

PRIMJER DOBRE PRAKSE — ZAMJENA 322 U RASHLADNOM SUSTAVU HNK-Split

Postupanje 1ZO u Hrvatskom narodnom kazaliStu — Split koje je zapocelo 2013. godine,
nastavilo se kroz 2014. godinu da bi 2015. godine rezultiralo instaliranjem novih rashladnih
postrojenja sa ekoloski prihvatljivom radnom tvari propanom.

Krajem 2013. godine 1ZO je obavila inspekcijski nadzor u sklopu tematskog nadzora
operatera opreme ili sustava koji sadrze tvari koje oSte¢uju ozonski sloj ili fluorirane
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staklenicke plinove, gdje je utvrdeno da su za potrebe klimatiziranja kazaliSne zgrade
instalirana dva rashladna sustava — tip uredaja PWCL 3208125; proizvodaca Termofriz-Split
koji su pusteni u pogon 1980. godine sa kontroliranom radnom tvari HCFC - 22 (R22) u
koli¢ini 80 kg po uredaju. Postojeéi uredaji su bili u dotrajalom stanju od kojih jedan nije bio
u funkciji, a drugog je za odrzavanje u funkcionalnom stanju trebalo ¢esto nadopunjavati
radnom tvari. U vrijeme obavljanja inspekcijskog nadzora na snazi je bila Uredba o tvarima
koje oste¢uju ozonski sloj i fluoriranim staklenic¢kim plinovima (NN, broj 92/12).

{ R * A N
} ] i ._ '

VANISKE I UNUTARNIJE JEDINICE RASHLADNIH UREDAJA SA RADNOM TVARI R 22 (2013. g.)

HNK-Split kao operater opreme odnosno sustava koji sadrzi kontrolirane tvari je bio u obvezi
poduzeti sve potrebne tehnicki izvedive mjere kako bi se sprijeCilo propustanje, Sto prije
otklonilo svako otkriveno propustanje i smanjile emisije kontroliranih tvari u atmosferu, a isto
tako je bio u obvezi osigurati redovite kontrole propustanja opreme od strane ovlaStenog
servisera, za opremu i sustave koji sadrze 30 kg ili viSe kontrolirane tvari, najmanje jednom
svakih 6 mjeseci.

Utvrdeno je da HNK-Split u svojstvu operatera nije osigurao redovitu kontrolu propustanja
kontroliranih tvari, niti je vodio servisne kartice na obrascu SK 1, a takoder nadleZznom tijelu
nije dostavio obavijest o uklju¢ivanju nepokretne opreme ili sustava, na za to propisanom
PNOS obrascu slijedom cega su sukladno odredbama Zakona o zaStiti zraka pokrenuti
upravni postupci, po kojima je operater u za to ostavljenom roku i postupio.

Medutim osnovni problem je ostao nerijesen jer su i dalje za potrebe klimatiziranja kazaliSne
zgrade koriSteni dotrajali sustavi sa kontroliranom radnom tvari R22 za koju je po tada
vaze¢im  propisima  bilo moguée  nadopunjavanje  isklju¢ivo  oporabljenim
klorofluorougljikovodicima do 31. prosinca 2014., pod uvjetom da se na oznaci spremnika
navede da je tvar oporabljena, kao i broj Sarze te naziv i adresa postrojenja u kojem je
oporabljena. Operater postrojenja je bio upozoren na ove odredbe i na propisane rokove.

Kako je tematski nadzor operatera opreme ili sustava koji sadrze tvari koje oStecuju ozonski
sloj ili fluorirane staklenicke plinove, nadzor koji zahtijeva kvalitetnu i temeljitu pripremu i
redovito pracenje propisa kojima je regulirana ova problematika, prate¢i dostupnu literaturu i
¢lanke koji se odnose na ovu tematiku inspektorica je na web stranicama FZOEU naiSla na
Odluku o raspisivanju javnog natjeCaja za koriStenje sredstava iz projekta ,,Plan postupnog
smanjivanja i ukidanja potrosnje tvari koje oStecuju ozonski sloj (HCFC R 22 - kontrolirana
tvar) u Republici Hrvatskoj*“  koji je u listopadu 2013. godine bio sklopljen izmedu
Organizacije Ujedinjenih Naroda za industrijski razvoj (UNIDO) i FZOEU-a i koji se odnosio
na postupno smanjivanje i ukidanje potrodnje kontrolirane tvari R 22 u rashladnim sustavima
u drzavnom vlasnistvu, kojima masa punjenja HCFC radnom tvari R 22 iznosi jednako ili
vise od 30 kg po uredaju.
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Sredstva FZOEU-a i UNIDO-a su iznosila 100 % opravdanih troSkova ukupne vrijednosti
projekta i u sebi su ukljucivale: izradu pripremne i projektne dokumentacije za izvodenje
radova na zamjeni rashladnih sustava; nabavu i ugradnju rashladnog sustava $to ukljucuje
demontazu i zbrinjavanje postojeeg sustava; Strucni nadzor; uniStavanje zamijenjene
kontrolirane tvari HCFC R22.

Ovaj natjecaj je upravo bio prilika za rjeSenje velikog problema kojeg je HNK-Split imao kao
operater dotrajale opreme sa kontroliranom radnom tvari R 22. Zbog kratkog roka za prijavu
inspektorica je o javnom natje¢aju odmah obavijestila odgovorne osobe operatera i potaknula
ih da se Sto prije organiziraju i pripreme svu potrebnu dokumentaciju kako bi se
pravovremeno stigli prijaviti na natje¢aj. HNK — Split je uspio na vrijeme pripremiti svu
dokumentaciju i prijaviti se na natjecaj.

U oZujku 2014. godine FZOEU je donio Odluku o odabiru korisnika sredstava Fonda radi
financiranja projekta ,,Plan postupnog smanjivanja i ukidanja potroSnje tvari koje oStecuju
ozonski sloj (HCFC R 22-kontrolirana tvar) u Republici Hrvatskoj“ medu kojima je izmedu
13 ponuditelja pravo na koristenje sredstava financijske pomo¢i ostvario i HNK — Split.

Pristupilo se potrebnim aktivnostima za provedbu ovog projekta i danas HNK-Split za
potrebe klimatiziranje kazaliSne zgrade ima instalirana dva moderna rashladna uredaja
SABROE Sablight A140-1 proizvodaca Johnson Controls iz Danske sa radnom tvari
propanom (R 290) u koli¢ini 24 kg po uredaju. Pored toga $to je rije¢ o uredajima koji su
iznimno jednostavni za koriStenje, odrZzavanje i servisiranje, vazno je istaknuti da rashladna —
radna tvar, ugljikovodik propan, spada u skupinu ,prirodnih* radnih tvari zbog niskog
GWHP-a i ¢injenice da nema utjecaja na ozonski sloj te se u danasnje vrijeme smatra
rashladnim sredstvom budu¢nosti.

'.
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VANIJSKE I UNUTARNIJE JEDINICE RASHLADNIH UREDAJA SA RADNOM TVARI R 290 (2015. g.)

Uredaji su pusteni u rad u ozujku 2015. godine, a prethodno koristeni dotrajali uredaji sa
kontroliranom radnom tvari R 22 su iskljuceni iz uporabe koncem 2014. godine.

Na ovaj nacin Hrvatsko narodno kazaliste — Split je potaknuto postupanjem 1ZO rijeSilo veliki
problem koji je postojao obzirom na utvrdeno stanje u kojem su bili stari rashladni uredaji i
obzirom na rokove u kojima je vazeéim propisima dozvoljeno Kkoristenje uredaja sa
kontroliranom radnom tvari R 22, odnosno odredena obveza iskljucivanja rashladnih uredaja
iz uporabe, a zamjena R22 je u cijelosti financirana sredstvima iz projekta ,,Plan postupnog
smanjivanja i ukidanja potroSnje tvari koje oste¢uju ozonski sloj (HCFC R 22-kontrolirana
tvar) u Republici Hrvatskoj*“  koji je u listopadu 2013. godine bio sklopljen izmedu
Organizacije Ujedinjenih Naroda za industrijski razvoj (UNIDO) i FZOEU.
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4.1.6. Nadzor prodavatelja EE opreme

Sukladno godiSnjem planu rada, u svrhu utvrdivanja uskladenosti rada sa zakonom i
podzakonskim propisima vezano uz postupanje s EE opremom i EE otpadom, provedeni su
inspekcijski nadzori prodavatelja elektri¢ne i elektronicke opreme i uredaja.

Obavljeni su nadzori 73 prodavatelja EE opreme i uredaja na 220 lokacija maloprodaja pri
¢emu je obavljeno 276 nadzora i sastavljeno 276 zapisnika.

Prodajna povrina za EE opremu i uredaja u nadziranim maloprodajama zauzima 110.091 m?
a od ukupnog broja maloprodaja 89 lokacija ima vie od 400 m® prodajnog prostora pod EE
opremom i uredajima.

Postupanije 120

Inspektori su utvrdili nepravilnosti na 117 nadziranih lokacija te donijeli 11 rjeSenja i naredili
ukupno 276 mjera na zapisnik od c¢ega 140 mjera zbog povreda odredbi Pravilnika o
gospodarenju elektri¢nom i elektronickom opremom, 125 mjera zbog povreda odredbi Zakona
0 odrzivom gospodarenju otpadom i 11 mjera zbog povreda odredbi Zakona o zastiti zraka.

Od 11 rjeSenja 5 rjesenja odnosi se na vodenje ocevidnika 0 nastanku i tijeku otpada na
obrascu ONTO, 1 rjeSenje o dostavi podataka u Registar oneciS¢enja okolisa, 1 rjeSenje o
izradi plana gospodarenja otpadom, 1 rjeSenje 0 mjerenjima emisija onec¢isc¢ujuéih tvari u zrak
i 1 rjeSenje o prijavi TOOS na obrascu PNOS i vodenje SK 1 kartice.

Zbog povreda odredbi Pravilnika o gospodarenju otpadnom elektricnom 1 elektroni¢kom
opremom (NN, br. 42/14) naredeno je 140 mjera na zapisnik od ¢ega 37 mjera kojima je
naredeno postavljanje Obavijesti za kupce o moguénosti predaje/preuzimanja EE otpada na
vidljivom mjestu, 42 mjere zbog ne oznaCavanja spremnika za EE otpad, 31 mjera zbog ne
vodenja vlastite evidencije o EE otpadu, 3 mjere zbog ne prilaganja upute o odvojenom
odlaganju EE otpada od komunalnog otpada, 7 mjera za uredenje mreznih stranica
prodavatelja, 10 mjera zbog ne dostave podataka u FZOEU na obrascu IU/PEEO i OONZ i 10
mjera za ne dostavu podataka u HAOP.

Inspektori su naredili 125 mjera na zapisnik zbog povreda odredbi Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom od ¢ega 4 mjere zbog nerazvrstavanja otpada, 38 mjera zbog ne
oznaCavanja mjesta privremenog skladiStenja otpada, 11 mjera zbog predaje otpada bez
propisane dokumentacije/prateCeg lista, 48 mjera zbog ne vodenja evidencije 0 proizvodnom
otpadu na obrascu ONTO, 15 mjera zbog ne dostave podataka u ROO, 2 mjere zbog ne
izrade i dostave Plana gospodarenja otpadom, 4 mjere zbog ne dostave obrasca PNOS u
HAOP, 1 mjera zbog ne upisa u o¢evidnik osoba koji skladiste vlastiti proizvodni otpad i 2
mjere zbog skladiStenja otpada duze od 1 godine.

Zhog povreda odredbi Zakona o zastiti zraka naredeno je 11 mjera na zapisnik od ¢ega 10
mjera zbog ne vodenja servisnih kartica SK-1 1 1 mjera zbog ne izrade IzvjeS¢a o mjerenju
emisija iz nepokretnog izvora.

Svi upravni postupci su zavrSeni i stranke su izvrSile zadane mjere iz rjeSenja. Optuzni
prijedlozi nisu podneseni.

Zakljucak

Provjerom obveza koje imaju prodavatelji EE opreme i uredaja, propisanih ¢lankom 10.
Pravilnika o gospodarenju EE opremom i uredajima u pocetnoj fazi provodenja nadzora,
najvedi udio utvrdenih nedostataka odnosili su se na oznacavanje i postavljanje spremnika za
EE otpad, vodenje vlastite evidencije o EE otpadu te postavljanje naljepnica na ulazu u
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maloprodaju i na blagajnama. Otklanjanjem navedenih nedostataka prodavatelji su se
uskladili s propisanim obvezama i osigurali preuzimanje EE otpada u maloprodaje, no u
praksi se samo male koli¢ine Stednih Zarulja i baterija prikupi u spremnike za EE otpad jer
kupci nisu dovoljno upoznati s mogué¢noscu odlaganja EE otpada. Dio mjera prema Zakonu o
odrzivom gospodarenju otpadom ukazuje da dio subjekata nije propisno postupao s
ambalaznim otpadom niti su vodili potrebne evidencije odnosno nisu dostavljali podatke u
nadlezne urede. IzvrSenjem mjera svi subjekti su upoznati sa sustavom odrZivog gospodarenja
otpadom, propisima i dokumentacijom koju su duzni voditi, a za prikupljanje vecih koli¢ina
EE otpada i stvaranje navike predavanja otpada u maloprodaji, potrebno je dodatno
informirati krajnjeg potroSaca putem medija.

4.1.7. Nadzor objekata MORH-a

Sukladno Sporazumu o provodenju inspekcijskih nadzora od 29. ozujka 2005. dogovorena je
suradnja u okviru koje 1ZO u suradnji sa Inspektoratom obrane Ministarstva obrane obavlja
nadzor primjene Zakona o zastiti okolisa, Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom i Zakona
0 zadtiti zraka na planiranim vojnim lokacijama.

U protekloj 2015. godini nastavljena je prethodna praksa obavljanja nadzora na 3 vojna
poligona: Crvena Zemlja kod Knina, Eugen Kvaternik kod Slunja i Gasinci kod Pakova.

Posebna paznja bila je usmjerena na postupke
uniStavanja ubojitih bojnih sredstava (UbS)
na Vojnom poligonu Crvena zemlja kod
Knina te na tehnicko rjesenje i izvedbu novog
stalnog mjesta unistavanja UbS-a na VVojnom
poligonu Eugen Kvaternik kod Slunja

VOINI PO ON

"EUGEN KVATERNIK sukladno  postavljenim  smjernicama i
¢ £ propisanim mjerama zaStite okolisa iz
Rjesenja o prihvatljivosti zahvata u okolis.

SLUNIJ
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Pored navedenog, inspicirana su i zapovjednistva HKOV-a u Karlovcu, HRM u vojarni sv.
Nikola u Lori i zapovjednistva HRZ i PZO na Plesu kod Zagreba, a vezano za nadzor
postrojenja koja podlijezu odredbama Montrealskog protokola o tvarima koje oStecuju
ozonski sloj.

Jedna od navedenih tvari su fiksni il
prenosivi haloni (1301 i 1211) Kkoji se koriste
kao sredstvo za gaSenje pozara na vojnim
kopnenim vozilima, brodovima i
zrakoplovima kod kojih je dopusteno
koristenje halona samo za kriticne primjene
propisane prilogom VI. Uredbe (EZ) br.
1005/2009 Europskog parlamenta 1 Vijeca od
16. rujna 2009. o tvarima koje oStecuju
ozonski sloj (preinaka) (Tekst znaCajan za
EGP) (SL L 286, 31. 10. 2009.) kako je
izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije
(EU) br. 744/2010 od 18. kolovoza 2010. o
izmjeni  Uredbe (EZ) br. 1005/2009
Europskoga parlamenta i Vije¢a o tvarima
koje oStecuju ozonski sloj, s obzirom na
kriticne primjene halona (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 218, 19. 8. 2010.)

Inspekcijskim nadzorima utvrdeno je kako je na viSegodiSnje nadziranim lokacijama uocen
trend pozitivnog pomaka uvodenja preporucenih mjera i otklanjanja uocenih nedostataka u
svrhu poboljSanja sustava upravljanja okoliSem te ispunjavanja zakonski propisanih obveza
stoga se planira nastavak suradnje kao i povecanje i proSirenje opsega nadzora, a sve u svrhu
bolje skrbi o okoliSu i prirodi i u¢inkovitije provedbe zakonskih odredbi.

4.1.8. Nadzor provedbe sanacijskih programa

Sukladno Pravilniku o mjerama otklanjanja Steta u okoliSu i sanacijskim programima (NN, br.
145/08) u slucaju ostecenja i onecis¢enja podruéja koja nastanu kao posljedica aktivnosti u
obavljanju djelatnosti tvrtke (transport, skladistenje, proizvodnja i dr.) tvrtka je duzna izraditi
sanacijski program za sanaciju ucinjene Stete u okolisu.

Tijekom 2015. godine 1Z0O je obavila nadzore na 10 lokacija benzinskih postaja INA d.d. i to
7 benzinskih postaja na kojima je provedena rekonstrukcija i 3 benzinske postaje koje su
uklonjene.

Tijekom 2015. provedene su rekonstrukcije slijedec¢ih benzinskih postaja:

- INA BP Petrinja — zbrinuto 550 t opasnog otpada (zemlja i kamenje koje sadrzi opasne
tvari klju¢nog broja otpada 17 05 03*)

- INA BP Dubrovnik Grad - zbrinuto 1.411,20 t opasnog otpada

- INA BP Kutina, Posavskog - zbrinuto 1.210,44 t opasnog otpada

- INA BP Varazdina, Krlezina - nije utvrdeno onecisc¢enje

- INA BP Gospi¢, Budacka - zbrinuto 43 t opasnog otpada

- INA BP Zagreb, Jagicava - zbrinuto 1.917,82 t opasnog otpada

- INA BP Pore¢ , Vukovarska - zbrinuto 400,3 t opasnog otpada
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Takoder su provedena 3 ruSenja benzinskih postaja:

- INA BP Osijek, Petefijeva - zbrinuto 43,9 t opasnog otpada

- INA BP Jar¢e Polje - zbrinuto 1.311,9 t opasnog otpada

- INA BP Zagreb, Harambasiceva - | faza - zbrinuto 75,2 t opasnog otpada

Sanacijske programe za investitora INA d.d.

Zagreb izradeni su od ovlastenika IVICOM

consulting Gmbh, podruznica Zagreb i

Geotehnicki studio iz Zagreba, koji imaju

rjeSenje  MZOPU, za obavljanje stru¢nih

poslova zastite okoliSa:

- izrada procjena Steta nastalih u okolisa,

- izrada sanacijskih programa,

- izrada elaborata o otklanjanju Steta u
okoli§ i prijetecih opasnosti

Sanacijski programi za benzinske postaje u vlasnistvu investitora INA d.d. Zagreb, izradeni
su u skladu s definiranim sadrZajem danim u Pravilniku o mjerama otklanjanja Steta u okolisu
I sanacijskim programima te temeljem podataka iz Prostornog plana uredenja grada,
Prostornog plana Zupanije, podataka DrZzavnog zavoda za zaStitu prirode, podataka o
geoloskim 1 hidrogeoloskim znacajkama lokacije i Sireg podruc¢ja lokacije, te podataka o
uslojenosti tla, stupnju i rasprostranjenosti onecis¢enja prikupljenih terenskim istraznim
radovima provedenim na lokaciji.

Temeljem prikupljenih podataka o lokaciji i obiljezjima Sireg podrucja te podataka o
prostornom polozaju oneciS¢enja napravljena je procjena moguceg utjecaja oneciSéenja na
sastavnice okoliSa. Zaklju¢no, predlozeno je tehnicko rjesenje u svrhu sanacije lokacije.

Na takve Sanacijske programe, Ministarstva zastite okoliSa i prirode je dalo Suglasnost
temeljem koje je investitor duzan sanaciju provesti neodgodivo obzirom na specifi¢nosti
oneciscéenja.

Kao najprihvatljivija metoda sanacije provodila se kombinacija mehanickih i bioloSkih
metoda sanacije. Mehanicke metode sanacije - iskop 1 odvoz oneciS¢ene zemlje s lokacije te
zbrinjavanje oneciS¢ene podzemne vode za vrijeme rekonstrukcije benzinske postaje,
oduzimalo je najmanje vremena i financijskih sredstava za provodenje sanacijskih mjera na
lokaciji. Bioremedijacija oneciS¢ene zemlje, za koju se analizom utvrdilo da sadrzi viSe
mineralnih ulja od 500 mg/kg s.t. i BTEX-a viSe od 6 mg/kg s.t., provodila se na izdvojenoj
lokaciji kod ovlastene tvrtke C.I.A.K. d.o.0. u Vojnicu.
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Bioremedijacija je proces u kojem se
ugljikovodici pod utjecajem
mikroorganizama (bakterija) razgraduju do
uglji¢nog dioksida i vode. Metoda se temelji
na sposobnosti odabranih sojeva
mikroorganizama koji koriste ugljikovodike
kao izvor ugljika i energije za svoj rast.
Bioremedijacijski  postupak uspjeSno se
primjenjuje u remedijaciji zemlje koja je
oneCiS¢éena CH: benzin, diesel, kerozin,
mineralna ulja, PAH: biciklicki, triciklic¢ki i
aromatskim ugljikovodicima  (BTEX):
benzen, toluen, etilbenzen, ksilen, fenoli.

Djelatnosti sakupljanja opasnog otpada, privremenog skladiStenja i obrade opasnog otpada
postupcima solidifikacije, stabilizacije, bioremedijacije 1 primarne mehanicke obrade
ukljucujudi 1 razvrstavanje otpada u gradevinama i uredajima na lokaciji u industrijskoj zoni
A. Hebranga 5 u Vojnicu, trgovacko drustvo C.I.A.K d.0.0. obavljalo je temeljem vazece
dozvole KLASA: UP/I 351-02/11-11/24, URBROJ: 531-13-2-1-11-03 od 6.6.2011. KoriStena
Je tehnologija ceskog partnera DEKONTA a.s.

Dozvoljena koncentracija mineralnih ulja u tlu propisana je Pravilnikom o zastiti
poljoprivrednog zemljista od onecis¢enja (Narodne novine br. 32/10) u kojem stoji da slabu
opterecenost naftnim ugljikovodicima za mjesto incidenta predstavlja sadrzaj naftnih
ugljikovodika od 0,5 g/kg (500 mg/kg). Uspjesno saniranim oneciSéenjem smatra se sadrzaj
naftnih ugljikovodika od 5 g/kg (5000 mg/kg s.t.).

Prema Pravilniku o nacinima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za
odlagalista otpada (Narodne novine br. 117/07) dozvoljena koncentracija mineralnih ulja u tlu
za inertni otpad iznosi 500 mg/kg s.t.

Za ocjenu stupnja oneciS¢enosti mineralnim uljima, procjena je provedena na osnovu
preporucenih vrijednosti prema nizozemskom pravilniku (br: 2007124397 DJZ (prosinac,
2007)) u kojem su dane maksimalne vrijednosti pojedinih parametara za podrucja razlicite
namjene - stambena ili industrijska te interventna vrijednost: mineralna ulja (190, 500, 5000
mg/kg s.t.), benzen (0,2, 1, 1,1 mg/kg s.t.), toluen (0,2, 1,25, 32 mg/kg s.t.), etil benzen (0,2,
1,25, 110 mg/kg s.t.), ksilen (sum) (0,45, 1,25, 17 mg/kg s.t.).

Ciljane analize u tlu provodili su predstavnici ovlastenog i akreditiranog laboratorija
Hidro.Lab d.o.0. iz Opatije, Akreditacija br.1283, KLASA: 383-02/15-30/009, URBROJ:
569-02/6-15-38 od 2.12.2015. Djelatnici laboratorija kontinuirano uzimaju uzorke tla na
pozicijama koje odredi nadzorni inzenjer koji provodi ekoloski nadzor nad iskopom
onecis¢enog tla. Uzorkovanje tla 1 pakiranje uzoraka izvodi se sukladno metodi HRI CEN/TR
15310-2:2008, HRI CEN/TR 15310-3:2008. Uzorci tla spremaju se u prikladnu ambalazu,
hlade, ¢uvaju na temperaturi 3-5°C te transportiraju u laboratorij na analizu.

Sukladno Programu sanacije, u uzorcima tla utvrduje se koncentracija mineralnih ulja, te
koncentracija pojedinac¢nih i ukupnih BTEX-a.
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Za vrijeme izvodenja radova na lokaciji djelatnici
ovlastenog i akreditiranog laboratorija Zavoda za
javno zdravstvo dr. A. Stampar, akreditacija br.7484,
KLASA: 383-02/14-35/001, URBROJ: 569-02/1-15-
11 od 10.4.2015, u suradnji s djelatnicima ovlastenog i
akreditiranog laboratorija  Bioinstitut  d.o.o.,
akreditacija br.1073, KLASA: 383-02/14-30/051,
KLASA: 569-02/6-15-31 od 21.4.2015, provodili su
uzorkovanje izbuSenog materijala u svrhu odredivanja
klju¢nog broja otpada. Laboratorijsku obradu uzorka i
odredivanje klju¢nog broja te ocjenu sukladnosti
proveli su djelatnici Zavoda za javno zdravstvo dr. A.
Stampar, sukladno odredbama Pravilnika o na¢inima i
uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima
rada za odlagalista otpada (NN, br. 117/07, 111/11,
17/31, 62/13).

Za navedene lokacije na kojima je provedena sanacija tla, napravljena su izvjes¢a o provedbi
sanacije te su ista upucena Ministarstvu zastite okoliSa 1 prirode na misljenje i dobivanje
Potvrde o izvrsenoj sanaciji Stete u okoliSu, sukladno ¢l. 197. Zakona 0 zastiti okolisa.

4.2. Neplanirani inspekcijski nadzori

4.2.1. Nadzori po predstavkama (prijavama)

U UIP je tijekom 2015. godine zaprimljeno 1296 predstavki. Po strukturi podnositelja
predstavki najbrojnije su predstavke gradana (897 odnosno 70,74 %), slijede anonimne
predstavke (145 odnosnoll,44 %) te predstavke raznih drzavnih tijela, institucija i udruga:
MUP, JLS, nevladine udruge, pucka pravobraniteljica, DORH, Ured Predsjednice Republike
Hrvatske, Vlada Republike Hrvatske i Hrvatski sabor (7).

1ZO je postupila prema navodima iz 806 (62 %) zaprimljenih predstavki, a 490 (38%)
predstavki proslijedeno je na nadlezno postupanje drugim inspekcijskim tijelima.

U 2015. godini na e-mail adresu okolis.inspekcija@mzoip.hr zaprimljeno je sveukupno 1024
elektroni¢kih predstavki od kojih 696 (68 %) obradeno od strane dezurnih inspektora ili
proslijedeno na postupanje mjesno nadleznim sluzbama 1Z0O, a 328 (32%) je proslijedeno
drugim tijelima/inspekcijama.

Najc¢es¢i razlozi podnoSenja predstavki iz nadleznosti 1ZO odnosili su se na nepropisno
gospodarenje otpadom, postupanje sa azbestom, paljenje otpada, kao i oneciS¢enje zraka te
imisije iz raznih izvora.

Najucestalije predstavke koje su proslijedene na daljnje postupanje drugim
tijelima/inspekcijama odnosile su se na bespravnu gradnju, nepropisno ispustanje sadrZaja
septickih jama, neugodne mirise, buku, ugrozenost zdravlja ljudi, otpadne vode i onecis¢enje
voda, devastaciju obale, Suma 1 zaSti¢enih predjela, branje zaSti¢enog bilja, nepropisno
drzanje zivotinja i nepropisno poslovanje subjekata.
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Osvrt na postupanije po predstavkama u razdoblju 2011. — 2015.

U UIP je proteklih pet godina zaprimljeno 7.796 predstavki. Po strukturi podnositelja
najbrojnije su predstavke gradana 4.441 (56,97%), a anonimnih predstavki bilo je 970
(12,45%).

IZO je postupila i provela odgovaraju¢e postupke prema navodima iz 5.499 (70,54 %)
zaprimljenih predstavki, a 2.297 (29,46 %) je proslijedeno drugim inspekcijskim tijelima.

U posljednjin 5 godina ne e-mail adresu okolis.inspekcija@mzoip.hr zaprimljeno je
sveukupno 3.036 elektronskih predstavki od kojih je 2.010 (66 %) obradeno od strane
dezurnih inspektora ili proslijedeno na postupanje mjesno nadleznim inspektorima, a 1.026
(33%) na druga tijela/inspekcije.

Nadzor lokacije TOZ., Poljacka 56, Zagreb

Temeljem predstavke gradana vezano za nepropisno odlaganje otpada i Sirenje neugodnih
mirisa s lokacije TOZ Penkala d.d., Poljacka 56, Zagreb, na predmetnoj lokaciji provedeni su
inspekcijski nadzori 19 pravnih osoba. Vlasnik lokacije je TOZ Penkala d.d., a ostali subjekti
se nalaze u najmu na predmetnoj lokaciji.

Inspekcijskim nadzorom pravne osobe TOZ Penkala d.d. utvrdene su nepravilnosti vezano za
nepropisno skladistenje otpada, obvezu provodenja mjerenja onecis¢ujucih tvari u zrak iz tri
nepokretna izvora te provjeru propustanja rashladne opreme koja sadrzi fluorirane staklenicke
plinove slijedom ¢ega su pokrenuti upravni postupci i donijeta rjeSenja kojima je naredeno
otklanjanje navedenih nepravilnosti.

Nadzorom preostalih 18 subjekata kod 6 subjekata su utvrdene nepravilnosti vezane za
nepropisno vodenje dokumentacije o otpadu temeljem ¢ega je naredeno 5 mjera na zapisnik 1
jedno rjesenje za vodenje oCevidnika o otpadu. Sve nepravilnosti su uklonjene u zadanom
roku.

4.2.2. Izvanredni dogadaji

Posebnu grupu neplaniranih nadzora IZO c¢ine izvanredni dogadaji. Dojave o izvanrednim
dogadajima zaprimaju se putem Drzavne uprave za zaStitu i spaSavanje — Centra 112,
informacija drugih nadleznih tijela npr. MUP-a ili carine te izravno dojavom od operatera koji
temeljem odredbi Zakona o zastiti okoliSa imaju obavezu bez odgadanja obavijestiti nadlezna
tijela o svim bitnim aspektima i mjerama poduzetim u svrhu sprjeavanja Stete u okoliSu
nastale uslijed obavljanja njihove djelatnosti ili njihovog svodenja na najmanju mogucu
mjeru.

Broj dojava IZO u zadnje Cetiri godine prikazan je na grafu 1.

28



GODISNIE IZVJESCE O RADU INSPEKCIJE ZASTITE OKOLISA ZA 2015. GODINU

Broj dojava

180 -~ 165

160 -
140 -
120 "/
100 - 7
80 + 63
60 1
40 A

M Broj dojava

2012. 2013. 2014. 2015.

Graf 1: Prikaz broja zaprimljenih dojava o izvanrednim dogadajima u razdoblju 2012. — 2015.

Iz prikaza grafa 1, vidljivo je da je broj zaprimljenih dojava o izvanrednim dogadajima u
2015. godini povecan u odnosu na 2014. 1 2013. godinu, ali je znacajno manji u odnosu na
2012. godinu. U 2015. godini bilo je ukupno 74 dojava, $to je 37 % viSe nego u 2014. godini i
17 % viSe nego u 2013. godini.

Tijekom 2015. godine zaprimljene su 74 dojave o izvanrednim dogadajima temeljem kojih su
inspektori obavili 74 nadzora. Od ukupno 74 nadzora u 67 slucajeva utvrdeno je oneciscenje,
u 44 slucaja je onecis¢ivac poznat, a u 23 slucajeva nije utvrdeno tko je onecisc¢ivac.

Najvise dojava zaprimljeno je za podruc¢je Zagrebacke (24) i za podrucje Karlovacke zupanije
(12). Najvise je poziva (23) bilo tijekom svibnja 2015. godine.

Najces¢i nacin onecis¢enja u 2015. godini bilo je izlijevanje tekucina, a najCes¢i uzrok
onecis¢enja bio je ljudski faktor. Izvanredni dogadaji bili su bez posljedica, a prisutna su bila i
2 preventivna slucaja evakuacije stanovniStva. Naj¢eS¢a naredena hitna mjera 1ZO bila je
sanacija tla.

Najzastupljenija skupina izvanrednih dogadaja u 2015. godini (15) vezana je uz cjevovodne
transporte u vlasniStvu INA d.d., gdje uslijed mehanickih oSteCenja naftovoda uzrokovanih
korozijom ili ilegalnim priklju¢cima na naftovod dolazi do oneciséenja tla.

Znacajnu skupinu izvanrednih dogadaja ¢ine dogadaji koji su se dogadali u industrijskim
postrojenjima uzrokovani ljudskim faktorom ili poremecajima u tehnoloskom procesu ili
nepoznatim uzrocima (13) 1 uslijed obavljanja komunalne djelatnosti (9) te prometnih nesreca
u cestovnom prijevozu uzrokovane ljudskim faktorom (8), a uslijed ¢ega je dolazilo do
izlijevanja tekuc¢ina po prometnicama ili tlu, a sva nastala onec¢iS¢enja sanirana su u najkracem
mogucéem roku, bez trajnih posljedica, nije bilo zrtava ni ozlijedenih osoba.

Do oneciS¢enja je dolazilo izlijevanjem raznih tekucina, pretezno goriva (28 sluéajeva),
odlaganjem otpada (16), spaljivanjima i pozarima (11), emisijama u zrak (7), neugodnim
mirisima (4) te na ostale naCine, a uslijed ¢ega su nastala su oneciS¢enja sastavnica okolisa: tla
(34 slucajeva), zraka (15), rijeka (4), mora (1).
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Najzastupljeniji uzrok izvanrednih dogadaja bio je ljudski faktor (26 slucaja), slijede
mehanicka ostecenja (24), ostali i nepoznati uzroci (18) te poremecaji tehnoloskog procesa (2)
I elementarne nepogode (2).

Najvise izvanrednih dogadaja u 2015. godini (32%) zabiljeZeno je na prostoru Zagrebacke
Zupanije, od ¢ega najvecéi udio Cine dojave uslijed oSte¢enja cjevovoda INA d.d. (njih 11 ili
46%).

Sva oneciS¢enja sanirana su putem ovlastenih osoba, a u tijeku sanacije sudjelovali su i
vatrogasci 1 MUP te ostale stru¢ne sluzbe.

4.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije

U odnosu na obvezu kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja inspektora zaStite okoliSa i
unaprjedenja stecenih stru¢nih znanja 1 vjestina te stjecanja novih, UIP je provodila edukaciju
inspektora zastite okoliSa organiziranim programima izobrazbe, odrzavanjem stru¢nih
tematskih radionica i godisSnjeg sastanka inspektora, provedbom pretpristupnih projekata te
stalnim sudjelovanjem inspektora zastite okoliSa u radu relevantnih medunarodnih mreza.

Vazno je za napomenuti da je u 2015. godini 1ZO zapocela s izvrSenjem obveze iz ¢lanka 23.
Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o industrijskim
emisijama (integrirano sprje¢avanje i kontrola oneciS¢enja) (preinacena) (tekst znacajan za
EGP) (SL L 334, 17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o
zastiti okoliSa, kojim je odredeno da se za postrojenja u kojima se odvijaju aktivnosti iz
Priloga I navedene Direktive izraduju programi nadzora koji ukljucuju ucestalost posjeta
lokacijama, a koja se temelji na sustavnoj procjeni rizika koje nadzirano postrojenje
predstavlja za okolis. U tom smislu 1ZO je zapocela s koristenjem ucinkovitog alata-web
aplikacije (integrirane metode procjene rizika) uz pomo¢ koje nakon provedenih nadzora
inspektori ocjenjuju nadzirana postrojenja kako bi se odredili prioritetni nadzori temeljeni na
rizi¢nosti svakog pojedinog postrojenja.

Tijekom 2015. godine 1ZO je pripremala i natjecajnu dokumentaciju za prethodno odobrene
projekte iz IPA programa IPA FF RAC 2013 ,,Jac¢anje kapaciteta inspekcije zastite okoliSa u
podrucju kvalitete zraka i kontrole pracenja emisija staklenickih plinova® i1 Prijelazni
instrument "JaCanje sustava inspekcijskih nadzora industrijskih postrojenja koja znacajno
utjecu na okolis.

4.3.1. Godi$nji sastanak inspektora zastite okoliSa

U cilju razmjene iskustava, uskladivanja rada inspektora i nastavak zajednickog djelovanja s
ostalim nadleznim tijelima te u cilju unaprjedenja ukupnog sustava nadzora zastite okoliSa u
Republici Hrvatskoj, UIP je u Krapinskim Toplicama od 25. do. 27.11.2015. odrzala godi3nji
sastanak inspektora zastite okoliSa. Na sastanku su sudjelovali i predstavnici inspekcije zastite
prirode MZOIP, predstavnici Carinske uprave Ministarstva financija i predstavnici MUP-a.

Na sastanku je odrzan veci broj prezentacija na teme koje su trenutno najzastupljenije u
svakodnevnom radu inspektora, a njihovo dodatno razmatranje trebalo je doprinijeti
ucinkovitijim inspekcijskim nadzorima.
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Glavne teme sastanka bile su:
1. NADZOR GRADOVA U VEZI PGO | ODVOJENOG PRIKUPLJANJA OTPADA

Najznacajniji zakljucci su bili da sustav odvojenog prikupljanja otpada nije uspostavljen u
dovoljnoj mjeri odnosno da je isti nezadovoljavajuéi zbog toga Sto:

— veliki broj JLS nema RD ili je njihov broj nedovoljan,

— je postavljen nedovoljan broj spremnika na javnim povrSinama prema vrstama otpada i
broju stanovnika,

— Je sustav odvojenog prikupljanja otpada nezadovoljavajuc¢i zbog cega veliki dio
vrijednih sirovina zavrsi na odlagalistima,

— je gospodarenje gradevnim otpadom neodgovarajuce, jer se isti odlaze na odlagalista,
umjesto da se daje prednost recikliranju i ponovnom koriStenju materijala,

— se ne provodi javna usluga prikupljanja biorazgradivog komunalnog otpada.
Zbog toga je potrebno:
— dati prednost kompostiranju na ,,kuénom pragu”, narocito u ruralnim podrucjima,

— poticati ,,ponovnu uporabu” stvari/predmeta u istu svrhu za koju su napravljeni
(rabljena odjeca, obuca, EE oprema i uredaji i dr.),

— kontinuirano provoditi edukaciju,

— uskladiti obracun naplate komunalne usluge 1 poticati razvrstavanje otpada.

2. MEDIJACIJA U OKOLISNOM ZAKONODAVSTVU

Nastavno na upute sudaca prekrsajnog suda, a u svrhu efikasnosti u postupanju nadleznih
tijela drzavne uprave razmatrana je mogucnost jacanja kapaciteta inspekcijske sluzbi za
provedbu postupaka sporazumijevanja u slucaju kada je to i za inspekciju i za stranku
povoljnije.

Takoder je zakljuceno da bi se na ovaj nacin unaprijedila i komunikaciju sa sudovima radi
usvajanja najboljih praksi u postupcima sporazumijevanja

Za ovaj proces potrebno je naciniti Izjavu o sporazumijevanju i Obavijest iz ¢lanka 109.a, koji
se predaju nadleznom PrekrSajnom sudu, a koji ¢e odluciti o njezinom prihvacanju.

Ukoliko nadlezni sud ne prihvati sporazum stranaka, postignuti sporazum ¢e se smatrati
optuznim prijedlogom i sud ¢e provesti postupak u kojem ¢e raspraviti okolnosti zbog kojih
nije prihvatio sporazum i donijeti odgovarajucu odluku o prekrsaju.

3. PREKRSAJNI NALOG | OBVEZNI PREKRSAINI NALOG u primjeni nekih odredbi
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom

Na sastanku je predloZeno obavijesti o po¢injenom prekrSaju odredbi Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom utvrdenih od strane djelatnika MUP-a rjeSavati putem obveznog
prekrsajnog naloga. Pri tom se napominje da:

1. su obveze proistekle iz odredbi ¢lanka 109a. PrekrSajnog zakona ve¢ ugradene u
obrazac obveznog prekrSajnog naloga, u kojem slucaju ne postoji obveza slanja pisane
obavijesti u skladu s navedenim ¢lankom prije samog naloga,
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2. u slucaju da okrivljenik ulozi prigovor na obvezni prekrSajni nalog potrebno je, u
skladu s odredbama ¢lanka 243. PrekrSajnog zakona, bez odgode taj prigovor zajedno
sa spisom predmeta dostaviti prekrSajnom sudu nadleznom prema mjestu pocinjenja
prekrsaja,

3. je obvezni prekr$ajni nalog svojom pravomoc¢noscu postao ovr$na isprava, te se kao
takav moze proslijediti nadleznom DrZzavnom odvjetniStvu radi pokretanja ovrsnog
postupka,

4. kopiju otpremljenog obveznog prekrsajnog naloga potrebno dostavit na znanje u
Sluzbu zajednickih poslova i unaprjedenje rada radi evidentiranja kao i eventualne
presude o prigovorima uloZenim na naloge.

Slijedom navedenog izneseni su sljedeéi prijedlozi:

4.

— naciniti [zmjene 1 dopune Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
— preostale obavijesti MUP-a rijesiti putem OPN,

— Plan klasifikacijskih oznaka unutarnjih ustrojstvenih jedinica MZOIP-a dopuniti
oznakom za obvezene prekrsajne naloge,

— odrediti i druge prekrSaje na koje bi se primjenjivao OPN.

INSPEKCIJSKI NADZOR GOSPODARENJA MEDICINSKIM OTPADOM

U svrhu §to vece ucinkovitosti, potrebno je poboljSati sustav gospodarenja medicinskim
otpadom 1 ukljuciti Ministarstvo zdravlja.

S obzirom na sve vec¢i broj problema vezanih za ovu vrstu otpada, takoder je potrebno
pojacati inspekcijske nadzore u procesu nastanka i tijeka medicinskog otpada.

5.

GOSPODARENJE OTPADOM KOJI SADRZI AZBEST

Odlaganje gradevinskog otpada koji sadrzi azbest zahtjeva posebne mjere kojih se potrebno
pridrzavati, pa je tako uspostavljen sustav koji omogucava da se ta vrsta otpada vise ne odlaze
nekontrolirano na divljim odlagalistima nego kontrolirano u skladu s propisima i bez Stetnih
posljedica za okoli$ i zdravlje ljudi. Stoga:

proizvodac i obradivac otpada moraju osigurati sve potrebne mjere da se emisija azbesta u
zrak, ispusti azbesta i materijala koji sadrZi azbest u vode, odnosno stvaranje otpada koji
sadrzi azbest sprijece, odnosno svedu na najmanju mogucu mjeru,

na postrojenja koja u proizvodnji koriste azbest potrebno je primjenjivati mjere i grani¢ne
vrijednosti iz posebnih propisa kojima se propisuju granicne vrijednosti emisija u zrak
odnosno ispusta u vode uz obvezu primjene najboljih raspolozivih tehnika,

proizvodaC azbestnog cementa duzan je osigurati obradu i recikliranje svih otpadnih
tekuc¢ina koje nastanu kao posljedica procesa proizvodnje azbestnog cementa,

korisnik proizvoda koji sadrze azbest duzan je osigurati sve potrebne mjere sukladno
posebnim propisima da djelatnosti koje ukljucuju koriStenje proizvoda koji sadrze azbest
ne prouzroce onecis¢enje okolisa azbestnim vlaknima ili prasinom.

proizvodac i obradiva¢ su duzni osigurati sve potrebne mjere za spre¢avanje oneciS¢enje
okolisSa azbestnim vlaknima ili prasinom nastalih njihovom djelatnos¢u sukladno
posebnim propisima.
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6. PLANIRANJE RADA INSPEKCIE ZASTITE OKOLISA | PRIMJENA
INTEGRIRANE METODE PROCJENE RIZIKA (IRAM)

Ovim izlaganjem inspektori zastite okoliSa i njihovi gosti prvenstveno su trebali biti upoznati
sa zahtjevima koji se postavljaju pred inspekciju temeljem ¢lanka 23. Direktive 2010/75/EU
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano
sprjeCavanje 1 kontrola oneciS¢enja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L 334,
17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okolisa i to
kroz: sustav 1ZO - ucinke na okolis$; izradu plana 1ZO - sadrZaj plana; program rutinskih
inspekcija; ucestalost posjeta lokaciji; procjenu rizika/kriterij rizika; neplanirane inspekcijske
nadzore, izvjeStavanje o provedenom nadzoru.

Godisnji plan koordiniranih inspekcijskih nadzora temelji na sustavnoj procjeni rizika koji
predmetno postrojenje ili podrucje postrojenja predstavlja za zdravlje ljudi, materijalna dobra
i okoli§. Nadzor postrojenja ili podruc¢ja postrojenja koja predstavljaju najveéi rizik za
zdravlje ljudi, materijalna dobra i okoli$ planira se jednom godisnje, a nadzor postrojenja ili
podrucja postrojenja koja predstavljaju najmanji rizik za zdravlje ljudi, materijalna dobra i
okoli$ planira se jednom u tri godine temeljem prioritizacije.

7. KONTROLA PREKOGRANICNOG PROMETA OTPADOM — ULOGA CARINE

Poslovi carinske sluzbe kako je navedeno u Zakon o carinskoj sluzbi (NN, br.68/2013;
30/2014) odnose se na nadzor nad: unosom; iznosom; prekograni¢nim prometom; drugim
kretanjem i gospodarenjem otpadom sukladno propisima koji ureduju gospodarenje otpadom,
provedbom obveza proizvodaca proizvoda u smislu propisa koji ureduju gospodarenje
otpadom te naplata naknada za gospodarenje posebnim kategorijama otpada koje se
obraCunavaju i placaju, te postupka posredovanja i trgovanja otpadom sukladno propisima
koji ureduju gospodarenje otpadom.

Takoder su predstavljeni primjeri slucaja iz prakse o kojima je provedena aktivna i
plodonosna rasprava.

8. NADZOR POSILIJKI OTPADA - NOVE OBVEZE TEMELJEM UREDBE (EV) br.
660/2014 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 15. svibnja 2014. o izmjeni
Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o poSiljkama otpada (SL L 189, 27.6.2014.)

Ova Uredba prvenstveno je donesena u svrhu da se osigura ravnomjernija/uskladena provedba
inspekcijskih nadzora kroz uspostavu minimalnih uvjeta inspekcije u cijeloj EU, ¢ime ¢e se
ujedno poboljsati i1 cjeloviti sustav gospodarenja otpadom, a Sto je od velikog znacaja 1 za
Republiku Hrvatsku. Postizanjem zadanih ciljeva koji bi doveli do ostvarivanja navedenih
rezultata olakSao bi se rad inspekcije koja bi samim time bila u mogucnosti posti¢i veéi
stupanj ucinkovitosti u nadzoru prometa otpada, kao i efikasnosti u sprecavanju ilegalnog
prometa otpada.

Ucinkovito provodenje inspekcije posiljki otpada ne samo da pomaze spreCavanju ozbiljnih
utjecaja na okoli§ i zdravlje ljudi, koji mogu biti posljedica ilegalnih posiljki otpada, veé
pridonosi i uStedi visokih troskova, a donosi i izravnu gospodarsku korist drzavi €lanici, ali i
industrijskom sektoru.

S obzirom na zemljopisni polozaj Republike Hrvatske, ucinkoviti nadzor prometa i
prekograni¢nog prometa otpada (zbog granice prema zemljama koje nisu c¢lanice EU) od
posebne je vaznosti ne samo za Republiku Hrvatsku nego i za ¢itav teritorij EU.

Uredba (EU) br. 660/2014 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 15. svibnja 2014. o
izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o posiljkama otpada primjenjuje se od 1. sije¢nja 2016.
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Za nadlezna tijela koja provode inspekcijske nadzore ovaj dokument je od velike vaznosti jer
se poblize propisuju nadleznosti i nacini postupanja prilikom kontrole posiljki otpada.

Clankom 35.a Uredbe propisano je da pojam ,.inspekcijski nadzor” znaci djelovanja koja
poduzimaju ukljucena tijela (Sto ukljucuje 1 IZO 1 policiju i carinu) kako bi se provjerilo jesu
li ustanova, poduzece, posrednik, trgovac, poSiljka otpada ili s time povezana oporaba ili
odlaganje u skladu s relevantnim zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi.

Drzave clanice do 1. sijecnja 2017. osiguravaju da se za njihovo cijelo geografsko podrucje
uspostavi jedan ili vise planova, ili zasebno ili kao jasno definirani dio drugih planova, za
inspekcijske nadzore koji se provode u skladu sa stavkom 2. (,,plan inspekcijskog nadzora™).
U tu svrhu potrebno je Zurno potpisati sporazum o suradnji izmedu svih nadleznih tijela.

Na godiSnjem sastanku prikazano je, kao primjer dobre prakse, i zajednicko djelovanje
djelatnika MUP-a i IZO u slucaju veéeg broja odbac¢enih bacvi s opasnim otpadom u okolici
Karlovca, a predstavljena je i primjena europske sheme trgovanja emisijama stakleniCkih
plinova u Republici Hrvatskoj.

4.3.2. Struéno osposobljavanje kroz programe izobrazbe

Tijekom 2015. godine svi inspektori zastite okoliSa prosli su stru¢no osposobljavanje kroz dva
ciljana programa izobrazbe:

,,Obuka iz podrucja suzbijanja djela protiv okolisa” i
,Obuka iz podruéja inspekcijskih nadzora sukladno ¢lanku 23. Direktive o industrijskim
emisijama (2010/75/EC)”,

Ovi programi odrzani su u sklopu twinning light projekta 120 ,,Jacanje kapaciteta inspekcije
zastite okolisa i drugih nadleznih drzavnih tijela i institucija za sprje¢avanje, prepoznavanje,
istrage 1 procesuiranja u slucajevima djela protiv okoliSa* financiranog iz EU programa IPA
2011. Cilj programa bio je razvoj vjestina i stru¢nog znanja inspektora zastite okolisa ali i
sluzbenika drugih nadleznih institucija Republike Hrvatske te uspjeSno otkrivanje i

procesuiranje djela protiv okolisa a sve u skladu s odredbama i zahtjevima EU.

Na radionici iz podrucja suzbijanja djela protiv okoliSa prezentirane su i diskutirane slijedece
teme:

Novosti vezane za Direktivu 2008/99/EZ Europskog parlamenta i vije¢a od 19. studenoga
2008. o zastiti okoliSa putem kaznenog prava (Tekst znacajan za EGP) (SL L 328,
6.12.2008.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Kaznenim zakonom

- lzmjene i dopune hrvatskog PrekrSajnog zakona,

- Primjeri/slucajevi iz prakse i iskustva Hrvatske, Austrije 1 Belgije,

- Meduinstitucijska suradnja,

- Organizacija i nacin rada u podrucju procesuiranja djela protiv okoliSa u Austriji, Belgiji 1
Hrvatskoyj,

- Policijske istrage kaznenih djela protiv okolisa u Austriji i Belgiji,

- Dokazivanje Stete ili ugroze u okolisu u kaznenom postupku,

- Kiiteriji za utvrdivanje radi li se o prekrSajnom ili kaznenom djelu,

- Medunarodna suradnja i razmjena informacija,

- Zajednicki zakljucci i preporuke.
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Program radionice iz podrucja Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 24.
studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprjecavanje i kontrola oneciS¢enja)
(preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.), preneseno u pravni poredak
Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okoliSa, obuhvatio je sljedece teme:

- Nacela ¢lanka 23. Direktive, BAT i BREF — nova BAT nacela,

- SadrZaj IED dozvola - primjer dozvole iz Austrije,

- Implementacija IED direktive i inspekcijski nadzori sukladno direktivi u Austriji,

- Suradnja i koordinacija nadleznih tijela u Austriji,

- Primjeri inspekcijskih planova i programa iz Austrije,

- Nacela procjene rizika i IRAM alat kao podloga za planiranje inspekcijskih aktivnosti,
- Primjeri izvjeSca iz Austrije,

- Radnje kod utvrdenih nezakonitosti — mjere, mogucnosti za povlacenje dozvole, itd.,

- Smjernice za provedbu inspekcijskih nadzora u Hrvatskoj — nalazi i preporuke.

Znacajni doprinos postizanju ciljeva ovog projekta Cine izradeni i distribuirani dokumenti:

- preporuke za unaprjedenje sustava za sprjeCavanje, otkrivanje, istrazivanje, procesuiranje i
kaznjavanje djela protiv okoliSa putem ucinkovitije suradnje svih ukljucenih dionika:
Potpisivanje sporazuma o suradnji dionika relevantnih za prepoznavanje, otkrivanje,
istrazivanje i procesuiranje kaznenih djela protiv okoliSa; Ciljani programi obuke o
djelima protiv okolisa unutar policijskog sustava; Odrzavanje zajednickih programa obuke
za ciljane grupe dionika; Sudjelovanje policije, carine i predstavnika pravosuda, uz
predstavnike MZOIP-a, na medunarodnim forumima o kaznenim djelima protiv okolisa;
Unaprjedenje postupanja vezano za prekrsajna djela.

- prijedlog sustava za inspekcijske nadzore sukladno ¢l. 23. Direktive 2010/75/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprjeavanje i kontrola oneciS¢enja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL
L 334, 17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti
okoliSa, te izradenih 6 korespondirajucih tehnickih smjernica s obrascima za prakti¢nu
primjenu: Smjernica za inspekcijske planove; Smjernica za inspekcijske programe;
Smjernica za “sadrZaj inspekcijskog nadzora” (opseg inspekcijskog nadzora i upitnik za
inspektore, ukljucujuci ispravno pristupanje u primjeni BAT-zakljucaka); Smjernica za
vazne informacije od nadleznih inspektora za objedinjeno izvje$¢e; Smjernica za izradu
objedinjenog izvjes¢a o provedenom nadzoru postrojenja; Smjernica za informacije
dostupne javnosti o provedenom nadzoru.

4.3.3. Suradnja s drugim tijelima drzavne uprave

Planirana suradnja s drugim tijelima drZzavne uprave ostvarena je u potpunosti kroz
koordinirane inspekcijske nadzore, inspekcijski nadzor vojnih objekata, inspekcijske nadzore
prekograni¢nog prometa otpadom, pripremu i podnoSenje optuznih prijedloga na temelju
obavijesti o pocinjenom prekrSaju dostavljenih od strane MUP-a, provedbu projekata
ECRAN/ECENA i IMPEL te iz programa IPA I. komponente

Nakon suradnje ostvarene tijekom provedbe ,,twinning“ Projekta IPA 2008 ,,Provedba novog
Zakona o zastiti okolisa uskladenog sa zakonodavstvom EU-a u slu¢ajevima kaznenih djela
protiv okoliSa* utvrdeno je da policija ucestalije biljezi krSenja propisa u podrucju postupanja
s otpadom, prvenstveno u vezi nepropisnog sakupljanja i prijevoza otpada. U cilju bolje
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daljnje suradnje predstavnici MUP-a sudjelovali su i na godisSnjem sastanku 1ZO radi
razmjene iskustava vezano uz temu prekrsajnih postupaka utvrdenih od djelatnika policije.

Tijekom 2015. godine, nastavljena je i suradnja s djelatnicima Carinske uprave i grani¢ne
policije koji u suradnji s 1ZO obavljaju nadzor prometa otpada. Ovi nadzori provode se u
skladu s Uredbom (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o posiljkama otpada
(SL L 190, 12.7.2006.), kako je zadnje izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU-e) br.
255/2013 kojom se, u svrhu prilagodbe znanstvenom i tehni¢kom napretku, dopunjuju prilozi
I.C, VII. i VIII. Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o poSiljkama
otpada (SL L 79, 21.3.2013. Suradnja 1ZO, djelatnika Carinske uprave i grani¢ne policije
unaprijedena je tijekom provedbe twinning Projekta IPA 2009 “JaCanje kapaciteta za
provedbu prekograni¢nog prometa otpadom” u kojem su sudjelovali predstavnici Carinske
uprave i grani¢ne policije. Tijekom provedbe ovih inspekcijskih nadzora ostvarena je i
suradnja sa nadleznim tijelima Republike Slovenije.

Takoder je kroz provedbu IPA 2011 twinning light Projekt pod nazivom ,,Jac¢anje kapaciteta
inspekcije zaStite okoliSa i drugih nadleznih drzavnih tijela i institucija za sprecavanje,
prepoznavanje, istrage 1 procesuiranja u sluajevima djela protiv okolisa -
CROENOFFENCE" ostvarena suradnja s predstavnicima Ministarstva pravosuda, Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske, Pravosudne akademije, Ministarstva unutarnjih poslova —
Ravnateljstva policije, Ministarstva financija — Carinske uprave, Ministarstva poljoprivrede —
vodopravne inspekcije, Ministarstva zdravlja — sanitarne inspekcije, DrZzavne uprave za zastitu
I spasavanje, prekrSajnih i kaznenih sudova, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske te
Hrvatske udruge sudskih vjesStaka.

U aktivnostima ovog Projekta aktivnu ulogu preuzeli su i predstavnici prekrsajnih sudova,
Drzavnog odvjetniStva i suradnih inspekcija kroz pripremanje prezentacija kao podloge za
diskusiju te su prezentirani slucajevi dobre suradnje ili izostanka suradnje u postupcima
vezanim za prepoznavanje, istragu i procesuiranje djela protiv okoliSa.

Sukladno Sporazumu o provodenju inspekcijskih nadzora od 29. ozujka 2005. sklopljenog
izmedu tadaSnjeg Ministarstva zaStite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva i
Ministarstva obrane, nastavljena je suradnja u okviru koje je 1ZO u suradnji sa Inspektoratom
obrane obavljala nadzore nad primjenom Zakona o zastiti okoliSa, Zakona o zastiti prirode,
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i Zakona o zastiti zraka na planiranim lokacijama
vojnih poligona (Crvena Zemlja kod Knina, Eugen Kvaternik kod Slunja i GaSinci kod
bakova) te zapovjednistva HKOV-a u Karlovcu, HRM u vojarni sv. Nikola u Lori i
zapovjedniStva HRZ i PZO na Plesu kod Zagreba.

I1ZO je kroz izvjes¢ivanje o provedenim inspekcijskim nadzorima bila ukljucena i u rad
Povjerenstva za pracenje poboljSanja kakvoce zraka na podru¢ju grada Siska i dinamike
radova na modernizaciji postrojenja Sektora Rafinerije nafte Sisak.

Inspektori zastite okoliSa sudjelovali su i u radu Radne grupe za pracenje stanja zraka/vazduha
na podrucju Slavonskog Broda (RH) i Broda (BiH) te Povjerenstva za pracenje poboljSanja
kvalitete zraka na podrucju grada Slavonskog Broda.

Radna grupa za praéenje stanja zraka/vazduha na podrucju Slavonskog Broda (RH) i Broda
(BiH) djeluje od 2012. godine, a osnovana je sa ciljem pracenja i analize stanja oneciS¢enja
zraka na podrucju Slavonskog Broda i Broda. IZO je u Radnu grupu ukljucena temeljem
hrvatskih iskustava vezanih uz nadzore rada sisacke te rijeke rafinerije, a koja iskustva su u
konacnici rezultirala poboljSanjem kvalitete zraka u neposrednom rafinerijskom okruzenju
odnosno u spomenutim gradovima.
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Jedan od razloga formiranja Povjerenstva za pracenje poboljSanja kvalitete zraka na podrucju
grada Slavonskog Broda je pravovremeno, redovito i kvalitetno informiranje gradana grada
Slavonskog Broda, kako o stanju kvalitete zraka na podru¢ju grada, tako i o svim
aktivnostima i mjerama koje provodi drZzava putem svojih institucija.

Iako se u slucaju rafinerije Brod radi o prekogranicnom onecis¢enju te 1ZO Republike
Hrvatske nema ovlasti za postupanje, uloga 1ZO u radu Povjerenstva je informiranje o
ovlastima u podrucju pracenja kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske, sudjelovanje u
pracenju provedbe mjerenja na podrucju Slavonskog Broda te povratno izvjes¢ivanje o
poduzetim aktivnostima i stanju kvalitete zraka na podruc¢ju Slavonskog Broda.

PRIMJER DOBRE PRAKSE: SURADNJA 1ZO 1 KRIMINALISTICKE POLICIUE U
OTKRIVANJU POCINI:FELJA KAZNENOG DJELA - BACVE S OPASNIM OTPADOM
ODBACENE U OKOLIS NA PODRUCJU KARLOVACKE ZUPANIJE

Tijekom prvih dana svibnja 2015. na viSe lokacija u
Karlovackoj Zupaniji pronadene su odbacene bacve s
nepoznatim sadrzajem. Dogadaj je otkriven 1. svibnja
2015. kada je jedan gradanin prijavio nadleznoj
policijskoj postaji da se na makadamskom putu u
Opc¢ini Netreti¢ nalazi jedna bac¢va iz koje se $iri miris
po organskim otapalima. Vrlo brzo otkrivene su nove
lokacije na podruc¢ju grada Karlovca sa bafvama
punim sli¢nog sadrzaja.

Ukupno je na podrucju Karlovacke Zzupanije otkriveno 17 lokacija na kojima su odbacene
bacve. Bac¢ve su odbacene na podrucje 7 JLS kojima su od strane IZO izrecene hitne mjere
uklanjanja otpada.

Temeljem zaprimljenih dojava IZO je obavila 13 ocevida, izrekla 9 usmenih rjeSenja i
otpremila 3 pisana otpravka rjeSenja o hitnim mjerama. Iz okolisa su uklonjene 73 bacve sa
17,22 t otpada i 10,44 t onecis¢ene zemlje, a rezultati analiza i vjeStacenja potvrdili su da se
radi o0 opasnom otpadu. Pri tome je potrebno istaknuti da je:

- otpad bio odbafen na 17 lokacija, a teren na koji su
odbacene bacve bio je vrlo nepristupacan §to je otezavalo
provodenje inspekcijskog nadzora, policijskog ocevida,
izvlacenje bacava i sanaciju zemljista

- dogadaj otkriven prvog dana produzenog vikenda i nije bilo
moguce osigurati odgovarajuce skladiste otpada

- komunikacija koja je ukljucivala Centar 112, OKC PU
Karlovacke 1 JVP Grada Karlovca bila vrlo zahtjevna i
ukljucivala je brojne kontradiktorne informacije o pojedinim
lokacijama odbacivanja otpada

- suradnja sa pojedinim JLS bila otezana zbog nedovoljnog
poznavanja propisa od strane pojedinih ¢elnika JLS.
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Tragom oznaka na bacvama, pregledom dokumentacije o nastanku i tijeku otpada te izvjesca
o obavljenim nadzorima ovlaStenih osoba, 1ZO daljnji nadzor usmjerava na moguceg
pocinitelja — ovlaStenu osobu za gospodarenje otpadom kojoj je, temeljem utvrdenog
¢injeni¢nog stanja da su u skladiStu otpada uskladiStene prevelike koli¢ine otpada u odnosu na
kapacitet skladiSta i da se otpad skladisti duze od zakonom propisanih godinu dana, prethodno
bilo izdano inspekcijsko rjeSenje kojim se nalaze uklanjanje i propisno zbrinjavanje oko 400
tona otpada do 20. svibnja 2015.

IZO u suradnji sa kriminalistickom policijom obavlja nadzor u skladiStu otpada i potvrduje
sumnju. Iz svjedoCenja zaposlenika i pregledom dokumentacije utvrduje se da je iz skladista
otpada dana 30. travnja 2015. izaSla posiljka opasnog otpada koju je Cinilo 88 bacvi na
drvenim paletama, a koju nije pratio prateci list za otpad i nije upisana u ocevidnik o nastanku
i tijeku otpada. U ispitnom postupku inspektori kriminalisticke policije PU Karlovacke
dobivaju priznanje odgovorne osobe za gospodarenje otpadom, a policijski sluzbenici PU
Istarske dobavljaju snimke nadzornih kamera koje su snimile poSiljku otpada prilikom izlaza
iz skladiSta otpada te na ulazu u tunel Ucka.

U razrjeSavanju kaznenog djela sudjelovali su policijski inspektori iz Karlovacke i Istarske
zupanije te inspektori zaStite okoliSa Uprave za inspekcijske poslove sa podrucja Karlovacke i
Istarske zupanije te inspektori srediSnje sluzbe, a IZO je policiji dostavila klju¢nu informaciju
koja je dovela do pocinitelja kaznenog djela.

Slijedom pribavljenih dokaznih materijala 4 osobe s podru¢ja Primorsko-goranske i
Karlovacke zupanije osumnji¢ene su da su u travnju 2015. godine dogovorile ilegalno
zbrinjavanje opasnog otpada iz skladista tvrtke koje se nalazi na podrucju Istarske Zupanije.
Jedna osoba se sumnji¢i da je 30. travnja 2015. preuzela ukupno 88 bacvi s otpadom te ih
teretnim automobilom u razdoblju od 30. travnja do 6. svibnja odbacila u okoli$§ na vise
lokacija na podruc¢ju Karlovacke zupanije. Ujedno, sukladno odredbama Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kazneno djelo, kazneno je odgovorno i trgovacko drustvo, ¢ije
je sjediste na podrucju Primorsko-goranske zupanije, te odgovorna osoba tog trgovackog
drustva.

Zhog svojstva zapaljivosti uskladistenog otpada, u nadzor skladista otpada ukljucena je i
inspekcija zastite od pozara Ministarstva unutarnjih poslova, koja takoder pokre¢e upravne
postupke 1 podnosi optuzne prijedloge prekrSajnom sudu, te gradevinska inspekcija
Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, a vezano uz propisnu izgradenost gradevine.

Daljnjim nadzorom rada ovlaStene pravne osobe za gospodarenje otpadom od strane 1ZO
nailazi se na niz nedostataka i nepravilnosti u radu nadzirane osobe, a koji rezultiraju
donoSenjem rjeSenja o zabrani prihvata svih vrsta otpada u skladiSte otpada te zabranom
gospodarenja medicinskim otpadom. Takoder je podnijet optuzni prijedlog prekr§ajnom sudu
zbog neazurnog i netocnog vodenja ocevidnika o nastanku i tijeku otpada. Tijekom nadzora
otkrivaju se i usputno rjeSavaju, uz suradnju pravne sluzbe MZOIP, mnoge pravne nedoumice
(sprijecenost odgovorne 0sobe da zastupa pravnu osobu uslijed odluke suda, obro¢no placanje
upravne mjere, postupanje u sluéaju predstecajne nagodbe i drugo).

Suradnja i razmjena informacija kako sa drugim sluzbama, a tako i unutar 1Z0O, rezultirala je
brzim otkrivanjem pocinitelja i primjer je uc¢inkovitosti i efikasnosti drzavnih sluzbi.

38



GODISNIJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIJE ZASTITE OKOLISA ZA 2015. GODINU

4.3.4. Medunarodna suradnja

1ZO je i tijekom 2015. godine u cilju unaprjedenja rada i suradnje, stru¢nog usavrSavanja i
uskladene kontrole provedbe propisa s EU praksom, nastavila suradivati na medunarodnoj,
posebice EU razini, s drugim tijelima i institucijama kroz aktivno sudjelovanje u mrezama,
organizacijama i radnim grupama: IMPEL, ECRAN, INTERPOL, Tehnicka radna grupa za
SEVESO inspekciju (TWG2), Project Custom 20 20 (PC 20 20).

U radu europske IMPEL mreze 1ZO je aktivno sudjelovala u slijede¢im aktivnostima:

14. Generalna skupStina mreze odrzana u Luxemburgu na Kkojoj su prezentirane i
raspravljane kao glavne teme: budu¢i razvitak IMPEL mreze; komunikacija i ugradnja
izlaznih dokumenata s projekata; potpisivanje sporazuma o suradnji izmedu IMPEL i
THEMIS mreza; glasovanje o ukljucivanju novih ¢lanova Inspektorat Makedonije i Walesa;
izazovi u prakticnoj primjeni okoliSnog zakonodavstva (prepoznavanje 1 rjeSavanje
nedostataka u zakonodavstvu i sl.); Prijedlog buducih projekata rasporedenih po radnim
grupama; - financijsko izvje$¢e o radu mreze, plan financiranja za naredno razdoblje; izvjesce
o provedbi projekta ,,Make it Work* €iji bi rezultati u buduénosti trebali olaksati provedbu
okolisnog zakonodavstva EU; pregled projekata koji su se provodili u prethodnom razdoblju, i
najava sljede¢e Generalne skupstine koja ¢e se odrzati u Bratislavi u prosincu 2016. godine.

Radna grupa Otpad i prekograni¢ni promet otpada (TFS) kroz aktivnosti:

- Godisnja Konferencija o prekograni¢nom prometu otpadom odrZana u Ljubljani ¢iji cilj
je bio posvecen jacanju medunarodne mreze inspekcija zastite okoliSa 1 unaprjedenje
kvalitete nadzora prometa posiljki otpada te su sukladno tome teme bile prakti¢na
primjena i zajednicki napori svih nadleznih tijela u borbi protiv nezakonitih posiljki
otpada, razmjena dobrih iskustava i naucenih lekcija za pitanja meduagencijske
suradnje i povrata nezakonitih poSiljki otpada, azuriranje IMPEL TFS mreZe sukladno
reorganizaciji IMPEL mreze, diskusija o mogucoj povezanosti ilegalnih odlagaliSta
otpada i nezakonitih posiljki otpada, izvjes¢ivanje o projektima koji su u tijeku, analiza
bazirana na stvarnim sluc¢ajevima povrata posiljki otpada - problemi i moguca rjesenja,

- Medunarodni treninzi “JaCanje programa inspekcijskih vjeStina vezano za nadzor
odlagalista otpada® u Becu i1 Santiago de Compostela ¢iji cilj je pomo¢ inspektorima
zaStite okoliSa u Sto uspjeSnijoj i ujednacenijoj primjeni odredbi EU i nacionalnog
zakonodavstva te razmjena informacija i najboljih praksi u svrhu poboljSanja nadzora i
pracenja rada i stanja odlagaliSta,

Radna grupa Industrija i zrak kroz aktivnosti:

- Seminar naucenih lekcija iz industrijskih nesre¢a u Lilleu koji je organiziran za
europske inspektore s ciljem poboljSanja prevencije industrijskih nesre¢a i kontrole
upravljanja rizicima. Inspektorima je cilj, kroz naucene lekcije iz nesreca koje su se
dogodile, pruziti operaterima alat za upravljanje neocekivanom, opasnom pojavom sa
sredstvima-internim resursima koja su u tom trenutku raspoloziva na mjestu nesrece,

- Projekt ,IED Implementation Project“. Rad na projektu organiziran je u tri grupe
sudionika te su obradene teme nacina i vrste izvjeStavanja o provedenim integriranim
inspekcijskim nadzorima IED postrojenja, zatim razrada i definiranje pojma
nesukladnosti kao kategorije kojom se opisuje rad nekog postrojenja, te postupanje
inspekcije kod zatvaranja IED postrojenja te bankrota postrojenja. Tijekom 2016.
godine nastavit ¢e se s daljnjim aktivnostima na projektu s naglaskom na sudjelovanju
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javnosti i povecanju u¢inkovitosti i efikasnosti inspekcijskih nadzora i kontrole u zastiti
okoliSa putem poticanja suradnje i1 koordinacije izmedu razli¢itih inspekcijskih 1
nadzornih tijela u cilju racionalizacije i optimizacije koriStenja inspekcijskih i nadzornih
resursa, razvoja primjera dobre prakse u primjeni zakljuc¢aka o NRT-u, radu inspekcije i
izradi temeljnog izvje$¢a o oneciS¢enju tla i podzemnih voda, procjene, evaluacije i
ublazavanja najozbiljnijih oblika nepridrzavanja Direktive 2010/75/EU Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano
sprjecavanje i kontrola onecis¢enja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L 334,
17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti
okoliSa, optimizacije komunikacije s javnosti i aktivnog priop¢avanja istoj rezultata
inspekcijskih nadzora i kontrole, razvoja metoda reagiranja nakon ozbiljne prituzbi
vezanih za okoli§, ozbiljnih nesre¢a i nezgoda u okoliSu te izrade i1 uporabe
elektronickih kontrolnih lista za provedbu inspekcijskog nadzora i kontrole u cilju
omogucavanja lakSeg mjerenja i evaluacije ucinkovitosti i efikasnosti te provedbe.

- Projekt “Risk Criteria Database & Risk Analysis Tools Development”. Definiranje i
izrada baze podataka o kriterijima rizika koje IED i ostala postrojenja mogu imati na
zdravlje ljudi i1 oneCiS¢enje okolisa te jasno definiranje svih relevantnih indikatora i
parametara kao 1 koriStenje raCunalnog programa kojim se provodi sustavna procjena
rizika postrojenja i prema tome izraduje godis$nji program i plan rada 1ZO obveza je
koju 1ZO mora ispuniti prema ¢lanku 23. Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta
1 Vijeca od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprjeavanje i
kontrola onecis¢enja) (preinacena) (tekst znaCajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.),
preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okolisa. Kao
rezultat rada na projektu ocekuje se kreiranje baze podataka s kriterijima rizika,
indikatorima te mjerljivim parametrima za stvaranje ocjenjivackih stranica za nadzor ne
samo IED postrojenja ve¢ svih nadzora koje provode tzv. okolisne inspekcije (1ZO,
vodopravna inspekcija, inspekcija zastite prirode, poljoprivredna inspekcija i dr.) kako
bi se svaki inspekcijski nadzor provodio sustavom prioritizacije, a na temelju rizika u
okolis.

Inspektori zastite okoliSa su u 2015. godini sudjelovali i dalje u radu Visekorisni¢kog
projekta ECRAN, u radnoj grupi ECENA koja ima tzv Cross — cutting ulogu, i to kao
TAIEX (Technical Assistance and Information Exchange) strunjaci prenose¢i i
razmjenjujuéi svoja znanja i prakticno iskustvo sa zemljama regije (Albanija, Crna Gora,
Bosna i Hercegovina, Srbija, Makedonija, Turska, Kosovo) u podruc¢ju zastite okolisa, time
potvrdujué¢i vodecu ulogu koja se od Hrvatske ocekuje u regiji. Jacanje kapaciteta se
provodilo sudjelovanjem na GodiSnjoj skupstini Upravljatkog vijeca, zajedniCkim
inspekcijskim treninzima i radom na terenu vezano za IPPC/IED i SEVESO postrojenja
(Kolasin, Tirana, Sarajevo), predstavljanjem IRAM metode u planiranju nadzora (Zagreb),
uskladenost s REACH i CLP uredbama (Zagreb, Istanbul), sustav trgovanja emisijskim
jedinicama stakleniCkih plinova (Vilnius), prekograni¢ni promet i odlaganje otpada (Tirana,
Podgorica).

I1ZO je nastavila s aktivnim radom u EU programu Carina 2020 u EU-Kina projektu za
otpad (PGW), sudjelujuéi na radnim sastancima u Bruxellesu, Belgija i Guangzhou, Kina.
Radna grupa ovog projekta formirana je na razini EU, a sastavljena je od predstavnika carine i
nadleznih tijela za promet otpadom iz 7 zemalja Clanica EU (Belgije, Hrvatske, Danske,
Finske, Francuske, Italije i Nizozemske). Cilj ovog projekta je priprema aktivnosti i preporuka
u okviru novog podrucja suradnje nadleznih tijela za promet otpadom Kine i EU i zajednicka
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priprema nacina i terminskog plana provedbe vjezbi, razvijanja najboljih praksi, prijedlog
mjera u sluc¢aju povrata otpada, unaprjedenje nacina izvjes¢ivanja i1 razmjene informacija a
sve kako bi se smanjile koli¢ine ilegalnog izvoza otpada s podruc¢ja EU u Kinu.

U 2015. godini odrZan je u Pragu godisnji Sastanak Tehni¢ke radne skupine 2 (TWG 2) za
inspektore koji nadziru postrojenja u kojima moze do¢i do velikih industrijskih nesre¢a u
kojima sudjeluju opasne tvari (SEVESO postrojenja) na kojem je predstavnika imala i
hrvatska inspekcija zastite okoliSa. Tijekom sastanka razmjenjivana su iskustva o zajedni¢kim
kriterijima u nadzoru SEVESO postrojenja (CIC ,,Common Inspection Crtiteria“) u zemljama
¢lanicama EU i raspravljalo se o prilagodbi nadzora zahtjevima Direktive 2012/18/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesre¢a koje
ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/82/EZ
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 197, 24. 7. 2012.), preneseno u pravni poredak Republike
Hrvatske Zakonom o zastiti okoliSa, pa su glavne teme bile: planiranje inspekcijskih nadzora,
nadzor upravljanja promjenama, nadzor podzemnih skladista plina i nadzor u podrucju
upravljanja ljudskim resursima 1 organizacijom poslovanja. Takoder, kao nastavak
medunarodne aktivnosti TWG 2 odrzana je u Den Haagu medunarodna radionica MJV
(Mutual Joint Visit) programa ,Kultura sigurnosti, vodenje, pokazatelji sigurnosti i
primjena‘ u sklopu aktivnosti o jatanju administrativnih kapaciteta inspekcije zastite okolisa i
uskladivanju inspekcijske prakse u zemljama clanicama EU za nadzore visokorizi¢nih
postrojenja u kojima moze do¢i do velikih industrijskih nesre¢a u kojima sudjeluju opasne
tvari.

I1ZO je kao ¢lan INTERPOL-ove Radne grupe za suzbijanje djela protiv okolisa,
sudjelovala na zavrsnom predstavljanju rezultata EU projekta “Suzbijanje ilegalnog trgovanja
elektricnim 1 elektronickim otpadom (CWIT)*“ financiranog kroz EU projekt iz Sedmog
okvirnog programa (EU FP7/2007-2013). Cilj projekta je bio naciniti preporuke grupirane u
cetiri klastera:

- unaprjedenje klasifikacije otpada,

- izradivanje i1 odrzavanje usuglaSenih smjernica za provodenje nadzora,
- uvodenje sustava izvjeStavanja svih sudionika,

- unaprjedenje i uskladivanje sustava kaznjavanja prekrsitelja.

Preporuke su upucene Europskoj komisiji, a namijenjene su tijelima zaduzenim za kontrolu
provedbe 1 carinskim tijelima s ciljem suzbijanja ilegalnog trgovanja elektricnog i
elektronickog otpada.

4.4. Pokazatelji provedbe plana i programa

4.4.1. Pokazatelji o postupanju 120

1ZO u kontinuitetu provodi i razvija koordiniraju¢u ulogu u sektoru okoliSa, uspostavljajuci
suradnju s ostalim nadleZznim inspekcijama i drugim drzavnim tijelima u provedbi planiranih
nadzora, kao i pri izvanrednim dogadajima, te razmjeni podataka u cilju brze uspostave
informacijskog sustava zastite okolisa.

Prema planu rada za 2015. godinu i temeljem Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi
nadleznih u podruc¢ju okolisa tijekom 2015. godine 1ZO je obavila koordinirane inspekcijske
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nadzore 62 operatera koji podlijezu obvezi primjene objedinjenih uvjeta zaStite okolisa,
okolisSne dozvole 1 mjera zastite okoliSa odredenih u aktu o procjeni utjecaja na okoli§ ili
primjene propisa kojim se ureduje sprjecavanje velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari.

Od ostalih tematskih nadzora obavljani su nadzori:

- ovlastenika za gospodarenje opasnim otpadom te posebnim kategorijama otpada, 340
nadzora kod 231 operatera na 261 lokaciji,

- prekograni¢nog prometa otpadom na 13 cestovnih prijelaza, 1 luci, 1 zeljeznickom prometu,
2 carinarnice i kod 39 pravnih osoba; provedeno je 106 nadzora pri ¢emu je pregledano 280
vozila

- odlagaliSta otpada, sveukupno 331 nadzor na 291 odlagalistu,

- svih gradova kao JLS, a vezano za izradu i provodenje plana gospodarenja otpadom te
izvrSenje obveza iz Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom u (odvojeno prikupljanje
problemati¢nog otpada, papira, metala, plastike i dr.)

- subjekata koji koriste tvari koje o$te¢uju ozonski sloj, nadzor 50 subjekta za koje su
postojale indicije da koriste halone u nekritiéne namjene

- vojnih vjezbalista MORH-a.

Kao i svih prethodnih godina obavljani su kontrolni nadzori, nadzori po prijavama gradana i
nadzori povodom izvanrednih dogadaja. Na temelju statistickih pokazatelja u izvjeStajnom
razdoblju, inspektori zastite okolisa su u podrucju primjene propisa kojima se ureduje zastita
okoliSa, zastita zraka i gospodarenje otpadom na temelju godisSnjeg plana rada obavili ukupno
5.118 nadzora.

Od ukupnog broja obavljenih pregleda, 74 pregleda obavljeno je zbog iznenadnog dogadaja,
dok je u 931 sluc¢aja obavljen ponovljeni nadzor odnosno 698 kontrola izvrsenja rjeSenja.

Zbog utvrdenih povreda propisa izdano je 587 inspekcijskih rjeSenja, od kojih 374 zbog
povrede odredbi Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, 166 zbog povrede Zakona o
zastiti zraka, a preostalih 47 rjeSenja zbog povrede Zakona o zastiti okolisa.

U provedenim kontrolnim nadzorima utvrdeno je da su nadzirane osobe u 539 rjeSenja izvrsile
naredene mjere u propisanim rokovima, dok Su 2 rjeSenja izvrsena nakon izreCene novcane
kazne.

Zbog neizvrsenja inspekcijskih mjera naredenih u upravnim postupcima pokrenutim u
prethodnim godinama kao i tijekom 2015. godine, a koja su kontrolirana u predmetnom
izvjestajnom razdoblju, izreeno je 16 nov€éanih kazni u ukupnom iznosu 400.000 kn. Od tog
je iznosa u 2015. godini napla¢eno 165.000 kn.

NajceSc¢e naredene inspekcijske mjere su izrada, vodenje i dostava propisane dokumentacije,
uklanjanje otpada, zabrana gospodarenja otpadom i mjerenje emisija oneciS¢ujucih tvari u
zrak.

Usporedba pokazatelja o postupanju 1ZO u 2014. i 2015. godini prikazana je u Tablici 5.
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Tablica 5. Usporedba pokazatelja o postupanju 1ZO u 2014. i 2015. godini

2014 2015
Broj nadziranih pravnih osoba 2.634 2.818
Broj nadziranih fizic¢kih osoba 658 475
Broj prvih pregleda 3.422 3.337
Broj kontrolnih pregleda 749 1.781
Broj pregleda pravnih osoba 4.180 4.404
Broj pregleda fizickih osoba 894 714
Broj zaprimljenih prijava/predstavki 1.230 1.296
Broj prvih pregleda povodom prijave 937 923
Ukupan broj pregleda 5.074 5.118
Broj podnesenih optuznih prijedloga 405 426
Broj donijetih rjeSenja 619 587

NOVCANE KAZNE IZRECENE PO INSPEKCIJSKIM RJESENJIMA

Broj rjesenja o novcanim kaznama 6 16
Broj rjeSenja — 5 14
Zakon o odrZzivom gospodarenju otpadom

Broj rjeSenja — 1 5
Zakon o zastiti zraka

Iznos novc¢anih kazni u kn 160.000,00 400.000
Iznos novc¢anih kazni —

Zakon o odrZzivom gospodarenju otpadom 130.000,00 365.000
Iznos novc¢anih kazni — 30.000,00 35.000

Zakon o zaStiti zraka

NOVCANE KAZNE IZRECENE PRESUDAMA PREKRSAJNIH SUDOVA

Broj nov¢anih kazni

206

295

Iznos nov¢anih kazni (kn)

1.818.030

3.195.600

Izvor podataka: godisnja izvjesca inspektora zastite okolisa

Obzirom na utvrdene povrede propisa i po¢injene prekrsaje u 2015. godini, 1ZO je podnijela
426 optuznih prijedloga. Od toga je 414 prijedloga podneseno zbog povreda odredbi Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, 8 zbog povrede odredbi Zakona o zastiti okolisa i 4 zbog
povreda odredbi Zakona o zastiti zraka.

Od ukupno podnijetih optuznih prijedloga zbog krSenja odredbi Zakona o odrZzivom
gospodarenju otpadom njih 349 podnijeto je na temelju ¢injenica utvrdenih i dostavljenih od
strane djelatnika MUP-a.
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Tijekom 2015. godine ukupno su zaprimljene 452 presude odnosno rjeSenja prekrsajnih
sudova, te 18 rjeSenja Visokog prekrsajnog suda. Razmatrajuci rjeSenja prekrSajnih sudova
vidljivo je da su u 65% slucajeva nadzirane osobe proglasene krivima uz izricanje novcane
kazne, 15% prijava je odbaceno, 7 % postupaka je obustavljeno (4 % zbog zastare), a u 9%
slu¢ajeva su nadzirane osobe oslobodene od optuzbe. Ukupan iznos izreCenih kazni u
zaprimljenim presudama ili prekrSajnim nalozima prekrsajnih sudova zaprimljenih tijekom
2015. godine pokrenutih po optuznim prijedlozima MZOIP iznosi 3.195.600,00 kn.

4.4.2. Ocjena rezultata inspekcijskih nadzora

U odnosu na tri osnovne zadace 1ZO — nadzor primjene propisa, sankcioniranje u slucaju
povrede propisa i1 informiranje javnosti o istome, ucinkovitost provedbe planiranih
inspekcijskih aktivnosti za 2015. godinu, iskazana kao statisticki pokazatelj u odnosu na
dinamiku provedbe plana rada i odredene prioritete, moze se ocijeniti zadovoljavaju¢om.

Koordinirani inspekcijski nadzori te nadzori tematskih cjelina — ovlastenika za gospodarenje
otpadom, prekograni¢nog prometa otpada, nadzori odlagalista otpada, nadzor gradova vezano
za plan gospodarenja otpadom i razvrstavanje otpada, postupanja s tvarima koje oStecuju
ozonski sloj, provedeni su u potpunosti i u planiranim rokovima.

Nije realiziran tematski nadzor gradova, op¢ina i komunalnih druStava vezano za primjenu
Uredbe o komunalnom otpadu, a obzirom da uredba nije donesena.

Nacinom organiziranja pripreme nadzora i izradom odgovaraju¢ih smjernica za rad koje se
dostavljaju svakom inspektoru standardiziran je inspekcijski postupak, ¢ime je omoguéena
visoka ucinkovitost provedbe nadzora u prvoj fazi i bez pregleda na lokaciji, buduc¢i da
subjekti nadzora 1 dostavom pisanih podataka inspekciji mogu dokazati stanje uskladenosti
svog rada s propisima o zastiti okoliSa, osobito u dijelu izrade i dostave propisanih izvjesc¢a i
podataka.

5. ZAJEDNICKO IZVJESCE O PROVEDENIM KOORDINIRANIM
INSPEKCIJSKIM NADZORIMA U OKVIRU MEDUSOBNE
SURADNJE S DRUGIM INSPEKCIJAMA U PODRUCJU OKOLISA

Inspekcijski nadzor sloZenih postrojenja u kojima se odvijaju aktivnosti iz Priloga | Direktive
2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama
(integrirano sprjecavanje i kontrola oneciS¢enja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L
334, 17.12.2010.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okolisa,
i u 2015. godini provodio se u suradnji i koordinaciji s ostalim inspekcijama nadleznim za
odredene sastavnice okoliSa, a sve prema Sporazumu o suradnji inspekcijskih sluzbi u
podrucju okolisa iz 2007. odnosno 2008. godine koji se i dalje vrlo uspjesno provodi.

Osim postrojenja koji su obveznici ishodenja okolisSne dozvole koordiniranim nadzorima
kontroliraju se 1 rizicna postrojenja (tzv. Seveso postrojenja) koja na lokaciji postupaju s
opasnim tvarima prema Direktivi 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja
2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/82/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 197, 24. 7.
2012.), preneseno u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okolisa.
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Podaci o planiranom broju nadziranih operatera obveznika ishodenja objedinjenih uvjeta
zastite okoliSa (OUZO) odnosno okolisne dozvole, Seveso postrojenja i postrojenja koja su
ujedno i obveznici OUZO kao i Seveso obveznici prikazani su po godinama na Grafu 2.

Graf 2: Broj planiranih koordiniranih nadzora 2007 — 2015

70

60

50

40

30

20

10

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Wouzo Mseveso [@ouzo+seveso M ostalinadzori

Izvor: izvjesca inspektora

Predmet koordiniranih nadzora u 2015. godini bili su operateri iz podrucja energetike,
kemijske industrije, rafinerije nafte, prerade mineralnih sirovina, prehrambene industrije,
postrojenja za proizvodnju ambalaze, proizvodnju i1 preradu metala, proizvodnju tehnickih
plinova, proizvodnju biogoriva, brodogradilista, farme za uzgoj svinja i postrojenja za
gospodarenje opasnim otpadom.

Prema godiSnjem planu rada 1ZO za 2015. godinu planiran je i realiziran koordinirani nadzor
62 operatera od kojih 37 obveznika OUZO/okolisSne dozvole, 17 Seveso postrojenja i 8
operatera koji su obveznici okolisne dozvole i Seveso obveznici.

U koordiniranim inspekcijskim nadzorima osim inspektora zaStite okolisa sudjelovali su
vodopravni inspektori (VOD), inspektori zastite od pozara (ZP), sanitarni inspektori (SAN);
poljoprivredni inspektori (PLJ), sto¢arski inspektori (STO), elektroenergetski inspektori (EL);
inspektori opreme pod tlakom (OPT); inspektori rada (ZNR); veterinarski inspektori (VET) i
inspektori DrZzavne uprave za zaStitu i spaSavanje (DUZS).

Sukladno Uredbi o spre¢avanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari (NN, br. 44/14), a
koja regulira obveze tzv. Seveso postrojenja, proveden je nadzor 23 postrojenja viSeg razreda
za koje je odredeno Uredbom provodenje koordiniranog nadzora svake godine. Nadzorom
ovih postrojenja koji na lokaciji skladiste i/ili proizvode opasne tvari u velikim koli¢inama
utvrdeno je da su izradili Izvjeséa o sigurnosti te da provode sve potrebne preventivne mjere
kao i politiku spreCavanja velikih nesreca kako ne bi doslo do neZeljenog akcidenta i
nesagledivih posljedica po okoli§ i zdravlje ljudi. Neki od operatera zbog utvrdenih
nedostataka u prethodnim Izvjes¢ima o sigurnosti te stupanjem na snagu novih propisa bili su
u obvezi pristupiti reviziji Izvje$éa o sigurnosti i ti postupci su u tijeku. Za napomenuti je da
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inspekcija DUZS nije sudjelovala u provodenju nadzora u planom dogovorenom tjednu

nadzora, ve¢ su isti obavljani prema vlastitom planu.

Podaci o operaterima nadziranim u 2015. godini kao i pregled utvrdenja pojedinih inspekcija
dani su u tablici 6.

Tablica 6: Pregled utvrdenja inspekcija po nadziranim operaterima u 2015.godini

sto | duzs

Br. | Naziv i lokacija rud
nadziranog subjekta

1. JANAF d.d.
Terminal Sisak

2. | ZAGREBACKA
PIVOVARA d.o.0.

3. DUKAT d.d.
Zagreb

4, KIM MLJEKARA
KARLOVAC d.o.o0.

5. | VISEVICA KOMP d.o.0.
pogon Mahi¢no

6. INTERCAL d.o.0.
Siraé

7. INA d.d., RAFINERIJA
NAFTE, Rijeka

8. INA d.d. PJ UNP terminal,
Zagreb

9. BRODOMERKUR d.d.,
Skladiste 'Sic¢ane'

10. | BRODOGRADEVNA
INDUSTRIJA SPLIT d.d.

11. | INA Industrija nafte d.d., PJ
UNP Terminal, Skladiste
Metkovié

12. | Messer Croatia Plin d.o.0.,
Kutina

13. | DUROPACK BELISCE
d.d., Belis¢e
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14,

PIK Vrbovec-Mesna
industrija d.d., Vrbovec

15. .]VANAF d.d. Terminal
Zitnjak, Zagreb

16. | ORIOLIK d.d.,
Oriovac

17. | Cemex Hrvatska d.d. sv.
Juraj

18. | INA rafinerija SISAK d.d.
Sisak

19. | INA d.d. PJ terminal Solin,
Lokacija Sv. Kajo i
Vranjicko Blato

20. | Messer Croatia Plin d.o.o.,
Pogon Dugi Rat

21. | VITREX d.o.0., Virovitica

22. | Brodogradiliste Viktor
Lenac, Kostrena

23. | HEP-Proizvodnja d.o.o0.,
Pogon Osijek

24. | LTH METALNI LUEV
d.o.o., Benkovac

25. | BIOTRON d.o.0. pogon
Ozalj

26. | Calucemd.o.o.
Pula

27. | HEP-PROIZVODNJA
d.o.o., Plomin 1&2

28. | PAN tvornica papira
Zagreb, Zagreb

29. | BI 3. Maj d.d.
Rijeka
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30.

MESSER CROATIAPLIN
d.o.0., brodogradiliste
Viktor Lenac i 3. Maj

31.

TIFON d.d.
Zabok

32.

NASICECEMENT d.d.,
NaSice

33.

INA Industrija nafte d.d., PJ
UNP Terminal, Slavonski
Brod

34.

INA Industrija nafte d.d. -
Pogon Etan Ivani¢

35.

GIRK Kalun d.d.
Drnis

36.

GALA d.o.0.,
Bjelovar

37.

BAKROTISAK d.d.,
Garesnica

38.

ULJANIK
BRODOGRADILISTE
d.d., Pula

39.

TONDACH HRVATSKA
d.d., PJ DAKOVO

40.

HEP-PROIZVODNJA
d.o.o0., Pogon TE Sisak

41.

Muraplast d.o.o., Kotoriba

42,

VETROPACK Straza d.d.,
Hum na Sutli

43.

INDUSTRIJA MESA
KOKA d.d., Varazdin

44,

HEP-PROIZVODNJA
d.o.0., TE-TO Rijeka

45.

CRODUX PLIN d.o.0.,
Zabok Terminal UNP

48




GODISNIJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIJE ZASTITE OKOLISA ZA 2015. GODINU

46. | ADRIACINK d.d., Split
cincaonica, ljevaonica

47. | Holcim (Hrvatska) d.o.o.,
Koromacno

48. | ABS Sisak d.o.0.,
Sisak

49. | C.ILAK. d.0.0., Zabok
skladiSte opasnog otpada
Zabok

50. | JANAF d.d. -
Terminal Omisalj

51. | OMIAL NOVI d.o.0., Omi$

52. | HEP-PROIZVODNJA
d.o.0., EL-TO Zagreb

53. | DUKAT d.d., Tvornica
SIRELA
Bjelovar

54. | DINA Petrokemija d.d. -
terminali i servisi Omisalj

55. | TUPd.d.,
Dubrovnik

56. | Tvornica oplemenjenih
folija d.d.
Drnis

57. | PETROKEMIJA d.d.,
Kutina

58. | Prehrambena industrija
Vindija d.d., Varazdin

59. | CEMEX Hrvatska d.d., Sv.
Kajo

60. | JANAF d.d. —
Terminal Virje

61. | HEP-PROIZVODNJA

d.o.0., TE-TO Zagreb
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62.

Butan plin d.o.0. Novigrad
postrojenje Zapresic¢

Izvor: izvjesca inspektora

Legenda:

Nadzorima nisu utvrdene povrede propisa

Nadzorima su utvrdene povrede propisa (izdano rjeSenje i /ili zapisni¢ki naredene mjere),
ali kontrolni nadzor nije obavljen ili je stranka u ostavljenom roku

Nadzorima su utvrdene povrede propisa (rjesenje i /ili zapisnicki naredene mjere),
ali su nepravilnosti otklonjene — utvrdeno u kontrolnom nadzoru

Nadzorima su utvrdene povrede propisa,
ali nepravilnosti nisu otklonjene — utvrdeno u kontrolnom nadzoru

Koordinirani nadzor je proveden, ali nije dostavljen izvjestaj

Planirani koordinirani nadzor nije proveden

Nije predvideno sudjelovanje suradne inspekcije

Kao §to je vidljivo iz tablice 6, u provedenim koordiniranim nadzorima tijekom 2015. godine
samo kod 7 operatera nisu utvrdene povrede propisa.

Inspektori su temeljem utvrdenih nepravilnosti donosili rjeSenja odnosno mjere na zapisnik,
svatko iz svoje nadleznosti. Takoder su podnijeli ukupno 14 optuznih prijedloga odnosno
prekrsajnih naloga, a od strane sanitarne inspekcije naplacene su i 4 mandatne kazne.

Detaljniji prikaz poduzetih mjera po pojedinim inspekcijama dan je u nastavku:

1.

1Z0Q je utvrdila povrede propisa kod 35 operatera te donijela 12 rjeSenja i dala 38 mjera na
zapisnik. Kontrolnim nadzorima utvrdeno je da su svi otklonili utvrdene nepravilnosti za
koje su izdana rjeSenja, osim 3 operatera koji su joS u ostavljenim rokovima odnosno nije
obavljen kontrolni nadzor. Od mjera na zapisnik u zadanom roku nisu izvrsene 4 mjere.
Povrede propisa koje je utvrdila 1ZO uglavnom se odnose na nepropisno vodenje
dokumentacije o nastanku i tijeku otpada, nepravilnosti u postupanju s otpadom, na
obvezu ishodenja potvrde MZOIP o upisu nusproizvoda u Ocevidnik nusproizvoda,
umjeravanje 1 provjeru uredaja za kontinuirano pracenje emisija oneciS¢ujucih tvari u
zrak, zatim neto¢nu prijavu podataka u Registar onecis¢enja okolisa, izradu Politike
sprjecavanja velikih nesrec¢a te pripadaju¢i sustav upravljanja sigurnos¢u u skladu s
nacelima i zahtjevima iz Priloga IV. Uredbe o sprjecavanju velikih nesreca koje ukljuc¢uju
opasne tvari.

Op¢inskom drzavnom odvjetniStvu podnijeta je jedna kaznena prijava zbog kaznenog
djela iz ¢lanka 197. stavka 1. Kaznenog zakona (NN, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15)
jer operater protivno propisima rukuje postrojenjem u kojem se odvijaju opasni postupci i
u kojemu su uskladistene ili se koriste opasne tvari i pripravci koji mogu izvan
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postrojenja trajnije i u znatnoj mjeri ugroziti kakvoc¢u zraka, tla, podzemlja i mora i u
znatnoj mjeri i na Sirem podrucju ugroziti Zivotinje, bilje i ugroziti Zivot i zdravlje ljudi.

Vodopravna inspekcija utvrdila je povrede propisa kod 15 operatera te je zbog utvrdenih
nepravilnosti donijela 8 rjeSenja s 8 naredenih mjera i 8 mjera na zapisnik. Kod 6
operatera kontrolni nadzor nije obavljen, a ostali su postupili po rjeSenju. Nadzorom
vodopravne inspekcije utvrdene nepravilnosti odnosile su se na sanaciju kanalizacijskog
sustava radi postizanja ciljeva zaStite voda i vodnog okolista temeljem Obvezujuceg
vodopravnog misljenja, neuskladenost predoc¢enih internih Pravilnika o radu i odrZzavanju
uredaja i postrojenja za predobradu otpadnih voda i tvorni¢kog kanalizacijskog sustava,
izradu programa sanacije neispravnih dionica cjevovoda i revizionih okana, uklanjanje
zauljene i druge necistoce iz separatora i dr.

Inspekcija zastite od poZara utvrdila je povrede propisa kod 22 operatera, te je donijela 13
rjeSenja, 2 operatera nisu postupila po rjeSenju, dok kod 7 nisu obavljeni kontrolni
nadzori. Ova inspekcija utvrdila je nepravilnosti vezano uz ishodenje pozitivhog nalaza o
stanju protueksplozijske zastite za vrelovodne kotlovnice, ishodenje pozitivnih nalaza za
sustav uzemljenja, gromobransku instalaciju i za sustav za zastitu transformatora rasprsenom
vodom, zatim ishodenje dokumentacije i potrebnih uvjerenja za sustave za gaSenje pozara
pjenom kao i ostale sustave, neispravnost stabilnih sustava za dojavu i gaSenje poZara,
nedovoljno oznacavanje evakuacijskih putova, kao i neispravnost vatrogasnih aparata te
nepravilnosti koje se odnose na koriStenje pojedinih skladidnih prostora koji nisu izvedeni
za namjenu za koju se koriste te druge nepravilnosti ¢ije je uklanjanje potrebno u cilju
prevencije nastanka pozara na lokaciji nadziranih operatera.

Sanitarna inspekcija iz podruc¢ja svoje nadleznosti utvrdila je povrede propisa kod 20
operatera te je kod 10 operatera donijela rjeSenja, a kontrolnim nadzorom utvrdeno je da je
4 operatera postupilo po rjeSenju dok kod preostalih 6 nisu obavljeni kontrolni nadzori.
Nadzorom sanitarne inspekcije utvrdeno je neispunjavanje uvjeta za koriStenje opasnih
kemikalija, osiguranje pisane upute o postupanju u  sluaju nesre¢e pri radu s
kemikalijama, mjerama zastite te upute o nacinu pruzanja prve pomoc¢i u slucaju nesrece
na mjestima skladiStenja amonijaka i sumpornog dioksida, ne postavljanje piktograma
opasnosti i natpisa s imenom kemikalija koja se skladiSte kao i postavljanje telefonskih
brojeva odgovornih osoba i sluzbi za slucaj nesreée. Zatim utvrdene su nepravilnosti
prema Zakonu o zastiti od buke kao i druge nepravilnosti, ali koje nisu direktno povezane
sa zaStitom okoliSa (nepravilnosti vezane uz provodenje obveznih mjera preventivne
deratizacije i dezinsekcije u proizvodnom pogonu).

Elektroenergetska inspekcija iz podrucja svoje nadleznosti utvrdila je povrede propisa kod
11 operatera te je donijela 6 rjeSenja i 6 mjera na zapisnik. Kod 4 operatera nisu
obavljeni kontrolni nadzori, a ostali su postupili po naredenim mjerama. NajceSce
utvrdene nepravilnosti odnosile su se na neizvrSavanje obveze obavljanja tehni¢kog
pregleda uredaja i instalacija u EX izvedbi, na neodrzavanje trafostanica i sl.

Inspekcija opreme pod tlakom utvrdila je povrede propisa kod 6 operatera. NajceSce
utvrdene nepravilnosti odnosile su se dostavu dokumentacije o obavljenim pregledima i
ispitivanjima opreme pod tlakom u zadanim rokovima.

Inspekcija rada utvrdila je povrede propisa kod 16 operatera te je donijela 7 rjeSenja i 11
mjera na zapisnik. Utvrdene nepravilnosti odnosile su se na provodenje obveze ispitivanja
radnog okoliSa u pogledu, prostora, opreme, zaposlenika i zaStite na radu za obavljanje
djelatnosti prometa na veliko opasnim kemikalijama, osnivanje odbora zastite na radu i
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ispitivanje radnog okoliSa na ¢imbenike kemijskih Stetnosti sukladno Procjeni rizika
poslodavca i dr.

Veterinarska inspekcija utvrdila je povrede propisa kod 6 operatera te je donijela 6
rjeSenja, a utvrdene nepravilnosti nisu iz podrucja zastite okoliSa te se odnose na saniranje
stropnih povrS§ina zbog otpadanja Cestica i moguce kontaminacije prostora, saniranje
korozija, osiguranje validacije testiranja na aflatoksine primjenom referentne metode
uklanjanja strukturalnih nesukladnosti i opreme kao i druge nepravilnosti koje nisu
izravno povezane s zaStitom okolisa.

Inspekcija zastite i spaSavanja utvrdila je povrede propisa kod 15 operatera te je donijela
isto toliko rjeSenja sa 17 mjera. Utvrdene nepravilnosti odnose se na neodrzavanje sustava
uzbunjivanja gradana u svojoj okolini, ne uskladenje Unutarnjeg plana operatera, ne
uspostavljanje daljinskog upravljanja i nadzora nad sirenama putem centralnog uredaja za
upravljanje sirenama te daljinsko upravljanje iz nadleznog Zupanijskog centra 112 kao i
osposobljavanje djelatnika za rukovanje sustavom za uzbunjivanje.

Graficki prikaz broja rjeSenja i mjera na zapisnik te podnijetih optuznih prijedloga po
pojedinim inspekcijama prikazan je na grafu 3.

Graf 3:  Broj rjeSenja, mjera na zapisnik i podnijetih optuznih prijedloga u koordiniranim

nadzorima u 2015. godini
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Izvor: izvjeséa inspektora

Za

svako nadzirano postrojenje/operatera izradeno je detaljno izvjes¢e koje sadrzi opce

informacije o postrojenju, informacije o aktivnosti temeljem koje je postrojenje obveznik
objedinjenih uvjeta zaStite okoliSa odnosno okolisSne dozvole i status rizi¢nih postrojenja u
odnosu na obvezu odnosno max. kapacitet i skladiStenja opasnih tvari na lokaciji, ulazne
sirovine, energente, emisije u zrak i vode, postupanje s proizvodnim otpadom te rizike uslijed
koriStenja i skladiStenja opasnih tvari. lzvjesée sadrzi i podatke o postupanju inspekcijskih

52



GODISNIJE IZVJESCE O RADU INSPEKCIJE ZASTITE OKOLISA ZA 2015. GODINU

sluzbi vezano za pokretanje upravnih postupaka, podnoSenje optuznih prijedloga te kontrolu
izvrSenja rjeSenja i obveza/mjera danih na zapisnik.

Sukladno zakonskoj obvezi propisanoj Zakonom o zastiti okoliSa, javnost je na web stranici
MZOIP kvartalno obavjeStavana o nadziranim postrojenjima i rezultatima provedbe
koordiniranih inspekcijskih nadzora.

6. OCJENA PRIMJENE PROPISA O ZASTITI OKOLISA

6.1. Zakon o zastiti okolisa

Kontrolom primjene odredbi Zakona o zastiti okolisa, 1ZO je u 2015. godini utvrdila
nepravilnosti u radu nadziranih osoba koje su se odnosile na neprovodenje mjera zastite
okolisa 1 prac¢enja stanja okoliSa odredenih u aktima o procjeni utjecaja zahvata na okolis, te
nepravovremeno dostavljanje izvjescéa i/ili podataka nadleznim tijelima.

Zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona
donijeto ukupno 47 rjeSenja sa 58 naredenih mjera i to 46 rjeSenja sa 57 naredenih mjera za
pravne osobe i 1 rjeSenje fizi¢koj osobi.

Tijekom 2015. godine 1ZO je temeljem Zakona o zastiti okoliSa naredila provodenje hitnih
mjera radi sprjeCavanja daljnjeg oneciS¢enja i uklanjanja posljedica onecis¢enja u 15
slu¢ajeva. Razlozi za donoSenje hitnih mjera u najve¢em broju slucajeva bili su izvanredni
dogadaji prouzroceni ljudskim faktorom i mehanickim oSte¢enjima, a izvrSenici su proveli
naredene mjere.

6.2. Zakon o zastiti zraka

U cilju zastite zraka kao jedne od sastavnica okoliSa i poboljSanja njegove kvalitete na
odredenom podrucju, nadzor IZO vezano na primjenu odredbi Zakona o zaStiti zraka i
provedbenih propisa odnosio se osobito na kontrolu stacionarnih izvora onecis¢ujucih tvari u
zrak odnosno da li su ti izvori izgradeni ili proizvedeni, opremljeni i odrzavani na nacin da u
zrak ne ispusStaju, odnosno ne unose oneciS¢ujuce tvari iznad propisanih dopustenih
vrijednosti, a §to se u najvecoj mjeri dokazivalo podacima o mjerenju emisija onec¢iS¢ujucih
tvari u zrak provedenim od strane ovlastenih pravnih osoba.

Zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona o
zastiti zraka donijeto ukupno 166 rjeSenja sa 202 naredene mjere i to 156 rjeSenja s 189
naredenih mjera za pravne osobe i 10 rjeSenja sa 13 naredenih mjera za fizicke osobe.

Najcesce utvrdena nepravilnost u radu nadziranih osoba odnosila se na ne obavljanje mjerenja
emisija oneCiS¢ujucih tvari u zrak putem ovlastene osobe iz nepokretnih izvora, te je na
temelju takvog utvrdenja vlasnicima odnosno korisnicima nepokretnih izvora naredeno u tom
smislu dovodenje u zakonito stanje.
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6.3. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom

Obzirom na to da gotovo svaka osoba koja obavlja neku djelatnost istovremeno stvara i otpad,
provedba propisa vezano za gospodarnje otpadom predmet je gotovo svakog nadzora pa je
tijekom obavljanja nadzora u 2015. godini, 1ZO utvrdila najvise nepravilnosti u primjeni
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i pripadajuc¢ih provedbenih propisa. Zbog
utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci pa je temeljem Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom donijeto ukupno 374 rjeSenja s 417 naredenih mjera i to 327 rjeSenja s
368 naredene mjera za pravne osobe i 47 rjeSenja s 49 naredenih mjera za fizicke osobe.

Najveci broj rjeSenja odnosio se na dokumentaciju vezanu za gospodarenje otpadom koja nije
vodena ili nije vodena na propisani nacin te na uklanjanje otpada. U 35 slucajeva naredena je
zabrana obavljanja gospodarenja odredenom vrstom otpada.

U nadzorima je uocen problem obavljanja djelatnosti gospodarenja otpadom dva i viSe
ovlastenika u zajedniCkom prostoru odnosno skladistu, te je u cilju primjene ¢lanka 99.
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom potrebna bolja suradnju svih nadleznih tijela koja
su uklju¢ena u postupke izdavanja dozvola za gospodarenje otpadom kako bi se izbjegli
slu¢ajevi gdje je za jedan skladisni prostor izdano nekoliko dozvola.

6.4. Zakon o zasStiti od svjetlosnog oneciS¢enja

Tijekom 2015. godine aktivnosti 1ZO nisu bile usmjerene na kontrolu provedbe Zakona o
zastiti od svjetlosnog oneciS¢enja. Odredbe ovoga zakona su opéenite pa poseban problem u
primjeni predstavlja nedostatak provedbenih propisa. Slijedom navedenog, nije bilo
inspekcijskih mjera temeljem ovoga zakona.

6.5. Zakon o zastiti prirode

Tijekom 2015. godine, IZO nije bila ukljuCena u provedbu koordiniranih nadzora u
zasticenim podrucjima temeljem odredbi Zakona o zastiti prirode (NN, br. 80/13).

6.6. Zakon 0 Fondu za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost

vvvvv

korisnika okoliSa, naknade na optereéivanje okoliSa otpadom i posebne naknade za okoli§ na
vozila na motorni pogon. Tijekom 2015. godine nije bilo inspekcijskih mjera temeljem ovoga
zakona.

7. PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEDENJE RADA

Prijedlozi za unaprjedenje rada IZO uglavnom se ponavljaju svake godine jer se radi o
mjerama koje je potrebno provoditi kontinuirano.

Osim zastupljenosti osnovnih 1 nuznih kvalifikacija, kao 1 stru¢nog znanja i vjeStina
inspektora steenih u praksi, potrebno je kontinuirano ja¢anje multidisciplinarnog pristupa, ali
i specijalizacija inspektora za pojedine tehnoloSke procese radi ispunjavanje osnovnih
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preduvjeta za uspjeSan nadzor sloZzenih tehnoloskih postupaka, cjelina i gradevina, kao i
poduzimanje odgovarajucih mjera u slucaju velikih nesreca.

Osim skrbi o kadrovskoj ekipiranosti, pracenju rada i djelotvornosti inspektora potrebno je
stalno stru¢no osposobljavanje i ucinkovit prijenos znanja, iskustva i dobre prakse
odrzavanjem tematskih radionica u koje su ukljucene i druge suradne inspekcije, a narocito:

- nastavak rada na unaprjedenju sustava ispitivanja punog opsega ucinaka koje na okoli$
ima postrojenje koje podlijeze izdavanju okolisne dozvole, kako je propisano ¢lankom 23.
Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeta od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprjeCavanje i kontrola oneciS¢enja) (preinacena)
(tekst znacajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.), a preneseno u pravni poredak Republike
Hrvatske Zakonom o zastiti okoli$a iz 2013. godine;

- kontinuirano azuriranje obveznika inspekcijskog nadzora i daljnji razvoj i primjena
metoda za odredivanje prioriteta inspekcijskih nadzora na temelju kapaciteta onecis¢enja
i/ili rizi¢nosti postrojenja - obzirom na to da gotovo nema djelatnosti koja generiranjem
odredene kolicine i vrste otpada ili ispustanjem oneciscujucih tvari U zrak ne utjece na
okolis, a radi utvrdivanja ucestalosti nadzora pojedinih subjekata u odnosu na postojece
kapacitete 1ZO, potrebno odrediti prioritete u planiranju inspekcijskih nadzora ovisno o
njihovoj djelatnosti i utjecaju na okolis;

- unaprjedenje koordinacije inspekcijskih sluzbi u sektoru okolisa razradom
korespondirajuc¢ih tehnickih smjernica proizaSlih iz programa izobrazbe ,,Obuka iz
podrucja inspekcijskih nadzora sukladno ¢lanku 23. Direktive o industrijskim emisijama
(2010/75/EC)”

- daljnje jacanje institucionalne povezanosti sa drugim tijelima, posebno onima koja su
usko povezana sa zastitom okolisa (HAOP, FZOEU, gradska i Zupanijska tijela nadlezna
za zastitu okoliSa) kako bi se omogucila bolja suradnja i razmjena informacija, a sve za
potrebe boljeg i ucinkovitijeg provodenja inspekcijskih nadzora;

- osnivanje centara izvrsnosti za kontinuiranu edukaciju inspektora zaStite okolisa
metodama najboljih praksi;

- aktivan rad kroz projekte i aktivnosti mreza inspektora zaStite okoliSa u ¢ijem radu
Republika Hrvatska i MZOIP sudjeluju ve¢ dugi niz godina: IMPEL, ECRAN, THEMIS,
INECE, kao i kroz rad te razmjenu podataka u INTERPOLU i EUROPOLU;

- uspostava sustava prijenosa znanja i vjeStina predstavnika UIP steenih u radu
medunarodnih mreza i organizacija;

- unaprjedenje sustava informiranja javnosti o djelokrugu i rezultatima rada 1ZO u svrhu
povecanja povjerenja javnosti u inspekcijske sluzbe, njihov rad, vaznost i pouzdanost
podataka o inspekcijskom nadzoru, buduci da je jo§ uvijek prisutna percepcija javnosti o
poopcenoj nadleznosti 1Z0, kao i1 iz razloga Sto obavijesti, odnosno obrazloZenja o
postupanju inspekcije dostavljene podnositeljima po pojedinatnim podnescima, zbog
koriStenja struéne terminologije nisu uvijek u dovoljnoj mjeri razumljive, te da postoji i
nedovoljna upucenost dijela gradana o ulozi JLS u podrucju okolisa;
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nadogradnja informatickog sustava u cilju u¢inkovitijeg upravljanja i koristenja podataka
¢ime bi se omogucilo: kvalitetnije i ucinkovitije planiranje inspekcijskih nadzora i
izvjeStavanje o istima odnosno dostupnost relevantnih podataka o obveznicima primjene
propisa na jednom mjestu te pojedinacno pracenje ucinkovitosti inspektora;

kontinuirana standardizacija rada i pripreme uputa ili smjernica za provodenje odredenih
postupaka koji ¢e povecati ucinkovitost inspekcijskih procedura i omoguciti jednostavnije
provodenje zakonskih odredbi ne samo inspektorima nego i operaterima;

izrada standarda za opremu i materijalno tehni¢ka sredstva za rad inspektora zastite
okolisa.

Takoder je nuzno:

potpisivanje Sporazuma o suradnji MZOIP, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
financija, Ministarstva pravosuda i DORH-a radi ostvarivanja bolje suradnje nadleznih
tijela u svrhu prepoznavanja prekrsajnih i kaznenih djela protiv okolisa i prirode;

potpisivanje Sporazuma o suradnji prilikom provodenja nadzora prekograni¢nog prometa
posiljki otpada izmedu MZOIP, Carinske uprave Ministarstva financija i Ministarstva
unutarnjih poslova radi potrebe jacanja suradnje izmedu tijela drzavne uprave nadleznih
za provodenje zakonodavstva iz podrucja nadzora prometa poSiljki otpada;

azuriranje Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u podrucju okolisa obzirom na
promjene ustrojstva potpisnica sporazuma;

azuriranje Sporazuma o provodenju inspekcijskih nadzora sa Ministarstvom obrane
obzirom na promjenu ustrojstva MZOIP i izmjene propisa.
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