PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine. broj
150/2011. 119/14 1 93/16). Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
godine donijela

ZAKLJIUCAK

I. Prihvaca se Osmo izvjes¢e Republike Hrvatske o primjeni Europske socijalne povelje,
za razdoblje od 01. sije¢nja 2009. godine do 31. prosinca 2014. godine. o poduzetim
mjerama za ostvarivanje usvojenih odredbi Europske socijalne povelje, u tekstu koji je
dostavilo Ministarstvo rada 1 mirovinskoga sustava aktom klase: 910-04/13-01/106,
urbroja: 524-08/2-17-15 , od 12. travnja 2017. godine.

2. ZaduzZuje se Ministarstvo rada 1 mirovinskoga sustava da, putem Ministarstva vanjskih
1 europskih poslova. dostavi Vije¢u Europe 1zvjesce iz tocke 1. ovog Zakljucka.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovic¢



OBRAZLOZENJE

Na temelju odredbe ¢lanka 21. Europske socijalne povelje i ¢lanka 6. Dodatnog
protokola Europskoj socijalnoj povelji (Narodne novine - Medunarodni ugovori, br. 15/02),
postoji obveza podnoSenja izvjeS¢a o mjerama koje se poduzimaju u svrhu primjene
prihvacenih odredbi Europske socijalne povelje i Dodatnog protokola, koje podnose Vlade
drzava ¢lanica Vijec¢a Europe.

Sukladno navedenom. Republika Hrvatska je obvezna podnijeti Osmo izvjesce za
razdoblje od 01. sije¢nja 2009. do 31. prosinca 2014. godine.

Spomenuto [zvje$¢e se odnosi na primjenu ¢lanka 2. (Pravo na pravi¢ne radne uvjete),
¢lanka 5. (Pravo organiziranja) i ¢lanka 6. (Pravo na kolektivno pregovaranje) Europske
socijalne povelje te ¢lanka 2. (Pravo na informiranje i savjetovanje) i 3. (Pravo na sudjelovanje
odredivanju i pobolj$anju radnih uvjeta i radne okoline) Dodatnog protokola.

Slijedom navedenog. predlaZe se Vladi Republike Hrvatske prihvac¢anje Osmog izvjescéa
o primjeni Europske socijalne povelje u Republici Hrvatskoj, koje je izradilo Ministarstvo rada
1 mirovinskoga sustava nadleZno za meduresornu koordinaciju te izradu godi$njih izvjeséa o
primjeni Europske socijalne povelje u Republici Hrvatskoj.



PRIJEDLOG

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

8. izvjes¢e Republike Hrvatske o primjeni Europske socijalne povelje za razdoblje od 1.
sijecnja 2009. do 31. prosinca 2014. (¢lanci 2., 5. i 6. te 2. i 3. Dodatnog protokola)



1ZVJESCE O PRIMJENI EUROPSKE SOCIJALNE POVELJE

Izvje§ée koje podnosi Republika Hrvatska temeljem clanka 2 1. Europske socijalne povelje, o mjerama koje
se poduzimaju u svrhu primjene prihvacenih odredaba Europske socijalne povelje Cija je isprava o ratifikaciji
ili odobrenju poloZena 26. veljace 2003. godine, obuhvaca razdoblje od 01. sijecnja 2009. do 31. prosinca
2014. godine i odnosi se na clanke 2., 5. i 6. Povelje te ¢lanke 2. i 3. Dodatnog protokola.

U skladu sa clankom 23. Povelje, primjerci ovog izvjeséa dostavijeni su:
o Savezu samostalnih sindikata Hrvatske,
e Nezavisnim hrvatskim sindikatima,
e Hrvatskoj udruzi radnickih sindikata,
e Matici hrvatskih sindikata,

o Hrvatskoj udruzi poslodavaca.
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Zakonodavstvo Republike Hrvatske

Pravo na rad u Republici Hrvatskoj regulirano je Ustavom Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj

41/01 - protiséeni tekst i 55/01 - ispravak progis¢enog teksta) te zakonskim i podzakonskim aktima. Clankom
54. Ustava propisano je da svatko ima pravo na rad i slobodu rada. Od proslog Izvjes¢a doneseni su i
izmijenjeni sljedeci propisi:

Zakoni

1. Zakon o radu (,,Narodne novine®, broj 149/09, 61/11, 82/12173/13)

2. Zakon o radu (,,Narodne novine®, broj 93/14 )

3. Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prometu (,,Narodne novine®, broj 75/13)

4. Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (,,Narodne novine, broj 82/13)

5. Zakon o zra¢nom prometu (,,Narodne novine®, broj 69/09, 84/11, 54/13, 127/13 1 92/14)

6. Zakon o trgovini (,,Narodne novine*, broj 8§7/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13 1 30/14)

7. Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine*
broj 136/02 - procisceni tekst, 112/05, 59/06, 55/08 1 74/11)

8. Zakon o humanitarnom razminiranju (,,Narodne novine®, broj 153/05, 63/07 i 152/08)

9. Zakon o minimalnoj plaéi (,,Narodne novine® broj 67/08)

10. Zakon o minimalnoj plaéi (,,Narodne novine®, broj 39/13)

11. Zakon o suzbijanju diskriminacije (,,Narodne novine™, broj 85/08 i 112/12)

12. Zakon o kriterijima za sudjelovanja u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno
pregovaranje (,,Narodne novine“, broj 82/2012 i 88/2012) - prestao vaziti danom stupanja na snagu
Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (,,Narodne novine“, broj 93/14), 7.
kolovoza 2014. godine

13. Zakon o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini (,,Narodne novine®, broj 19/99)- prestao vaziti danom stupanja na snagu Zakona o
kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje, 28.
srpnja 2012. godine

14. Zakon o uskrati isplate pojedinih materijalnih prava zaposlenima u javnim sluzbama (,,Narodne
novine®, broj 143/12 i 159/13- Uredba)

15. Zakon o uskrati prava na uveéanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza (,,Narodne
novine®, broj 41/14, 157/14)

16. Zakon o osnovici place u javnim sluzbama (,,Narodne novine®, broj 39/09 i 124/09)

17. Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 73/13)

18. Zakon o policiji (,,Narodne novine™, broj 34/11, 130/12, 89/14 i 151/14)

19. Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (,,Narodne novine® broj 27/01)

20. Zakon o izvrsavanju drzavnog proracuna (,,Narodne novine™ broj 149/08, 151/09,

21. Zakon o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine* broj 92/05, 107/07, 13/08, 34/11, 49/11, 150/11,
34/12, 49/12 — prociséeni tekst, 37/13 138/13),

22, Zakon o strancima (.,Narodne novine* broj 79/07., 36/09., 130/11 1 74/13)

23. Zakon o Drzavnom inspektoratu (,.,Narodne novine“ broj 116/08, 123/08 1 49/11).

24. Zakon o Inspektoratu rada (,,Narodne novine®, broj 19/14)

25. Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (,,Narodne

novine", broj 174/04., 92/05., 2/07., 107/07., 65/09., 137/09., 146/10., 19/13. — procisceni tekst,
33/13., 148/13., 92/14 te Odluka USRH, 55/11.1 140/12.)



26.

27.
28.

29.
30.
31.
32.

© % N o

Zakon o zastiti civilnih i vojnih invalida rata (,,Narodne novine", broj 33/92., 77/92.. 86/92., 27/93.,
58/93.,2/94., 76/94., 108/95., 108/96, 82/01, 103/03, 148/13)

Zakon o poticanju zaposljavanja (,,Narodne novine*, broj 57/12.1 120/12.)

Zakon o zastiti na radu (,,Narodne novine“, broj 59/96, 94/96., 114/03., 100/04., 86/08., 116/08.,
75/09 1 143/12)

Zakon zastiti na radu (,,Narodne novine®, broj 71/14, 118/14 - ispravak i 154/14 - Uredba)

Ovrsni zakon (,,Narodne novine*, broj 112/12., 25/13., 93/14.)

Kazneni zakon (,,Narodne novine* broj 125/11.1 144/12.)

Zakon o sluzbi u oruZzanim snagama Republike Hrvatske (,,Narodne novine* broj 73/13.)

Pravilnici

Pravilnik o sadrZaju i nacinu vodenja registra udruga (,,Narodne novine®, broj 70/2010)

Pravilnik o nac¢inu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja u kolektivnim radnim sporovima
(,.Narodne novine*, broj 122/2010 1 56/2011)

Pravilnik o na¢inu vodenja registra udruga (,,Narodne novine®, broj 84/2005)

Pravilnika o poslovima na kojima maloljetnik moZze raditi i o aktivnostima u kojima smije sudjelovati
(,,Narodne novine® broj 62/10)

Pravilnik o sadrZzaju i obliku ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi i vrijednosnog kupona
(;,Narodne novine*, broj 64/12)

Pravilnik o sadrzaju obracuna place, naknade place ili otpremnine (,,Narodne novine*, broj 120/12)
Pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije o radnicima (,,Narodne novine* broj 37/11)

Pravilnik o sigurnosti i zdravlju pri radu s elektricnom energijom (,,Narodne novine*, broj 88/12)
Pravilnik o skladistenju opasnih kemikalija koje djeluju u obliku plina (,,Narodne novine®, broj
78/12.,91/13)

Ostalo

Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike (,,Narodne novine®, broj 104/13)

RjeSenje ministra nadleZznog za rad o utvrdivanju udruga sindikata vi$e razine koje ispunjavaju uvjete
za zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini (,,Narodne novine*, broj 55/09)

Sporazum o osnivanju Gospodarsko-socijalnog vijeca (,,Narodne novine®, broj 89/2013)

Odluka o visini osnovice za obracun place za drzavne sluzbenike i namjestenike (,,Narodne novine®
broj 40/09).

Uredba o poslovima i posebnim uvjetima rada u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine* broj 74/02, 58/08,

119/11133/13).



ODREDBE EUROPSKE SOCIJALNE POVELJE 1961. GODINE I DODATNOG
PROTOKOLA 1IZ 1988. GODINE

Clanak 2. — Svi zaposlenici imaju pravo na pravi¢ne radne uvjete

U zadnjem izvjes¢u navedeno je da je 1. sije¢nja 2010. godine stupio na snagu novi Zakon o radu
(;,Narodne novine“, broj 149/09). U meduvremenu je taj zakon dozivio nekoliko izmjena i dopuna (,,Narodne
novine®“, broj 61/11, 82/12 i1 73/13) koje nisu donijele znacajnije promjene na podrucju radnog vremena.
tjednih 1 godisnjih odmora, a u kolovozu 2014. godine stupio je na snagu novi Zakon o radu (,,Narodne
novine™ broj 93/14) koji unosi odredene promjene odredbi o organizaciji radnog vremena kojima se zeli
potaknuti internu fleksibilnost organizacije rada kod poslodavca.

Zakon o radu je op¢i propis koji ureduje radne odnose u Republici Hrvatskoj te se primjenjuje na radni
odnos ukoliko nekim posebnim zakonom ili medunarodnim ugovorom nije drukéije odredeno. Pojam radnog
vremena odreden je ¢lankom 60. stavkom 1. Zakona o radu. Prema navedenoj odredbi radno vrijeme je
vremensko razdoblje u kojem je radnik obvezan obavljati poslove, odnosno u kojem je spreman (raspoloZiv)
obavljati poslove prema uputama poslodavca, na mjestu gdje se njegovi poslovi obavljaju ili drugom mjestu
koje odredi poslodavac.

Dakle, i u slu¢aju kada je radnik spreman obaviti svoj posao po uputama i na mjestu koje je odredio
poslodavac, ali jo$ uvijek ne obavlja svoj posao, radi se o vremenskom razdoblju koje ulazi u radno vrijeme
radnika.

S druge strane, sukladno odredbi ¢lanka 60. stavka 2. Zakona o radu, radnim vremenom se ne smatra
vrijeme u kojem je radnik pripravan odazvati se pozivu poslodavca za obavljanje poslova, ako se ukaze takva
potreba, pri ¢emu se radnik ne nalazi na mjestu gdje se njegovi poslovi obavljaju niti na drugom mjestu koje
je odredio poslodavac. U tom sluc¢aju vrijeme ¢ekanja poziva poslodavca nije radno vrijeme, ali nakon poziva
poslodavca, sve vrijeme koje radnik provede obavljajuéi poslove, neovisno o tome da li je to na mjestu kojeg
je odredio poslodavac ili mjestu koje je odabrao radnik smatra se radnim vremenom. Prema odredbi ¢lanka
60. stavka 3. Zakona o radu vrijeme pripravnosti i visina naknade za istu se ureduje ugovorom o radu ili
kolektivnim ugovorom. Dakle, onaj poslodavac koji Zeli koristiti pripravnost u svojoj organizaciji rada duzan
je prethodno putem kolektivnog ugovora ili ugovora o radu utvrditi vrijeme u kojem ¢e se pripravnost
obavljati te odrediti iznos naknade koja ¢e radniku pripasti za razdoblje koje je proveo u pripravnosti.

Clanak 60. Pojam radnog vremena

(1) Radno vrijeme je vrijeme u kojem je radnik obvezan obavijati poslove, odnosno u kojem je spreman
(raspoloziv) obavijati poslove prema uputama poslodavea, na mjestu gdje se njegovi poslovi obavijaju ili
drugom mjestu koje odredi poslodavac.

(2) Radnim vremenom ne smatra se vrijeme u kojem je radnik pripravan odazvati se pozivu poslodavca za
obavljanje poslova ako se pokaze takva potreba, pri cemu se radnik ne nalazi na mjestu na kojem se njegovi
poslovi obavijaju niti na drugom mjestu koje je odredio poslodavac.

(3) Vrijeme pripravnosti i visina naknade ureduje se ugovorom o radu ili kolektivnim ugovorom.

(4) Vrijeme koje radnik provede obavijajuci poslove po pozivu poslodavea smatra se radnim vremenom,
neovisno o tome obavija li ih u mjestu koje je odredio poslodavac ili u mjestu koje je odabrao radnik.



Clanak 74. Dnevni odmor

(1) Tijekom svakog vremenskog razdoblja od dvadeset Cetiri sata, radnik ima pravo na dnevni odmor od
najmanje dvanaest sati neprekidno.

(2) Iznimmo od stavka 1. ovoga clanka, poslodavac je duzan punoljetnom radniku koji radi na sezonskim
poslovima, a koji se obaviljaju u dva navrata tijekom radnog dana, osigurati pravo na dnevni odmor u
trajanju od najmanje osam sati neprekidno.

(3) Radniku iz stavka 2. ovoga c¢lanka, mora se omoguciti koristenje zamjenskog dnevnog odmora odmah po
okoncanju razdoblja koje je proveo na radu zbog kojeg dnevni odmor nije koristio, odnosno koristio ga je u
kracem trajanju.

Puno radno vrijeme ne smije biti duZe od Cetrdeset sati tjedno, osim u slucaju kada radnik koji radi u
punom radnom vremenu sklopi ugovor o radu s drugim poslodaveem u najduzem trajanju do osam sati tjedno,
odnosno do sto osamdeset sati godiSnje i to uz pisanu suglasnost poslodavca s kojima radnik ve¢ prethodno
ima sklopljen ugovor o radu. Sto se ti¢e prekovremenog rada, on je dopusten u shuéaju vise sile, izvanrednog
povecanja opsega poslova i u drugim sliénim slu¢ajevima prijeke potrebe, ali najvise do osam sati tjedno,
ovakva odredba je bila na snazi samo za vrijeme vaZenja Zakona o radu ,.Narodne novine* broj 149/09. U
odnosu na Zakon o radu koji je bio na snazi do 31. 12. 2009. godine i prema kojem je prekovremeni rad
mogao trajati do deset sati tjedno, novi Zakon o radu predvida moguénost prekovremenog rada u trajanju do
osam sati tjedno. Novim Zakonom o radu bila su predvidena i ograni¢enja prekovremenog rada na mjese¢noj
razini (trideset dva sata) i na godiSnjoj razini (sto osamdeset sati). [zmjenama i dopunama starog Zakona o
radu, koje su stupile na snagu 26. lipnja 2013. ukinuto je ograni¢enje prekovremenog rada na mjese€noj razini
dok je ostalo ono na godisnjoj razini.

Novi Zakon o radu (,,Narodne novine* broj 93/14) koji je stupio na snagu 7. kolovoza 2014. godine
djelomicno je promijenio zakonsko uredenje prekovremenog rada (€. 65):

Clanak 65. Prekovremeni rad

(1) U slucaju vise sile, izvanrednog povecanja opsega poslova i u drugim slicnim slucajevima prijeke
potrebe, radnik je na pisani zahtjev poslodavca duzan raditi duZe od punog, odnosno nepunog radnog
vremena (prekovremeni rad).

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga clanka, ako privoda prijeke potrebe onemoguéava poslodavea da prije pocetka
prekovremenog rada uruci radniku pisani zahtjev, usmeni zahtjev poslodavac je duzan pisano porvrditi u roku
od sedam dana od dana kada je prekovremeni rad naloZen.

(3) Ako radnik radi prekovremeno, ukupno trajanje rada radnika ne smije biti duze od pedeset sati tjedno.

(4) Prekovremeni rad pojedinog radnika ne smije trajati duze od sto osamdeset sati godisnje, osim ako je
ugovoreno kolektivnim ugovorom, u kojem slucaju ne smije trajati duze od dvjesto pedeset sati godisnje.

(5) Zabranjen je prekovremeni rad maloljetmika.

(6) Trudnica, roditelj s djetetom do tri godine Zivota, samohrani roditelj s djetetom do Sest godina Zivota,
radnik koji radi u nepunom radnom vremenu kod vise poslodavaca, te radnik iz clanka 61. stavka 3. i clanka
62. stavka 3. ovoga Zakona, mogu raditi prekovremeno samo ako dostave poslodavcu pisanu izjavu o
pristunku na takav rad, osim u slucaju vise sile.



Ako narav posla to zahtijeva, puno ili nepuno radno vrijeme moze se preraspodijeliti tako da tijekom
razdoblja koje ne moze biti duze od dvanaest neprekidnih mjeseci, u jednom razdoblju traje duZe, a u drugom
razdoblju krac¢e od punog ili nepunog radnog vremena, na nacin da prosjecno radno vrijeme tijekom trajanja
preraspodjele ne smije biti duze od punog ili nepunog radnog vremena. U odnosu na zadnje izvjes¢e navedena
odredba dozivjela je promjenu na nacin da je umjesto jedne kalendarske godine kao referentno razdoblje za
primjenu ovog instituta navedeno razdoblje koje ne moze biti duze od 12 neprekidnih mjeseci. Rad u
preraspodijeljenom radnom vremenu ne moze trajati duze od Cetrdeset osam sati tjedno. Iznimno,
preraspodijeljeno radno vrijeme moze trajati do pedeset Sest sati tjedno, odnosno Sezdeset sati tjedno ako
poslodavac posluje sezonski, pod uvjetom da je isto predvideno kolektivnim ugovorom i da radnik dostavi
poslodavcu pisanu izjavu o dobrovoljnom pristanku na takav rad.

Sukladno odredbi ¢lanka 75. Zakona o radu svaki radnik koji radi najmanje $est sati dnevno ima svakog
radnog dana pravo na odmor (stanku) od najmanje trideset minuta, dok maloljetni radnik pravo na odmor
(stanku) od trideset minuta neprekidno ostvaruje ako radi najmanje Cetiri i pol sata dnevno. Odmor (stanka) se
ubraja u radnikovo radno vrijeme.

Clanak o dnevnom odmoru doZivio je odredene izmjene u zadnjim Zakonu o radu koji je stupio na snagu
07. kolovoza 2014. godine. Radnik i nadalje tijekom svakog vremenskog razdoblja od dvadeset Eetiri sata ima
pravo na dnevni odmor od najmanje dvanaest sati neprekidno. Promjena se ocituje u tome da je poslodavac
duzan sezonskom radnik radniku koji radi dvokratno (u dva navrata tijekom radnog dana) osigurati dnevni
odmor od najmanje osam sati neprekidno. Po okoncanju razdoblja koje je proveo na radu zbog kojeg je
koristio kra¢i dnevni odmor poslodavac je duzan osigurati koristenje zamjenskog odmora. Do navedene
promjene je doslo iz razloga §to su poslodavci koji obavljaju sezonske poslove u turizmu 1 ugostiteljstvu imali
znacajne poteSkode u odredivanju rasporeda radnog vremena radnicima koji zbog specifiénih potreba
organizacije rada obavljaju poslove u dva navrata tijekom jednog radnog dana. Sada je poslodavcima lakse
organizirati raspored radnog vremena, a radnicima je omoguéeno koristenje zamjenskog dnevnog odmora.
Prijasnja odredba je dopustala dnevni odmor u trajanju od najmanje deset sati neprekidno za sezonske radnike
1 obvezivala poslodavca da radniku osigura zamjenski odmor u razdoblju od osam dana.

Odredba koja je bila na snazi do Zakona o izmjenama i dopunama zakona o radu, objavljenog u
.-Narodnim novinama®, broj 73/2013. od 18. lipnja 2013. godine:

Clanak 53. Dnevni odmor

(1) Tijekom svakog vremenskog razdoblja od dvadeset Cetiri sata, radnik ima pravo na dnevni odmor od
najmanje dvanaest sati neprekidno.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, punoljetni radnik koji radi na sezonskim poslovima ima pravo
na dnevni odmor u trajanju od najmanje deset sati neprekidno, pod uvjetom da se tom radniku u svakom
razdoblju od osam dana osigura zamjenski dnevni odmor, u trajanju jednakom propustenim satima odmora iz
stavka 1. ovoga clanka.

Odredba koja se primjenjuje od stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu,
objavljenog u ..Narodnim novinama™, broj 73/2013. od 18. lipnja 2013. godine:



Clanak 74. Dnevni odmor

(1) Tijekom svakog vremenskog razdoblja od dvadeset Cetiri sata radnik ima pravo na dnevni odmor od
najmanje dvanaest sati neprekidno.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga clanka poslodavac je duZan punoljetnom radniku koji radi na
sezonskim poslovima, a koji se obavljaju u dva navrata tijekom radnog dana, osigurati pravo na dnevni
odmor u trajanju od najmanje osam sati neprekidno.

(3) Radniku iz stavka 2. ovoga clanka mora se omoguciti koristenje zamjenskog dnevnog odmora odmah po
okoncanju razdoblja koje je proveo na radu =bog kojeg je koristio kraéi dnevni odmor.

Zakonom o radu nije odredeno minimalno i maksimalno trajanje radnog dana pojedinog radnika. Medutim,
tumacenjem odredbe ¢lanka 74. stavka 1. Zakona o radu prema kojoj svaki radnik ima pravo na dnevni odmor
od najmanje dvanaest sati neprekidno moze se zakljuéiti kako je maksimalno zakonom dopusteno trajanje
radnog dana dvanaest sati. Sukladno odredbama novog ZOR-u (,,Narodne novine*, broj 93/14) toénije ¢lanku
89., moguce su iznimke prema kojima bi rad mogao trajati i dulje:

(1) Ako posebnim propisom nije drukcije uredeno, poslodavac moZe za punoljetne radnike urediti iznimke od
primjene odredbi o trajanju rada nocnog radnika, dnevnom i tiednom odmoru, pod uvjetom da je radniku
osiguran zamjenski odmor u skladu sa stavcima 2. i 3. ovoga clanka, u kojem je poslodavac obvezan
omoguciti ostvarenje toga prava, i to:

1) ako je to nuzno zbog udaljenosti izmedu mjesta rada radnika i njegova prebivalista ili zbog
udaljenosti izmedu razlicitih mjesta rada radnika

2) ako se radi o djelatnosti zastite osoba i imovine, kada obavijanje poslova zahtijeva stalnu
prisutnost

3) ako se radi o djelatnosti pruzanja usluga ili proizvodnje u neprekidnom trajanju, osobito o:

— uslugama vezanim uz prijam, lijeCenje i njegu u bolnicama ili slicnim ustanovama te uslugama u
domovima socijalne skrbi ili drugim pravnim osobama koje obavijaju djelatnost socijalne skrbi i u
zatvorima

— radu radnika u lukama i zracénim lukama

— uslugama izravno vezanim uz tisak, radio, televiziju, kinematografiju, postu i elektronicku
komunikaciju, hithu pomoé, vatrogastvo i civilnu zastitu

— proizvodnji, prijenosu i distribuciji plina, vode, elektricne energije, skupljanju i odvozu kucnoga
otpada i pogonima za spaljivanje

— industriji u kojoj se rad ne moze prekidati zbog tehnoloskih razloga

— djelamosti istraZivanja i razvoja

— djelatnosti prijevoza putnika u javnom gradskom prijevozu

4) ako se radi o djelatnosti s izvazenom promjenom intenziteta aktivnosti, a osobito u:
— poljoprivredi

— turizmu

— postanskim uslugania

5) ako se radi o radu radnika u djelamosti Zeljeznickog prometa, Ciji rad nije neprekidan veé se
obavija po potrebi, koji radno vrijeme provodi u viaku ili ¢iji je rad vezan uz vozni red

6) u slucaju vise sile te nastupa izvanrednih i nepredvidivih okolnosti i dogadaja.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga clanka, radniku se ne moze odrediti dnevni odmor u neprekidnom trajanju
kracem od deset sati dnevno, niti tjedni odmor u neprekidnom trajanju kraéem od dvadeset sati.



(3) Iznimno od stavka 2. ovoga clanka, dnevni odmor se moZe kolektivnim ugovorom odrediti u najkracem
trajanju od osam sati.

(4) Radniku se mora omoguciti koristenje zamjenskog dnevnog ili tjednog odmora odmah po okoncanju
razdoblja koje je proveo na radu zbog kojeg je koristio kraéi dnevni, odnosno tjedni odmor.

U Republici Hrvatskoj na snazi su i posebni zakoni:

1. Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za biljezenje u
cestovnom prometu (,,Narodne novine“, broj 75/13),

2. Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava (,.Narodne novine®, broj 82/13),

3. Zakon o zratnom prometu (,,Narodne novine®, broj 69/09. 84/11, 1 54/13, 127/13 1 92/14),

4. Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine, broj 12/12, 35/12, 144/12, 82/13, 159/13, 22/14,
154/14)

Ovi zakoni ureduju radno vrijeme te imaju prednost u primjeni u odnosu na Zakon o radu, kao opéi propis.
Zakonom o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i1 uredajima za biljeZenje u cestovnom
prometu (,,Narodne novine“, broj 75/13) propisano je da puno tjedno radno vrijeme mobilnih radnika 48 sati
te da se maksimalno tjedno radno vrijeme moze se produljiti do 60 sati, samo ako prosjek od 48 sati nije
prekoracen unutar razdoblja od cetiri mjeseca:

Clanak 5. Raspored radnog vremena
(1) Puno tjedno radno vrijeme mobilnih radnika je 48 sati.

(2) Maksimalno tjedno radno vrijeme moze se produljiti do 60 sati, samo ako prosjek od 48 sati nije
prekoracen unutar razdoblja od Cetiri mjeseca.

(3) Ako mobilni radnik obavlja poslove za razlicite poslodavce, radno vrijeme predstavlja zbroj radnih sati
kod svih poslodavaca. Poslodavac je duzan od mobilnog radnika koji radi kod vise poslodavaca pisanim
putem zatraZiti evidenciju ili izracun radnog vremena koje je mobilni radnik obavio za drugog poslodavca.

(4) Mobilni radnik duzan je izracun iz stavka 2. ovoga clanka u pisanom obliku dostaviti poslodaveu kod
kojega je zaposien.

Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznickog sustava (,,Narodne novine, broj 82/13) propisuje neke
posebne odredbe za radnike koji neposredno sudjeluju u obavljanju Zeljezni¢kog prometa (u daljnjem tekstu:
izvr$ni radnici) i mobilne radnike koji obavljaju interoperabilne prekograni¢ne poslove:

Clanak 94. Radno vrijeme izvrsnog radnika
(1) Radno vrijeme izvr$Snoga radnika u jednoj smjeni ne smije trajati dulje od 12 sati.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga clanka, radno vrijeme strojovode koji upravija viakom koji prevozi
putnike ne smije trajati dulje od 10 sati.

(3) Vrijeme neprekidne voznje strojovode ne smije biti dulje od 6 sati, odnosno 5 sati ako upravija viakom za
prijevoz putnika.

(4) Raspored radnog vremena i trajanje smjene i odmora izmedu dvije uzastopne smjene za izvrinog radnika
u nacionalnom i prekogranicnom Zeljeznickom prometu propisuju se pravilnikom koji donosi ministar.

Prema odredbama Zakona o zraénom prometu (,.,Narodne novine*, broj 69/09, 84/11 i 54/13) i njegovog
pravilnika zraéni prijevoznik mora osigurati da ukupan broj sati provedenih na duznosti (total duty time) za
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¢lanove posade zrakoplova ne smije prijeéi: 190 sati tijekom bilo kojih 28 uzastopnih dana, rasporedenih $to
Jje vise moguce, ravnomjerno tijekom tog perioda i 60 sati tijekom bilo kojih 7 uzastopnih dana.

Odredbe navedenih zakona o radnom vremenu rezultat su uskladivanja propisa Republike Hrvatske s
pravnom steCevinom Europske unije.

Podaci o radu Driavnog inspektorata za 2009. godinu

Inspektori rada bivieg Drzavnog inspektorata obavili su tijekom 2009. godine 24.027 inspekcijskih
nadzora (15.044 nadzora iz podrucja radnih odnosa i 8.983 nadzora u podrudju zastite na radu).

U podru¢ju radnih odnosa otkriveno je i procesuirano 16.294 prekrsaja. Otkrivenost velikog broja
prekriaja rezultat je pojacanog angaziranja inspektora rada, dobre suradnje svih inspektora u sastavu
Drzavnog inspektorata, ali i nekih drugih tijela nadzora, prije svega Ministarstva unutarnjih poslova.

Tijekom godine otkrivena je 1.921 nezakonito (ilegalno) zaposlena osoba, od toga 605 stranaca koji su u
Republici Hrvatskoj radili suprotno odredbama Zakona o strancima (“Narodne novine® broj 79/07. i 36/09.,
nastavno: ZS).

Tijekom 2009. godine uz nadzor provedbe drugih propisa i poduzimanja propisanih mjera, inspektori rada
su, medu ostalim, privremeno zabranili obavljanje djelatnosti u trajanju od 30 dana kod 707 poslodavaca kod
kojih su zatekli 415 radnika-stranaca koji su nezakonito radili (321 nije imalo radnu dozvolu, 24 nije imalo
poslovnu dozvolu, a za 70 radnika-stranaca poslodavac nije ishodio potvrdu policijske uprave o prijavi rada
bez radne odnosno poslovne dozvole), 369 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno mirovinsko
osiguranje, 385 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno zdravstveno osiguranje, 63 radnika koji
nisu zakonito prijavljeni na obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje (s prvim danom pocetka rada ili nisu
bili prijavljeni na odgovarajuce radno vrijeme), 634 radnika koji su nezakonito radili jer prije pocetka rada
poslodavac sa istima nije sklopio ugovor o radu ili im nije urucio pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o
radu.

Zbog cCinjenice da su se poslodavei (272 poslodavea) odludili na tzv. ,otkup™ (umjesto zabrane rada
pecacenjem poslovnog prostora dostavili dokaz o uplati nov€anog iznosa) tijekom 2009. godine, a sukladno
odredbama ZS-a i Zakona o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine™ broj 116/08, 123/08 i 49/11.
nastavno: ZDI), po tom osnovu na propisani raCun drzavnog proracuna uplaceno je 9.900.000,00 kuna.

Poduzimajuéi ostale propisane mjere po obavljenim inspekcijskim nadzorima tijekom godine doneseno je
1.154 rjesenja — zakljucaka, a zbog osnovane sumnje u pocinjenje ukupno 16.294 djela prekrsaja, protiv
poslodavaca fizickih i1 pravnih osoba nadleznim prekrSajnim sudovima je podneseno 6.127 optuznih
prijedloga, donesena su 222 obavezna prekr$ajna naloga i 7 prekrSajnih naloga te je izreCeno 8 kazni na
mjestu izvr$enja prekrsaja.

Vedina otkrivenih i procesuiranih prekr$aja se odnosila na:

— nezakoniti prekovremeni rad, rad u preraspodijeljenom punom radnom vremenu i rad nocu,

— zaposljavanje radnika bez sklapanja ugovora o radu prije poCetka rada, odnosno uruéenja pisane
potvrde o sklopljenom ugovoru, neprijavljivanje radnika na obvezno mirovinsko ili zdravstveno
osiguranje,

— neuruCenje radniku primjerka prijave na obvezno mirovinsko ili zdravstveno osiguranje u
propisanom roku, te nezakonito zapo$ljavanje i rad stranaca,
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— sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme protivno propisima te sklapanje ugovora o radu koji
ne sadrze propisane podatke,

— uskratu pripadajucih prava na dnevni. tjedni i godisnji odmor,

— neurutivanje radnicima odgovaraju¢ih obraCuna placa, naknada placa ili otpremnine odnosno
obracuna tih dugovanja kada ista do dana dospijeca nisu isplac¢ena ili nisu isplacena u cijelosti,

— neisplatu minimalne place,

— nevodenje propisanih evidencija s podruéja rada i sli¢no.

Od 1.154 donesenih rjesenja-zakljucka, veéina ih se odnosila na:

— zabranu obavljanja djelatnosti,

— zabranu prekovremenog rada maloljetnicima,

— zabranu no¢nog rada Zena u industriji kada je ocijenjeno da isti nije bio prijeko potreban, odnosno da
nije postojala visa sila ili opasnost od kvara na sirovinama,

— zabranu no¢nog rada maloljetnika i sli¢no.

U 2009. godini je protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podnesena 31 kaznena prijava zbog
osnovane sumnje da su pocinili kazneno djelo povrede prava na rad i drugih prava iz rada (odredbe ¢lanka
114. Kaznenog zakona).

U 2009. godini razvidno je da su inspektori u podru¢ju radnih odnosa obavili veéi broj inspekeijskih
nadzora (2009. g. — 15.044 nadzora, 2008. g. — 13.091), donijeli veéi broj upravnih mjera privremene zabrane
obavljanja djelatnosti temeljem ¢l. 58. ZDI-a i ¢l. 199. ZS-a (2009. g. — 707 upravnih mjera, 2008. g. — 452
upravne mjere), te otkrili ve¢i broj nezakonitih postupanja poslodavaca s obiljezjima djela prekrsaja, $to je
rezultiralo podnoSenjem veceg broja optuznih prijedloga nadleZznim prekrSajnim sudovima, te donoSenjem
veceg broja obaveznih prekr$ajnih naloga i prekr$ajnih naloga, a izreCen je i veci broj kazni na mjestu
izvrienja prekrsaja.

Inspektori rada u podrucju radnih odnosa su tijekom 2009. sukladno odredbama ¢l. 32. st. 1. ZDI-a, uputili
3.975 razli¢itih obavijest drugim nadleznim tijelima zbog toga $to su tijekom nadzora iz svoje nadleznosti
dosli do saznanja o mozebitnim nepravilnostima iz nadleznosti tih tijela (primjerice, obavijesti Ministarstvu
financija o sumnjama u nezakoniti obracun i isplatu placa, uklju¢ivo i uplatu poreza, prireza i doprinosa;
isplatu placa dijelom uz placanje poreza, prireza i doprinosa, a dijelom bez pladanja istih — isplatom »na
ruke«; neplac¢anje propisanih povecanja place za prekovremeni rad, za rad u dane blagdana te neradne dane;
zatim centrima za socijalnu skrb, Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, Pravobraniteljici za djecu, Prosvjetnoj
inspekcija Ministarstva znanosti, obrazovanja i $porta, MUP-u itd.)
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Podaci o radu Driavnog inspektorata rada za 2010. godinu

Inspektori rada Drzavnog inspektorata obavili su tijekom 2010. godine 25.233 inspekcijskih nadzora, dok
Jje u 2009. godini bilo obavljeno ukupno 24.027 inspekcijskih nadzora. Od navedenog broja nadzora u 2010.
godini, 15.776 nadzora je bilo u podru¢ju radnih odnosa, a 9.457 nadzora u podrugju zastite na radu.

U podrugju radnih odnosa u izvjestajnom razdoblju otkriveno je i procesuirano 14.883 prekriaja.

Tijekom godine otkriveno je 2.064 nezakonito (ilegalno) zaposlenih osoba (1.921 —2009. g.), od toga 683
stranca koji su u Republici Hrvatskoj radili suprotno odredbama ZS-a.

U 2010. godini uz nadzor provedbe drugih propisa i poduzimanja propisanih mjera, inspektori rada su,
medu ostalim, privremeno zabranili obavljanje djelatnosti u trajanju od 30 dana, odnosno na odredeno vrijeme
dok ne otklone nedostatke u poslovanju, a najkrace u trajanju od 30 dana, kod 650 poslodavaca kod kojih su
zatekli 363 radnika-stranaca koji su nezakonito radili (260 nije imalo radnu dozvolu, 10 nije imalo poslovnu
dozvolu, a za 93 radnika-stranca poslodavac nije ishodio potvrdu policijske uprave o prijavi rada bez radne,
odnosno poslovne dozvole), 588 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno mirovinsko osiguranje,
596 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno zdravstveno osiguranje, 53 radnika koji nisu bili
zakonito prijavljeni na obvezno mirovinsko i zdravstveno osiguranje (s prvim danom pocetka rada ili nisu bili
prijavljeni na odgovarajuce radno vrijeme), 789 radnika koji su nezakonito radili, jer poslodavac sa istima nije
sklopio ugovor o radu ili im nije uru¢io pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada. Zbog
¢injenice da su se poslodavci (304 poslodavca) sukladno odredbama ¢l. 199. st. 3. ZS-a, odnosno ¢1. 58. st. 3.
ZDl-a, odlucili na tzv. ,,otkup® od izvr§enja mjere zabrane obavljanja djelatnosti donesenih na temelju ¢l. 199.
st. 1. ZS-a, odnosno ¢l. 58. st. 1. ZDl-a, tijekom 2010. godine po tom osnovu na propisani racun drzavnog
proracuna uplac¢eno je ukupno 13.860.000,00 kuna.

Poduzimajuéi ostale propisane mjere po obavljenim inspekcijskim nadzorima tijekom godine doneseno je
1.386 rjeSenja i 18 zakljucaka, a zbog osnovane sumnje u pocinjenje ukupno 14.883 djela prekrsaja. protiv
poslodavaca fizickih i pravnih osoba nadleznim prekr$ajnim sudovima je podneseno 6.413 optuznih
prijedloga, donesena su 118 obavezna prekrsajna naloga i 81 prekriajni nalog, te su izre¢ene 103 kazne na
mjestu izvr$enja prekrsaja.

Veéina otkrivenih i procesuiranih prekriaja se odnosila na:

— nezakoniti prekovremeni rad, zaposljavanje radnika bez sklapanja pisanog ugovora o radu prije
pocetka rada, odnosno bez izdavanja pisane potvrde o sklopljenom ugovoru, neprijavljivanje
radnika na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje, zakasnjele prijave na
obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje te nezakonito zaposljavanje i rad
stranaca,

— sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme protivno propisima te sklapanje ugovora o radu koji
ne sadrze propisane podatke,

— uskratu prava na dnevni, tjedni i godi$nji odmor,

— neuru¢ivanje radnicima u propisanim rokovima obraCuna plaa, naknada placa ili otpremnine
propisanog sadrZaja, odnosno obracuna tih dugovanja kada ista do dana dospijeca nisu isplacena ili
nisu isplacena u cijelosti ,
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— neisplatu minimalne place,
— nevodenje propisane evidencije o radnicima.

Od 1.386 donesenih rjesenja, veéina ih se odnosila na:

— zabranu obavljanja djelatnosti poslodavcima,

— odluCivanje o zahtjevima osoba iz ¢l. 35. st. 1. Zakon o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji (,,Narodne novine" broj 174/04, 92/05, 2/07, 107/07,
65/09, 137/09, 146/10, 19/13 — prociséeni tekst, 33/13, 148/13, 92/14 te Odluka USRH 55/11 i
140/12, nastavno: ZPHB) o ostvarivanju prava prednosti pri zapo§ljavanju,

— odluc¢ivanje o zahtjevima zakonskih zastupnika osoba mladih od petnaest godina ili osoba s
petnaest i starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju obvezno osnovno
obrazovanje, za izdavanje odobrenja za sudjelovanje istih uz naplatu u aktivnosti ma iz ¢l. 7.
Pravilnika,

— zabranu noénog rada maloljetnicima,

— nalog poslodavcima da radnicima dostave obracune plaéa, naknada pla¢a ili otpremnine, odnosno
obradune dugovanih, a neispla¢enih pla¢a, naknada placa ili otpremnine, ili dostavu navedenih
obra¢una sa svim propisanim podacima.

U 2010. godini je protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podneseno 19 kaznenih prijava zbog
osnovane sumnje da su pocinili kazneno djelo povrede prava na rad i drugih prava iz rada (odredbe ¢lanka
114. Kaznenog zakona).

Nastavno navedenome, razvidno je da su inspektori rada obavili za 4,9% vecéi broj inspekcijskih nadzora u
odnosu na 2009. godinu (2010. g. — 15.776, 2009. g. — 15.044 nadzora). lako su donijeli manji broj upravnih
mjera privremene zabrane obavljanja djelatnosti na temelju ¢l. 58. ZDI-a i ¢l. 199. ZS-a (2010. g. — 650
upravnih mjera, 2009. g. — 707 upravnih mjera). veéi broj poslodavaca kojima su navedene mjere izreCene
odludio se za tzv. ,,otkup” od izvrSenja upravne mjere postupajuci na nain utvrden ¢l. 58. st. 3. ZDl-a,
odnosno ¢l. 199. st. 3. ZS-a te je po toj osnovi naplaéeno u korist drzavnog prorac¢una ukupno 13.860.000,00
kuna, dakle 3.960.000,00 kuna viSe nego 2009. godine. U odnosu na 2009. godinu, tijekom 2010. godine
podnesen je veci broj optuznih prijedloga nadleznim prekr$ajnim sudovima i veci broj prekrsajnih naloga, te
je naplacen vedi broj kazni na mjestu izvrSenja prekr$aja, a to je rezultat pojaCanog angaZziranja inspektora
rada, dobre suradnje svih inspektora u sastavu DrZavnog inspektorata, ali i nekih drugih tijela nadzora, prije
svega Ministarstva unutarnjih poslova.

U ovom izvjestajnom razdoblju inspektori rada za radne odnose sukladno odredbama ¢l. 32. st. 1. ZDlI-a,
uputili su 3.726 razli¢itih obavijesti drugim nadleznim tijelima zbog toga Sto su tijekom nadzora iz svoje
nadleznosti dosli do saznanja o moguc¢im nepravilnosti ma iz nadleznosti tih tijela (primjerice, obavijesti
Ministarstvu financija o sumnjama u nezakoniti obracun i isplatu plaéa, ukljucivo i uplatu poreza, prireza i
doprinosa; isplatu pla¢a dijelom uz placanje poreza, prireza i doprinosa, a dijelom bez placanja istih —
isplatom ,,na ruke®; neplac¢anje propisanih povecanja place za prekovremeni rad, no¢ni rad, za rad u dane
blagdana te neradne dane; zatim centrima za socijalnu skrb, Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje,
Pravobraniteljici za djecu, Prosvjetnoj inspekciji Ministarstva znanosti , obrazovanja i Sporta, MUP-u ....).
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Podaci o radu DrZavnog inspektorata za 2011. godinu

Inspektori rada Inspektorata obavili su tijekom 2011. godine 27.456 inspekcijskih nadzora, dok je u 2010.
godini bilo obavljeno ukupno 25.233 inspekcijskih nadzora. Od navedenog broja nadzora u 2011. godini,
17.970 nadzora je bilo u podru¢ju radnih odnosa, a 9.486 nadzora u podrudju zastite na radu.

U podrugju radnih odnosa otkriveno je i procesuirano 14.806 prekrsaja.

Tijekom godine otkriveno je 2.177 nezakonito (ilegalno) zaposlenih osoba (2.064 —2010. g.), od toga 608
stranaca koji su u Republici Hrvatskoj radili suprotno odredbama ZS-a.

U 2011. godini uz nadzor provedbe drugih propisa i poduzimanja propisanih mjera, inspektori rada su,
medu ostalim, privremeno zabranili obavljanje djelatnosti u trajanju od 30 dana, odnosno na odredeno vrijeme
dok ne otklone nedostatke u poslovanju, a najkrace u trajanju od 30 dana, kod 799 poslodavaca kod kojih su
zatekli 377 radnika-stranaca koji su nezakonito radili (257 nije imalo radnu dozvolu, 12 nije imalo poslovnu
dozvolu, a za 108 radnika-stranca poslodavac nije ishodio potvrdu policijske uprave o prijavi rada bez radne,
odnosno poslovne dozvole), 630 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno mirovinsko osiguranje,
633 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno zdravstveno osiguranje, 91 radnika koji nisu bili
zakonito prijavljeni na obvezno mirovinsko osiguranje i 89 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na
obvezno zdravstveno osiguranje (s prvim danom pocetka rada ili nisu bili prijavljeni na odgovarajuce radno
vrijeme), 901 radnika koji su nezakonito radili, jer poslodavac sa istima nije sklopio ugovor o radu ili im nije
uruéio pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada. Zbog Cinjenice da su se poslodavci
(336 poslodavaca) sukladno odredbama ¢l. 199. st. 3. ZS-a, odnosno ¢l. 58. st. 3. ZDI-a, odluéili na tzv.
,»otkup“ od izvrSenja mjere zabrane obavljanja djelatnosti donesenih na temelju €l. 199. st. 1. ZS-a, odnosno
¢l. 58. st. 1. ZDlI-a, tijekom 2011. godine po tom osnovu na propisani racun drzavnog proracuna uplaéeno je
ukupno 13.200.000,00 kuna.

Poduzimajuéi ostale propisane mjere po obavljenim inspekcijskim nadzorima tijekom godine doneseno je
1.751 rjesenje i 7 zakljucaka, a zbog osnovane sumnje u pocinjenje ukupno 14.806 djela prekrsaja, protiv
poslodavaca fizickih i pravnih osoba nadleznim prekr$ajnim sudovima je podneseno 6.384 optuzna prijedloga,
doneseno je 56 obaveznih prekr3ajnih naloga i 65 prekr$ajnih naloga, te je izreceno 405 kazni na mjestu
izvr§enja prekr$aja i po toj osnovi naplaceno 4.528.000,00 kuna.

Vecina otkrivenih i procesuiranih prekrsaja odnosila se na:
— zaposljavanje radnika bez sklapanja pisanog ugovora o radu prije pocetka rada, odnosno bez izdavanja
pisane potvrde o sklopljenom ugovoru,
— neprijavljivanje radnika na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje,
— neisplatu minimalne place,
— nevodenje propisane evidencije o radnicima,
— nezakoniti prekovremeni rad,
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— neuru€ivanje radnicima u propisanim rokovima obraduna pla¢a, naknada placa ili otpremnine
propisanog sadrzaja, odnosno obracuna tih dugovanja kada ista do dana dospijeca nisu isplaéena ili
nisu isplacena u cijelosti,

— sklapanje ugovora o radu koji ne sadrze propisane podatke,

— zakaSnjele prijave na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje.

— sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme protivno propisima,

— uskratu prava na dnevni, tjedni i godi$nji odmor,

— nezakonito zaposljavanje i rad stranaca.

0d 1.751 donesenog rjeSenja, vecina ih se odnosila na:

— privremenu zabranu obavljanja djelatnosti poslodavcima,

- odlu¢ivanje o zahtjevima osoba iz €l. 35. st. 1. ZPHB-a o ostvarivanju prava prednosti pri
zaposljavanju,

— odlucivanje o zahtjevima zakonskih zastupnika osoba mladih od petnaest godina ili osoba s petnaest i
starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju obvezno osnovno obrazovanje, za
izdavanje odobrenja za sudjelovanje istih uz naplatu u aktivnostima iz ¢l. 7. Pravilnika,

— zabranu noénog rada maloljetnicima,

— zabranu odredivanja prekovremenog rada maloljetnicima,

— nalog poslodavcima da radnicima dostave obraune placa, naknada placa ili otpremnine, odnosno
obracune dugovanih. a neisplacenih placa, naknada placa ili otpremnine, ili dostavu navedenih
obracuna sa svim propisanim podacima.

U 2011. godini protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podneseno je 17 kaznenih prijava, od
kojih je 16 bilo podneseno zbog osnovane sumnje u po¢injenje kaznenog djela povrede prava na rad i drugih
prava iz rada (¢lanak 114. Kaznenog zakona). Jedna kaznena prijava bila je podnesena zbog osnovane sumnje
u pocinjenje kaznenog djela iz ¢l. 323. Kaznenog zakona — skidanje i povreda sluzbenog pecata i znaka.

Nastavno navedenome, razvidno je da su inspektori rada obavili 13,9% veéi broj inspekeijskih nadzora u
odnosu na 2010. godinu (2011. g. — 17.970 nadzora, 2010. g. - 15.776 nadzora). U provedenim nadzorima
inspektori su donijeli 22,9% vise upravnih mjera zabrane obavljanja djelatnosti u odnosu na broj upravnih
mjera zabrane obavljanja djelatnosti donesenih u 2010. godini (2011. — 799 upravnih mjera, 2010. — 650
upravnih mjera). U odnosu na 2010. godinu, tijekom 2011. godine je naplacen znatno veéi broj kazni na
mjestu izvrSenja prekrsaja, ¢ak 405 kazni u odnosu na 103 kazne na mjestu izvrSenja prekriaja u 2010.
godini, te je po toj osnovi naplac¢eno ukupno 4.528.000,00 kuna. Sve je to rezultat pojadanog angaziranja
inspektora rada, dobre suradnje svih inspektora u sastavu Inspektorata, ali 1 suradnje Inspektorata s drugim
javnopravnim tijelima.

U ovom izvjestajnom razdoblju inspektori rada za radne odnose sukladno odredbama ¢l. 32. st. 1. ZDl-a,
uputili su 3.768 razlicitih obavijesti drugim nadleznim tijelima zbog toga Sto su tijekom nadzora iz svoje
nadleznosti dosli do saznanja o moguéim nepravilnostima iz nadleznosti tih tijela (primjerice, obavijesti
Ministarstvu financija o sumnjama u nezakoniti obracun i isplatu placa, uklju¢ivo i uplatu poreza, prireza i
doprinosa: isplatu placa dijelom uz pla¢anje poreza, prireza i doprinosa, a dijelom bez placanja istih - isplatom
.-na ruke®; neplaéanje propisanih poveéanja place za prekovremeni rad, noéni rad, za rad u dane blagdana te
neradne dane:; zatim centrima za socijalnu skrb, Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, Pravobraniteljici za
djecu, Prosvjetnoj inspekciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvu unutarnjih poslova,
Upravnoj inspekciji).
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Podaci o radu Driavnog inspektorata za 2012. godinu

Inspektori rada u podru¢ju radnih odnosa su tijekom 2012. godine, nadziru¢i provedbu propisa iz svoje
nadleznosti, posebno pojacane aktivnosti usmjerili na nadzor provedbe propisa o radnim odnosima kojima se
ureduju: obveze poslodavaca da radnike u propisanim rokovima prijave nadleznim tijelima mirovinskoga i
zdravstvenoga osiguranja; zaposljavanje nezaposlenih osoba bez radnog iskustva u zvanju za koje su se
obrazovale; sezonsko zapo$ljavanje u podrudju poljoprivrede; zaposljavanje i rad maloljetnika, Zena, trudnica
i invalida (ukljucujuéi i prekovremeni i no¢ni rad); koriStenje prava na dnevni, tjedni i godi$nji odmor; obveze
poslodavaca da radnicima u propisanim rokovima uruée obracune iz kojih je vidljivo kako su utvrdeni iznosi
placa, naknada placa ili otpremnina, odnosno obracune dugovanih, a neisplacenih placa, naknada pladéa ili
otpremnina, kao i propisani sadrzaj navedenih obracuna, obveza isplate minimalne place u visini utvrdenoj
Zakonom o minimalnoj pla¢i (,.Narodne novine®, broj 67/08, nastavno: ZMP), obveza vodenja evidencije o
radnicima, zapoSljavanje i rad stranaca; davanje prednosti pri zapos$ljavanju nezaposlenim hrvatskim
braniteljima i drugim osobama iz ¢l. 35. st. 1. ZPHB-a i ¢l. 48.f Zakona o zastiti civilnih i vojnih invalida rata
(,,Narodne novine", broj 33/92., 77/92. 27/93., 58/93., 2/94., 76/94., 108/95., 108/96, 82/01. i 103/03.), kako
bi otkrivanjem nezakonitosti i poduzimanjem propisanih mjera utjecali na provedbu tih propisa.

Radi 3to efikasnijeg rjeSavanja problema vezanih za zastitu prava radnika zakonodavac je u 2012. godini
donio nove zakonske propise i to: Zakon o poticanju zaposljavanja (,,Narodne novine“ broj 57/12 i 120/12),
Zakon o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje
(..Narodne novine“ broj 82/12 i 88/12), Pravilnik o sadrzaju i obliku ugovora o sezonskom radu u
poljoprivredi i vrijednosnog kupona (,,Narodne novine® broj 64/12), Pravilnik o sadrZaju obracuna place,
naknade place ili otpremnine (,,Narodne novine™ broj 120/12), kao i izmjene i dopune ZPHB-a koji je stupio
na snagu 17. prosinca 2012. godine, a kojima je na drugaciji nacin odredena nadleznost inspekcija za
postupanje. Naime, navedenim izmjenama i dopunama ZPHB-a je propisano da nadzor nad tim zakonom
provode upravna inspekcija i inspekcija rada koja je u tome dijelu preuzela nadleznost prosvjetne inspekcije.

U 2011. godini donesen je i novi Zakon o strancima (,.Narodne novine", broj 130/11.), koji je stupio na
snagu 1. sije¢nja 2012. godine.

Inspektori rada u podrucju zastite na radu nadziru primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduju
odnosi izmedu poslodavaca i radnika u podrucju sigurnosti i zatite zdravlja na radu. Uz obveze propisane
poslodavcima u odnosu na radnike, inspektori rada u podrucju zastite na radu nadziru i propisane obveze u
odnosu na osobe koje nisu u radnom odnosu s poslodavcem, odnosno volontere, osobe koje se nalaze na
stru¢nom osposobljavanju, ucenike i studente na prakti¢noj obuci, osobe koje za vrijeme izdrzavanja kazne
zatvora i}i odgojne mjere obavljaju naredene poslove, osobe koje obavljaju djelatnost osobnim radom, kao i
poslovne suradnike, sluzbenike u tijelima drzavne uprave, korisnike usluga i druge osobe koje dolaze u
prostorije i prostore poslodavaca.
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Posebice nadziru primjenu propisa koji se odnose na obveze poslodavca propisane za rad maloljetnika,
Zena, trudnica, porodilja, invalida i drugih osoba za koje su propisane posebne mjere zastite. Nadalje, nadziru
struénost i zakonitost rada trgovackih drustava koja su ovlastena za obavljanje poslova zaStite na radu.
Nadziru investitore u izvrSavanju propisanih obveza u provodenju mjera zastite na radu u tijeku projektiranja
gradevina i u tijeku izgradnje. Odredbama Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine“, broj 59/96, 94/96.,
114/03., 100/04., 86/08., 116/08. i 75/09.) izuzete su iz nadleznosti inspektora rada za zastitu na radu osobe na
radu i druge osobe u oruzanim snagama, redarstvenim sluzbama i kuéne pomo¢nice. Isto tako, odredbama
posebnih zakona utvrdena je nadleznost drugih tijela drzavne uprave za nadzor provedbe propisa kojima se
§titi sigurnost i zdravlje osoba na radu i drugih osoba na plovnim objektima, u javnom kopnenom, zraénom,
rijeénom i pomorskom prijevozu, osobama koje u djelatnosti rudarstva obavljaju poslove istraZivanja i
eksploatiranja mineralnih sirovina, te osobama koje obavljaju poslove vatrogastva, razminiranja i privatne
zaStite ljudi i imovine. Nadalje inspektori rada u podrudju zastite na radu nisu nadlezni za postupanja u
obiteljskim poljoprivrednim gospodarstvima.

Tijekom 2012. godine donesen je veci broj propisa od kojih izdvajamo: Zakon o izmjenama Zakona o
zastiti na radu (,,Narodne novine®, broj 143/12.) objavljen je 20. prosinca 2012. godine sa stupanjem na snagu
29. prosinca 2012. godine. Ovim Zakonom je izvrSeno uskladivanje odredbi o sigurnosti i zdravlju trudnih
radnica, radnica koje su nedavno rodile i radnica koje doje na radnom mjestu s Direktivom Vije¢a Europske
unije 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine. Uz promjenu odredbi o trudnicama, Zenama koje su nedavno
rodile i Zenama koje doje dijete, promijenjene su i odredbe o radu maloljetnika, radnika kod kojih postoji
profesionalna nesposobnost za rad i radnika kod kojih postoji neposredna opasnost od nastanka invalidnosti.

Nadalje, Pravilnik o sigurnosti i zdravlju pri radu s elektriénom energijom (,,Narodne novine®, broj 88/12.)
- stupio na snagu 9. kolovoza 2012. godine, Pravilnik o skladistenju opasnih kemikalija koje djeluju u obliku
plina (,,Narodne novine®, broj 78/12.) - stupio na snagu 21. srpnja 2012. godine i Naputak o podacima koje
sadrzi izvje$¢e povodom dogadaja koji je prouzrocio smrt ili skupnu ozljedu radnika (,,Narodne novine®, broj
86/12.) - stupio na snagu 4. srpnja 2012. godine. Teziste aktivnosti inspektora rada u podruéju zastite na radu,
sukladno odredbama Zakona o Drzavnom inspektoratu, Zakona o zastiti na radu i drugim propisima,
usmjereno je na inspekcijske nadzore nad provedbom propisa o sigurnosti i zastiti zdravlja radnika:

povodom obavijesti o ozljedi na radu;

povodom obavijesti o profesionalnoj bolesti 1 obavijesti o sumnji u profesionalnu bolest;
povodom propisane i dogovorene suradnje s drugim tijelima;

povodom prijave gradilista;

povodom prijave nezakonitosti (od strane radnika, sindikata, poslodavca i.dr.).

Inspektori rada Inspektorata obavili su tijekom 2012. godine ukupno 25.091 inspekeijskih nadzora. Od
navedenog broja nadzora u 2012. godini, 15.665 nadzora je bilo u podru¢ju radnih odnosa, a 9.426 nadzora u
podrudju zastite na radu.

U podruéju radnih odnosa otkriveno je i procesuirano 12.242 prekrsaja.

Tijekom godine otkriveno je 1.699 nezakonito (ilegalno) zaposlenih osoba. od toga 374 stranaca koji su u
Republici Hrvatskoj radili suprotno odredbama Zakona o strancima (,.Narodne novine“, broj 130/11., u
nastavku: 7ZS).

Uz nadzor provedbe drugih propisa i poduzimanja propisanih mjera, inspektori rada su u 2012. godini,
medu ostalim, privremeno zabranili obavljanje djelatnosti u trajanju od 30 dana, odnosno na odredeno vrijeme
dok ne otklone nedostatke u poslovanju, a najkra¢e u trajanju od 30 dana, kod 454 poslodavca kod kojih su
zatekli 112 radnika stranaca koji su nezakonito radili, 504 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na
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obvezno mirovinsko osiguranje, 504 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno zdravstveno
osiguranje, 653 radnika koji su nezakonito radili, jer poslodavac s istima nije sklopio ugovor o radu ili im nije
urucio pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada. Zbog Cinjenice da su se poslodavci
(166 poslodavaca) sukladno odredbama ¢l. 208. st. 3. ZS-a, odnosno €l. 58. st. 3. ZDI-a, odludili na tzv.
,»otkup“ od izvrSenja mjere zabrane obavljanja djelatnosti donesenih na temelju ¢l. 208. st. 1. ZS-a, odnosno
¢l. 58. st. 1. ZDlI-a, tijekom 2012. godine po tom osnovu na propisani racun drzavnog proracuna uplaéeno je
ukupno 6.780.000,00 kuna.

Nakon stupanja na snagu Zakona o poticanju zaposljavanja (,,Narodne novine*, broj 57/12. 1 120/12.). ovo
tijelo drZzavne uprave je organiziralo intenzivnije inspekcijske nadzore kod poslodavaca koji obavljaju
poljoprivrednu djelatnost. Nastavno tome navodimo da su na okolnosti moguéeg kr$enja odredbi navedenog
Zakona inspektori rada Inspektorata u podruc¢ju radnih odnosa u 2012. godine obavili inspekcijske nadzore
kod 504 poslodavca koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost.

Na temelju ¢injeni¢nog stanja utvrdenog u navedenim inspekeijskim nadzorima, inspektori su nadleznim
prekrSajnim sudovima podnijeli optuzne prijedloge protiv 57 poslodavaca, te jednom poslodavcu izrekli
prekr$ajni nalog. zbog sumnje u pocinjenje ukupno 57 prekriajnih djela odredbi Zakona o poticanju
zapoS$ljavanja, a protiv dvadeset i dva poslodavaca koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost su podnijeli
optuzne prijedloge nadleznim prekrSajnim sudovima, zbog sumnje u pocinjenje ukupno 43 prekrsajna djela
propisana odredbama Zakona o radu, Zakona o mirovinskom osiguranju, Zakona o minimalnoj plaéi i dr.

Nadalje, u 2012. godini utvrdeno je postojanje osnovane sumnje u pocinjenje 369 djela prekrsaja iz ¢l. 10.
ZOR-a, zbog nezakonitog sklapanja ugovora o radu na odredeno vrijeme, 432 djela prekr$aja zbog
nedostavljanja radnicima obracuna isplacene place, naknade place ili otpremnine (653 radnika), 876 djela
prekrSaja zbog nedostavljanja radnicima obracuna dospjele neisplacene plaée, naknade plaée i otpremnine
(3.448 radnika), te 1.253 djela prekrSaja iz Zakona o minimalnoj plaé¢i, zbog neisplate radnicima zakonom
propisane minimaine place (14.202 radnika).

Poduzimaju¢i ostale propisane mjere po obavljenim inspekcijskim nadzorima tijekom godine doneseno je
1.102 rjeSenja, a zbog osnovane sumnje u pocinjenje ukupno 12.242 djela prekrsaja, protiv poslodavaca
fizi¢kih i pravnih osoba nadleznim prekr$ajnim sudovima je podneseno 5.386 optuznih prijedloga, doneseno
je 31 obavezni prekrsajni nalog 1 78 prekrsajnih naloga, te su izrecene 193 kazne na mjestu izvrSenja prekriaja
1 po toj osnovi naplaceno 2.484.000,00 kuna.

Vecina otkrivenih i procesuiranih prekr$aja se odnosila na:

- zapoSljavanje radnika bez sklapanja pisanog ugovora o radu prije pocetka rada, odnosno bez
izdavanja pisane potvrde o sklopljenom ugovoru,

- neprijavljivanje radnika na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje,

- neisplatu minimalne place,

- neurucivanje radnicima u propisanim rokovima obracuna place, naknade plae ili otpremnine
propisanog sadrzaja, odnosno obracuna tih dugovanja kada ista do dana dospijeca nisu isplaéena ili
nisu isplacena u cijelosti,

- nevodenje propisane evidencije o radnicima,

- nezakoniti prekovremeni rad,

- sklapanje ugovora o radu koji ne sadrze propisane podatke,

- zakaSnjele prijave na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje,

- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme protivno propisima,

- uskratu prava na dnevni, tjedni i godisnji odmor,
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nezakonito zaposljavanje i rad stranaca,

nesklapanje ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi.

Od 1.102 donesena rjeSenja, vecina ih se odnosila na:

- privremenu zabranu obavljanja djelatnosti poslodavcima,

- odluivanje o zahtjevima osoba iz ¢l. 35. st. 1. ZPHB .a o ostvarivanju prava prednosti pri
zaposljavanju,

- odlu¢ivanje o zahtjevima zakonskih zastupnika osoba mladih od petnaest godina ili osoba s petnaest i
starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju obvezno osnovno obrazovanje, za
izdavanje odobrenja za sudjelovanje istih uz naplatu u aktivnostima iz ¢l. 7. Pravilnika na kojima
maloljetnik moze raditi i o poslovima u kojima smije sudjelovati (,,Narodne novine*, broj 62/10.),

- nalog poslodavcima da radnicima dostave obraune place, naknade plaée ili otpremnine, odnosno
obratune dugovane, a neisplacene plade, naknade place ili otpremnine, ili dostavu navedenih
obracuna sa svim propisanim podacima,

- zabranu no¢nog rada maloljetnicima,

- zabranu odredivanja prekovremenog rada maloljetnicima.

Sukladno navedenim podacima u prekrSajnom postupku, tijekom 2012. godine, inspektori rada su u
podrucju radnih odnosa zaprimili sveukupno 2.814 presuda prekr$ajnih sudova, od kojih je kod 2.195 presuda
donesena presuda kojom se okrivljenik proglasio krivim, a u 2.195 presuda izre€ena je nov¢ana kazna u
1znosu od 65.639.014,99 kuna.

U 2012. godini protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podneseno je 6 kaznenih prijava, od
kojih su 4 podnesene zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela povrede prava na rad i drugih prava
iz rada (Clanak 114, Kaznenog zakona).

Jedna kaznena prijava bila je podnesena zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela iz ¢l. 323.
Kaznenog zakona — skidanje i povreda sluzbenog pecata i znaka, a jedna kaznena prijava zbog osnovane
sumnje u po¢injenje kaznenog djela iz ¢l. 303. Kaznenog zakona — davanje laznog iskaza.

U ovom izvjestajnom razdoblju inspektori rada za radne odnose sukladno odredbama ¢l. 32. st. 1. ZDlI-a,
uputili su 3.559 razli¢itih obavijesti drugim nadleznim tijelima, zbog toga §to su tijekom nadzora iz svoje
nadleznosti dosli do saznanja o moguc¢im nepravilnostima iz nadleznosti tih tijela (primjerice, obavijesti
Ministarstvu financija o sumnjama u nezakoniti obracun i isplatu placa, ukljucivo i uplatu poreza, prireza i
doprinosa; isplatu dijela place uz placanje poreza, prireza i doprinosa, a dijelom bez plac¢anja istih - isplatom
,-na ruke®; neplacanje uvecanih doprinosa s osnova prekovremenog rada, no¢nog rada, za rad u dane blagdana
1 neradne dane; zatim centrima za socijalnu skrb, Hrvatskom zavodu za zaposljavanje. Pravobraniteljici za
djecu, Prosvjetnoj inspekciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i1 sporta, Ministarstvu unutarnjih poslova,
Upravnoj inspekciji Ministarstva uprave).

Sukladno propisanim prioritetima inspektori rada su u podru¢ju zastite na radu tijekom 2012. godine
obavili 9.417 inspekcijskih nadzora kod poslodavaca na mjestima rada i to:

1.497 nadzora povodom ozljeda na radu;

62 nadzora povodom profesionalnih bolesti;

2.321 nadzora na gradilistima, Sumarskim radilistima i radiliStima u brodogradnji;

760 nadzor povodom podnesaka i odbijanja rada radnika;
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- 2.727 nadzora u ostalim rizi¢nim djelatnostima;
- 2.050 nadzora u manje rizi¢nim djelatnostima.

Uz to je obavljeno 2.505 nadzora zbog kontrole izvrSenja rjeSenja.

Inspektori su obavljali i druge poslove, kao §to su dvadesetcetirisatna (24) dezurstva radi moguéih dojava
ozljeda na radu, sudjelovanje na raspravama povodom podnesenih prijava kod nadleznih sudova, sudjelovanje
na sjednicama odbora za zaStitu na radu, sastanci, struna usavrSavanja i sli¢ni poslovi koji se ne evidentiraju
kao inspekcijski nadzori.

Sukladno odredbama ZDI-a i Zakona o za$titi na radu, a na temelju utvrdenih ¢injenica u obavljenim
nadzorima, poduzete su sljedece inspekcijske mjere:

- doneseno je 2.000 rje$enja o otklanjanju 2.805 razli¢itih nezakonitosti;

- doneseno je 1.837 rjeSenja o 2.407 zabrana koriStenja sredstava rada, zabrana opasnih postupaka i
naredenja o udaljavanju radnika s poslova za koje ne ispunjavaju propisane uvjete;

- doneseno je 5 rjeSenja o izvr$enju, nakon obavijenih kontrolnih nadzora;

- zapedacena su 3 sredstva rada;

- naplaeno je 20 novcanih kazni radnicima i neposredno nadredenim odgovornim osobama na mjestu
izvrSenja prekrsaja;

- podneseno je 2.463 optuzna prijedloga zbog osnovane sumnje u pocinjenje 4.148 prekrsaja;

- podnesene su 42 kaznene prijave protiv 63 osobe;

- podneseno je 111 obavijesti razli¢itim nadleznim tijelima o utvrdenim nezakonitostima za koje
inspektori rada za zastitu na radu nisu ovlasteni postupati.

Inspektori rada u podrudju zastite na radu utvrdivali su najcesce sljedeée nezakonitosti:

- obavljanje radnih postupaka na nacin suprotan propisanim pravilima zastite na radu;

- obavljanje rada na neispravnim, klizavim ili zakréenim radnim povr$inama (skelama, podestima,
platformama i sl.), te koristenje neispravnih ili klizavih stepenista ili prilaza;

- poremecaji u tehnoloskim procesima rada;

- rad s neispravnim sredstvima rada;

- nerazradena ili pogre$na organizacija rada;

- rad bez primjene odgovarajucih sredstava rada za rad na visini i zastitne opreme za rad na visini.

Sukladno navedenim podacima u prekr§ajnom postupku, tijekom 2012. godine, inspektori rada su u
podrucju zastite na radu zaprimili sveukupno 1.319 presuda prekrsajnih sudova. O navedenih presuda kod
1.177 presuda donesena je presuda kojom se okrivljenik proglasio krivim, od kojih je kod 1.167 presuda
1zrecena 1 novéana kazna u iznosu od 8.899.940,62 kuna.

Aktivnosti inspektora rada za radne odnose prvenstveno su se odnosile na pravodobno obavljanje nadzora
po podnescima po kojima inspektori imaju obvezu u propisima to¢no odredenim rokovima donijeti rjesenje
(primjerice, rjeSavanje o zahtjevu zakonskog zastupnika za sudjelovanjem (uz naplatu) osoba mladih od
petnaest godina ili osoba s petnaest i starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju
obvezno osnovno obrazovanje, za izdavanje odobrenja za sudjelovanje istih uz naplatu u snimanju filmova,
pripremanju i izvodenju umjetnickih, scenskih ili drugih sli¢nih djela, donosenje rjeSenja o zahtjevu za
ostvarivanjem prednosti pri zapo$ljavanju hrvatskih branitelja i drugih osoba iz ¢l. 35. st. 1. ZPHB-a i ¢l. 48.f
Zakona o zatiti civilnih i vojnih invalida rata, zatim nadzori po podnescima radnika, radni¢kih vijeéa,
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sindikata, poslodavaca, inspekcijskih sluzbi i drugih tijela drzavne uprave, odnosno drugih pravnih i fizickih
osoba (po kojima su inspektori sukladno odredbama ¢l. 288. Zakona o radu (,.Narodne novine“ broj 149/09,
61//11, 82/12 1 73/13, nastavno: ZOR) i ¢l. 42. st. 2. Zakona o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine*
broj 47/09, nastavno: ZUP), duzni obaviti nadzor te o poduzetim radnjama i mjerama pismeno obavijestiti
podnositelja).

Tijekom 2012. godine po podnescima — predstavkama je obavljeno ukupno 7.632 nadzora te 1.409
akcijskih nadzora, $to predstavlja 57,7% od ukupnog broja nadzora inspektora rada za radne odnose.

Daljnje prioritetne aktivnosti inspektora bile su usmjerene na ciljane nadzore provedbe propisa koji se
odnose na: zakonitost zaposljavanja i prijavljivanja radnika nadleznim tijelima mirovinskoga i zdravstvenoga
osiguranja (ukljucujuéi zakonitost rada stranaca i zapoS$ljavanja maloljetnika), zakonito zaposljavanje
sezonskih radnika u poljoprivredi, prekovremeni rad, odmore (stanka, dnevni, tjedni i godi$nji odmor),
evidencije o radnicima, izvrSenje obveze poslodavca o urucenju radnicima u propisanim rokovima obracuna
placa, naknada placa i otpremnina propisanog sadrzaja, kao i obracuna dugovanih, a neisplaéenih placa,
naknada placa i otpremnina, isplatu minimalne place i dr.

Nezakonito zaposljavanje bilo je prisutno u skoro svim djelatnostima, posebno u ugostiteljstvu, trgovini i
graditeljstvu, a najéesce je bilo izrazeno kao:

- zapoSljavanje radnika bez prethodnog sklapanja ugovora o radu u pisanom obliku, odnosno bez
prethodnog uru¢enja radniku pisane potvrde o sklopljenom ugovoru, kada taj ugovor nije sklopljen u
pisanom obliku,

- zaposljavanje radnika na poslovima koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca imaju
obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos na temelju razli¢itih obvezno pravnih ugovora
(primjerice ugovora o djelu, ugovora o savjetodavnoj suradnji) kojima se prikriva radni odnos,
umjesto ugovora o radu -

- neprijavljivanje radnika nadleznim tijelima mirovinskoga ili zdravstvenoga osiguranja

- zaposljavanje ili rad stranaca u Republici Hrvatskoj protivno zakonu ili bez prijave nadleZznim
tijelima mirovinskoga ili zdravstvenoga osiguranja, kada je to obvezno,

- zaposljavanje sezonskih radnika za obavljanje privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u
poljoprivredi.

Pored navedenih nezakonitosti, u 2012. godini najozbiljniji problemi radnika bili su vezani uz neisplatu
minimalne place; nezakoniti obracun i isplatu placa, ukljucujuéi pravo na povecanu placu za prekovremeni
rad, rad nocu, nedjeljom, blagdanom, neradnim danom; povremene isplate dijela pla¢a ,,na ruke®, bez uplate
propisanih obveza.

Nastavno tome. kako Ministarstvo financija nadzire obraCune doprinosa, poreza i prireza, obavljajuci
nadzore iz svoje nadleZnosti inspektori rada o svojim saznanjima i sumnjama u zakonitost financijskog
poslovanja poslodavaca redovito su obavjestavali to tijelo.

U pogledu ostvarivanja pojedina¢nih prava radnika podsje¢amo i na odredbu ¢l. 129. ZOR-a kojom je
propisana sudska zastita prava iz radnog odnosa radnik koji smatra da mu je poslodavac povrijedio neko pravo
iz radnog odnosa od poslodavca moze zahtijevati ostvarenje tog prava u roku od 15 dana od dostave odluke
kojom je povrijedeno njegovo pravo, odnosno od dana saznanja za povredu prava. Ako poslodavac ne
udovolji zahtjevu radnika u roku od 15 dana od dana dostave zahtjeva, radnik mozZe u daljnjem roku od 15
dana zahtijevati zastitu povrijedenog mu prava pred nadleznim sudom.

22



Zastitu povrijedenog prava pred nadleznim sudom ne moze zahtijevati radnik koji prethodno nije podnio
zahtjev poslodavcu, osim radnika koji ima sklopljen ugovor o radu na odredeno vrijeme, radnika koji je na
temelju ugovora o radu upuéen na rad u inozemstvo i radnika na kojeg se ne primjenjuje niti jedan kolektivni
ugovor.

Propust radnika da zahtjeva naknadu Stete ili drugo novéano potraZivanje iz radnog odnosa, u navedenim
rokovima ne moze imati za posljedicu gubitak prava na ta potrazivanja.

Takoder, novim Ovr$nim zakonom (,,Narodne novine®, broj 112/12.), koji je stupio na snagu 15. listopada
2012. godine, radnicima je omoguéeno da na jednostavniji nacin izravnom naplatom putem Financijske
agencije ostvare svoja novfana potrazivanja prema poslodavcu s osnova radnog odnosa koja se odnose na
neisplatu dospjelog iznosa plaée, naknade place i otpremnine.

Tijekom 2012. godine je obavljeno 1.497 inspekcijskih nadzora povodom obavijesti o ozljedama na radu,
od toga 1.178 nadzora povodom obavijesti o smrtnim, teSkim i skupnim ozljedama na radu. Inspekcijskim
nadzorima je utvrdeno da je u navedenim dogadajima 5 osoba umrlo na radu od posljedice akutne ili kroni¢ne
bolesti radnika. Jedna je osoba smrtno stradala pri obavljanju poslova na odrZavanju plovila, a koji su se
obavljali u osobnoj organizaciji bez poslodavaca. Smrtno je stradao jedan ucenik na praksi.

U preostalih 1.490 slucajeva ozlijedeno je ukupno 1.344 osoba, od toga je smrtne i teSke ozljede zadobilo
1.146 osoba.

Teske ozljede je zadobilo 1.096 radnika i 33 radnika je zadobilo teske ozljede sa smrtnom posljedicom. Od
tesko ozlijedenih radnika 242 je zena i 854 muskaraca, a svi poginuli radnici su bili muskarci. Od poginulih
33 radnika, 3 ih nije imalo ureden radni odnos na propisani nacin. Od nezakonito zaposlenih radnika 2 su
poginula na poslovima u gradevinarstvu, a 1 na poslovima u Sumarstvu. Svi poginuli radnici su bili u dobi od
29 do 61 godina. Smrtno stradali nezakonito zaposleni radnici su bili u dobi od 38 do 42 godine. Najvise je
tesko ozlijedenih radnika bilo u preradivackoj industriji, ukupno 398, od kojih je 57 Zena. Od ukupno
navedenog broja 9 je radnika smrtno stradalo. U ovoj djelatnosti je smrtno stradao i 1 uéenik na praksi. Poslije
preradivacke industrije, najveci broj tesko ozlijedenih radnika bio je u gradevinarstvu, ukupno 217, od ¢ega 1
Zena. Kao 1 prethodnih godina, najveci broj smrtno stradalih radnika je bilo u gradevinarstvu, poginulo je 10
radnika. Povodom zaprimljenih obavijesti o utvrdenim profesionalnim bolestima radnika, obavljeno je 59
inspekcijskih nadzora u kojima je obuhvaceno 183 oboljelih radnika, od toga 84 Zena i 99 muskarca. Najveéi
broj oboljelih, 67 Zena i 82 muskaraca (ukupno 149 radnika), oboljelo je od bolesti disnog sustava
uzrokovanih azbestozom u djelatnostima gradnja brodova i Camaca, te proizvodnja ostalih nemetalnih
mineralnih proizvoda.

Tijekom 2012. godine su zaprimljene 3 obavijesti o sumnji u moguénost nastanka profesionalne bolesti
radnika u djelatnosti Sumarstva, te su tim povodom obavljeni inspekeijski nadzori.
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Podaci o radu inspektora rada za 2013. godinu

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (,,Narodne novine™ broj 148/13) propisano je, izmedu ostaloga, da od
1. sije¢nja 2014. godine prestaje s radom Drzavni inspektorat te da od toga dana Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava preuzima obavljanje inspekcijskih poslova u podrucju rada i zaStite na radu, kao i
drzavne sluzbenike i namjestenike koji su zateCeni na obavljanju tih preuzetih poslova. U ,Narodnim
novinama™ broj 19/14 objavljen je Zakon o inspektoratu rada (nastavno: ZIR) kojim se unutar Ministarstva
rada 1 mirovinskoga sustava ustrojava Inspektorat rada kao upravna organizacija i kojim je zakonom propisana
nadleznost i ovlasti inspektora rada.

Kako je Drzavni inspektorat prestao s radom nije mogao izraditi godi$nje Izvjesce za rad u 2013. godini.

Medutim, iz raspolozivih evidencija pripremljeni su vazniji pokazatelji o radu inspektora rada bivieg
Drzavnog inspektorata u 2013. godini, koji nastavno shjede.

Inspektori rada bivseg Drzavnog inspektorata obavili su tijekom 2013. godine ukupno 23.530 inspekcijskih
nadzora. Od navedenog broja nadzora u 2013. godini, 14.143 nadzora je bilo u podru¢ju radnih odnosa, a
9.387 nadzora u podrucju zastite na radu.

U podruc¢ju radnih odnosa otkriveno je i procesuirano 9.711 prekrsaja te je protiv poslodavaca fizickih i
pravnih osoba nadleznim prekrsajnim sudovima podneseno 4.231 optuznih prijedloga. doneseno je 135
obaveznih prekrsajnih naloga i 32 prekrsajna naloga, te je izreCeno 205 kazni na mjestu izvr§enja prekrsaja.

Vecina otkrivenih i procesuiranih prekrsaja se odnosila na:

- zaposljavanje radnika bez sklapanja ugovora o radu u pisanom obliku prije pocetka rada,
odnosno bez izdavanja pisane potvrde o sklopljenom ugovoru,

- neprijavljivanje radnika na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje,

- neisplatu minimalne place ili neuru¢ivanje radnicima u propisanim rokovima obracuna place,
naknade place ili otpremnine propisanog sadrzaja, odnosno obrac¢una tih dugovanja kada ista
do dana dospijeca nisu isplacena ili nisu isplacena u cijelosti,

- radno vrijeme i odmore te vodenje evidencije o radnom vremenu,

- sklapanje ugovora o radu koji ne sadrze propisane podatke,

- zakasnjele prijave na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje,

- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme protivio propisima,

- nezakonito zapo§ljavanje i rad stranaca,

- sklapanje ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi i sl.

Uz nadzor provedbe drugih propisa i poduzimanja propisanih mjera, inspektori rada su u 2013. godini,
medu ostalim, privremeno zabranili obavljanje djelatnosti u trajanju od 30 dana, odnosno na odredeno vrijeme
dok ne otklone nedostatke u poslovanju, a najkrace u trajanju od 30 dana, kod 309 poslodavaca kod kojih su
zatekli 61 radnika-stranaca koji su nezakonito radili, 278 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno
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mirovinsko osiguranje, 272 radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno zdravstveno osiguranje, 417
radnika koji su nezakonito radili, jer poslodavac sa istima nije sklopio ugovor o radu u pisanom obliku,
odnosno nije im urucio pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada.

Nadalje, u 2013. godini utvrdeno je postojanje osnovane sumnje u pocinjenje 278 djela prekrsaja iz ¢l. 10.
Zakona o radu, zbog nezakonitog sklapanja ugovora o radu na odredeno vrijeme, 394 djela prekriaja zbog
nedostavljanja radnicima obraCuna isplacene place, naknade place ili otpremnine (871 radnika), 916 djela
prekr$aja zbog nedostavljanja radnicima obracuna dospjele neisplacene place, naknade place i otpremnine
(4.599 radnika), te 1.261 djela prekrSaja iz Zakona o minimalnoj placi, zbog neisplate radnicima zakonom
propisane minimalne place (18.197 radnika).

Poduzimajuéi ostale propisane mjere po obavljenim inspekcijskim nadzorima tijekom 2013. godine
donesena su 832 rjeSenja.

Od 832 donesena rjesenja, vecéina ih se odnosila na:

- privremenu zabranu obavljanja djelatnosti poslodavcima,

- odlu¢ivanje o zahtjevima osoba iz ¢l. 35. st. 1. ZPHB-a o ostvarivanju prava prednosti pri
zapoS§ljavanju,

- odlucivanje o zahtjevima zakonskih zastupnika osoba mladih od petnaest godina ili osoba s
petnaest i starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju obvezno osnovno
obrazovanje. za izdavanje odobrenja za sudjelovanje istih uz naplatu u aktivnostima iz ¢l. 7.
Pravilnika na kojima maloljetnik moze raditi i o poslovima u kojima smije sudjelovati
(..Narodne novine* br. 62/10.),

- nalog poslodavcima da radnicima dostave obracune place, naknade place ili otpremnine,
odnosno obracune dugovane, a neisplacene place, naknade place ili otpremnine, ili dostavu
navedenih obracuna sa svim propisanim podacima.

U 2013. godini protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podneseno je 19 kaznenih prijava.

U podrucju zastite na radu tijekom 2013. godine obavljeno je 9.387 nadzora kod poslodavaca na mjestima
rada i to:

- 1.568 nadzora povodom ozljeda na radu,

- 83 nadzora povodom profesionalnih bolesti,

- 2.318 nadzora na gradiliStima, Sumarskim radilistima i radili$tima u brodogradnji,
- 723 nadzor povodom podnesaka i odbijanja rada radnika,

- 2.660 nadzora u ostalim rizi¢nim djelatnostima,

- 2.035 nadzora u manje rizi€nim djelatnostima.

Na temelju utvrdenih Cinjenica i1 relevantnih propisa u obavljenim nadzorima, poduzete su sljedece
inspekcijske mjere:

- doneseno je 1.825 rjeSenja o otklanjanju razli¢itih nezakonitosti,

- doneseno je 1.589 rjesenja o 2.085 zabrana kori$tenja sredstava rada, zabrana opasnih
- postupaka i naredenja o udaljavanju radnika s poslova za koje ne ispunjavaju

- propisane uvijete,

- doneseno je 3 rjesenja o izvrSenju nakon obavljenih kontrolnih nadzora,

- zapecaCena su 4 sredstva rada,

- napladeno je 9 novCanih kazni radnicima i neposredno nadredenim odgovornim

- osobama na mjestu izvr$enja prekraja,

- podnesena su 2.102 optuzna prijedloga zbog osnovane sumnje u pocinjenje 3.667

- prekriaja,

25



- podnesene je 40 kaznenih prijava protiv 62 osobe.
- podnesena je 171 obavijest razli¢itim nadleznim tijelima o utvrdenim nezakonitostima za koje
inspektori rada za zaStitu na radu nisu ovlasteni postupati.

Inspektori su u obavljenim inspekcijskim nadzorima naj¢esce utvrdivali slijedece nezakonitosti:

- obavljanje radnih postupaka na nacin suprotan propisanim pravilima zastite na radu;

- obavljanje rada na neispravnim, klizavim ili zakréenim radnim povrSinama (skelama,
podestima, platformama i sl.), te koriStenje neispravnih ili klizavih stepenista ili prilaza;

- poremecaji u tehnoloskim procesima rada;

- rad s neispravnim sredstvima rada:

- nerazradena ili pogreSna organizacija rada:

- rad bez primjene odgovarajuc¢ih sredstava rada za rad na visini i1 zaStitne opreme za rad na
visini.

Podaci o radu Inspektorata rada za 2014. godinu

Inspektori rada su tijekom 2014. obavili ukupno 20.091 inspekcijski nadzor, od kojih je 11.861 nadzor
obavljen u podrucju radnih odnosa, a 8.230 nadzora u podrucju zastite na radu.

U 2014. godini je djelovalo 30 inspektora rada manje nego 2013. godine, a nakon promjene propisa
(posebno ZR-a — ,,Narodne novine® broj 93/14, nastavno: ZR, i Zakona o zastiti na radu - ,,Narodne novine*
broj 71/14, 118/14 i 154/14, nastavno: ZZR) obavljanje inspekcijskog nadzora postalo je zahtjevnije i za
njegovo okoncanje potrebno je prosjecno viSe vremena nego prema prije vazeé¢im propisima.

Pregled vaznijih pokazatelja o radu inspektora rada (broj inspekcijskih nadzora, broj donesenih
savjetodavnih, upravnih, prekrsajnih te kaznenih mjera) iskazan je u tablicama koje su u prilogu izvjeséu.

Na temelju &injenicnog stanja utvrdenog inspekcijskim nadzorima u podrucju radnih odnosa, zbog
osnovane sumnje u pocinjenje ukupno 6.853 prekrsaja, protiv poslodavaca fizickih i pravnih osoba nadleznim
prekrsajnim sudovima je podneseno 2.957 optuznih prijedloga, izdano je 258 obaveznih prekrSajnih naloga i
118 prekrsajnih naloga te je izreCeno 55 kazni na mjestu izvrSenja prekr$aja. U usporedbi s 2013. godinom
manji je broj optuznih prijedloga te veéi broj donesenih prekrsajnih naloga, $to je posljedica dijelom promjena
u propisima, jer je puno manje odredbi novih propisa o radnim odnosima prekr§ajno sankcionirano (osobito
odredbi ZR-a), a dijelom promjene metoda rada i1 ¢eS¢eg koriStenja mogucénosti donoSenja prekrSajnih naloga
koje inspektori mogu donositi na temelju ZIR-a i prekr$ajnih propisa (ZOR koji se primjenjivao do stupanja
na snagu ZR-a, sadrzavao je prili€no veliki broj prekriajno sankcioniranih odredbi, tj. ukupno su bile
sankcionirane kao prekr$aji 140 odredbi toga Zakona, a ZR sadrzi ukupno 87 prekrSajno sankcioniranih
odredbi, tj. 53 prekrSaja manje od ZOR-a).

Vecina otkrivenih i procesuiranih prekrsaja se odnosila na:

- zapoSljavanje radnika bez sklapanja pisanog ugovora o radu prije pocetka rada, odnosno bez
izdavanja pisane potvrde o sklopljenom ugovoru

- sklapanje ugovora o radu koji ne sadrzavaju propisane podatke

- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme protivno propisima

- nesklapanje ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi

- neprijavljivanje radnika na obvezno mirovinsko 1/ili obvezno zdravstveno osiguranje

- zakasnjele prijave na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje

- nezakonito zaposljavanje i rad stranaca
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- neisplatu minimalne place

- nedostavljanje radnicima u propisanim rokovima obraluna isplacene place, naknade place ili
otpremnine propisanog sadrZaja, odnosno obracuna tih dugovanja kada ista do dana dospijeca nisu
isplacena ili nisu isplacena u cijelosti

- nevodenje propisane evidencije o radnicima

- nezakoniti prekovremeni rad

- uskratu prava na dnevni, tjedni i godi$nji odmor.

Tako je, primjerice, tijekom 2014. utvrdeno postojanje osnovane sumnje u 191 prekrSaj zbog
nedostavljanja radnicima obracuna isplacene place, naknade place ili otpremnine (pocinjen u odnosu prema
842 radnika); 783 prekrsaja zbog nedostavljanja radnicima obracuna dugovane, a neisplacene place, naknade
plaée ili otpremnine (pocinjenih u odnosu prema 7.145 radnika) te 1.130 prekr$aja neisplate niti minimalne
place radnicima (pocinjenih u odnosu prema 23.165 radnika).

Inspektori rada su u podrucju radnih odnosa, postupajuéi u okviru svoga djelokruga, donijeli ukupno 815
rjesenja, od kojih se vecina odnosila na:

- nalog poslodavcima da radnicima dostave obratun iz kojeg je vidljivo kako je utvrden iznos
isplacene place, naknade place ili otpremnine, ili obracun s propisanim sadrZajem, odnosno obracune
dugovane, a neisplacene place, naknade plac¢e ili otpremnine, ili takav obracun s propisanim
sadrzajem

- privremenu zabranu obavljanja djelatnosti poslodavcima

- odluéivanje o zahtjevima osoba iz ¢lanka 35. stavak 1. ZPHB-a o ostvarivanju prava prednosti pri
zaposljavanju —

- odluivanje o zahtjevima zakonskih zastupnika osoba mladih od petnaest godina ili osoba s petnaest i
starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju obvezno osnovno obrazovanje, za
izdavanje odobrenja za sudjelovanje istih uz naplatu u aktivnostima iz ¢lanka 7. Pravilnika o
poslovima na kojima maloljetnik moze raditi 1 o aktivnostima u kojima smije sudjelovati (,,Narodne
novine“ broj 62/10).

Tijekom godine je utvrdeno da je kod poslodavaca radilo 774 radnika koje poslodavci nisu prijavili na
obvezno mirovinsko osiguranje s prvim danom pocetka rada ili na odgovarajuce radno vrijeme i1 93 stranca
koji su radili protivno odredbama Zakona o strancima (,,Narodne novine™ broj 130/11 i 74/13, nastavno: ZS)
kojima je utvrdena obveza ishodenja dozvole za boravak i rad ili potvrde o prijavi rada. U slucajevima kada je
utvrdeno da su u tijeku nadzora kod poslodavaca radili neprijavijeni radnici (302) odnosno stranci (17).
inspektori su u skladu s odredbama clanka 171. ZMO-a odnosno ¢lanka 208. ZS-a usmenim rjeSenjem u
zapisniku poslodavcima (182) privremeno zabranili obavljanje djelatnosti. Zbog Cinjenice da su se poslodavci
(55 poslodavaca) u skladu s odredbama ¢lanka 171. stavak 3. Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne
novine broj 157/13, 151/14 i 33/15, nastavno: ZMO), odnosno ¢lanka 208. stavak 3. ZS-a odludili na tzv.
,»otkup™ od izvr§enja mjere privremene zabrane obavljanja djelatnosti donesene na temelju navedenih odredbi,
na propisani racun drZzavnog proracuna tijekom 2014. godine uplaceno je ukupno 2.220.000,00 kuna.

U 2014. godini protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podnesene su kaznene prijave zbog
osnovane sumnje u pocinjenje 110 kaznenih djela (2013. godine: 19), od kojih se 99 odnosilo na kazneno
djelo iz ¢lanka 132. Kaznenog zakona (,.Narodne novine® broj 125/11 i 144/12, dalje: KZ), tj. zbog neisplate
dijela ili cijele place, 10 na kazneno djelo iz ¢lanka 134. KZa, tj. zbog povrede prava iz socijalnog osiguranja,
a 1 na kazneno djelo iz ¢lanka 131. stavak 3. KZ-a, tj. zbog povrede prava na rad.
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U ovom izvjestajnom razdoblju inspektori rada za radne odnose su, u skladu s odredbama ¢lanka 35. ZIR-
a, u 2.099 slucajeva izvijestili druga nadlezna tijela, o nezakonitostima koje su uocili tijekom inspekcijskog
nadzora iz svoje nadleznosti, a u pogledu kojih inspektori rada nisu ovlasteni postupati, ve¢ je nadlezno
postupati drugo tijelo. Obavijesti o uo¢enim nezakonitostima upucene su, primjerice, Ministarstvu financija o
sumnjama u nezakoniti obracun i isplatu placa, ukljucivo i uplatu poreza, prireza i doprinosa ,,iz“ i ,,na* plade;
isplatu dijela place uz placanje poreza, prireza i doprinosa, a dijelom bez pladanja istih; neplacanje uveéanih
doprinosa s osnova prekovremenog rada, no¢nog rada. za rad u dane blagdana i neradne dane; zatim Carinskoj
upravi Ministarstva financija zbog sumnje u obavljanje neregistrirane djelatnosti i dr., centrima za socijalnu
skrb, Hrvatskom zavodu za zapoSljavanje, Pravobraniteljici za djecu, Prosvjetnoj inspekciji Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstvu unutarnjih poslova, Upravnoj inspekciji Ministarstva uprave i dr.

U podruéju zastite na radu, inspektori rada su tijekom 2014. godine obavili 8.230 inspekcijskih nadzora,
prema planiranim prioritetima, kako slijedi:

- 1.544 nadzora povodom ozljeda

- 41 nadzor povodom profesionalnih bolesti

- 1.977 nadzora na gradiliStima, Sumarskim radiliStima i radili§tima u brodogradnji
- 581 nadzor povodom podnesaka i odbijanja rada radnika

- 2.210 nadzora u ostalim riziénim djelatnostima

- 1.411 nadzora u manje rizicnim djelatnostima

- 378 potvrda glavnog projekta

- 88 tehnickih pregleda gradevine.

U svim navedenim nadzorima obavljeno je 1.992 nadzora kojima se obavljala kontrola izvrSenja rjesenja
inspektora.

Inspektori su obavljali i druge poslove, kao $to su dvadesetcetirisatna (24) dezurstva radi mogucih dojava
ozljeda na radu, sudjelovanje na raspravama povodom podnesenih prijava kod nadleznih sudova, sudjelovanje
na sjednicama odbora za zaStitu na radu, sastancima, struénim usavr$avanjima i sliénim poslovima koji se ne
evidentiraju kao inspekcijski nadzori.

U skladu s odredbama ZIR-a, ZZR1996 1 ZZR-a, a na temelju utvrdenih ¢injenica u obavljenim nadzorima,
poduzete su sljedece inspekcijske mjere:

- doneseno je 561 rjeSenja o otklanjanju 763 razli¢itih nezakonitosti,

- doneseno je 475 rjeSenja o 638 zabrana koriStenja sredstava rada, zabrana opasnih postupaka i
naredenja o udaljavanju radnika s poslova za koje ne ispunjavaju propisane uvjete

- doneseno je 1.309 usmenih rjeSenja (donose se od stupanja na snagu ZZR-a) o 1.794 zabrana i
otklanjanja nedostataka

- naplaceno je 100 nov¢anih kazni na mjestu izvrSenja prekrsaja

- podnesena su 652 optuzna prijedloga zbog osnovane sumnje u poc¢injenje 1.018 prekrsaja

- podneseno je 50 kaznenih prijava protiv 67 osoba

- dano je 40 savjeta poslodavcima i osobama kod poslodavca odgovornim za provedbu propisa o zastiti
na radu (evidentiraju se od stupanja na snagu ZZR-a)
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- izdano je 343 potvrda glavnog projekta za izgradnju gradevina namijenjenih za rad (evidentiraju se
od stupanja na snagu ZIR-a)
- podneseno je 19 obavijesti razli¢itim nadleznim tijelima o utvrdenim nezakonitostima za koje
inspektori rada za zastitu na radu nisu ovlasteni postupati - i druge mjere.

Inspektori su najc¢esce utvrdivali sljedece nezakonitosti:

- procjena rizika nije odgovarajuca stanju na mjestu rada

- nije utvrdena radna sposobnost radnika za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada

- osposobljavanje radnika za rad na siguran nacin nije odgovarajuce poslovima na mjestu rada

- neispravnost sredstava rada

- rad bez osobne zastitne opreme i neispravnost osobne zastitne opreme

- neredovito ispitivanje strojeva i uredaja s povecanim opasnostima, te radnog okolisa

- nerazradena tehnologija rada i neodgovarajuca organizacija rada, opasno izvodenje radnih postupaka
- nisu postavljeni znakovi sigurnosti i uputa za siguran rad

- nije osigurano pruzanje prve pomo¢i na radu i dr.

Aktivnosti inspektora rada za radne odnose ponajprije su se odnosile na pravodobno obavljanje
inspekcijskih nadzora po podnescima - zahtjevima po kojima inspektori imaju obvezu donijeti rjeSenje u
propisima to¢no odredenim rokovima, kao §to je, primjerice, rjeSavanje o zahtjevu zakonskog zastupnika za
izdavanjem odobrenja za sudjelovanje (uz naplatu) osoba mladih od petnaest godina ili osoba s petnaest i
starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju obvezno osnovno obrazovanje u snimanju
filmova, pripremanju i izvodenju umjetnickih, scenskih ili drugih slicnih djela te rjeSavanje o zahtjevu za
ostvarivanjem prava prednosti pri zapoSljavanju hrvatskih branitelja i drugih osoba iz ¢l. 35. st. 1. ZPHB-a i
¢l. 48.f Zakona o zastiti civilnih i vojnih invalida rata.

Inspektori rada su prioritetno obavljali i inspekcijske nadzore po podnescima radnika, radnickih vijeca,
sindikata, poslodavaca, inspekcijskih sluzbi i drugih tijela drzavne uprave, odnosno drugih pravnih i fizickih
osoba po kojima su inspektori u skladu s odredbama ¢lanka 223. stavak 3. ZR-a odnosno ¢lanka 42. stavak 2.
ZUP-a duZni obaviti inspekcijski nadzor te su o poduzetim radnjama i mjerama pisano obavjeStavali
podnositelje kada su to bili duzni u€initi.

U podrucju radnih odnosa tijekom 2014. godine, po podnescima - predstavkama obavljeno je ukupno
6.869 nadzora, dok je 886 inspekcijskih nadzora obavljeno u okviru akcija koje su organizirane ciljano kod
poslodavaca u odredenim djelatnostima ili na odredene okolnosti. Navedeni inspekcijski nadzori predstavljaju
65,4% od ukupnog broja svih inspekcijskih nadzora inspektora rada za radne odnose.

Daljnje prioritetne aktivnosti inspektora bile su usmjerene na ciljane nadzore provedbe propisa koji se
odnose na: zakonitost zaposljavanja i prijavljivanja radnika nadleZnim tijelima mirovinskoga i zdravstvenoga
osiguranja (ukljucujuéi zakonitost rada stranaca i zapo$ljavanja maloljetnika), zakonitost zaposljavanja
sezonskih radnika u poljoprivredi, radno vrijeme, odmore (stanka, dnevni, tjedni i godisnji odmor), evidencije
o radnicima (osobito evidencije radnog vremena), izvrSenje obveze poslodavca o dostavi radnicima u
propisanim rokovima obracuna placa, naknada pla¢a i otpremnina propisanog sadrZaja, kao i obracuna
dugovanih, a neisplac¢enih placa, naknada placa i otpremnina, isplatu place i dr.

U svih pet podrucnih ureda Inspektorata rada tijekom 2014. godine bili su organizirani akcijski nadzori
koji su u pravilu zapocinjali istovremeno u svim podru¢nim uredima. kod veceg broja poslodavaca iz
odredene djelatnosti ili na odredene okolnosti, a u iste je bila ukljucena vecina inspektora rada iz sjedista
podrucnih ureda i ispostava, prema potrebi i ocjeni rukovoditelja. Tako su primjerice. akcijski nadzori
obavljani nad agencijama za privremeno zapoSljavanje i korisnicima; teleoperaterima; kod poslodavaca koji
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obavljaju pekarsku djelatnost, djelatnost trgovine i ugostiteljstva; kod poslodavaca za koje je prema podacima
Porezne uprave Ministarstva financija utvrdeno da radnicima nisu isplaéivali plade (3 akcije); kod
poslodavaca koji posluju u trgovackim centrima tijekom prosinca 2014. godine; na javnim sveuéilistima i
njihovim sastavnicama; tijekom turisticke sezone kod poslodavaca koji u priobalju i na otocima obavljaju
djelatnost ugostiteljstva i turizma; kod poslodavaca u djelatnosti poljoprivrede, ugostiteljstva i graditeljstva.
Svrha, odnosno cilj svih provedenih akcijskih nadzora bio je ponajprije suzbijanje nezakonitog rada (,,rada na
crno™) i nezakonitosti u pogledu primjene propisa o plaéi, radnom vremenu i odmorima, kao i zastita
maloljetnika, poduzimanjem propisanih zakonskih mjera protiv poslodavaca kod kojih se nezakonitosti utvrde
te obavjes¢ivanjem javnosti o najtezim sluc¢ajevima utvrdenih nezakonitosti.

Provedenim inspekcijskim nadzorima utvrdeno je da je nezakoniti rad radnika bio prisutan u skoro svim
djelatnostima, a osobito u ugostiteljstvu, trgovini i graditeljstvu, te je najéesée bio izrazen kao:

zapoSljavanje radnika bez prethodnog sklapanja ugovora o radu u pisanom obliku, odnosno bez

prethodnog uru€enja radniku pisane potvrde o sklopljenom ugovoru, kada taj ugovor nije sklopljen u

pisanom obliku

- zapoSljavanje radnika na poslovima koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca imaju
obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos na temelju razliditih obvezno pravnih ugovora
(primjerice ugovora o djelu) kojima se prikriva radni odnos, umjesto ugovora o radu

- neprijavljivanje radnika nadleznim tijelima mirovinskoga ili zdravstvenoga osiguranja

- zapoSljavanje ili rad stranaca u Republici Hrvatskoj protivho zakonu ili bez prijave nadleznim
tijelima mirovinskoga ili zdravstvenoga osiguranja, kada je to obvezno,

- zaposljavanje sezonskih radnika za obavljanje privremenih odnosno povremenih sezonskih poslova u

poljoprivredi

lIako se obavljenim nadzorima joS$ uvijek utvrduje prilican broj nezakonitosti u pogledu zaposljavanja, valja
naglasiti da se broj radnika za koje su inspektori rada u 2014. godini utvrdili da rade neprijavljeni na obvezna
osiguranja ili stranaca koji nezakonito rade priliéno smanjio. Utvrdeno je da neprijavljeno rade 774 radnika te
nezakonito 93 stranca, a u prethodnom trogodi$njem razdoblju 2011. - 2013. utvrdeno je prosje¢no godisnje
1.321 radnik koji je radio neprijavljen na obvezna osiguranja te prosjecno godisnje 388 stranaca koji su radili
nezakonito. Ocjenjujemo da je to smanjenje utvrdenog nezakonitog zapos$ljavanja rezultat niza mjera i
aktivnosti koje su zadnje vrijeme s tim u vezi poduzete kao i nekih drugih okolnosti (kampanja .,2014. -
Godina borbe protiv rada na crno“ u okviru koje su poduzete preventivne, kurativne, ali i pojatane represivne
aktivnosti jer je intenziviran nadzor neprijavljenog rada te viSe promjena u propisima koje su pozitivino
djelovale na legaliziranje takvog rada, npr. ugovori o sezonskom radu za obavljanje privremenih, odnosno
povremenih sezonskih poslova u poljoprivredi, ugovori o stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa. redefmiranje i skra¢ivanje rokova prijave na obvezna mirovinska osiguranja, omogucéavanje
zaposlenima u punom radnom vremenu ,dopunskog rada“ u propisanom trajanju, omogucavanje
zaposljavanja vecini umirovljenika do polovice punog radnog vremena uz zadrzavanje prava na ostvarenu
mirovinu, fleksibilnije uredenje radnog vremena radnika i sl.). Valja s tim u vezi podsjetiti i da je Republika
Hrvatska postala ¢lanica Europske unije i da za rad veceg broja stranaca viSe nisu potrebne dozvole za
boravak i rad odnosno potvrde o prijavi rada.

U 2014. godini je utvrden i1 znaCajan broj nezakonitosti koji se odnose na place, bilo da se odnose na
neisplatu minimalne place ili nezakoniti obracun i isplatu placa, ukljuCujuéi pravo na povecanu plaéu za
prekovremeni rad, rad nocu, nedjeljom, blagdanom, neradnim danom i sl. Kako Porezna uprava Ministarstva
financija nadzire obra¢une doprinosa, poreza i prireza, obavljaju¢i nadzore iz svoje nadleznosti inspektori rada
su o svojim saznanjima i sumnjama u zakonitost financijskog poslovanja poslodavaca redovito obavjestavali
to tijelo. Unato¢ tomu §to je u 2014. bitno povecéan broj obavljenih nadzora u okviru djelokruga inspektora
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rada u pogledu isplata placa, ocjenjujemo da je u tom pogledu potrebno poboljsanje uredenja odredbi u
propisima koji se odnose na isplatu plaéa radnicima. u smislu onemogucavanja duzih razdoblja neisplate
place.

lako iz evidencija o obavljenim inspekcijskim nadzorima proizlazi da je nakon stupanja na snagu ZR-a (7.
kolovoza 2014.) neSto manji broj utvrdenih nezakonitosti poslodavaca koje se odnose na radno vrijeme i
odmore radnika nego do tada, zbog fleksibilnijeg uredenja radnog vremena u ZR-u ocjenjujemo da ée realniju
sliku stanja u tom pogledu dati kvartalna izvje§¢a u 2015. i godi$nje izvjeSce za 2015., buduéi je znacajan broj
poslodavaca nakon stupanja na snagu ZR-a, raspored radnog vremena uredio u nejednakom dnevnom,
tjiednom odnosno mjesecnom trajanju, a neki poslodavei su kolektivnim ugovorima ve¢ ugovorili i nejednaki
raspored radnog vremena kao ukupni fond radnih sati za odredeno razdoblje (€lanak 66. stavak 9. ZR-a -
,banka sati“). Kod takvih poslodavaca, najcesce ¢e se tek istekom razdoblja nejednakog rasporeda radnog
vremena moci utvrditi jesu li i koliko sati radnici radili prekovremeno. Buduéi radnici ponekad iz straha zbog
moguéih negativnih posljedica tijekom inspekcijskoga nadzora ne daju istinite izjave o svom radnom
vremenu, u slu¢ajevima kada se iz drugih raspolozivih podataka o tomu ne mogu prikupiti relevantne
¢injenice i dokazi, Inspektorat rada ¢e u tom pogledu jacati suradnju s radnickim vije¢ima i sindikatima, ali i
udrugama poslodavaca.

Tijekom obavljanja inspekcijskih nadzora inspektori rada su na zahtjev poslodavaca iste savjetovali o
nacinu najucinkovitije primjene odredbi propisa ¢iju su provedbu nadzirali, a radnike - podnositelje predstavki
u pogledu ostvarivanja pojedina¢nih prava iz radnog odnosa (vezano za odredbu ¢lanka 133. ZR-a kojom je
propisana sudska zastita prava iz radnog odnosa te o nadinu naplate potraZivanja po osnovi radnog odnosa, u
skladu s odredbama Ovr$nog zakona - ,,Narodne novine“ broj 112/12, 25/13 1 93/14 1 Zakona o financijskom
poslovanju i predstec¢ajnoj nagodbi - ,,Narodne novine™ broj 108/12, 144/12, 81/13 i 112/13, na temelju kojih
je radnicima omoguceno da na jednostavniji nacin, izravnom naplatom putem Financijske agencije ostvare
svoja nov€ana potraZivanja prema poslodavcu s osnova radnog odnosa, a koja se odnose na neisplatu
dospjelog iznosa place, naknade place i otpremnine). Jo$ uvijek iz nekih podnesaka radnika proizlazi
ocekivanje da inspektor rada u inspekcijskom postupku, osim poduzimanja mjera na koje je propisima
ovlasten, preuzme i ulogu suda, tj. o¢ekivanje da inspektor umjesto suda (na to vjerojatno utjece prili€éno dugo
trajanje sudskih postupaka) rijesi spor nastao izmedu radnika i poslodavca (sporovi u pogledu otkaza ugovora
o radu, u pogledu nekih materijalnih potrazivanja i sl.).
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PODRUCIA DIELATNOSTI POSLODAVACA KOD KOJIH JE OBAVLIEN NADZOR

ZBOG OZLIEDA NA RADU U 2014. GODINI
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Clanak 2. stavak 2.

Do izmjene Zakona o radu je doslo zbog potrebe provodenja druge faze reforme radnog zakonodavstva a
sve u sklopu Europskog semestra 2014. godine. Prijasnji Zakon o radu donesen je 4. prosinca 2009. godine i
objavljen je u Narodnim novinama, broj 149/09, od 15. prosinca 2009. godine, te je izmijenjen i dopunjen
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu, koji je donesen 20. svibnja 2011. godine, a objavljen u
Narodnim novinama, broj 61/11, te Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o radu donesenim 14. lipnja
2013. godine, objavljenim u Narodnim novinama, broj 73/13. Zakon o radu je izmijenjen i Zakonom o
kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje, koji je
donesen 13. srpnja 2012. godine, a objavljen u Narodnim novinama, broj 82/12.

U istom je razdoblju u nacionalnom zakonodavstvu doslo do normativnih promjena, koje su horizontalno
povezane s podru¢jem koje ureduje Zakon o radu, kao §to su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
rodiljnim 1 roditeljskim potporama, Zakon o financijskom poslovanju i predstecajnoj nagodbi, Zakon o
poticanju zapo$ljavanja, Ovr$ni zakon, novi Zakon o mirovinskom osiguranju i dr., a s kojim propisima je bilo
nuzno horizontalno uskladiti Zakon o radu. Pri tome je nadlezno ministarstvo procijenilo i kako treba osobitu
paznju posvetiti i preuzimanju bogate sudske prakse, koja je od novog pristupa radnim odnosima, odnosno od
1996. godine zauzela niz pravnih stajaliSta o na¢inu primjene pojedinih pravnih instituta.

Osim toga, istovremeno s ovim novim Zakonom o radu je donesen i niz propisa koji su takoder neraskidivo
povezani sa Zakonom o radu, kao $to je novi Zakon o zastiti na radu, novi Zakon o kriterijima za sudjelovanje
u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje, ali i propisi usmjereni na reorganizaciju
Drzavnog inspektora, preuzimanje inspekcije rada u nadlezno resorno ministarstvo i promjena njihovog
nacina djelovanja u cilju vece u¢inkovitosti i jateg preventivnog djelovanja.

Prijasnji Zakon o radu, koji je najvazniji opCi propis o radu i propisuje prava i obveze nacionalnih
individualnih i kolektivnih radnih odnosa, bio je dodatno opterecen opseznim normativnim dijelom kojim se
ureduje podrucje obavjes¢ivanja, savjetovanja i suodlucivanja radnika na transnacionalnoj, odnosno europskoj
razini. Stoga je, kao i zbog razliitosti adresata na koji se ovaj dio Zakona odnosi, odlu¢eno kako bi
predmetno uredenje bilo bolje izdvojiti u poseban propis, a radno zakonodavstvo smislenije normativno
urediti, kronoloski sloziti te olaksati nacionalnu primjenu i uéinkovitiji inspekcijski nadzor. Takoder je i za
podrucje prekograni¢nog pripajanja ili spajanja, te sudjelovanje radnika u europskom drustvu i europskoj
zadruzi, propise o sudjelovanju radnika u odlu€ivanju bilo potrebno ugraditi u poseban propis, obzirom da su
oni horizontalno povezani sa Zakonom o trgovackim drustvima (,,Narodne novine*, broj 152/11-prociscéeni
tekst, 111/12 1 68/13), Zakonom o uvodenju Europskog drustva - Societas Europea (SE) i Europskoga
gospodarskoga interesnog udruzenja (EGIU) (,,Narodne novine“ broj 107/07) te Zakonom o uvodenju
europske zadruge (,.Narodne novine® broj 63/08), koji ureduju tijela upravljanja i nadine i uvjete registriranja
trgovackih drustava, europskih drustava odnosno zadruga u odgovarajuce registre.

Zbog negativnih utjecaja gospodarske i1 financijske krize u posljednjih je nekoliko godina doslo do
negativnih kretanja na trziStu rada, ¢ije su posljedice pad zaposlenosti i rast nezaposlenosti, a stopa
zaposlenosti nastavila je opadati. Stopa zaposlenosti stanovniStva u dobi od 15 do 64 godine smanjila se s
53,2% u trecem kvartalu 2011. na 52,5% u istom kvartalu 2012. godine. Stopa zaposlenosti stanovnistva u
dobi od 20 do 64 godine pala je s 57,7% na 57,2%.

Stopa nezaposlenosti poveéala se s 12,2% u treCem kvartalu 2011. na 14,5% u istom kvartalu 2012.
godine. Stopa nezaposlenosti muskaraca porasla je s 12,5% na 14.7%, dok se stopa nezaposlenosti Zena
povecala s 11,9% na 14,3%. Stopa nezaposlenosti mlade radne snage u dobi od 15 do 24 godine porasla je s
31,3% na 37,6%. Stopa nezaposlenosti povecala se, dakle, kod svih spolnih i dobnih skupina. Registrirana
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nezaposlenost takoder se povedala u 2012. godini. U usporedbi s prethodnom godinom, prosje¢an broj
nezaposlenih porastao je 6,2%. Kako je u 2012. godini do$lo do zna€ajnog pada realnog BDP-a u Hrvatskoj
zbog gospodarske recesije, bilo je vjerojatno da se u predstojeem razdoblju ne¢e moci predvidjeti znagajniji
gospodarski oporavak, te da se stoga nece moc¢i ocekivati znacajniji porast zaposlenosti i smanjenje stope
nezaposlenosti.

Stupanj konkurentnosti Hrvatske, prema metodologiji Svjetskog gospodarskog foruma i nadalje nije na
zadovoljavajucoj razini, a na tu razinu, kao jedan od dvanaest elemenata, na temelju kojih se utvrduje stupanj
konkurentnosti, utjece i efikasnost trzista rada koje je jednim dijelom determinirano pozitivnim radnim
zakonodavstvom. Radi uklanjanja negativnih posljedica gospodarske krize na trziste rada, a u cilju ouvanja
odredene razine konkurentnosti na globalnom trzistu, velik broj drzava ¢lanica Europske unije, ali i drzava iz
okruzenja, je u proteklom razdoblju proveo niz reformskih mjera, od kojih osobitu vaznost imaju i reforme
radno-socijalnog zakonodavstva usmjerene na povecanje interne i eksterne fleksibilnosti poslodavca.

Zakonske promjene u podrudju prestanaka ugovora o radu u novome Zakonu o radu (NN 93/14)
umanjile su indeks zakonske zastite zaposlenja u Republici Hrvatskoj s 2,32 na 2,23.

Do kraja 2011. godine, izmjene radno-socijalnog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj bile su primarno
usmjerene na postizanje potpune uskladenosti i provedbu odgovarajuéeg zakonodavstva Europske unije, zbog
Cega usvojenim zakonodavstvom nisu provedene ve¢ tada potrebne reformske mjere. Uvazavajuéi kretanja na
trzistu rada Republike Hrvatske, poduzimanje potrebnih reformi bilo je neophodno zbog ubrzanog poveéanja
zaposlenosti, suzbijanja sive ckonomije i omoguéavanja odgovarajuceg zakonodavnog okvira koji ce
poslodavcima omoguéiti brzu prilagodbu i fleksibilnost poslovanja, a radnicima pruziti odgovarajuéu zastitu i
sigurnost tijekom njihovog radnog odnosa.

Zastupljenost fleksibilnih oblika zaposlenosti u Hrvatskoj, u koji mozemo uklju¢iti rad u nepunom radnom
vremenu, rad na stalnim sezonskim poslovima i rad preko agencija za privremeno zapo§ljavanje, ukazuje na
trendove smanjenja. Udio zaposlenih na nepuno radno vrijeme u ukupnom broju zaposlenih smanjio se s
10.8% na 8.9%. Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u nepunom radnom
vremenu osigurano je sveukupno 73 000 osiguranika, ali od toga dvostruko veéi broj, odnosno 45 400
osiguranika po osnovi rada kod dva ili viSe poslodavca i to uglavnom u djelatnosti obrazovanja, $to upucuje
na zaklju¢ak da se radi o radnicima koji fakti¢no rade u punom radnom vremenu.

Svega 27 600 osiguranika osigurano je po osnovi rada u nepunom radnom vremenu. Jedna od prepreka
koristenja rada u nepunom radnom vremenu je nedosljedno provedeno nacelo ,,pro rata temporis®, koje se u
praksi primjenjuje samo na placu radnika, dok su druga materijalna prava osigurana drugim pravnim izvorima
tim radnicima osigurana u punom opsegu. Novim Zakonom o radu dosljedno se primjenjuje nacelo pro rata
temporis 1 uklanjaju se prepreke koje su fakti¢ki postojale za sklapanje ugovora o radu na nepuno radno
vrijeme. Intencija zakonskih izmjena bila je omoguditi poslodavcima da zaposle radnika na nepuno radno
vrijeme kada nema potrebe za rad u punom radnom vremenu.

Niti moguénost rada na izdvojenom mjestu rada, koji uobicajeno podrazumijeva rad od kuce, usprkos
brzom tehnoloskom razvoju ne koristi se jer podaci Drzavnog inspektorata o izvr§enim nadzorima nad ovim
oblikom rada ukazuju na mali udio osoba koje rade temeljem ugovora o radu na izdvojenom mjestu rada. Na
takvo stanje utjecu i propisi s podru¢ja zastite na radu, jer se na izdvojenom mjestu rada ne mogu obavljati
poslovi koji imaju obiljezje s posebnim uvjetima rada, a obzirom da je to podru¢je uredeno provedbenim
aktom iz osamdesetih godina pro$log stoljeca, isti vi$e nije primjeren sada$njim stanjem tehnoloskog razvoja i
potrebama trzita rada. Osim toga, obveza prijave svakog takvog oblika rada inspekciji rada i provedbeni
propisi Zakona o radu, kojim je uredena evidencija o radnicima i radnom vremenu radnika, oteZava
poslodavcima koriStenje toga oblika rada.

34



Vrlo slozena gospodarska situacija i dinamika poslovnih procesa u pojedinim djelatnostima zahtjeva klizni,
odnosno varijabilni raspored radnog vremena koji bi mogao pratiti razli¢ite poslovne potrebe, njihovu
dinamiku 1 zahtjeve u organizaciji poslovnih procesa. U cilju u¢inkovitije kontrole i nadzora prekovremenog
rada, kao i suzbijanja nezakonitog prekovremenog rada, bilo je potrebno propisati obvezu pisanog nalaganja
prekovremenog rada, kako se isti ne bi mogao prikrivati prepravljanjem evidencija o radnom vremenu
radnika. Pri tome se, uvazavajuc¢i temeljna nacela i ciljeve Direktive 2003/88/EZ o odredenim aspektima
organizacije radnog vremena, ogranicava ukupni intenzitet rada radnika koji radi prekovremeno, i to kroz dva
oblika ogranicenja trajanja rada, odnosno u odnosu na ukupno trajanje rada u tjednu i to na pedeset Sest sati
rada u tjednu, te u odnosu na ukupan fond sati kojeg radnik moZe odraditi u vremenskom razdoblju od
uzastopna Cetiri mjeseca i to na prosjec¢no Cetrdeset osam sati tjedno.

Prema tada vaze¢im odredbama Zakona o radu, poslodavcima je u nedovoljnoj mjeri bila omoguéena
interna fleksibilnost i mogucnost brze prilagodbe potrebama trzistu, jer je tada vaze¢im odredbama Zakona
nejednak raspored radnog vremena tijekom odredenih razdoblja, bio omoguéen vrlo malom broju
poslodavaca. PrijaSnje odredbe Zakona o nejednakom rasporedu radnog vremena mogli su koristiti samo oni
poslodavci koji su organizirali rad u smjenama, a ograni¢avajuci faktor u organizaciji radnog vremena bio je i
ogranicenje odstupanja od punog fonda radnih sati na mjesecnoj razini. Takav propis je bio potpuno
neprimjeren u odnosu na srednje, male poslodavce i obrtnike, koji su generatori gospodarskog rasta. Ovakav
nacin uredenja organizacije radnog vremena onemogucava organizaciju radnog vremena kojom bi poslodavci
bili u moguénosti odgovoriti kratkoro¢nim fluktuacijama u poslovnom procesu, a $to za indirektnu posljedicu
ima moguc¢i gubitak radnih mjesta zbog nemoguénosti zadrzavanja poslovnih narudzbi i poveéanja troskova u
organizaciji rada.

Smanjenje troskova rada izravno utjecu na konkurentnost, ostvarivanje boljih poslovnih rezultata, rast
gospodarstva, a time i novo zapo$ljavanje. Uprosjecivanjem radnog vremena, a §to dozvoljava i odgovarajuca
Direktiva 2003/88/EZ o odredenim aspektima radnog vremena, neizravno bi se utjecalo i na troskove rada,
koji su u posljednjih deset godina kontinuirano na visokoj razini od oko 50% BDP-a. Izmjena instituta
rasporeda radnog vremena, kojom se omogucava nejednak raspored tjednog radnog vremena, usmjerena je na
omogucavanje fleksibilnosti u organizaciji radnog vremena, ali uz istovremeno ograni¢avanje intenziteta rada
radnika. te na uvodenje transparentnosti u uredenju organizacije radnog vremena u cilju osiguravanja
jednostavnije kontrole i nadziranja primjene tih odredbi u praksi, ¢ime bi se otklonila moguénost zlouporaba u
primjeni instituta radnog vremena u praksi. Kao i kod prekovremenog rada, rad radnika, kojem je radno
vrijeme nejednako rasporedeno po tjednima ogranicen je na dva nacina, to jest u odnosu na ukupno trajanje
rada u tjednu i to na 56 sati rada u tjednu, te u odnosu na ukupan fond sati kojeg radnik moze odraditi u
vremenskom razdoblju od uzastopna cCetiri mjeseca i to na prosjecno Cetrdeset osam sati tjedno. Ujedno se
ostavlja moguénost da se fond sati rada u tjednu sa pedeset Sest, poveca na Sezdeset sati, 1 to samo kroz
kolektivni ugovor, ¢ime se osigurava nadzor sindikata, kao stranke kolektivnhog ugovora u primjeni
organizacije radnog vremena kojom se omogucava rad do $ezdeset sati u tjednu. Ujedno se omoguéava
kolektivnim ugovorom proSiriti referentno razdoblje u kojem se prati intenzitet rada radnika, odnosno ukupan
fond sati rada kojeg radnik smije odraditi u tom referentnom razdoblju, sa Cetiri uzastopna mjeseca na Sest
uzastopnih mjeseci.

Primjena instituta preraspodijele radnog vremena tzv. ,velike preraspodijele® ukazuje da je ista u
potpunosti dobro prihvacena u djelatnostima koje ovise o klimatskim uvjetima ili su sezonske prirode, a da je
ograni¢avanje najduzeg radnog vremena na pedeset Sest odnosno Sezdeset sati tjedno u cijelosti se podudara sa
postoje¢im uredenjem najkraceg trajanja odmora, u kojem smislu institut treba zadrZati u postojecoj primjeni.

Na koji nacin zakonska zaStita zaposlenja neizravno utjeCe na kretanja na trzistu rada, jasno proizlazi iz
podataka o nezaposlenosti i promjenama radnog zakonodavstva tijekom 2003. godine. Do 2003. godine
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indeks zakonske zaStite zaposlenja bio je 3.5 bodova, a 2002. je bila i najveéa stopa registrirane
nezaposlenosti od 22,3 %, odnosno 14,8% prema anketi radne snage. Tijekom 2003. godine pristupilo se
izmjenama radnog zakonodavstva kojim su, izmedu ostalog smanjene zakonom propisane otpremnine i
skraéeni otkazni rokovi $to je utjecalo na smanjenje indeksa zakonske zastite zaposlenja za 0.8 postotnih
poena, odnosno 23%, te je indeks pao na 2,7 bodova.

Duljina trajanja otkaznih rokova, velik broj zasti¢enih kategorija radnika koji su obuhvaceni apsolutnom
zabranom otkazivanja, odnosno relativnom zabranom otkazivanja kada je otkaz mogué¢ samo uz suglasnost
radnickog vijeca, te sloZenost i dugotrajnost samog postupka otkazivanja, osobito kod instituta kolektivnog
viska radnika, a koji instituti izravno utjeu na indeks zakonske zastite zaposlenja, najosjetljivija su pitanja
radno pravnog zakonodavstva. Uvazavati pri tome i ¢injenicu da se otkazni rokovi mogu znatno oduziti, zbog
sadasnjeg uredenja prekidanja tijeka otkaznog roka zbog svake opravdane nenazo¢nosti radnika na radu (§to je
1 privremena nesposobnosti za rad, godisnji odmor, placeni dopust, vr$enja duznosti gradana u obrani i drugi
slucajevi opravdane nenazoc€nosti radnika na radu) u praksi se Cesto dogada da pravne posljedice otkaza,
odnosno istek otkaznog roka i odjave iz obveznih osiguranja, nastupe i nakon proteka vrlo dugog razdoblja od
donoSenja odluke o otkazu. Navedeno moze dodatno negativno utjecati na sloZenost i duzinu trajanja
potrebnih restrukturiranja i prilagodbe poslodavca na trzisne uvjete, zbog Cega je bilo potrebno poslodavecu
omoguciti brze prilagodbe pri ¢emu, horizontalnim uskladivanjem treba zastiti prava radnika kroz sustave
potpora za oCuvanje radnih mjesta.

Dosadadnja iskustva u restrukturiranju poslodavaca pokazuju da se propisani postupak kolektivnog
otpustanja viSka radnika pokazao dugotrajnim, Sto je za posljedicu nerijetko imalo nemoguénost poslodavca
da sacuva ,,zdravi“ dio poslovanja. U tome smislu zakonodavac je odlucio dodatno skratiti 1 pojednostaviti
postupak kolektivnog otpustanja viska radnika na nacin da se ukine obveza poslodavaca da izraduju program
zbrinjavanja viska radnika, te da se skrate rokovi u kojima je poslodavcu dozvoljeno otkazivati ugovore o radu
radnicima. Naime, s obzirom da je smisao Direktive 98/59/EC od 20. srpnja 1998. godine o priblizavanju
prava drzZava Clanica u odnosu na kolektivni visak radnika otkloniti moguénost prestanka potrebe za radom
radnika u fazi u kojoj poslodavac tek najavljuje takvu mogucnost, a ne u fazi kada je poslodavac ve¢ donio
takvu odluku, u tome smislu je bilo potrebno ojadati savjetodavnu ulogu radnickog vijeca i nadlezne javne
sluzbe zaposljavanja upravo u toj inicijalnoj fazi. kako bi se otklonila mogucnost otkazivanja ugovora o radu
radnicima ili pronasla mogucnost zbrinjavanja viska radnika. Stoga nametanje bilo kakve administrativne
obveze poslodavcu, kao $to je bila izrada programa zbrinjavanja viska radnika, nakon $to poslodavac nije
imao moguénost otkloniti otkazivanje ugovora o radu, onemoguéava poslodavca da ubrza proces
restrukturiranja. Sukladno tome, skracen je rok u kojem poslodavac moze kolektivno otkazati ugovore o radu,
pa se rok od trideset dana ne racuna od dana dostave programa zbrinjavanja viska radnika, ve¢ od dana
dostave obavijesti nadleznoj javnoj sluzbi zaposljavanja o namjeri prestanka potrebe za radom radnika.

Sudska praksa je u primjeni instituta tijeka otkaznog roka zauzela pravno stajaliste da u sluéaju u kojem je
radnik tijekom otkaznog roka osloboden obveze rada. smatrajuci da u tom sluéaju privremena nesposobnost za
rad ne bi mogla prekinuti tijek otkaznog roka jer uopce i ne postoji obveza radnika dolaska na rad i obavljanje
rada. Relevantne sudske odluke stoga zaklju€uju da se u slucaju kada je radnik tijekom otkaznog roka
osloboden obveze dolaska na rad, tada se na tijek otkaznog roka ne primjenjuje odredba o prekidanju tijeka
otkaznog roka (Vrhovni sud Republike Hrvatske, Revr-615/08 i Zupanijski sud Bjelovar, G2-3239/11).

Sve opisane probleme u prijasnjem sustavu otkazivanja dodatno je opterecivao i institut sudskog raskida
ugovora o radu, odnosno uz taj institut propisana visina naknade Stete. Naime, ako bi sud utvrdio da otkaz
poslodavca nije dopusten, a radniku nije prihvatljiv nastavak radnog odnosa, sud bi na zahtjev radnika,
odnosno poslodavca odredio dan prestanka radnog odnosa i dosudio radniku naknadu Stete u iznosu od
najmanje 3, a najvise 18 prosjecnih placa, koji iznos ovisi o trajanju radnog odnosa, starosti i obvezama
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uzdrzavanja. Iz podataka raspolozive sudske prakse proizlazi da do sada nije bilo presuda u kojima bi naknada
Stete bila dosudena u visini od 18 prosjecnih placa, ve¢ su najvise visine za radnike s vrlo dugim trajanjem
radnog odnosa bile na razini 12 placa. Institut sudskog raskida ugovora o radu novim Zakonom o radu
izmijenjen je na nacin da sud sada moze dosuditi naknadu Stete u iznosu od najmanje 3 a najvise 8 propisanih
ili ugovorenih mjesecnih placa.

Uvazavajudi izmijene instituta ugovora o radu na odredeno vrijeme, odnosno omogucavanje trajanje prvog
ugovora duze od tri godine, bilo je potrebno produZiti i rok zastare za sudsko ostvarivanje prava iz radnog
odnosa, osobito zbog ¢injenice da su radnici zaposleni na odredeno vrijeme, tijekom trajanja takvog radnog
odnosa vrlo nesigurni i obeshrabreni u ostvarivanju svojih radnih prava sudskim putem, u kom smislu je rok
zastare bilo potrebno ujednaciti s opéim rokom zastare obveznog prava.

Stupanje na snagu Zakona o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za
kolektivno pregovaranje (,,Narodne novine®, broj 82/12 i1 88/12) otvorilo je niz dvojbi oko primjene pojedinih
instituta s podru¢ja kolektivnih radnih odnosa, osobito pitanje stranaka kolektivnog ugovora i prava na $trajk.
Naime, ako pregovore o sklapanju kolektivnog ugovora mogu voditi samo reprezentativni sindikati, tada se
namece i zakljucak da stranke tog kolektivnog ugovora mogu biti samo dio ili svi reprezentativni sindikati. U
tom smislu je dvojben 1 institut pristupanja kolektivnom ugovoru jer istom mogu pristupiti samo sindikati koji
mogu biti stranka, a ako nereprezentativni sindikati ne mogu biti strankom, tada ne mogu ni pristupiti
sklopljenom kolektivhom ugovoru.

Kada su u pitanju pravni sporovi odnosno spor zbog neisplate place ili naknade place svi sindikati mogu
pozvati i provesti Strajk, ako ista nije isplacena do dana dospjelosti. Prijasnje rjesenje, temeljem kojeg se $trajk
mogao organizirati tek nakon proteka roka od 30 dana od dana dospijeca place, odnosno naknade place, a $to
prakti¢no znaci najranije u roku od 45 dana nakon isteka mjeseca za koju je plata zaradena, ukazalo se
neprimjereno dugim rokom. I dosada$nja primjena instituta prosirenja primjene kolektivnog ugovora u praksi
je dovela do situacija u kojoj je jedan poslodavac bio obvezan primjenjivati dva ili vise kolektivnih ugovora
¢ija je primjena proSirena jer je u okviru registriranih djelatnosti imao upisane djelatnosti oba kolektivna
ugovora, kao na primjer graditeljstvo i trgovinu. U takvoj situaciji i uz primjenu za radnika najpovoljnijeg
prava, radnici su mogli birati iz oba kolektivna ugovora ono pravo koje su ocijenili za sebe povoljnijim. Zbog
toga je u ovakvoj situaciji u slu¢aju spora oko primjene kolektivnog ugovora bilo potrebno propisati da ¢e se
primjenjivati onaj kolektivni ugovor koji se primjenjuje na poslodavce iste statisticke klasifikacije djelatnosti
poslodavca.

Sudska zaltita prava iz kolektivnog ugovora, osobito sudska zastita u sporu zbog otkaza kolektivnog
ugovora u praksi je vrlo ¢esto dovodila do prebacivanja sudske nadleznosti s nizih na vise ili specijalizirane
trgovacke sudove, a sam je postupak do pravomoéne presude vrlo dugotrajan. Stoga je spor zbog otkaza
kolektivnog ugovora i brze i u¢inkovite zastite kolektivnih prava radnika bilo potrebno prepustiti Zupanijskim
sudovima, odnosno Vrhovnom sudu Hrvatske po istom postupku i u istim rokovima kao i u sporu o sudskoj
zabrani Strajka.

Zbog dugotrajnosti sudskih postupaka u kaznenim i prekr§ajnim predmetima sankcioniranim Zakonom o
radu, bilo je nuzno ucinkovitije zastititi prava radnika na nacin da tijekom inspekcijskog nadzora inspektori
imaju mnogo Sire i brojnije ovlasti usmenim rjeSenjem i upravnim mjerama naredivati ili zabranjivati
nepropisno postupanje poslodavaca, s tim da Zalba izjavljena na to rjeSenje ne bi bila suspenzivna. Na takav bi
nacin zastita prava radnika bila u€inkovitija i svrsishodnija od podno$enja optuznog prijedloga, koji u velikom
broju slu¢ajeva prekrsajnog postupka moze zavrsiti zastarom.
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Nakon svih prethodno opisanih problema uocenih u primjeni prijasnjeg Zakona o radu, opseznosti i

nespretne strukture samog Zakona, kao i novog ili izmijenjenog zakonodavstva s kojim je vaze¢i Zakon o radu

potrebno horizontalno uskladiti, ciljevi koji se Zeljeli posti¢i novim Zakonom o radu su slijedeéi:

1.

10.

11.

12.

Izmjenom odredbi o organizaciji radnog vremena potaknuti internu fleksibilnost organizacije rada
kod poslodavca, zadrzati radna mjesta te smanji troskove poslovanja poslodavca kroz omogucéavanje
organizacije radnog vremena kojom c¢e poslodavac biti u moguénosti odgovoriti na kratkorocne
fluktuacije u poslovnim procesima.

Ugovaranjem naknade place ustupljenim radnicima zaposlenim u agencijama za privremeno
zaposljavanje za razdoblja kada nisu ustupljeni korisnicima potaknuti zapoSljavanje tih radnika na
neodredeno vrijeme.

Omoguéiti odstupanje od nacela jednakog postupanja za ustupljene radnike u sluaju da agenciju
obvezuje kolektivni ugovor.

Izmjenom instituta nepunog radnog vremena, na naCin da se na isplatu svih materijalnih prava
radnika dosljedno primjenjuje nacelo ,,pro rata temporis“ potaknuti zaposljavanje u nepunom radnom
vremenu, za §to dodatnu potporu pruza i aktivna mjera zaposljavanja ,.rad na dijeljenom radnom
mjestu“ koju provodi Hrvatski zavod za zaposljavanje.

[zmjenom organizacije rada na izdvojenom mjestu rada, osobito glede zahtjeva prijavljivanja tog
oblika rada inspekciji rada i evidencije o radnom vremenu potaknuti i taj oblik fleksibilnijeg
upravljanja ljudskim potencijalima. Obzirom da je ovaj oblik rada ¢esto dobro prihvaden i od strane
radnika i od strane poslodavaca, trebalo je pojednostaviti propise o evidenciji radnog vremena i
omoguéiti da se umjesto formalne nazocnosti moZe propisati radni ucinak. Takoder je trebalo
omoguciti takav rad i za poslove s posebnim uvjetima rada jer su oni u ovom trenutku definirani vrlo
starim i tehnoloski zastarjelim Pravilnikom o poslovima s posebnim uvjetima iz 1984. godine. U tom
smislu, apsolutnu zabranu trebalo je zamijeniti propisivanjem minimalnih uvjeta za izdvojene
prostore ¢ije udovoljavanje bi potvrdivali ovlasteni struénjaci zastite na radu.

Smanjiti indeks zakonske zastite zaposlenja i time potaknuti novo zaposljavanje, osobito mladih i to
pojednostavljivanjem i ubrzanjem postupka otkazivanja, izmjenom instituta prekidanja tijeka
otkaznog roka. smanjenjem broja zaStiCenih kategorija radnika od otkazivanja, izmjenom visine
naknade Stete u slu€aju sudskog raskida radnog odnosa, pojednostavljenjem i ubrzanjem postupka
kolektivnog viska radnika.

Izmjenom instituta zastare propisivanjem opceg zastarnog roka ohrabriti i radnika zaposlene na
odredeno vrijeme ostvarivanje prava iz radnog odnosa sudskim putem.

Smanyjiti maksimalnu visinu naknade Stete u slu¢aju sudskog raskida ugovora o radu, u visini 8
prosje¢nih placa.

Odteretiti radni sud i umanjiti troS§kove dugotrajnih sudskih postupaka nadomjestanja suglasnosti
radni¢kog vijeéa na otkaz ugovora o radu posebno zaSti¢enih radnika, propisivanjem obveznog
arbitraznog postupka.

Izmjenom apsolutne zastite otkazivanja ugovora o radu radnicima koji koriste rodiljna i roditeljska
prava, odnosno omogudéiti prestanak radnog odnosa tim osobama u slucaju smrti poslodavca fizicke
osobe, prestanka obrta po sili zakona, brisanja trgovca pojedinca iz registra i u postupku likvidacije
poslodavca.

Propisivanjem ne prekidanja tijeka otkaznog roka za vrijeme koristenja godiSnjeg odmora i pla¢enog
dopusta, te propisivanjem najduzeg trajanja otkaznog roka tijekom kojeg je radnik bio ili je
privremeno nesposoban za rad. onemoguditi da pravne posljedice otkaza nastupe nakon vrlo dugog
perioda od urucenja odluke o otkazu.

Pojednostaviti i ubrzati postupak kolektivnog viska radnika koji bi omogucio brzo restrukturiranje
poslodavca u cilju prilagodbe trzisnim uvjetima.
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13.  Uskladiti prava sindikata na Strajk s tekstom Zakona o reprezentativnosti udruga poslodavaca i
sindikata te omoguciti pokretanje Strajka zbog neisplate place odmah po proteku dana dospijeca
njene isplate.

14.  Definiciju stranaka kolektivnog ugovora uskladiti s tekstom Zakona o reprezentativnosti udruga
poslodavaca i sindikata, te omoguciti i nereprezentativnim sindikatima pristupanje kolektivnom
ugovoru, ali bez moguénost da pristupanjem ostvare status stranke kolektivnog ugovora

15.  Definirati primjenjiv kolektivni ugovor u sluc¢aju u kojem je poslodavac u obvezi primijeniti dva ili
vise kolektivnih ugovora ¢ija je primjena proSirena.

16. Kaznene odredbe uskladiti s izmjenama prekr$ajnog zakonodavstva, te omoguditi inspektorima rada
uéinkovitiju i $iru primjenu upravnih mjera i naplatu mandatnih kazni.

17. U cilju rastere¢enja Zakona od odredbi kojima su regulirana prava posebnim propisima, kao
primjerice Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama, predlaZze se takve odredbe brisati iz
Zakona o radu.

18. U cilju rasterecenja opseznog teksta Zakona o radu, dio o europskim radni¢kim vije¢ima, europskim
drustvima i europskoj zadruzi i prekograni¢énom spajanju i pripajanju propisati posebnim propisom.

Prema odredbi ¢lanka 94. Zakona o radu radnik ima pravo na poveéanu placu za rad blagdanom ili nekim
drugim danom za koji je zakonom odredeno da se ne radi. Iznos povecanja plaée nije odreden zakonom, vec
se to povecanje odreduje ugovorom o radu, pravilnikom o radu, kolektivnim ugovorom Kkoji obvezuje
poslodavca, odnosno nekim drugim zakonom ili propisom. 1z navedene odredbe proizlazi da ukoliko radnik u
dane blagdana i neradnih dana odredenih zakonom ne radi jer nije inace trebao raditi (radnik prema rasporedu
radnog vremena toga dana nije trebao raditi), u tom sluc¢aju on ne ostvaruje pravo na naknadu place. Ukoliko
Jje radnik na navedene dane prema uobicajenom rasporedu radnog vremena trebao raditi i primiti placu, ali ne
radi zbog toga $to je blagdan ili neradni dan utvrden zakonom, tada ostvaruje pravo na naknadu place u iznosu
jednakom pla¢i koju bi primio da je radio. Kada blagdan pada u dan kada bi radnik trebao raditi i zaista radi
navedenog dana, radnik ima pravo na poveéanu placu za rad blagdanom.

Clanak 94. Pravo na poveéanu placu

Za oteZane uvjete rada, prekovremeni i nocni rad te za rad nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom za
koji je zakonom odredeno da se ne radi, radnik ima pravo na poveéanu plaéu.

Dakle, ukoliko radnik radi na dan koji je prema Zakonu o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u
Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine™ br. 136/02- prociiceni tekst, 112/05, 59/06, 55/08 i 74/11) odreden
kao blagdan, imat ¢e osim prava na redovnu placu i pravo na dodatak odnosno uvecanje place za rad
blagdanom. Zakon o radu i Zakon o blagdanima, spomendanima i neradnim danima u Republici Hrvatskoj
primjenjuju se na sve radnike u Republici Hrvatskoj iz ¢ega proizlazi da svaki radnik u Republici Hrvatskoj
koji radi blagdanom ima pravo na povecanje place za navedeni rad.

To pravo utvrdeno je Zakonom o radu, medutim nema odredbi koje bi govorile o tome koliko bi to
povecanje iznosilo, nego je uredeno podzakonskim aktima sukladno volji poslodavaca.

U Republici Hrvatskoj ne postoje kategorije radnika ili sektori koji ne uzivaju prava iz ¢lanka 2. stavka 2.
Povelje pa tako ne postoji niti procjena o broju radnika koji ta prava ne uZivaju.

Sto se tice odredaba Zakona o trgovini (87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11 i 68/13) koje su se odnosile na
radno vrijeme prodavaonica, napominjemo kako je ¢lanak 58. brisan, a ¢lanci 59. i 60. su ukinuti, sukladno
odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske od 19. lipnja 2009. godine o neustavnosti zabrane rada trgovina
nedjeljom. Naime Ustavni sud Republike Hrvatske u predmetnoj odluci Ustavni isti¢e da je ,.driava duzna
organizirati svoj pravni sustav nadzora nad pravilnom i urednom provedbom zakona i drugih propisa na
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nacin koji ¢e svakom zaposleniku jamciti i osigurati djelotvorno ostvarenje priznatih mu prava, ali i jamciti i
osigurati djelotvornu zastitu protiv bilo koga tko ne postuje njegova zakonska i drugim propisima odnosno
ugovorima priznata prava. Navedeni zahtjevi odnose se i na gospodarsku djelatnost trgovine, a po naravi
stvari ukljucuju i radnike zaposlene u prodavaonicama. U takvoj situaciji ¢ini se nespornim da propisivanje
zabrane rada prodavaonica nedjeljom nije mjera koja bi odgovarala ostvarenju cilja zbog kojega je
propisana: zastiti prava radnika u prodavaonicama. Osim $to nije odgovarajuéa, ta se mjera tesko moze
podvesti pod bilo koje Ustavom odredeno dobro zbog cije bi zastite bilo dopusteno zakonom ogranicavati

T

ustavnu slobodu poduzetistva u smislu ¢lanka 50. stavka 2. Ustava®™.
Clanak 2. stavak 3.

Prema odredbi ¢lanka 77. stavka 1. Zakona o radu radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na
pla¢eni godisnji odmor u trajanju od najmanje Cetiri tjedna a sukladno stavku 2. kolektivnim ugovorom,
pravilnikom o radu ili ugovorom o radu potrebno je utvrditi broj radnih dana koji se ura¢unavaju u godisnji
odmor radnika te eventualne dodatne dane godis$njeg odmora.

Clanak 77. Trajanje godisnjeg odmora

(1) Radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na godisnji odmor od najmanje Cetiri tjedna, a
maloljetnik i radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravija i sigurnosti na radu,
nije moguce zastititi radnika od Stemih utjecaja u trajanju od najmanje pet tjedana.

(2) Kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca, pravilnikom o
radu ili ugovorom o radu moze se utvrditi trajanje godisnjeg odmora duze od najkracega propisanog stavkom
1. ovoga ¢lanka.

(3) Radnik koji se prvi put zaposli ili koji ima prekid izmedu dva radna odnosa duzi od osam dana, stjece
pravo na godisnji odmor odreden na nacin iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka, nakon Sest mjeseci neprekidnog
radnog odnosa kod toga poslodavca.

Radnik ima pravo odluciti Zeli 1i godisnji odmor koristiti u jednom ili dva dijela.
Ako radnik koristi godis$nji odmor u dijelovima, mora tijekom kalendarske godine za koju ostvaruje pravo

na godisnji odmor iskoristi najmanje dva tjedna u neprekidnom trajanju, osim ako se radnik i poslodavac
drukéije ne dogovore, pod uvjetom da je ostvario pravo na godi$nji odmor u trajanju duzem od dva tjedna.

Preostali dio godi$njeg odmora radnik moze iskoristiti do 30. lipnja iduce godine.
Prenosenje godisnjeg odmora u sljedecu kalendarsku godinu

Clanak 84.

(1) Neiskoristeni dio godisnjeg odmora u trajanju duZem od dijela godisnjeg odmora iz ¢lanka 83. ovoga
Zakona radnik moZe prenijeti i iskoristiti najkasnije do 30. lipnja sljedece kalendarske godine.

(2) Radnik koji je ostvario pravo na razmjerni dio godisnjeg odmora u trajanju kracem od dijela godisnjeg
odmora iz ¢lanka 83. ovoga Zakona, moze taj dio godisnjeg odmora prenijeti i iskoristiti najkasnije do 30.
lipnja sljedeée kalendarske godine.

" U-1 - 642 / 2009 Odluka o ukidanju zakona i drugih akata zakonodavnog tijela. 19.06.2009 (dostupna na
http://sljeme.usud.hr/usud/praksaw.nsf/Praksa/C12570D30061 CES3C12575DA00346DD1?0penDocument )
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(3) Radnik ne moZe prenijeti u sljedecu kalendarsku godinu dio godisnjeg odmora iz ¢lanka 83. ovoga Zakona
ako mu je bilo omoguceno koristenje toga odmora.

(4) Godisnji odmor, odnosno dio godisnjeg odmora koji je prekinut ili nije koristen u kalendarskoj godini u
kojoj je steCen, zbog bolesti te koriStenja prava na rodiljni, roditeljski i posvojiteljski dopust te dopust radi
skrbi i njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju, radnik ima pravo iskoristiti po povratku na rad, a
najkasnije do 30. lipnja sljedece kalendarske godine.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga &lanka, godiSnji odmor, odnosno dio godisnjeg odmora koji radnik zbog
koristenja prava na rodiljni, roditeljski i posvojiteljski dopust te dopust radi skrbi i njege djeteta s tefim
smetnjama u razvoju nije mogao iskoristiti ili njegovo koristenje poslodavac nije omogudéio do 30. lipnja
sljedece kalendarske godine, radnik ima pravo iskoristiti do kraja kalendarske godine u kojoj se vratio na
rad.

(6) Clan posade broda, radnik na radu u inozemstvu ili radnik koji je vrsio duznost i prava driavijana u
obrani, moZe godisnji odmor u cijelosti iskoristiti u sljedeéoj kalendarskoj godini.

Clanak 2. stavak 4.

Prema odredbi ¢lanka 64. stavka 1. Zakona o radu na poslovima na kojima uz primjenu mjera zaStite
zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguce zastititi radnika od Stetnih utjecaja, radno vrijeme se skracuje
razmjerno Stetnom utjecaju uvjeta rada na zdravlje i radnu sposobnost radnika. Takvi poslovi utvrduju se
posebnim propisom. Tako je u Republici Hrvatskoj institut skraéenog radnog vremena ureden Zakonom o
humanitarnom razminiranju (,,Narodne novine“, broj 153/05, 63/07 i 152/08) prema kojem pirotehnicari na
poslovima razminiranja ne smiju raditi duze od pet sati tijekom jednog radnog dana, a takav se rad u pravima
izjednacuje s radom u propisanom punom radnom vremenu.

lako je odredbom ¢lanka 64. stavka 4. prethodno vazeéeg Zakona o radu predvidena moguénost da se na
prijedlog osobe koja moze biti stranka kolektivnog ugovora mogu i pravilnikom ministra nadleznog za rad uz
suglasnost ministra nadleZznog za zdravstvo utvrditi poslovi na kojima bi radnici mogli raditi samo u
skra¢enom radnom vremenu, do sada nije bilo inicijativa za dono$enjem takvog pravilnika dok novi Zakon o
radu vise ne predvida takvu mogucnost.

Clanak 64. Skraceno radno vrijeme

(1) Na poslovima na kojima, uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije moguée zastititi
radnika od Stetnih utjecaja, radno vrijeme se skracuje razmjerno Stetnom utjecaju uvjeta rada na zdravlje i
radnu sposobnost radnika.

(2) Poslovi iz stavka 1. ovoga clanka te trajanje radnog vremena na takvim poslovima utvrduju se posebnim
propisom.

(3) Radnik koji radi na poslovima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne smije na takvim poslovima raditi duze od
radnog vremena utvrdenog stavkom 2. ovoga clanka, niti se smije na takvim poslovima zaposliti kod drugog
poslodavca.

(4) Kolektivnim ugovorom ili ugovorom o radu moZe se ugovoriti da radnik koji na poslovima iz stavka 1.
ovoga clanka ne radi u punom radnom vremenu, dio radnoga vremena, najduZe do punog radnog vremena,
radi na nekim drugim poslovima koji nemaju narav poslova iz stavka 1. ovoga élanka.
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(5) Pri ostvarivanju prava na placu 1 drugth prava 1z radnog odnosa il u vezi s radnim odnosom, skraéeno
radno vryeme iz stavka 1 ovoga clanka 1zjednacuje se s pumim radnim vremenom

Sukladno odredbi ¢lanka 77 stavka 1 Zakona o radu radnik koji radi na poslovima na kojima, uz primjenu
mjera za§tite zdravlja 1 sigurnosti na radu, nije moguce zastiti radnika od Stetnith utjecaja, 1ma za svaku
kalendarsku godinu pravo na godi$nj1 odmor u trajanju od naymanje pet tjedana

Clanak 2. stavak 5.
Odredba ¢lanka 75 novog Zakona o radu regulira o tjedn1 odmor
Clanak 75 Tjedni odmor

(1) Radnik ima pravo na yjedm odmor u neprekidnom trajanju od naymanje dvadeset Cetir1 sata, kojem se
pribraja dnevai odmor 1z élanka 74 ovoga Zakona

(2) Maloljetnik 1ma pravo na tjedni odmor u neprekidnom trajanju od naymanyje Cetrdeset osam sati

(3) Odmor 1z stavaka 1 12 ovoga ¢lanka radnik koristi nedjeljom, te u dan koji nedjelji prethod: odnosno i1za
nye slyeds

(4) Ako radnik ne moZe koristiti odmor u trajanju iz stavaka 1. i 2. ovoga élanka, mora mu se za svaki radni
tiedan omoguditi koristenje zamjenskog tjednog odmora odmah po okoncanju razdoblja koje je proveo na
radu, zhog kojeg tjedni odmor nije koristio ili ga je koristio u kraéem trajanju.

(5) Iznimno, radnicima koji zbog obavijanja posla u razlicitim smyenama ilr objektivno nuznih tehmickih
razloga 1l zbog organizacye rada ne mogu iskoristitt odmor u trajanju 1z stavka 1 ovoga clanka, pravo na
tredni odmor moze biti odredeno u neprekidnom trajanju od naymanje dvadeset Cefiri sata kojem se ne
pribraja dnevni odmor 1z ¢lanka 74 ovoga Zakona

Prema navedenoj odredbi radnik ima pravo na tyedn1 odmor u neprekidnom trajanju od dvadeset Cetir sata,
kojem se pribraja 1 dnevni odmor u trajanju od dvanaest sat1 §to ukupno 1znosi trideset Sest sati Tjedni odmor
korist1 se nedjeljom 111 u dan kojt nedjelji prethodi, odnosno 1za nje slijedi (subota 1h ponedjeljak) Ukoliko
zbog organizacije rada radnik ne moze svoj tjednt odmor horistiti na opisant na¢in, mora mu se putem
kolektivnog ugovora, sporazuma 1zmedu radnickog vijeca 1 poslodavea ili ugovora o radu odrediti razdoblje u
kojem ce koristiti tjedn1 odmor koje ne moze bitt duze od dva tjedna Iz navedenoga proizlazi kako
maksimalni razmak izmedu dana tjednog odmora ne moze biti ve¢i od dva tjedna, dok s druge strane nye
odreden mimimalni razmak, stoga je moguce da poslodavac omoguci radniku koristenje tjednog odmora za
dva razli¢ita tjedna 1 u uzastopnim danima Novim Zakonom o radu (,,Narodne novme* broj 93/14) ovakva
odredba se promijenila jer se sada zamjenski tjedni odmor mora omoguéitt odmah po okoncanju razdoblja
koje je radnik proveo na radu, zbog kojeg tjedni odmor nije kornistio 1l ga je koristio u kracem trajanju -
¢lanak 75 stavak 4

Sukladno odredbi ¢lanka 89 stavka 1 Zakona o radu kolektivnim ugovorom mogu se za punoljetne
radnike urediti 1iznimke od primjene odredbi o tjednom odmoru, pod uvjetom da je tim ugovorom radniku
osiguran zamjenski odmor Kolektiviiim ugovorom se radniku ne moze odrediti dnevni odmor u neprekidnom
trajanju kraem od osam sat1 dnevno mit1 tjednt odmor u neprekidnom trajanju kra¢em od dvadeset sati

Clanak 5. — Pravo organiziranja

U odnosu na zadnje 1zvjeSce, djelomiéno se promijenio zakonodavni okvir koji ureduje pravo na
organiziranje poslodavaca 1 radnika Naime, novi Zakon o radu u odredb: ¢lanka 7 navodi kako je zabranjena
1zravna 1 neizravna diskriminacija na podruéju rada 1 radnih uvjeta, te da je poslodavac duzan zastitita
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dostojanstvo radnika za vrijeme obavljanja posla od postupanja nadredenih, suradnika i osoba s kojima radnik
redovito dolazi u doticaj u obavljanju svojih poslova, ako je takvo postupanje nezeljeno i u suprotnosti sa
zakonima.

Clanak 7. Temeljne obveze i prava iz radnog odnosa

(1) Poslodavac je obvezan u radnom odnosu radniku dati posao te mu za obavijeni vad isplatiti placu, a
radnik je obvezan prema uputama poslodavca danim u skladu s naravi i vrstom rada, osobno obavijati
preuzeti posao.

(2) Poslodavac ima pravo poblize odrediti mjesto i nacin obavijanja rada, poStujuéi pri tome prava i
dostojanstvo radnika.

(3) Poslodavac je duzan osigurati radniku uvjete za rad na siguran nacin i na nacin koji ne ugrozava zdravlje
radnika, u skladu s posebnim zakonom i drugim propisima.

(4) Zabranjena je izravna ili neizravna diskriminacija na podrulju rada i radnili wvjeta, ukljucujuci
kriterije za odabir i uvjete pri zapoSljavanju, napredovanju, profesionalnom usmjeravanju, stru¢nom
osposobljavanju i usavrSavanju te prekvalifikaciji, sukladno posebnim zakonima.

(5) Poslodavac je duzan zastititi dostojanstvo radnika za vrijeme obavijanja posla od postupanja nadredenih,
suradnika i osobu s kojima radnik redovito dolazi u doticaj u obavijanju svojih poslova, ako je takvo
postupanje nezeljeno i u suprotnosti s posebnim zakonima.

Sukladno odredbi ¢lanka 134. Zakona o radu postupak i mjere zaStite dostojanstva radnika od
uznemiravanja ureduju se posebnim zakonom, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu
radni¢kog vijeca i poslodavca ili pravilnikom o radu. Poslodavac koji zapoSljava najmanje dvadeset radnika
duZan je imenovati osobu koja je osim njega ovlaStena primati i rjeSavati prituzbe vezane za zaStitu
dostojanstva radnika. Poslodavac je duzan, najkasnije u roku od osam dana od dostave prituzbe, istu ispitati i
poduzeti sve potrebne mjere primjerene pojedinom slucaju, radi sprjecavanja nastavka uznemiravanja ako
utvrdi da ono postoji. Ako u navedenom roku poslodavac ne poduzme takve mjere, ili su iste o€ito
neprimjerene. radnik koji je uznemiravan ima pravo prekinuti rad, dok mu se ne osigura zastita, pod uvjetom
da je u daljnjem roku od osam dana zatraZio zastitu pred nadleznim sudom. Za vrijeme prekida rada radnik
ima pravo na naknadu plade koju bi ostvario da je radio. Napominjemo kako prekrSajna odgovornost
poslodavca u ovakvim situacijama postoji samo u slu¢aju kada nije uredio postupak i mjere za zastitu
dostojanstva radnika te mjere zastite od diskriminacije, odnosno ako nije imenovao osobu koja je
ovla$tena rjeSavati prituzbe.

Clanak 134. Zastita dostojanstva radnika

(1) Postupak i mjere zastite dostojanstva radnika od uznemiravanja i spolnog uznemiravanja ureduju se
posebnim zakonom, kolektivnim ugovorom, sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vije¢a i poslodavca ili
pravilnikom o radu.

(2) Poslodavac koji zaposljava najmanje dvadeset radnika duZan je imenovati osobu koja je osim njega
ovlaStena primati i rjeSavati prituzbe vezane za zastitu dostojanstva radnika.

(3) Poslodavac ili osoba iz stavka 2. ovoga clanka duina je, u roku utvrdenom kolektivnim ugovorom,
sporazumom sklopljenim izmedu radnickog vijeca i poslodavca ili pravilnikom o radu, a najkasnije u roku od
osam dana od dostave prituzbe, ispitati prituzbu i poduzeti sve potrebne mijere primjerene pojedinom slucaju
radi sprjecavanja nastavka uznemiravanja ili spolnog uznemiravanja, ako utvrdi da ono postoji.
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(4) Ako poslodavac u roku i1z stavka 3 ovoga cClanka ne poduzme mjere za sprjecavanje uznemravanja ili
spolnog uznenuravanja il ako su nyere koje je poduzeo ocito neprinyerene, radnik koji je uznenuravan il
spolno uznemiravan ima pravo prekmmuti vad dok mu se ne osigura zastita, pod uvjetom da je u daljnjem roku
od osam dana zatrazio zastitu pred nadleZnim sudom.

(5) Ako postoje okolnosti zbog kojih nye opravdano ocekivati da ¢e poslodavac zastititi dostojanstvo radnika,
radnik nije duan dostaviti prituzbu poslodavcu 1 ima pravo prekinuti rad, pod uvjetom da je zatrazio zastitu
pred nadleznim sudom 1 o tome obavyestio poslodavca u roku od osam dana od dana prekida rada.

(6) Za vrijeme prekida rada iz stavaka 4 i 5. ovoga clanka, radnik ima pravo na naknadu place u 1znosu place
koju b1 ostvario da je radio

(7) Ako je pravomocénom sudskom odlukom utvrdeno da nye povryedeno dostojanstvo radnika, poslodavac
moZe zahtijevati povrat 1splacene naknade 1z stavka 6 ovoga clanka

(8) Svi podaci utvrdeni u postupku zastite dostojanstva radnika su tajni

(9) PonaSanje radnika koje predstavlia uznenuravanye 1li spolno uzneniravanje predstavija povredu obveze iz
radnog odnosa

(10) Protivijenje radnika postupanju koje predstavlja uznenuravanye ili spolno uznemiravanje ne predstavija
povredu obveze iz radnog odnosa miti smije biti razlog za diskrimnacyu.

Zakon o radu nije propisao §to se smatra uznemiravanjem, nego upucuje na definiciju propisanu
odredbama Zakona o suzbijanju diskriminacije (,,Narodne novine*, br. 85/08 i 112/12). Prema navedenom
Zakonu o suzbijanju diskriminacije potrebna je veza izmedu diskriminatornog postupanja koje se moze
ocitovati kao izravna diskriminacija, neizravna diskriminacija, uznemiravanje, spolno uznemiravanje,
poticanje na diskriminaciju, propustanje razumne prilagodbe i segregacija i neke od diskriminacijski osnova
koje su navedene u Zakonu (diskriminacija na osnovi rase 1h etnicke pripadnosti ili boje koZze, spola, jezika,
vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, €lanstva u
sindikatu, obrazovanja, dru$tvenog polozaja, bracnog 1h obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja,
invaliditeta, genetskog naslijeda, rodnog identiteta, 1zrazavanja 1li spolne orijentacije).

U Glavi IV Zakona o radu nalaze se posebne odredbe koje se odnose na pravo na udruZivanje radnika i
poslodavaca te na dobrovoljnost ¢lanstva u udrugama. Naime, ¢lanak 165. Zakona o radu propisuje da radnici
imaju pravo po svojem slobodnom izboru utemeljiti sindikat te se u njega uclaniti, uz uvjete koji mogu biti
propisani samo statutom ili pravilima tog sindikata. Iz navedene odredbe, kao i odredbe ¢lanka 166. Zakona o
radu, nedvojbeno proizlazi pravo radnika da u svakom trenuthu odluci o stupanju u udrugu i o istupanju iz
udruge te pravo sindikata da statutom 1li pravilima odredi uvjete za ¢lanstvo. Isto pravo vrijedi i za poslodavce
tj. njihove udruge.

Clanak 165 Pravo na udruzivanje

(1) Radnict imaju pravo, po svojem slobodnom izboru, utemeljiti sindikat te se u njega uclaniti, uz uvjete koji
mogu biti propisant samo statutom 1l pravilima toga sindikata

(2) Poslodavci imaju pravo, po svojem slobodnom izboru, utemeljiti udrugu poslodavaca te se u mju uélanit.
uz uvjete koyr mogu biti propisani samo statutom ili pravilima te udruge

(3) Udruge i1z stavaka 1 1 2 ovoga clanka (u dalinjem tekstu udruge) mogu se osnovati bez bilo kakvoga
prethodnog odobrenja
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Clanak 166 Dobrovolinost clanstva u udruzi
(1) Radnik, odnosno poslodavac slobodno odlucuje o svojem pristupanju udruzi 1 1stupanju 1z udruge

(2) Nitko ne smye biti stavljen u nepovoliniyi poloZay zbog clanstva u udruzi, odnosno sudjelovanja il
nesudjelovanja u dielatnosti udruge

(3) Postupanje protivno stavcima 1 12 ovoga ¢lanka predstavija diskrinunacyu u smislu posebnog zakona

Nakon $to su udruge poslodavaca 1 radnika osnovane one uzivaju zakonsku zastitu 1 u svojem djelovanju
Naime, prema odredbi ¢lanka 183 stavka 1 Zakona o radu poslodaver 1 njihove udruge ne smiju nadzirati
utemeljenje 1 djelovanje sindikata, odnosno njithovih udruga vise razine Ukoliko poslodavac pokusa ostvariti
il1 ostvart zabranjen:1 nadzor nad utemeljenjem 11 djelovanjem sindikata, u tom sluc¢aju ¢mi prehra) koji je
zakonom sankcioniran

Clanak 183 Zabrana nadzora

(1) Poslodavct 1 njthove udruge ne smyu nadzirati utemeljenje 1 djelovanje sindikata, odnosno njthovih
udruga vise razine, nmiti radi ostvarenja takvoga nadzora smyu financiratt ili na drugi nacm podupwati
sidikate, odnosno njthove udruge vise razine

(2) Zabrana nadzora 1z stavka 1 ovoga clanka, primjenjue se 1 na odnos sindikata, odnosno njthovih udruga
vi§e razine prema poslodavcima 1 njthovim udrugama

U ¢lanku 184 Zakona o radu uredena je sudska zastita ¢lanskih prava pa tako udruga moze traziti sudsku
zaStitu u slu¢aju povrede svojih prava utvrdenih statutom 1li drugim pravilima udruge

Sukladno ¢lanku 185 udruga ili udruga vise razine moze zahtyevati od suda da zabrani djelatnost koja je
protivna pravu na slobodno udruzivanje radnika, odnosno poslodavaca Uz to udruga moze zahtyevati 1
naknadu Stete koju je zbog toga pretrpjela.

Clanak 185 Sudska zastita prava na udruzivanje

(1) Udruga 1l! udruga vise razine moze zahtyevati od suda da zabran: djelatnost koja je protivaa pravu na
slobodno udruzivanje radnika, odnosno poslodavaca

(2) Udruga 1li udruga vise razine moze zahtyevati naknadu Stete koju je pretrpjela zbog djelatnosti iz stavka
1 ovoga c¢lanka

DonoSenjem novog Zakona o radu bilo je potrebno donyet: 1 novi Pravilnik o sadrzaju 1 na¢inu vodenja
registra udruga (,,Narodne novme®, broj 70/2010) kojt medutim nije donmo znacajnije promjene u odnosu na
prethodni Pravilnik o nacinu vodenja registra udruga (,,Narodne novine™, broj 84/2005)

U meduvremenu je Republika Hrvatska donijela Zakon o kriterijima za sudjelovanja u tripartitnim tijelima
1 reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje (,,Narodne novine*, broj 82/2012 1 88/2012) kojm su
propisant kritery1 1 postupak utvrdivanja reprezentativnostr udruga poslodavaca 1 sindikata vi$e razine za
sudjelovanje u tripartitnim tyyelima na nacionalnoj razini, naéin utvrdivanja reprezentativnosti udruga
poslodavaca, sindikata 1 njthovih udruga vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tiyelima na lokalnoj 1
podrucnoj (regionalnoy) razini, kriteryr 1 postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno

45



pregovaranje te prava reprezentativiih udruga. Stupanjem na snagu navedenog Zakona prestali su vaziti
Zakon o nacinu odredivanja zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima na nacionalno)
razini (,,Narodne novine*, broj 19/99), odredbe ¢lanka 253. i 254. Zakona o radu (,,Narodne novine®, broj
149/09, 61/11, 82/12, 73/13., 93/14 ) te Rjesenje ministra nadleznog za rad o utvrdivanju udruga sindikata
viSe razine koje ispunjavaju uvjete za zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini (,,Narodne
novine®, broj 55/09).

Clanak 2 Zakona o hriterijima za sudjelovanja u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno
pregovaranje propisuje Kkriterije reprezentativnosti udruga poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razimi Udruga viSe razine mora kumulativno ostvariti 5 uvjeta kako bi
stekla reprezentativnost.

Clanak 2 Kriteryr reprezentativiosti udruga poslodavaca vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razint

Reprezentativaa udruga poslodavaca vise razine za sudjelovanye u tripartitmim tyelima na nacionalnoj vazini
u smuslu ovoga Zakona je udruga poslodavaca vise razine koja kumulativno ispunjava sljedece uvjete

1) da je naymanye Sest myjeseci prye dana podnoSenja zahtieva za utvrdivanje reprezentativnosti upisanda u
registar udruga poslodavacu vise razine,

2) da je u wu udruZeno najmamje tri tisuce poslodavaca ili da u nju udruZem poslodavcr zaposhavaju
naymanje sto tisu¢a radnika,

3) da je u nmju udruzeno naymanje pet udruga poslodavaca koje djeluju u razlicitim podruciima, odnosno
odjeljcima djelatnosti utvrdenim Nacionalnom klasifikacyom djelatnosti,

4) da ona il u mu udruZene udruge poslodavaca imaju podrucne urede u naymanje Cetirr Zupanije,

5) da raspolaze potrebnmim prostorom 1 drugim materyalnim uvienma za rad te da zaposljava naymanye pet
radnika na temelju ugovora o radu

Kriteriji reprezentativnosti sindihata viSe razine propisani su ¢lankom 3. Zakona o kriterijima za
sudjelovanja u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivho pregovaranje, koji takoder trazi
kumulativno ostvarenje 5 uvjeta.

Clanak 3 Kriteriyi reprezentanivnosti udruge sindikata vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tyjelima na
nacionalnoj razini

(1) Reprezentativna udruga sindikata vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razimi
u snmuslu ovoga Zakona je udruga sindikata vise razine koja kumulativno ispurnjava sljedeée uvjete

1) da je najmanye Sest myesect prye dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti upisana u
registar udruga sindikata vise razine,

2) da u nju udruzen: smdikati imaju naymanyje pedeset tisuc¢a radmka ¢lanova,

3) da je u mju udruzeno naymanje pet sindikata koji dieluju u razliciim podruciima, odnosno odjeljcima
dyelatnostt utvrdenim Nactonalnom klasifikacyyom djelatnosti,
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4) da ona ili u nju udruZeni sindikati imaju podrucne urede u najmanje Cetiri Zupanije,

3) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za vad te da zaposljava najmanje pet
radnika na temelju ugovora o radu.

(2) U broj radnika ¢lanova sindikata iz stavka 1. tocke 2. ovoga c¢lanka ubrajaju se radnici kojima poslodavac
na temelju pisane suglasnosti usteZe sindikalnu clanarinu od place i radnici ¢lanovi sindikata koji samostalno
uplacuju sindikalnu ¢lanarinu.

Prema odredbama Zakona o kriterijima za sudjelovanja u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za
kolektivho pregovaranje postupak utvrdivanja reprezentativnosti provodi peteroclano povjerenstvo koje
imenuje ministar nadlezan za rad iz redova neovisnih predstavnika akademske zajednice, pravosudnih
duznosnika ili istaknutih stru¢njaka. Po dva ¢lana imenuje na prijedlog udruga sindikata i udruga poslodavaca
vise razine. Povjerenstvo donosi rjeSenja o reprezentativnosti i za udruge sindikata viSe razine i za udruge
poslodavaca vise razine. Protiv rjeSenja navedenog povjerenstva nisu dopustene zalbe ali se moze pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom koji je duzan donijeti odluku u roku od trideset dana od
podnosenje tuzbe.

U Republici Hrvatskoj trenuta¢no je registrirano:

Udruge Udruge U.dn.Jge o Udruge oy
- sindikata vise poslodavaca vise
sindikata poslodavaca . .
razine razine
Na razini 312 6 3 0
Zupanije
Na
nacionalnoj 308 55 23 3
razini
Ukupno 620 61 26 3

Prema novom postupku utvrdivanja reprezentativnosti reprezentativnost ostvaruju 4 udruge sindikata vise
razine i 1 udruga poslodavaca vise razine.

To su:
1. Savez samostalnih sindikata Hrvatske
2. Nezavisni hrvatski sindikati
3. Matica hrvatskih sindikata
4. Hrvatska udruga radnic¢kih sindikata
5. Hrvatska udruga poslodavaca

Djelokrug i na¢in rada Gospodarsko-socijalnog vije¢a propisan je Sporazumom o osnivanju Gospodarsko-
socijalnog vijeca (,,Narodne novine®, broj 89/2013).

Sukladno ¢lanku 15. Zakona o oruzanim snagama u Republici Hrvatskoj djelatne vojne osobe nemaju
pravo na sindikalno organiziranje niti im je dopusten Strajk. SluZzbenicima i namjeStenicima u oruzanim
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snagama dopusteno je sindikalno organiziranje u skladu s opéim propisima o radu. SluZbenicima i
namjestenicima nije dopusten Strajk:

— u ratnom stanju ili u stanju neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti
Republike Hrvatske,

— koji je u neposrednoj vezi s mjerama pripravnosti,

— koji je u neposrednoj vezi s borbenom spremno$¢u Oruzanih snaga,

— koji ugrozava vitalne funkcije Oruzanih snaga.

Prema ¢lanku 40. Zakona o policiji policijski sluzbenici imaju pravo na sindikalno organiziranje.
Sukladno odredbi ¢lanka 39. istoga Zakona policijski sluzbenik nema pravo na $trajk u slucaju:

1. ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti drzave,

2. oruZane pobune, ustanka i drugih oblika nasilnog ugrozavanja ustavnog poretka Republike
Hrvatske ili temeljnih sloboda i prava ¢ovjeka i gradana,

3. proglaSene elementarne nepogode ili izravne opasnosti od njezina nastanka na podruéju dviju
1li viSe Zupanija ili na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske,

4. drugih nepogoda i nesreca koje ometaju normalno odvijanje Zivota i ugrozavaju sigurnost ljudi i
imovine.

Policijski sluzbenik duzan je i1 za vrijeme sudjelovanja u Strajku primijeniti policijske ovlasti ako je to

potrebno radi:

1. zaStite zivota i sigurnosti ljudi,

2. uhiéenja i privodenja nadleznom tijelu osobe zateCene u kaznenom djelu za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti,

3. sprjecavanja pocinjenja i otkrivanja pocinitelja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj
duZnosti.

Clanak 6. — Pravo radnika na kolektivno pregovaranje

Clanak 6. stavak 1.

Donosenjem prvoga Zakona o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za
kolektivno pregovaranje (,Narodne novine“, broj 82/2012 i 88/2012) zakonom su propisani Kkriteriji i
postupak utvrdivanja reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata viSe razine za sudjelovanje u
tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini, nacin utvrdivanja reprezentativnosti udruga poslodavaca, sindikata i
njihovih udruga vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini,
kriteriji i postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata za kolektivno pregovaranje te prava
reprezentativnih udruga. Stupanjem na snagu navedenog Zakona prestali su vaziti Zakon o nacinu odredivanja
zastupljenosti udruga sindikata viSe razine u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini (,,Narodne novine®,
broj 19/99), odredbe ¢lanka 253. 1 254. Zakona o radu (,.Narodne novine®, broj 149/09, 61/11, 82/12 i 73/13)
te Rjesenje ministra nadleznog za rad o utvrdivanju udruga sindikata viSe razine koje ispunjavaju uvjete za
zastupljenost u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini (,,Narodne novine®, broj 55/09).

Clanak 2. Zakona o kriterijima za sudjelovanja u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno
pregovaranje propisuje kriterije reprezentativnosti udruga poslodavaca viSe razine za sudjelovanje u
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tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini. Udruga poslodavaca viSe razine mora kumulativno ostvariti 5
uvjeta kako bi stekla reprezentativnost.

Clanak 2. Kriteriji reprezentativnosti udruga poslodavaca vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini

Reprezentativna udruga poslodavaca vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini
u smislu ovoga Zakona je udruga poslodavaca vise razine koja kumulativno ispunjava sljedeée uvjete:

1) da je najmanje Sest mjeseci prije dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti upisana u
registar udruga poslodavaca vise razine,

2) da je u nju udruzeno najmanje tri tisuce poslodavaca ili da u nju udruzeni poslodavci zaposljavaju
najmanje sto tisuc¢a radnika,

3) da je u nju udruzeno najmanje pet udruga poslodavaca koje djeluju u razlicitim podrucjima, odnosno
odjeljcima djelatnosti utvrdenim Nacionalnom klasifikacijom djelatnosti,

4) da ona ili u nju udruzene udruge poslodavaca imaju podrucne urede u najmanje Cetiri Zupanije,

5) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad te da zaposljava najmanje pet
radnika na temelju ugovora o radu.

Kriteriji reprezentativnosti udruga sindikata viSe razine propisani su ¢lankom 3. Zakona o kriterijima za
sudjelovanja u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivnho pregovaranje, koji takoder trazi
kumulativno ispunjavanje 5 uvjeta.

Clanak 3. Kriteriji reprezentativnosti udruge sindikata vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini

(1) Reprezentativna udruga sindikata vise razine za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini
u smislu ovoga Zakona je udruga sindikata vise razine koja kumulativno ispunjava sljedeée uvjete:

1) da je ngjmanje Sest mjeseci prije dana podnoSenja zahtjeva za utvrdivanje reprezentativnosti upisana u
registar udruga sindikata vise razine,

2) da u nju udruZeni sindikati imaju najmanje pedeset tisuc¢a radnika clanova,

3) da je u nju udruzeno najmanje pet sindikata koji djeluju u razlicitim podrucjima, odnosno odjeljcima
djelatnosti utvrdenim Nacionalnom klasifikacijom djelamnosti,

4) da ona ili u nju udruzeni sindikati imaju podrucne urede u najmanje Cetiri Zupanije,

3) da raspolaze potrebnim prostorom i drugim materijalnim uvjetima za rad te da zaposljava najmanje pet
radnika na temelju ugovora o radu.

(2) U broj radnika clanovu sindikata iz stavka 1. tocke 2. ovoga élanka ubrajaju se radnici kojima poslodavac
na temelju pisane suglasnosti usteze sindikalnu clanarinu od place i radnici clanovi sindikata koji samostalno
uplacuju sindikalnu clanarinu.

Nakon provodenja postupka utvrdivanja reprezentativnosti za sudjelovanje u tripartitnim tijelima na
nacionalnoj razini reprezentativnost ostvaruju 4 udruge sindikata vise razine i 1 udruga poslodavaca vise
razine. To su:
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1. Savez samostalnih sindikata Hrvatske,

2. Nezavisni hrvatski sindikati,

3. Matica hrvatskih sindikata,

4. Hrvatska udruga radnickih sindikata,
5. Hrvatska udruga poslodavaca.

Navedene reprezentativne udruge sindikata i poslodavaca vise razine koje sudjeluju u tripartitnim tijelima
na nacionalnoj razini imaju pravo u skladu sa zakonom ili posebnim sporazumom imenovati svoje
predstavnike te na drugi nacin sudjelovati u radu Gospodarsko-socijalnog vijeca i u drugim tijelima u kojima
se odvija tripartitni socijalni dijalog na nacionalnoj razini.

Nakon $to su na temelju Zakona utvrdene reprezentativne udruge sindikata i poslodavaca vise razine,
navedene reprezentativne udruge su s Vladom Republike Hrvatske zakljucile novi Sporazum o osnivanju
Gospodarsko-socijalnog vije¢a (,,Narodne novine®, broj 89/2013) kojim su uredile osnivanje, sastav, ovlasti,
djelokrug i nacin rada Gospodarsko-socijalnog vijeca na nacionalnoj razini, kao najviseg oblika tripartitnog
socijalnog dijaloga u Republici Hrvatskoj.

U navedenom Sporazumu Vlada i socijalni partneri suglasno utvrduju da je socijalni dijalog jedna od
najvaznijih demokratskih vrednota drustva i temeljni uvjet zajednickog djelovanja na ostvarivanju
postavljenih ciljeva i postizanja konsenzusa o razvoju hrvatskog drustva.

Odredbom ¢lanka 221. stavka 1. Zakona o radu utvrdeno je da su ciljevi Gospodarsko-socijalnog vijeca
zaStita 1 promicanje gospodarskih 1 socijalnih prava odnosno interesa radnika i poslodavaca, te kao
savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske, predlaze mjere za vodenje uskladene gospodarske, socijalne i
razvojne politike. Temeljem navedene odredbe u ¢lanku 10. Sporazuma o osnivanju Gospodarsko-socijalnog
vije¢a navedene su sve djelatnosti koje vijeCe moze poduzimati radi ostvarenja tih ciljeva.

Clanak 10. Zakona o radu
Radi ostvarenja ciljeva iz ¢lanka 1. ovoga Sporazuma Vijece:

— promice ideju trostrane suradnje Viade, udruga sindikata i udruga poslodavaca na razmatranju i
rjeSavanju gospodarskih i socijalnih pitanja i problema;

— prati i ocjenjuje utjecaj gospodarske politike i mjera gospodarske politike na socijalnu stabilnost i
razvoj,

— prati, izucava i ocjenjuje utjecaj socijalne politike i mjera socijalne politike na socijalnu stabilnost i
razvoj;

— predlaZe mjere za vodenje uskladene gospodarske, socijalne i razvojne politike;

— ocjenjuje i daje misljenje o mjerama za ostvarivanje makroekonomske stabilnosti, konkurentnosti
gospodarstva i uravnotezen gospodarski i socijalni razvoj;

— daje misljenje o prijedlogu driavnog proracuna:;

— prati, izucava i ocjenjuje utjecaj promjena cijena i placa na gospodarsku i socijalnu stabilnost i
razvoj,
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— predlaze Viadi, poslodavcima i sindikatima, odnosno njihovim udrugama i udrugama vise razine
vodenje uskladene politike cijena i placa;

— prati stanje na podrucju zaposljavanja, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, obrazovanja i
uskladivanja trzista rada i zastite na radu, na nacionalnoj i na europskoj razini, te predlae mjere za
njihovo poticanje i unaprjedenje;

— daje misljenje o prijedlozima zakona iz podrucja rada, gospodarstva i socijalne sigurnosti;
— raspravlja i moze dati misljenje o prijedlozima drugih zakona i propisa od javnog interesa;
—  potice sklapanje i primjenu kolektivnih ugovora;

— daje obrazlozeno misljenje ministru nadleznom za rad o svim pitanjima i problemima vezanim uz
sklapanje i primjenu kolektivnih ugovora te procjenu ucinka prosirenja kolektivnog ugovora,

—  potice mirno rjeSavanje kolektivnih i individualnih radnih sporova;
~ utvrduje listu miritelja u kolektivnim radnim sporovima;

— donosi pravilnik o nacinu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja u rjeSavanju kolektivnih
radnih sporova;

— daje misljenje i prijedloge ministru nadleznon za rad u svezi s drugim pitanjima uredenim Zakonom o
radu;

—  prati primjenu zakona iz podrucja rada i socijalne sigurnosti;
— prati ostvarivanje zastite prava iz rada i socijalne sigurnosti i predlaze mjere za unaprjedivanje;
— usvaja izvjeStaj o radu Vijeca i njegovih radnih tijela.

Iz navedene odredbe proizlazi kako Gospodarsko-socijalno vije¢e moze raspravljati o svim pitanjima od
zajednickog interesa socijalnih partnera, a ne samo o pitanjima vezanima za ekonomsku i socijalnu politiku.
Gospodarsko-socijalno vije¢e moze raspravljati i dati miljenje o svim pitanjima od javnog interesa, pa tako i
o stanju na podrucju zaposljavanja, mirovinskog 1 zdravstvenog osiguranja, obrazovanja i uskladivanja trzista
rada i zastite na radu.

Uz navedeno, predstavnici reprezentativnih socijalnih partnera vise razine sudjeluju u upravnim vijec¢ima
pojedinih tijela s javnim ovlastima, sukladno posebnim propisima,na podruéju socijalnog osiguranja, zdravlja
zastite na radu i zaposljavanja.

Vlada i socijalni partneri suglasno su utvrdili da ¢e poticati razvoj bipartitnoga socijalnoga dijaloga, te su
se obvezali osigurati sve potrebne organizacijske, stru¢ne, administrativne i druge uvjete za aktivno i
u¢inkovito sudjelovanje svojih predstavnika u procesima socijalnog dijaloga na svim razinama i u svim
tijelima. Slijedom toga, osnovano je nekoliko sektorskih socijalnih vije¢a na bipartitnoj razini. Predstavnici
sindikata 1 poslodavaca potpisali su 9. prosinca 2011. godine Sporazum o osnivanju Socijalnog vijeca za
sektor cestovnog prometa, ¢ime je formirano prvo bipartitno sektorsko vije¢e u Hrvatskoj. Navedeno vijece
uputilo je Vladi Republike Hrvatske nekoliko zajedni¢kih inicijativa na podrudju cestovnog prometa.
Socijalno vijece za sektor turizma osnovano je Sporazumom od 26. rujna 2012. godine, s ciljem poticanja
gospodarskog rasta 1 poboljSanja uvjeta rada i Zivota radnika u turizmu, te jaanje kapaciteta socijalnih
partnera za djelatno sudjelovanje u socijalnom dijalogu. Kao bipartitno tijelo osnovano je i Socijalno vijece za
graditeljstvo 8. listopada 2012. godine. Socijalno vijeée za sektor Zeljezni€kog prometa osnovano je 30.
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svibnja 2012. godine, takoder kao bipartitno tijelo. Osnovana su i dva tripartitna vije¢a: Socijalno vijece za
sektor tekstila, obuce, koze i gume te Socijalno vijece za sektor Sumarstva i drvne industrije.

Clanak 6. stavak 2.

DonoSenjem Zakona o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti za kolektivno
pregovaranje (,,Narodne novine®, broj 82/2012 i 88/2012) u srpnju 2012. godine, stavljene su izvan snage
odredbe ¢lanka 253. i 254. Zakona o radu kojima je do tada bilo regulirano kolektivno pregovaranje, odnosno
pravila o pregovarackom odboru sindikata za kolektivno pregovaranje, s obzirom da je novi zakon u cijelosti
regulirao kolektivno pregovaranje putem koncepta reprezentativnosti, odnosno utvrdio kriterije za stjecanje
reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje.

Prema odredbama toga Zakona, ukoliko na podruéju za koje se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora
djeluje samo jedan sindikat, isti se smatra reprezentativnim i njegovu reprezentativnost nije potrebno
utvrdivati. Medutim, ukoliko na tom podru¢ju ili razini djeluje viSe sindikata, poslodavac ili udruga
poslodavaca moze pregovarati s pregovarackim odborom kojeg pisanim sporazumom utvrduju svi sindikati. U
slu¢aju kada svi sindikati koji djeluju na podrudju za koje se kolektivno pregovara postignu sporazum o
pregovarackom odboru, na temelju toga sporazuma se smatraju reprezentativnim i njihovu reprezentativnost
nije potrebno utvrdivati. Ako sindikati ne mogu posti¢i sporazum, svaki sindikat, poslodavac ili udruga
poslodavaca moze pred Povjerenstvom za utvrdivanje reprezentativnosti, kao tijelom sastavljenim od
neovisnih stru¢njaka, pokrenuti postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata.

Reprezentativnim sindikatom smatra se sindikat koji kod poslodavca ili na podrudju, odnosno razini za
koje se sklapa kolektivni ugovor ima najmanje dvadeset posto radnika ¢lanova od ukupnog broja radnika
¢lanova sindikata koji su se prijavili u postupak utvrdivanja reprezentativnosti.

Iznimno, ako se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora koji ¢e se primjenjivati na jednom podrugju
Nacionalne klasifikacije djelatnosti, §to ne ukljucuje skupinu prema toj klasifikaciji, u kojemu djeluje sindikat
¢iji su Clanovi radnici iste struke i zanimanja, reprezentativnim sindikatom smatra se i sindikat koji ima
najmanje Cetrdeset posto radnika ¢lanova od ukupnog broja radnika iste struke i zanimanja zaposlenih kod
poslodavaca koji posluju na podrucju za koje se sklapa kolektivni ugovor. U tome slucaju reprezentativnim
sindikatom smatra se sindikat u kojem najmanje sedamdeset pet posto njegovih ¢lanova ¢ine radnici iste
struke 1 zanimanja koje je izravno povezano s podru¢jem za koje se pregovara o sklapanju kolektivnog
ugovora.

Ako se u postupku utvrdi reprezentativnost za vise sindikata koji djeluju na podru¢ju, odnosno razini za
koje se sklapa kolektivni ugovor, poslodavac, odnosno udruga poslodavaca moze pregovarati samo s
pregovarackim odborom kojeg pisanim sporazumom utvrde svi reprezentativni sindikati.

Ako reprezentativni sindikati nakon utvrdivanja reprezentativnosti (sporazumom ili rjeSenjem
Povjerenstva) ne mogu posti¢i sporazum o sastavu pregovarackog odbora, o istom ¢e odluditi Povjerenstvo za
utvrdivanje reprezentativnosti. Povjerenstvo ¢e o sastavu pregovarackog odbora odluéiti na temelju
razmjernog broja radnika ¢lanova svakog reprezentativnog sindikata u odnosu na broj ukupno sindikalno
organiziranih radnika na podruju odnosno razini za koje se pregovara, pri ¢emu ¢e svaki reprezentativan
sindikat u pregovarackom odboru biti zastupljen s najmanje jednim ¢lanom te da zastupljenost svih sindikata u
pregovaratkom odboru mora biti u $to je moguce vecoj mjeri u skladu s udjelom ¢Elanova pojedinog
reprezentativnog sindikata u ukupnom broju sindikalno organiziranih radnika zaposlenih kod poslodavaca koji
posluju na razini, odnosno podruéju za koje se sklapa kolektivni ugovor.
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Nakon provodenja postupka utvrdivanja reprezentativnosti, poslodavac odnosno udruga poslodavaca koja
djeluje na podrucju, odnosno razini za koje se sklapa kolektivni ugovor, moze kolektivno pregovarati samo s
pregovarackim odborom sastaviljenim od reprezentativnih sindikata.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za utvrdivanje reprezentativnosti nije dopustena zalba, ali svaka udruga koja je
sudjelovala u postupku utvrdivanja reprezentativnosti moze protiv rjeSenja pokrenuti upravni spor pred
nadleznim upravnim sudom, koji je duzan donijeti odluku u roku od trideset dana od podnoSenja tuzbe.

Stranke kolektivnog ugovora, o Cijem sklapanju je pregovarao pregovaracki odbor sindikata Cija je
reprezentativnost utvrdena, mogu biti, na strani poslodavaca jedan ili vise poslodavaca ili njihove udruge, a na
strani radnika, jedan ili vi$e sindikata ili njihove udruge.

S obzirom da su u primjeni Zakona o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i reprezentativnosti
za kolektiviho pregovaranje uoCeni neki nedostaci u suradnji sa socijalnim partnerima 2014. godine je
donesen je novi Zakon o reprezentativnosti udruga poslodavaca i sindikata (,,Narodne novine®“, broj 93/14)
kojim su izmedu ostaloga u pitanju zahtjeva za ispunjavanje kriterija za stjecanje statusa reprezentativnoga
sindikata, strukovni sindikati izjednaceni s ostalim sindikatima.

Na temelju novoga Zakona iz 2014. godine, svi sindikati moraju ispuniti jednake, opée kriterije za
stjecanje statusa reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje.

Reprezentativnost sindikata za kolektivno pregovaranje
Clanak 7.

(1) Ako na razini za koju se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora djeluje samo jedan sindikat, taj se
sindikat smatra reprezentativnim i njegova se reprezentativnost ne utvrduje.

(2) Ako na razini za koju se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora djeluje vise sindikata, svi sindikati
koji djeluju na toj razini mogu pisanim sporazumom utvrditi koji se sindikati smatraju reprezentativaim te se
reprezeniativnost tih sindikata ne utvrduje.

(3) Pisani sporazum iz stavka 2. ovoga clanka mora sadrZavati podatak o broju radnika clanova onih
sindikata koji se na temelju sporazuma smatraju reprezentativnim, iskazan po svakom sindikatu.

(4) Ako na razini za koju e se pregovarati o sklapanju kolektivnog ugovora djeluje vise sindikata, a oni ne
postignu pisani sporazum iz stavka 2. ovoga clanka, svaki sindikat moZe pred Povjerenstvom za utvrdivanje
reprezentativnosti (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) pokrenuti postupak utvrdivanja reprezentativnosti
sindikata u skladu s ovim Zakonom.

Nadalje. u slucaju kada se utvrdeni reprezentativni sindikati ne mogu dogovoriti oko sastava i broja
pregovarackoga odbora, sastav i broj vise ne utvrduje Povjerenstvo za utvrdivanje reprezentativnosti, veé je
isto uredeno odredbom ¢lanka 9. stavka 3. Zakona :

Clanak 9. Pregovaracki odbor sindikata za kolektivno pregovaranje

(1) Ako se u postupku iz clanka 7. stavaka 2. i 4. ovoga Zakona utvrdi reprezentativnost za vise sindikata koji
djeluju na razini za koju se sklapa kolektivni ugovor, poslodavac, odnosno udruga poslodavaca moZe
pregovarati samo s pregovarackim odborom koji Cine predstavnici tih sindikata.
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(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka reprezentativai sindikati su duzni u roku od trideset dana od dana
polpisa sporazuma iz ¢lanka 7. stavka 2., ili od izvr$nosti rjeSenja iz ¢lanka 24. stavka 1. ovoga Zakona,
utemeljiti pregovaracki odbor sindikata za kolektivno pregovaranje.

(3) Ako reprezentativni sindikati ne utemelje pregovaracki odbor nakon isteka roka iz stavka 2. ovoga
Clanka, svaki reprezentativni sindikat ima pravo sudjelovanja u radu pregovarackog odbora iz stavka 2.
ovoga Clanka s jednim predstavnikom.

(4) Pregovaracki odbor sindikata ne moze imati vise od jedanaest clanova.
(5) Pregovaracki odbor sam utvrduje nacin rada i donoSenja odluka.

(6) Pregovaracki odbor sindikata duZan je tijekom kolektivnog pregovaranja obavjeséivati nereprezentativne
sindikate ili sindikate koji nisu zastupljeni u pregovarackom odboru o tijeku pregovora te im omoguciti
iznoSenje misljenja i prijedloga od posebnog interesa za njihove clanove.

Iznimno, kad je rije¢ o pregovaranju o sklapanju kolektivnoga ugovora koji ¢e se primjenjivati na sve
zaposlene u javnim sluzbama kojima se sredstva za plac¢e osiguravaju u drZzavnom proradunu( Temeljni
kolektivni ugovor), prema odredbama Zakona, ne utvrduje se reprezentativnost za kolektivno pregovaranje,
nego pregovaracki odbor sindikata javnih sluzbi, ¢iji broj i sastav utvrduje Povjerenstvo za utvrdivanje
reprezentativnosti. Tako utvrden pregovaracki odbor ne moZe imati vise od 11 ¢lanova.

Javni sektor

Pregovaracki odbori sindikata za kolektivne pregovore u drzavnoj i javnoj sluzbi
Clanak 14.

(1) Ako se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora iz ¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona koji ¢e se
primjenjivati na vise podrucja javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, moze se kolektivno
pregovarati samo s pregovarackim odborom sindikata ¢iji broj i sastav utvrduje Povjerenstvo.

(2) Sastav pregovarackog odbora sindikata za sklapanje kolektivnog ugovora iz stavka 1. ovoga clanka
utvrduje se tako da svako podrucje bude zastupljeno s jednim clanom, predstavnikom sindikata koji na tom
podrucju ima najveéi broj radnika clanova, a preostali clanovi pregovarackog odbora utvrdit e se razmjerno
broju radnika clanova ostalih sindikata koji sudjeluju u postupku utvrdivanja pregovarackog odbora u
odnosu na broj ukupno sindikalno organiziranih radnika na podrucju =a koje se pregovara.

(3) Ako se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora koji ¢e se primjenjivati na pojedinom podrucju,
odjeljku ili skupini javnih sluzbi prema Nacionalnoj klasifikaciji dielatnosti ili o kolektivnom ugovoru koji ¢e
se primjenjivati na sluzbenike i namjestenike u tijelima drZavne uprave, odnosno drzavnim tijelima, moze se
pregovarati samo s pregovarackim odborom sindikata koji su reprezentativni u skladu s clancima 7. i 8.
ovoga Zakona.

(4) Pregovaracki odbor sindikata ne moZe imati vise od jedanaest clanova.
(5) Iznimmo od stavka 1. ovoga clanka, ako se pregovara o sklapanju kolektivnog ugovora koji cée se
primjenjivati na zaposlene u znanstvenim ustanovama, odnosno ustanovama iz sustava visokog obrazovanja,

utvrduje se reprezentativnost sindikata, a ne broj i sastav pregovarackog odbora.

Obzirom da se za svaku proraCunsku godinu donosi Zakon o izvrSavanju drzavnog proracuna,
napominjemo da je ¢lankom 16. Zakona o izvrSavanju drzavnog prora¢una za 2013. godinu propisano da se
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Vlada ovlas¢uje da donosi odluke o visini dnevnice za sluzbena putovanja u zemlji, o visini naknada za
terenski dodatak i za koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe te o visini naknade za odvojeni zivot od
obitelji za drzavne duznosnike, suce i druge pravosudne duznosnike te ostale zaposlene koji se financiraju iz
sredstava drzavnog proracuna, a ¢ija prava nisu uredena kolektivnim ugovorima.

Napominjemo da Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna iz 1993. godine nije viSe na snazi, jer se za
svaku proracunsku godinu donosi poseban zakon o izvrSavanju prorauna. Nijedan kasniji zakon nije
omogucavao jednostrano mijenjanje odredbi sklopljenih kolektivnih ugovora pa tako ni Zakon o izvr$avanju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu ne sadrzi odredbe o jednostranom mijenjanju
odredaba kolektivnoga ugovora u javnim sluzbama zbog financijskih razloga.

Zakonom o osnovici place u javnim sluzbama, propisan je nacin odredivanja osnovice place u javnim
sluzbama, koja se sukladno odredbama toga Zakona utvrduje kolektivnim ugovorom zakljucenim izmedu
Vlade Republike Hrvatske i sindikata javnih sluzbi, a ako kolektivni ugovor nije potpisan do donoSenja
drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske za narednu godinu osnovicu place u javnim sluzbama odreduje Viada
Republike Hrvatske posebnom odlukom. Materija osnovice za placu u javnim sluzbama uredena je brojnim
sporazumima Vlade i sindikata javnih sluzbi, odnosno Sporazumom o osnovici plaée u javnim sluzbama od
23. studenoga 2006. godine, Dodatkom Sporazumu o osnovici place u javnim sluzbama od 13. svibnja 2009.
godine, Izmjenama i dopunama Dodatku Sporazumu o osnovici place u javnim sluzbama od 26. listopada
2011. godine, Vjerodostojnim tumacenjem Izmjena i dopuna Dodatka Sporazumu o osnovici plaée u javnim
sluzbama od 28. prosinca 2012. godine. Pored toga, dana 04. lipnja 2013. godine, Vlada Republike Hrvatske
te sindikati drzavnih i javnih sluzbi su zakljuéili Sporazum o promjeni visine plac¢e zaposlenih u drzavnim i
javnim sluzbama te dana 11. lipnja 2013. godine, vjerodostojno tumacdenje odredaba ¢lanka 2. i ¢lanka 4.
Sporazuma o promjeni visine plac¢e zaposlenih u drzavnim i javnim sluzbama.

Medutim, napominjemo kako je zbog promijenjene gospodarske situacije i nuznosti ujednacenog uredenja
prava drzavnih i javnih sluzbenika, za 2012., 2013. i 2014. godinu uskracena isplata manjeg dijela
materijalnih prava, te je za 2014. godinu uskraceno pravo na uvecanje place temeljem broja ostvarenih godina
radnog staza, koja su za zaposlene u javnim sluzbama ugovorena kolektivnim ugovorima ili drugim
sporazumima ¢iji je potpisnik Vlada Republike Hrvatske temeljem odredaba Zakona o uskrati isplate
pojedinih materijalnih prava zaposlenima u javnim sluzbama (,,Narodne novine®, broj 143/12 i 159/13-
Uredba), te Zakona o uskrati prava na uvecanje place po osnovi ostvarenih godina radnog staza (,,Narodne
novine®, broj 41/14, 157/14). Zbog vrlo teske gospodarske situacije u kojoj se Republika Hrvatska nalazila
uslijed viSegodiSnje recesije bilo je nuzno, razumnom i vremenski ograni¢enom mjerom, provesti mjere
fiskalne Stednje radi smanjenja javnog duga i odrzanja postojece razine zaposlenosti u drzavnom i javnom
sektoru.

Pla¢e drzavnih sluzbenika i namjeStenika ureduju se zakonom i na temelju zakona donesenim propisima.
Temeljem odredbe ¢lanka 144. stavka 1. tocke a) i b) Zakona o drZavnim sluzbenicima, na plae drzavnih
sluzbenika i namjeStenika primjenjuju se odredbe &lanaka 108.-112. Zakona o driavmim sluZbenicima i
namjestenicima (,Narodne novine®, broj 27/01). Pla¢u sluzbenika, odnosno namjestenika ¢ini umnozak
koeficijenta sloZenosti poslova radnog mjesta na koje je sluzbenik, odnosno namjestenik rasporeden i
osnovice za izracun plade, uveéan za 0,5% za svaku navr$enu godinu radnog staza. Koeficijenti sloZenosti
poslova drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrdeni su Uredbom o nazivima radnih mjesta i koeficijentima
sloZenosti poslova u drzavnoj sluzbi. Osnovica za obracun plaée drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrdena
je Odlukom o visini osnovice za obracun place za drZavne sluZbenike i namjestenike (., Narodne novine*
40/09). Od 1. travnja 2009. osnovica za obracun plade drzavnih sluzbenika i namjestenika iznosi 5.108.84
kune bruto. Sluzbenici i namjeStenici koji rade na poslovima s posebnim uvjetima rada imaju pravo na
posebne dodatke za posebne uvjete rada. Poslovi s posebnim uvjetima rada su poslovi radnih mjesta na kojima
sluzbenicima i namjestenicima koji ih obavljaju preteziti dio svakoga radnog dana, zbog njihove naravi, tezine
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1 okolnost1 u hojima se obavljaju, priyeti opasnost od ugrozavanja zivota, profesionalne bolesti 1li znatnog
naruSavanja zdravlja, koje se ne moze i1zbject primjenom propisanth mjera zastite na radu 1 ostalih mjera
sukladno posebnim propisima Poslovi s posebnim uvjetima rada 1 dodaci na koje sluzbenici 1 namjestenici

imaju pravo uredem su Uredba o poslovima 1 posebnim uvjetima rada u drzavnoj stuzbi ( Narodne novine
74/02 58/08 1119/11)

Temeljem odredbe ¢lanka 4 Zakona o pla¢ama u javiim sluzbama (,,Narodne novme®, broj 27/01 1 39/09)
placu sluzbenika 1 namjestenitha u javnim sluzbama ¢in1 umnozak koeficyenta sloZenosti poslova radnog
mjesta na koje je sluzbenik 1 namjestenik rasporeden 1 osnovice za i1zradun place, uvecan za 0,5% za svaku
navrsenu godinu radnog staza Na pitanja placa 1 drugih naknada na osnovi rada sluzbenika 1 namjestenika u
Javnim sluzbama koja nisu uredena Zakonom o placama u javiim sluZzbama primjenjuju se opci propisi o
radu, odnosno u skladu s njima sklopljen1 kolektivni ugovor: Kolektivne ugovore sklapaju Vlada Republike
Hrvatshe 1 sindikati javnih sluzbi

Prema odredbama Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike 1 namjeStenike ptiyye donoSenja odluka
vaznith za polozaj drzavnih sluzbenika 1 namjeStenika, Celnik drzavnog tyela mora o tome obavijestiti
smdikalnog povjerenika 1l drugog ovlastenog predstavnika sindikata o tome 1 mora mu priopeiti podatke
vazne za donoSenje odluke 1 sagledavanje njezina utjecaja na polozaj sluzbenika 1 namjestenika

Vaznim odlukama smatraju se osobito odluke o

—  donosenju, 1zmjen1 1 dopuni akata drZavnih tyjela kojima se reguliraju prava iz rada 1 po osnovi rada
sluzbenika 1 namjestenika (uredbe o unutarnjem ustrojstvu 1 pravilnici o unutarnjem redu drzavnih
tyela 1dr),

—  planu zaposljavanja 1 otkazu sluzbe odnosno rada sluzbenika 1 namjestenika,

— myerama u svezl sa zaStitom zdravlja 1 sigurnosti na radu sluzbenika 1 namjestenika,

— uvodenju nove tehnologye te promjene u organizaciji 1 naému rada,

—  planu godisnjih odmora,

—  rasporedu radnog vremena,

—  nocnom radu,

—  naknadama za 1zume 1 tehni¢ko unaprjedenye,

—  donoSenje progiama zbrinjavanja viska namjestenika 1 dr

Pr1 tome je potrebno naglasiti da lista odluka koje se smatraju vaznim za drzavne sluzbenike nyje zatvorena
te da se sindikate moze obavijestiti 1 o drugim vaznim prtanjima

Sukladno trazenju Odbora podataka o broju poslodavaca 1 radmika koj1 su obuhvacem postojecim
kolektivnim ugovorima podaci su, prema posljednjem provedenom istrazivanju u 2014 godini, kako shyjedi

- od 297 098 zaposlenth u javnoj upravi, kolektivnim ugovorima poktiveno je 262 215 zaposlenika te
Je pokrivenost u javnoj upravi 88,3%,

- od 141 469 zaposlenth u javmim poduzecima, kolektivnim ugovorima pokriveno je 105 792
zaposlenika te je pokrivenost u javiim poduzecima 74,8%,

- od 671 264 zaposleniha u privatnom sektoru, kolektivnim ugovorima pokiiveno je 243 251
zaposlenika te je pokrivenost u privatnom sektoru 36.2%

Ukupna pokrivenost svih zaposlenika kolektivnim ugovorima je 52,8% ’

? Izvor podataka Analiza ucinka kolektivnih ugovora na sustav placa w RH dr sc Dragan Bagic doc Filozotshi fakultet
sveucili$ta u Zagrebu
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Clankom 203. Zakona o radu omoguéeno je odstupanje od nagela dobrovoljnosti sklapanja kolektivnih
ugovora na nacin da se primjena kolektivnoga ugovora odlukom ministra nadleznoga za rad pro$iruje i na
radnike i poslodavce koji nisu sudjelovali u njegovu sklapanju. Ministar moZe donijeti takvu odluku ako je
rije¢ o kolektivnom ugovoru koji su sklopili reprezentativni socijalni partneri, te ako ocijeni da za to postoji
javni interes.

Clanak 203. Proirenje primjene kolektivnog ugovora

(1) Ministar moze na prijedlog svih stranaka kolektivnog ugovora prosiriti primjenu kolektivnog ugovora,
sklopljenog s udrugom poslodavaca ili udrugom poslodavaca vise razine, na poslodavca koji nije ¢lan udruge
poslodavca ili udruge poslodavca vise razine koja je potpisnica toga kolektivnog ugovora.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ministar ¢e donijeti ako postoji javni interes za proSirenje kolektivnog
ugovora i ako su kolektivni ugovor zakljucili sindikati koji imaju najveéi broj clanova i udruga poslodavaca
koja ima najveci broj radnika, na razini za koju se isti prosiruje.

(3) Ministar ce, na temelju podataka o broju i strukturi poslodavaca na koje ¢e se proSiriti kolektivni ugovor,
na temelju podataka o broju kod njih zaposlenih radnika i razine materijalnih prava radnika te nakon
savjetovanja s predstavnicima poslodavaca na koje ¢e se prosiriti kolektivni ugovor, utvrditi postoji li javni
interes iz stavka 2. ovoga élanka.

(4) U odluci iz stavka 2. ovoga ¢lanka ministar je duZan naznaciti podrucje primjene kolektivnog ugovora cija
se primjena prosiryje.

(5) Prosirena primjena kolektivhog ugovora iz stavka 4. ovoga clanka prestaje nakon isteka otkaznog roka
kolektivnog ugovora koji je otkazan, odnosno isteka roka na koji je kolektivni ugovor bio sklopljen, u kojem
slucaju se pravna pravila toga kolektivnog ugovora nece primjenjivati u skladu s ¢lankom 199. ovoga Zakona.

(6) Ministar moZe opozvati odluku o proSirenju kolektivnog ugovora, a ako je primjena kolektivnog ugovora
proSirena, a nakon prosirenja je doslo do njegove izmjene, dopune ili obnove, a za koju nije podnesen
prijedlog za proSirenje u roku od trideset dana od dana dostave izmjene, dopune ili obnove nadleznom tijelu,
ministar ¢e donijeti odluku o opozivu odluke o prosirenju kolektivnog ugovora koji je izmijenjen, dopunjen ili
obnovljen.

(7) Odluka o prosirenju primjene kolektivhog ugovora i kolektivni ugovor koji se prosiruje, odnosno odluka o
opoczivu proSirene primjene kolektivnog ugovora, moraju se objaviti u »Narodnim novinamac.

(8) Kada je poslodavac obvezan primjenjivati dva ili vise proSirenih kolektivnih ugovora, u slucaju spora o
primjeni kolektivnog ugovora primijenit ¢e se onaj kolektivai ugovor koji se primjenjuje u djelatnosti u koju
Jje. prema sluzbenoj statistickoj klasifikaciji, razvrstan poslodavac.

ProSirenje primjene kolektivnog ugovora isklju¢ivo se, iako to nije Zakonom o radu izri¢ito navedeno.
proSiruje primjena odredbi s normativnim a ne i onih s obvezno-pravnim ué¢inkom.

Prosirenje primjene kolektivnog ugovora ograniceno je na vrijeme vazenja kolektivnog ugovora.
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Stavak 6. istog ¢lanka regulira moguénost ministra da opozove odluku o prosirenju kolektivnog ugovora:

(6) Ministar mozZe opozvati odluku o prosirenju kolektivnog ugovora, a ako je primjena kolektivnog ugovora
prosirena, a nakon proSivenja je doslo do njegove izmjene, dopune ili obnove, a za koju nije podnesen
prijedlog za proSirenje u roku od trideset dana od dana dostave izmjene, dopune ili obnove nadleznom tijelu,
ministar ¢e donijeti odluku o opozivu odluke o proSirenju kolektivnog ugovora koji je izmijenjen, dopunjen ili
obnovljen.

Clanak 6. stavak 3.

Novi Zakon o radu u odredbama clanka 206. stavka 1. odreduje obvezno mirenje. Postupak mirenja mora
se provesti u slucaju spora koji moze dovesti do Strajka ili drugog oblika industrijske akcije.

Mirenje provodi osoba (miritelj), koju stranke u sporu izaberu s liste koju utvrduje Gospodarsko-socijalno
vijece ili koju sporazumno odrede.

Clanak 206. Sporovi u kojima je obvezno mirenje

(1) U slucaju spora koji mozZe dovesti do Strajka ili drugog oblika industrijske akcije, mora se provesti
postupak mirenja propisan ovim Zakonom, ako stranke spora misu dogovorile neki drugi nacin njegova
mirnog rjeSavanja.

(2) Mirenje iz stavka 1. ovoga Clanka provodi miritelj kojeg stranke u sporu izaberu s liste koju utvrduje
Gospodarsko-socijalno vijece ili koju sporazumno odrede.

U kolektivnim radnim sporovima odnosno u slucaju spora koji moze dovesti do $trajka ili drugoga oblika
industrijske akcije, mora se provesti postupak mirenja propisan Zakonom o radu, ako stranke spora nisu
dogovorile neki drugi nacin njegovoga mirnoga rjeSavanja. Mirenje je u interesu sindikata i uglavnom se
provodi po njihovom zahtjevu (poslodavci nemaju obvezu, no mogu pokrenuti postupak mirenja). Mirenje
provodi miritelj kojega stranke u sporu izaberu s liste koju utvrduje Gospodarsko-socijalno vijece ili koju
sporazumno odrede.

Lista miritelja regulirana je ¢lankom 207. Zakona o radu, nju utvrduje Gospodarsko-socijalno vijece i vodi
se pri Gospodarsko-socijalnom vijecu. Pravilnik o nadinu izbora miritelja i provodenju postupka mirenja u
kolektivnim radnim sporovima (,,Narodne novine®, broj 122/2010 i 56/2011) propisuje pravila o listi miritelja
te o postupku mirenja. Postupak mirenja pisanim zahtjevom pokrece bilo koja stranka u sporu, dostavom
obavijesti o sporu Gospodarsko-socijalnom vijecu ili uredu drzavne uprave u zupaniji nadleznom za poslove
rada odnosno uredu Grada Zagreba nadleznom za poslove rada.

Ured drzavne uprave u zupaniji nadleZzan za poslove rada odnosno ured Grada Zagreba nadlezan za
poslove rada duZzan je odmah po primitku obavijesti, istu dostaviti Gospodarsko-socijalnom vije¢u na
nacionalnoj razini. Stranka koja pokrece postupak mirenja, u pisanom zahtjevu za pokretanje toga postupka,
mora obvezno navesti naziv, sjediSte, telefon i telefaks stranaka u sporu, datum podnoSenja zahtjeva za
pokretanje postupka mirenja, obrazloZene razloge za pokretanje postupka mirenja te prijedlog miritelja.
Zahtjev za pokretanje postupka mirenja Gospodarsko-socijalno vijece ¢e dostaviti drugoj stranci u sporu
odmah po primitku, a najkasnije dan nakon primitka pisane obavijesti o sporu.
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O izboru miritelja koji ¢e provesti postupak mirenja, stranke u sporu mogu se prethodno dogovoriti. Ako
stranke nisu postigle dogovor o miritelju, stranka u sporu koja pokrece postupak mirenja duzna je u zahtjevu
za pokretanje postupka mirenja predloziti miritelja. Gospodarsko-socijalno vijeée ¢e u tom slucaju zatraziti
ocitovanje druge stranke u sporu o tomu je li suglasna s predloZenim miriteljem, a druga stranka je duzna,
odmah po primitku zahtjeva za pokretanje postupka mirenja ili najkasnije sljedeéi dan, dostaviti Gospodarsko-
socijalnom vijecu ocitovanje o tome je li suglasna s predlozenim miriteljem u sporu. Ako se druga stranka ne
oCituje smatra se da je suglasna s predloZzenim miriteljem.

Odluku o imenovanju miritelja za predmetni spor donosi predsjednik Gospodarsko-socijalnog vijeca ili
drugo tijelo ili osoba na koju je Gospodarsko-socijalno vijeée odlukom prenijelo sve ovlasti.

Postupak mirenja mora se dovrsiti u roku od pet dana od dostave obavijesti o sporu Gospodarsko--
socijalnom vijecu ili uredu drzavne uprave u Zupaniji nadleznom za poslove rada, odnosno uredu Grada
Zagreba nadleznom za poslove rada, osim ako stranke u sporu postignu sporazum o drugom roku za
okonc¢anje toga postupka. Ako postupak mirenja nije okonc¢an u roku, smatra se da isti nije uspio.

Osim mirenja, stranke spora mogu rjeSavanje kolektivhog radnog spora sporazumno povjeriti arbitrazi.
Imenovanje arbitra ili arbitraznoga vijeéa te druga pitanja arbitraznoga postupka, mogu se urediti kolektivnim
ugovorom ili sporazumom stranaka sklopljenim nakon nastanka spora.

Javni sektor

U Kolektivnim ugovoru za drzavne sluzbenike i namjesStenike propisana je obveza mirenja u slucaju
nastanka kolektivnoga radnoga spora.

Postupak mirenja provodi mirovno vijeée koje ima pet ¢lanova. Svaka strana imenuje po dva ¢lana, a izbor
petog ¢lana mirovnog vijeca kao predsjednika povjerava se dekanu Pravnog fakulteta u Zagrebu ili osobi koju
on ovlasti. Postupak mirenja pokrece se na pisani prijedlog jednog od potpisnika ovoga Ugovora, a mora se
dovrsiti u roku od pet dana od dana pokretanja postupka mirenja. Mirovno vijece sastavlja pisani prijedlog
nagodbe te se smatra da je mirenje uspjelo ako obje ugovorne strane prihvate pisani prijedlog nagodbe.
Nagodba ima pravnu snagu i uéinke kolektivnog ugovora.

Na zaposlene u javnim sluzbama primjenjuje se Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjestenike
koji propisuje da se u slu¢aju nastanka kolektivnog radnog spora koji bi mogao dovesti do §trajka, provodi
postupak mirenja prema odredbama Zakonu o radu, odnosno odredbama Pravilnika o nadinu izbora miritelja i
provodenju postupka mirenja. Tim kolektivnim ugovorom predvidena je i moguénost arbitraze. Ako se strane
dogovore za arbitrazu, a ne dogovore drukcije sastav i postupak arbitraze, za sastav arbitraze i arbitrazni
postupak primijenit ¢e se odredbe Zakona o radu koje reguliraju arbitrazu u slu¢aju poslova koji se ne smiju
prekidati za vrijeme Strajka. Ako u nekoj javnoj sluzbi Strajk zakonom bude zabranjen, u slu¢aju kolektivnog
spora isti ¢e se povjeriti arbitrazi.

STATISTIKA MIRENJA
2009. -2014.

Broj postupaka mirenja od 2009. — 2014. godine

Godina 2009. | 2010. | 2011. |2012. | 2013. | 2014. | Ukupno
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Broj

postupaka | 91 125 90 100 137 92 635
mirenja
Statistika mirenja po uspjesnosti:
Godina 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. 2014. | Ukupno
Uspjesno 29 66 45 45 70 31 288
Neuspjesno 53 44 38 53 55 52 295
Povuceni 9 15 7 12 9 54
zahtjevi
Statistika mirenja po vrsta spora:
Godina 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. 2014. Ukupno
Pravni 69 89 46 65 98 71 438
Interesni 20 34 44 33 39 21 191
Praviil )y 2 I 0 7
mteresni
Broj mirenja po mjesecima kroz godinu:
Godina 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013. 2014. Ukupno
Sijecanj 4 17 8 12 16 8 65
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Veljaca 6 14 11 10 11 12 64
Ozujak 5 15 8 9 18 10 65
Travanj 14 12 8 2 19 9 64
Svibanj 7 8 13 8 15 8 59
Lipanj 8 15 8 4 8 7 50
Srpanj 8 10 6 10 7 7 48
Kolovoz 3 5 5 5 7 2 27
Rujan 15 7 0 7 8 10 37
Listopad 7 7 3 14 7 6 43
Studeni 8 8 14 10 11 3 54
Prosinac 6 7 6 9 11 10 49
Ukupno 91 125 |90 100 138 92 626

Pravo na Strajk u Republici Hrvatskoj propisano je odredbom ¢lanka 205. Zakona o radu.

(1) Sindikati imaju pravo pozvati na Strajk i provesti ga u svrhu zastite i promicanja gospodarskih i socijalnih
interesa svojih clanova te zbog neisplate place, dijela place, odnosno naknade place, ako nisu isplacene do

dana dospijeca.

(2) U slucaju spora o sklapanju, izmjeni ili obnovi kolektivnog ugovora, pravo pozvati na Strajk i provesti ga
imaju sindikati kojima je wu skladu s posebnim propisom utvrdena reprezentativnost za kolektivno
pregovaranje i sklapanje kolektivnog ugovora i koji su pregovarali o sklapanju kolektivnog ugovora.

(3) Strajk se mora najaviti poslodavcu, odnosno udruzi poslodavaca protiv koje je usmjeren, a Strajk

Clanak 6. stavak 4.

solidarnosti poslodavcu kod kojeg se taj Strajk organizira.
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(4) Strajk se ne smye zapoceti priye okoncanja postupka mirema kada je takav postupak predviden ovim
Zakonom, odnosno priyje provodenja drugog postupka mirnog rjeSavanja spora o kojem su se stranke
sporazumjele

(5) Strajk sohidarnosti se smije zapoceti bez provedbe postupka mirenja, ali ne prije isteka roka od dva dana
od dana pocetka Strajka u Cyu se potporu organizira

(6) U pismu kopim se najavijuje Strajk moraju se naznaciti razlozi za Strajk, myesto, dan 1 vrijeme pocetka
Strajka te nacin njegova provodenja

Strajk moze biti proveden zbog pravnog spora kada plaéa nije ispladena, te kada postoji interesni spor o
sklapanju, izmjeni 1li obnovi kolektivnog ugovora.

Pravo na S§trajh ekskluzivno je pravo sindikata. Dakle, samo sindikati imaju pravo pozvati na Strajk i
provesti ga. U slucaju interesnog spora, na $trajk imaju pravo pozvati i provesti ga oni sindikati kojima je u
skladu s posebnim propisom utvrdena reprezentativnost za kolektivno pregovaranje i sklapanje kolektivnog
ugovora i koji su pregovarali o sklapanju kolektivnog ugovora. Sukladno odredbama Zakona o radu sindikat
moze utemeljiti najmanje deset punoljetnih poslovno sposobnih fizi¢kih osoba. Sindikat je duzan donijeti
statut, a pravnu osobnost stjeCe danom upisa u registar udruga. U registar se upisuje na zahtjev utemeljitelja,
uz koji je potrebno priloziti odluku o utemeljenju, zapisnik skupstine utemeljitelja, statut, popis utemeljitelja i
¢lanova izvr$nog tijela, ime i prezime osobe ili osoba ovlastenih za zastupanje. Tijelo ovlasteno za registraciju
duzno je donijeti rjeSenje o zahtjevu za upis u registar udruga najkasnije u roku od trideset dana od dana
predaje urednog zahtjeva. U praksi se navedeno rjesenje donosi znatno prije isteka propisanog roka.

Za vrijeme Strajka neki poslovi se ne smiju prekidati. Pravila o poslovima koji se ne smiju prekidati
propisana su odredbom ¢&lanka 214. Zakona o radu.

Clanak 214 Pravila o poslovima koji se ne smyju prekidati

(1) Na pryedlog poslodavca, sindikat 1 poslodavac sporazumno izraduju 1 donose pravila o proizvodno-
odrzavajuéim 1 nuzmm poslovima koji se ne smiju prekidati za vrygeme trajka 1li iskljucenja s rada

(2) Pravila iz stavka 1 ovoga clanka sadrZe osobito odredbe o poslovima 1 broju radnika koji ¢e th obavijati
za vryeme Strajka il isklyjucenja s rada, a radi omogucivanja obnavijanja rada neposredno nakon zavrSetka
Strajka (proizvodno-odrzavajuét poslovi), odnosno u svrhu obavijanja poslova koji su pryeko potrebm radi
spriecavanja ugroZavawnja Zivota, zdravilja il osobne sigurnosti pucanstva (nuzni poslovi)

(3) Odredivanjem poslova 1z stavka 1 ovoga clanka ne smye se onemoguéiti ili bitno ogranmicuti pravo na
strajk

(4) Ako sindikat 1 poslodavac ne postignu sporazum o odredivanju poslova 1z stavka 1 ovoga clanka u roku
od petnaest dana od dana dostave priyedloga poslodavca, poslodavac, odnosno sindikat moze u roku od
dalinjih petnaest dana traziti da o tim poslovima odluci arbitraza

(3) Arbitraza 1z stavka 4 ovoga Clanka sastoyi se od jednog predstavmika sindikata 1 jednog predstavnika
poslodavca te od neovisnog predsjednika kojeg sporazummo odreduju sindikat 1 poslodavac

(6) Ako se sindikat 1 poslodavac ne mogu sporazunyjeti o imenovanju predsjednika arbitraznog vyeéa, a ta
pitanja misu drukcije uredena kolektiviim ugovorom ili sporazumom stranaka, njega ée imenovati predsjednik

62



suda, ¢ija se nadleznost odreduje u skladu s odredbama ovoga Zakona o odredivanju nadleznosti u prvom
stupnju za zabranu Strajka ili iskljucenja s rada.

(7) Ako jedna stranka odbija sudjelovati u arbitraznom postupku utvrdivanja poslova koji se ne smiju
prekidati, postupak ¢e se provesti bez njezina sudjelovanja, a odluku o poslovima iz stavka 1. ovoga ¢lanka
donosi predsjednik arbitraznog vijeca.

(8) Odluku o poslovima iz stavka 1. ovoga clanka, arbitraza mova donijeti u roku od petnaest dana od dana
pokretanja arbitraznog postupka.

(9) Ako poslodavac nije predioZio utvrdivanje poslova iz stavka 1. ovoga clanka do dana okoncanja postupka
mirenja, postupak utvrdivanja tih poslova ne moze se pokrenuti do dana okoncanja Strajka.

Dakle, za vrijeme Strajka, a isto vrijedi i za iskljuCenje s rada, ne smiju se prekidati poslovi koji su prijeko
potrebni da bi se rad mogao nastaviti neposredno nakon zavrSetka Strajka (proizvodno-odrzavajuéi poslovi) i
poslovi koji su prijeko potrebni radi spreCavanja ugrozavanja Zivota, osobne sigurnosti ili zdravlja pucanstva
(nuzni poslovi).

Proizvodno-odrzavajuéi poslovi i nuzni poslovi se kod pojedinog poslodavca utvrduju pravilima koja
sporazumno izraduju i donose poslodavac i sindikati. Ta pravila moraju sadrzavati odredbe o poslovima na
kojima se rad ne smije prekidati te podatke o broju radnika koji na njima moraju raditi za vrijeme strajka. U
slu¢aju kada poslodavac do dana pocetka mirenja nije predlozio utvrdivanje proizvodno-odrzavajucih i nuznih
poslova, on ne moze pokrenuti postupak utvrdivanja tih poslova do dana okoncanja §trajka. Zbog navedene
odredbe logitno se namece zakljucak kako je u interesu posiodavca pokretanje postupka kojim bi se
prethodno utvrdili proizvodno-odrzavajuéi i nuzni poslovi. Ipak propust poslodavca ne bi opravdao prekid
obavljanja tih poslova iz razloga $to je zabranu Strajka na tim poslovima utvrdio Zakon o radu, a sporazumom
izmedu poslodavca i sindikata ti se poslovi samo pobliZze odreduju. Tu Cinjenicu osobito treba imati na umu u
slucaju nuznih poslova ¢ije prekidanje moze ugroziti Zivot, osobnu sigurnost ili zdravlja pucanstva.

Ukoliko poslodavac i sindikat ne postignu sporazum, mogu traziti da o tim poslovima odluéi arbitraza.
Arbitraza se sastoji od jednog predstavnika sindikata i jednog predstavnika poslodavca te od neovisnog
predsjednika kojeg sporazumno odreduju sindikat i poslodavac. U nedostatku sporazuma neovisnog
predsjednika imenuje predsjednik suda koji je nadlezan u prvom stupnju za zabranu Strajka ili iskljucenje s
rada, ukoliko ta pitanja nisu druk¢ije uredena kolektivnim ugovorom ili sporazumom stranaka. ArbitraZza mora
donijeti odluku u roku od petnaest dana od dana pokretanja arbitraznog postupka. Ukoliko jedna stranka
odbija sudjelovati u arbitraznom postupku utvrdivanja poslova koji se ne smiju prekidati, postupak ¢e se
provesti i bez njezinog sudjelovanja, a odluku o tim poslovima ¢e donijeti predsjednik arbitraznog vije¢a. U
odredbama Zakona o radu propisana je moguénost tuzbe za ponistavanje pravorijeka arbitraznog suda, a
poslodavac i sindikat mogu od nadleznog suda traziti sudsku zabranu nezakonitog Strajka, odnosno
nezakonitog iskljucenja s rada te naknadu Stete koju su pretrpjeli.

Odredbom ¢lanka 220. Zakona o radu propisano je da se Strajk u oruzanim snagama, policiji, drZzavnoj
upravi 1 javnim sluzbama ureduje posebnim zakonom.

Sukladno ¢lanku 15. Zakon o sluzbi u oruzanim snagama Republike Hrvatske (,.Narodne novine“ broj
73/13.) djelatne vojne osobe nemaju pravo na sindikalno organiziranje niti im je dopuSten Strajk.
Sluzbenicima i namjestenicima u oruzanim snagama dopusteno je sindikalno organiziranje u skladu s op¢im
propisima o radu.

Sluzbenicima i namjestenicima nije dopusten Strajk:
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— u ratnom stanju ili u stanju neposredne ugrozenosti neovisnosti, jedinstvenosti i opstojnosti
Republike Hrvatske

—  koji je u neposrednoj vezi s mjerama pripravnosti

—  koji je u neposrednoj vezi s borbenom spremnoséu Oruzanih snaga

—  koji ugrozava vitalne funkcije Oruzanih snaga.

Prema ¢lanku 40. Zakona o policiji (,,Narodne novine®, broj 34/11, 130/12, 89/14 i 151/14) policijski
sluzbenici imaju pravo na sindikalno organiziranje.

Sukladno odredbi ¢lanka 39. istoga Zakona policijski sluzbenik nema pravo na $trajk u slucaju:

. ratnog stanja ili neposredne ugrozenosti neovisnosti i jedinstvenosti drzave,

2. oruzane pobune, ustanka i drugih oblika nasilnog ugroZavanja ustavnog poretka Republike Hrvatske
ili temeljnih sloboda i prava covjeka i gradana,

3. proglaSene elementarne nepogode ili izravne opasnosti od njezina nastanka na podru¢ju dviju ili vise
zupanija ili na cijelom podruéju Republike Hrvatske,

4. drugih nepogoda i nesreca koje ometaju normalno odvijanje Zivota i ugrozavaju sigurnost ljudi i
imovine.

Policijski sluzbenik duzan je i za vrijeme sudjelovanja u $trajku primijeniti policijske ovlasti ako je to
potrebno radi:

zaStite zivota i sigurnosti ljudi,

D =

uhicenja 1 privodenja nadleznom tijelu osobe zateCene u kaznenom djelu za koje se progoni po
sluzbenoj duznosti,

3. sprjecavanja po€injenja i otkrivanja pocinitelja kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj
duznosti.

Pravo na $trajk je ustavnom zagarantirano pravo koje se moze ograniciti zakonom u oruzanim snagama,
redarstvu. drzavnim i javnim sluzbama.

Pravo na 3trajk drzavnih sluzbenika detaljnije je odredeno u Kolektivihom ugovoru za drzavne sluzbenike i
namjestenike. Ako postupak mirenja u kolektivnom sporu ne uspije, sindikat ima pravo pozvati na $trajk i
provesti ga sa svrhom zastite i promicanja socijalnih interesa svojih ¢lanova. Strajk se mora najaviti drugoj
ugovornoj strani najkasnije tri dana prije pocetka Strajka. U pismu u kojem se najavljuje $trajk moraju se
naznaciti razlozi za Strajk, mjesto, dan i vrijeme pocetka Strajka. Pri organiziranju i poduzimanju Strajka,
organizator 1 sudionici $trajka moraju voditi rauna o ostvarivanju Ustavom zajamcenih prava i sloboda
drugih, a osobito o osiguranju Zivota, zdravlja i sigurnosti ljudi i imovine. Najkasnije na dan najave §trajka
sindikat mora objaviti pravila o poslovima na kojima se rad ne smije prekidati za vrijeme trajanja $trajka.

Na prijedlog Vlade, sindikat i Vlada sporazumno izraduju i donose pravila o poslovima koji se ne smiju
prekidati za vrijeme Strajka. Pravila sadrze narodito odredbe o radnim mjestima i broju sluzbenika i
namjestenika koji na njima moraju raditi za vrijeme Strajka, a s ciljem omoguéavanja obnavljanja rada nakon
zavrSetka Strajka odnosno s ciljem nastavka obavljanja poslova koji su prijeko potrebni, osobito radi
sprjeCavanja ugrozavanja zivota, osobne sigurnosti ili zdravlja pucanstva. Ako se po pravilima o poslovima
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koji se ne smiju prekidati za vrijeme $trajka ne postigne suglasnost, pravila ¢e utvrditi arbitraza, u roku od 8
dana od dana dostave prijedloga arbitrazi. Ako Vlada nije predlozila utvrdivanje pravila o poslovima na
kojima se rad ne smije prekidati do dana pocetka postupka mirenja, postupak utvrdivanja tih poslova ne moze
pokrenuti do dana okoncanja §trajka. Vlada moze od mjerodavnog suda zahtijevati zabranu §trajka koji je
organiziran protivno odredbama ovoga Ugovor.

Odredbom ¢lanka 215. Zakona o radu propisano je da organiziranje ili sudjelovanje u S§trajku
organiziranom u skladu s odredbama zakona, kolektivhog ugovora i pravilima sindikata ne predstavlja
povredu obveze iz radnog odnosa.

Dodatni protokol
Clanak 2. - Pravo na informiranje i savjetovanje

Zakon o radu omogucuje sudjelovanje radnika u odlu€ivanju putem tri instituta: radnickog vijeéa, skupova
radnika i organa poslodavca.

Radnicko vije€e predstavlja oblik institucionaliziranog sudjelovanja radnika na razini poduzeca. Pravo na
sudjelovanje u odlu¢ivanju mogu ostvariti radnici zaposleni kod poslodavca koji zaposljava najmanje
dvadeset radnika, iako ne postoji zapreka da autonomnim uredenjem poslodavac i radnici dogovore
moguénost osnivanja radni¢kog vijeéa i kod poslodavca s manje od dvadeset radnika. Stovise, poslodavac
mozZze i jednostrano priznati to pravo radnicima. Kriterij od dvadeset radnika ispunjen je kad poslodavac ima
dvadeset zaposlenih radnika putem ugovora o radu, neovisno o tome radi li se o ugovorima na odredeno ili
neodredeno vrijeme, odnosno puno ili nepuno radno vrijeme. Takoder, medu radnike poslodavca ubrajaju se i
radnici koji rade u nekim fleksibilnim oblicima rada, poput radnika na izdvojenom mjestu rada.

Postupak utemeljenja radni¢kog vijeca pokrece se na prijedlog sindikata ili najmanje dvadeset posto
radnika zaposlenih kod odredenog poslodavca, sukladno €l. 141. st. 2. ZOR-a. Radnicko vijee mozZe se
utemeljiti kod svih poslodavaca koji zapo$ljavaju najmanje dvadeset radnika. Broj ¢lanova radni¢kog vijeéa
utvrduje se prema broju radnika zaposlenih kod odredenog poslodavca.

Clanak 142. Broj ¢lanova radnickog vije¢a

(1) Broj ¢lanova radnickog vije¢a utvrduje se prema broju radnika zaposlenih kod odredenog posiodavca, i
to:

1) do sedamdeset pet radnika, jedan predstavnik

2) od sedamdeset Sest do dvjesto pedeset radnika, tri predstavnika
3) od dvjesto pedeset jedan do peisto radnika, pet predstavnika

4) od petsto jedan do sedamsto pedeset radnika, sedam predstavnika
5) od sedamsto pedeset jedan do tisucu radnika, devet predstavnika.

(2) Za svakih sljede¢ih zapocetih tisu¢u radnika poveéava se broj ¢lanova radnickog vijeéa za dva.
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(3) Pri predlaganju ¢lanova radnickog vijeca potrebno je voditi racuna o ravnomjernoj zastupljenosti svih
organizacijskih jedinica i skupina zaposlenih radnika (po spolu, dobi, strucnoj spremi, poslovima na kojima
rade i slicno).

Ako je poslovanje poslodavca organizirano u viSe organizacijskih jedinica, moZe se organizirati viSe
radnickih vijeca koja omogucuju odgovarajuce sudjelovanje radnika u odluéivanju. Tada se organizira glavno
radnicko vijece sastavljeno od predstavnika radnickih vijeca organizacijskih jedinica.

Temeljna ovlastenja radnickog vijeca propisana su odredbom ¢lanka 148. Zakona o radu.
Clanak 148. Temeljna oviastenja radnickog vijeéa

(1) Radnicko vijece Stiti i promice interese radnika zaposlenih kod odredenog poslodavca, savjetovanjem,
suodlucivanjem ili pregovorima s poslodavcem ili od njega opunomoéenom osobom, o pitanjima vaznima za
polozaj radnika.

(2) Radnicko vijece pazi na poStivanje ovoga Zakona, pravilnika o radu, kolektivnih ugovora te drugih
propisa.

(3) Radnicko vije¢e pazi ispunjava li poslodavac uredno i tocno obveze obracunavanja i uplaéivanja
doprinosa u skladu s posebnim propisom, te u tu svrhu ima pravo uvida u odgovarajuéu dokumentaciju.

(4) Radnicko vijece ne smije sudjelovati u pripremanju ili ostvarenju Strajka, iskljucenja s rada ili druge
industrijske akcije, niti se smije na bilo koji nacin mijeSati u kolektivni radni spor koji moze dovesti do takve
akcije.

Obveza obavje$¢ivanja proizlazi temeljem odredbe ¢lanka 149. stavka 1. Zakona o radu prema kojem je
poslodavac duZzan najmanje svaka tri mjeseca obavijestiti radni¢ko vijeée o stanju, rezultatima poslovanja te
organizaciji rada, oCekivanom razvoju poslovnih aktivnosti i njihovom utjecaju na gospodarski i socijalni
polozaj radnika, kretanju i promjenama u placama, obimu i razlozima uvodenja prekovremenog rada, broju i
vrsti radnika koji su kod njega zaposleni, strukturi zaposlenosti te razvoju i politici zapo$ljavanja, zastiti
zdravlja i sigurnosti na radu i mjerama za poboljSanje uvjeta rada te drugim pitanjima osobito vaznim za
gospodarski i socijalni polozaj radnika.

Sukladno odredbi ¢lanka 150. stavka 1. Zakona o radu prije donoSenja odluke vazne za polozaj radnika,
poslodavac se mora savjetovati s radni¢kim vijeéem o namjeravanoj odluci te mora radni¢kom vijecu dostaviti
podatke vazne za donoSenje odluke i sagledavanje njezinog utjecaja na poloZaj radnika. Vaznim odlukama
smatraju se osobito odluke o: donoSenju pravilnika o radu, planu te razvoju i politici zaposljavanja,
premjestaju 1 otkazu, oCekivanim pravnim, gospodarskim i socijalnim posljedicama koje za radnike mogu
proizaéi u slucajevima prenoSenja ugovora na novog poslodavca, mjerama u svezi sa zastitom zdravlja i
sigurnosti na radu, uvodenju nove tehnologije te promjena u organizaciji i nac¢inu rada, planu godisnjih
odmora, rasporedu radnog vremena, no¢nom radu, naknadama za izume i tehni¢ko unapredenje, donosenju
programa zbrinjavanja viska radnika te sve druge odluke za koje je ovim Zakonom ili kolektivnim ugovorom
propisano sudjelovanje radni¢kog vije¢a u njihovu donoSenju, prijenosu poduzeca, dijela poduzeca,
gospodarske djelatnosti ili dijela gospodarske djelatnosti, kao i ugovora o radu radnika na novog poslodavca
te o utjecaju takvog prijenosa na radnike koji su prijenosom obuhvaceni.

U odredbi ¢lanka 151. Zakona o radu propisana je obveza suodlu¢ivanja. Poslodavac moze samo uz
prethodnu suglasnost radnickog vijeca donijeti odluku o: otkazu ¢lanu radni¢kog vijeca, otkazu kandidatu za
¢lana radnickog vijeéa koji nije izabran te ¢lanu izbornog odbora, u razdoblju od tri mjeseca nakon utvrdenja
izbornih rezultata, otkazu radniku kod kojega postoji profesionalna nesposobnost za rad ili neposredna
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opasnost od nastanka invalidnosti, otkazu radniku osobi s invaliditetom, otkazu radniku starijem od $ezdeset
godina, otkazu predstavniku radnika u organu poslodavca, uvrStavanju osoba iz ¢lanka 34. stavka 1. ovoga
Zakona u kolektivni viak radnika, osim u sluc¢aju kada je poslodavac u skladu s posebnim propisom
pokrenuo, odnosno provodi postupak likvidacije, prikupljanju, obradivanju. koriStenju i dostavljanju tre¢im
osobama podataka o radniku, imenovanju osobe koja je ovlaStena nadzirati da li se osobni podaci radnika
prikupljaju, obraduju, koriste 1 dostavljaju tre¢im osobama sukladno odredbama ovoga Zakona.

Skup radnika predstavlja neposredno sudjelovanje radnika u odlucivanju na razini poslodavca. Prema
odredbi ¢lanka 163. stavka 1. Zakona o radu u cilju sveobuhvatnog obavje$¢ivanja i rasprave o stanju i
razvoju poslodavca te o radu radnickog vije¢a, moraju se dva puta godiS$nje, u podjednakim vremenskim
razmacima, odrzati skupovi radnika zaposlenih kod odredenoga poslodavca. Skup radnika saziva radni¢ko
vije¢e uz prethodno savjetovanje s poslodavcem. Ako kod poslodavca nije utemeljeno radnicko vijece skup
radnika duZan je sazvati poslodavac.

Odredbom ¢lanka 164. Zakona o radu propisana je obveza da u odgovarajuéem organu poslodavca mora
biti i predstavnik radnika. U trgovackom drustvu ili zadruzi, u kojima se sukladno posebnom propisu
utemeljuje organ koji nadzire vodenje poslova (nadzorni odbor, upravni odbor, odnosno drugo odgovarajuée
tijelo) te u javnoj ustanovi, jedan ¢lan organa drustva ili zadruge koji nadzire vodenje poslova, odnosno jedan
¢lan organa javne ustanove (upravno vijece, odnosno drugo odgovarajuée tijelo) mora biti predstavnik
radnika. Predstavnika radnika imenuje i opoziva radni¢ko vije¢e. Ako kod poslodavca nije utemeljeno
radni¢ko vijece, predstavnika radnika izmedu radnika zaposlenih kod poslodavca, biraju i opozivaju radnici na
slobodnim i neposrednim izborima, tajnim glasovanjem, na nac¢in propisan ovim Zakonom za izbor radnickog
vijeca koje ima jednog ¢lana.

Prema odredbama ¢lanka 150. st. 3., vaznim odlukama smatraju se osobito odluke o donosenju pravilnika
o radu, plana te razvoju 1 politici zaposljavanja, premjestaju i otkazu, o mjerama u svezi sa za$titom zdravlja i
sigurnosti na radu, o uvodenju nove tehnologije te promjena u organizaciji i na¢inu rada, o planu godisnjih
odmora, rasporedu radnog vremena, no¢nom radu, naknadama za izume i tehni¢ko unapredenje, o programu
zbrinjavanja viSka radnika te sve druge odluke za koje je ovim Zakonom ili kolektivnim ugovorom propisano
sudjelovanje radnickog vije¢a u njihovu donosenju.

Valja napomenuti da je prema odredbama ¢lanka 150. stavka 12. ZR-a nistetna odluka poslodavca
donesena protivno odredbama ovog Zakona o obvezi savjetovanja s radni¢kim vije¢em. Odlucivanje o
nistetnosti takve odluke nije u nadleznosti Inspektorata rada, ve¢ u sudskoj nadleznosti.

Clanak 3. - Pravo na sudjelovanje odredivanju i pobolj$anju radnih uvjeta i radne okoline

Vezano za radno-pravno zakonodavstvo navodimo kako je do 31. prosinca 2009. godine na snazi bio
Zakon o radu (,,Narodne novine* br. 38/95, 64/95, 64/95, 17/01, 82/01, 114/03, 142/03, 30/04, 137/04 i 68/05,
nastavno ZOR), dok je od 1. sijenja 2010. godine do 06. kolovoza 2014. godine bio na snazi Zakon o radu
,.Narodne novine™ br. 149/09, 61/11, 82/12 i 73/13, a novi Zakon o radu broj 93/14 je na snazi od 07.
kolovoza 2014. godine.

Zakonom o zastiti na radu (,.Narodne novine®, broj 71/14), ¢lancima 32. i 33. propisane su obveze
poslodavca vezano uz obavjeS¢ivanje 1 savjetovanje s radnicima, odnosno njihovim predstavnicima o
pitanjima zaStite na radu, dok su ¢lancima 70., 71. 1 72. propisane odredbe vezane uz izbor, prava i obveze te
zastitu djelovanja povjerenika radnika za zastitu na radu.
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Obavjeséivanje, Clanak 32.

(1) Poslodavac je obvezan obavijestiti radnike, povjerenika radnika za zastitu na radu, strucnjaka zastite na
radu, ovlastenu osobu ako je s njom ugovorio obavijanje poslova zastite na radu, i druge osobe o svim
rizicima i promjenama koje bi mogle utjecati na sigurnost i zdravije radnika, a osobito o:

1) rizicima vezanim za mjesto rada i narav ili vrstu poslova, o mogucem osteCenju zdravlja te o
zastitmim i preventivaim mjerama i aktivnostima u svakom radnom postupku

2) mjerama pruzanja prve pomoci, zastite od pozara, zastite i spasavanja radnika te o radnicima koji
ih provode.

(2) Poslodavac je obvezan pisanim uputama osigurati provedbu radnog postupka u skladu s pravilima zastite
na radu te je obvezan dati radnicima upute u skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Poslodavac je obvezan istaknuti na mjestima rada pisane upute o radnom okolisu, sredstvima rada,
opasnim kemikalijama, bioloSkim Stetnostima, opasnostima na radu, izvorima fizikalnih Stetnosti i drugim
rizicima na radu i u vezi s radom, u skladu s procjenom rizika.

(4) Poslodavac je obvezan osigurati da pristup mjestima rada na kojima se obavijaju poslovi s posebnim
uvjetima rada imaju samo radnici koji su dobili pisane upute za rad na siguran nacin i osobnu zastitnu
opremu Cija obvezna uporaba proizlazi iz procjene rizika.

(5) Poslodavac je obvezan strucnjaku zastite na radu, oviasteniku i povjereniku radnika za zastitu na radu
uciniti dostupnom odgovarajuéu dokumentaciju, a osobito:

1) procjenu rizika i popis mijera koje se provode u svrhu uklanjanja ili smanjenja procijenjenih rizika

2) evidencije i isprave, koje je obvezan voditi i ¢uvati u skladu s odredbama ¢lanka 61. stavka 1.
ovoga Zakona

3) upravne mjere koje je naredio nadlezni inspektor.

(6) Poslodavac koji nema obvezu osnivanja odbora za zastitu na radu i kod kojega je utemeljeno radnicko
vijece ili djeluje sindikalni povjerenik s pravima i obvezama radnickog vijec¢a, obvezan je najmanje svakih tri
mjeseca pisanim putem izvijestiti povjerenike radnika za zastitu na radu o stanju zastite na radu i planiranim
aktivnostima u sljedeéem izvjeStajnom razdoblju.

(7) Poslodavac koji nema obvezu osnivanja odbora za zastitu na radu i kod kojeg nije utemeljeno radnicko
vijece ili ne djeluje sindikalni povjerenik s pravima i obvezama radnickog vije¢a, obvezan je najmanje svakih
Sest mjeseci pisanim putem izvijestiti povjerenike radnika za zastitu na radu o stanju zastite na radu i
planiranim aktivnostima u narednom izvjeStajnom razdoblju.

(8) Iznimno od odredbe stavaka 6. i 7. ovoga clanka, u slucaju svake smwrtne ili teske ozljede na radu.
utvrdenog slucaja profesionalne bolesti i nalaza nadleznog inspektora kojim je utvrden nedostatak u provedbi
zastite na radu, poslodavac je obvezan o nastanku dogadaja odmah izvijestiti povjerenika radnika za zastitu
na radu.

(9) U slucaju svake smrine ili teske ozljede na radu, poslodavac je obvezan pozvati na ocevid na mjestima
rada povjerenika radnika za zastitu na radu.

(10) Poslodavac je obvezan pravodobno dati radniku upute o postupanju u slucaju nastanka neposrednog
rizika za Zivot i zdravlje, kojemu je, ili bi mogao biti izloZen, kao i o moguéim mjerama koje je u tom slucaju
potrebno poduzeli radi sprjeCavanja ili smanjivanja rizika.

Savjetovanje, Clanak 33.

Poslodavac je obvezan, unaprijed i pravodobno, savjetovati se s povjerenikom radnika za zastitu na radu o:
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1) zapoSlhiavanju strucnjaka zastite na radu 1 poslovima koje ¢e obavijati
2) povjeravanju provodenja zastite na radu ovlastenoj osobi 1 poslovima koje ée obavijati
3) izradi procjene rizika te izmyenama, odnosno dopunama procjene rizika

4) 1zboru radmka za pruzanje prve pomocéi 1 radnika za provodemje nyera zaStite od pozara,
evakuacye 1 spasavanja

5) zastitr 1 prevenciyi od rizika na radu te sprjecavanju 1 smanjivanju rizika
6) spriecavanju nezgoda, ozljeda na radu 1 profesionalnih bolesti

7) pronyenama u procesu rada 1 tehnologii

8) plamiranju 1 provodenju osposobljavanja 1z zastite na radu

9) pobolisanju uvjeta rada te planiranju 1 uvodenju novih tehnologya

10) utrecayu radnih uvjeta 1 radnog okolisa na sigurnost 1 zdravlje radnika
11) 1izboru sredstava rada 1 osobne zastime opreme

12) izloZenosti radnika jednolicnom radu, radu s nametnutim ritmom, radu po uémku u odredenom
vremenu (normirani rad) te ostalim naporima

Izbor povjerenika, Clanak 70

(1) Kod poslodavca radnict izmedu sebe mogu birati povjerenitka radnika za zastitu na radu

(2) Izbor povjerenika radnika za zastitu na radu kod poslodavca koji zaposlava do ukljucivo 20 radnika
provod: se na skupu radnika, kojega saziva poslodavac u skladu s opéim propisom o radu, neposrednim 1
Jjavaim izjaSnjavanjem prisutnih radnika

(3) Izbor povjerentka radnika za zastitu na radu kod poslodavca koji zaposljava vise od 20 radnika provod se
u skladu s odredbama opceg propisa o radu kojim su uredena pitanja izbora radmickog vijeéa

(4) Ako je prema propisamim kriteryima kod poslodavca izabrano vise povjerenika, oni izmedu sebe biraju
svoga koordmmatora

Prava 1 obveze, Clanak 71

(1) Povjerenik radnika za zastitu na radu obvezan je Stititi interese radnika na podrucju zastite na radu te
pratti primjenu pravila, myera, postupaka 1 aktivnosti zastite na radu

(2) Povjerentk radnika za zastitu na radu ima pravo
1) podnositi poslodavcu pryedloge vezane uz donoSenje odluka iz zastite na radu
2) zahtyevat od poslodavca da poduzme odgovarajuce myere u svrhu smanjenja 1 otklanjanja rizika
3) podnositi prituzbe tyelima nadleZnim za zastitu na radu

4) sudjelovati s poslodavcem u planiranyu unapredivanja uvjeta rada, uvodenja nove tehnologye,
uvodenja novih kemikalya 1 bioloskih Stetnosti u radni 1 proizvodni proces te poticati poslodavca 1
njegove ovlastenike na provedbu zastite na radu

5) biti obavyesten o svim pronyenama koje utjecu 1l bi mogle utjecati na zastitu na radu
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6) izvrsiti uvid i koristiti dokumentaciju poslodavca iz zastite na radu

7) primati primjedbe radnika u vezi s primjenom pravila zastite na radu te ih prenositi poslodavcu ili
njegovom ovlasteniku

8) izvijestiti nadleznog inspektora i specijalistu medicine rada o svojim zapaZanjima, odnosno
zapazanjima radnika

9) prisustvovati inspekcijskim pregledima i ocitovati se na cinjenicno stanje koje utvrdi nadlezni
inspektor

10) pozvati nadleznog inspektora, kada ocijeni da su ugroZeni sigurnost i zdravilje radnika, a
poslodavac propusta ili odbija provoditi potrebnu zastitu na radu

11) osposobljavati se za obavijanje poslova povjerenika radnika za zastitu na radu

12) stalno proSirivati i unapredivati znanje te pratiti i prikupljati obavijesti od vaznosti za svoj rad
13) staviti prigovor na inspekcijski nalaz

14) svojim djelovanjem poticati radnike na provedbu zastite na radu

15) obavjescivati radnike o provedbi zastite na radu.

(3) Kolektivnim ugovorom mogu se urediti i druga pitanja vezana za rad povjerenika radnika za zastitu na
radu, a mogu se urediti i sporazumom sklopljenim izmedu poslodavca i radnickog vijeca, ako stranke
kolektivhog ugovora na to ovlaste stranke sporazuma.

Zastita djelovanja, Clanak 72.

(1) Poslodavac je obvezan osigurati povjereniku radnika za zastitu na radu potrebno vrijeme i uvjete za
nesmelano obnasanje duznosti, davati mu sve potrebne obavijesti i omogucéiti mu uvid u sve propise i isprave
iz zastite na radu te mu ne smije, tijekom obnasSanja duZnosti, bez pristanka radnickog vijec¢a, odnosno
sindikalnog povjerenika koji ima prava i obveze radnickog vijeca, otkazati ugovor o radu, niti ga na drugi
nacin staviti u nepovoljniji polozaj u odnosu na njegove dotadasnje uvjete rada i u odnosu na ostale radnike.

(2) Poslodavac je obvezan povjereniku radnika za zastitu na radu osigurati uvjete za nesmetano obnasanje
duznosti u skladu s opéim propisima o radu kojima su propisani uvjeti za rad radnickog vijeca.

(3) Za obnaSanje duznosti povjerenika radnika za zastitu na radu povjerenik ima pravo na naknadu place za
najmanje tri sata tjedno, osim ako se kolektivnim ugovorom to pitanje drugacije ne uredi, a bez mogucénosti
ustupanja toga prava drugom povjereniku.

Provedba u 2009. godini

Odredbama ¢lanka 166. stavka 4. ZOR-a, predstavnik radnika u nadzornom odboru u pogledu sudjelovanja
u procesu odluc¢ivanja u poduzeéu, ima isti pravni polozaj kao i drugi imenovani ¢lanovi nadzornog odbora.

Nadalje je odredbama ¢&lanka 247. stavka 1. i stavka 2. ZOR-a, medu inim utvrdeno da se za po&injene
prekriaje Cinjeniéno i pravno opisane u odredbama ¢lanka 131. stavka 1. ZOR-a (ako poslodavac donese
pravilnik o radu prije savjetovanja s radnickim vije¢em); ¢lanka 140. ZOR-a (ako poslodavac onemoguci
radnike u izboru radni¢kog vijec¢a): ¢lanka 151. ZOR-a (ako poslodavac ne obavjeStava radnicko vijece o
pitanjima o kojima ga je duzan obavijestiti); clanka 152. ZOR-a (ako se poslodavac s radni¢kim vije¢em ne
savjetuje o pitanjima o kojima se je duzan savjetovati); ¢lanka 153. ZOR-a (ako poslodavac bez suglasnosti
radni¢kog vijec¢a donese odluku koju moze donijeti samo uz suglasnost radnickog vije¢a); ¢lanka 159. ZOR-a
(ako poslodavac ne osigura uvjete za rad radnickog vijeca); ¢lanka 166. ZOR-a (ako poslodavac ne omoguci
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imenovanom predstavniku radnika ¢lanstvo u nadzornom odboru poslodavca ili drugom odgovaraju¢em tijelu
poduzeca ili ustanove), moze poslodavcu pravnoj osobi izre¢i novéanu kaznu u iznosu od 31.000,00 do
60.000.00 kuna, a poslodavcu fizickoj osobi kao i odgovornoj osobi poslodavca u pravnoj osobi moze se
izreéi nov€ana kazna od 4.000,00 kuna do 6.000,00 kuna.

Inspektori rada su tijekom 2009. godine u 58 slucajeva utvrdili da su poslodavci postupali protivno
odredbama ¢lanka 140., 151., 152., 153., 159. 1 166. ZOR-a, zbog ¢ega su protiv poslodavaca i odgovornih
osoba poslodavaca nadleznim prekrSajnim sudovima podnosili zahtjeve za pokretanje prekrsajnog postupka.

Provedba od 1. sije¢nja 2010. godine do 31. prosinca 2012. godine

Odredbama ¢lanka 163. ZOR-a propisano je da u trgovackom drustvu ili zadruzi, u kojima se sukladno
posebnom propisu utemeljuje organ koji nadzire vodenje poslova (nadzorni odbor, upravni odbor, odnosno
drugo odgovarajuce tijelo) te u javnoj ustanovi, jedan ¢lan organa drustva ili zadruge koji nadzire vodenje
poslova, odnosno jedan ¢lan organa javne ustanove (upravno vijece, odnosno drugo odgovarajuce tijelo) mora
biti predstavnik radnika.

Odredbama clanka 293. stavka 1. i stavka 2. ZOR-a, je medu inim utvrdeno da se za poéinjene prekriaje
¢injeni¢no i pravno opisne u odredbama ¢lanka 126. stavka 1. ZOR-a (ako poslodavac donese pravilnik o radu
prije savjetovanja s radnickim vije¢em); ¢lanka 137. ZR-a (ako poslodavac onemoguéi radnike u izboru
radni¢kog vijeca); ¢lanka 148. ZOR-a (ako poslodavac ne obavijesti radni¢ko vijeée o pitanjima o kojima ga
Jje duZan obavijestiti); ¢lanka 149. ZOR-a (ako se poslodavac s radni¢kim vije¢em ne savjetuje o pitanjima o
kojima se duZan savjetovati na na¢in propisan ovim Zakonom); ¢lanka 150. stavka 1. ZOR-a (ako poslodavac
bez prethodne suglasnosti radni¢kog vijeca donese odluku koju moze donijeti samo uz suglasnost radni¢kog
vijeca); ¢lanka 155. ZOR-a (ako poslodavac ne osigura uvjete za rad radniCkog vijeéa); ¢lanka 163. ZOR-a
(ako poslodavac ne omogu¢i imenovanom odnosno izabranom predstavniku radnika ¢lanstvo u organu
poslodavca, odnosno drugom odgovarajuc¢em tijelu trgovackog drustva, zadruge, odnosno javne ustanove),
moze poslodavcu pravnoj osobi izre¢i nov€anu kaznu u iznosu od 31.000,00 do 60.000,00 kuna, a poslodavcu
fizickoj osobi kao i odgovornoj osobi poslodavca u pravnoj osobi mozZe se izreéi novéana kazna od 4.000,00
kuna do 6.000,00 kuna.

Inspektori rada su u razdoblju od 1. sije¢nja 2010. godine do 31. prosinca 2012. godine u 183 slucajeva
utvrdili da su poslodavci postupali protivno odredbama ¢lanka 126., 148.. 149., 150., 155.1 163. ZOR-a, zbog
Cega su protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca nadleznim prekr¥ajnim sudovima podnosili
optuzne prijedloge.

Sukladno odredbama Zakona o radu radnici zaposleni kod poslodavca koji zaposljava najmanje dvadeset
radnika imaju pravo osnovati radnicko vije¢e. Navedeno pravo osnivanja radni¢kog vijeéa odnosi se na sve
poslodavce u privatnom i javnom sektoru, osim na radnike zaposlene u tijelima drzavne uprave. Radnici
zaposleni u tijelima drzavne uprave pravo na sudjelovanje u procesu dono$enju odluka ostvaruju temeljem
odredaba Kolektivnog ugovora za drzavne sluzbenike i namjestenike (,,Narodne novine®, broj 104/13).

Clanak 96.

(1) Prije donoSenja odluka vaznih za polozaj drzavnih sluzbenika i namjestenika, celnik drzavnog tijela mora
o tome obavijestiti sindikalnog povjerenika ili drugog ovlastenog predstavnika Sindikata o tome i mora mu
priopciti podatke vazne za donosSenje odluke i sagledavanje njezina utjecaja na polozaj sluzbenika i
namjestenika.
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(2) Vaznim odlukama iz stavka 1. ovoga élanka smatraju se osobito odluke o:

— donoSenju. izmjeni i dopuni akata drzavnih tijela kojima se regulivaju prava iz rada i po osnovi rada
sluzbenika i namjestenika (uredbe o unutarnjem ustrojstvu i pravilnici o unutarnjem redu drZavnih tijela i
dr.),

—  planu zaposljavanja i otkazu sluzbe odnosno rada sluzbenika i namjestenika,

— mjerama u svezi sa zaStitom zdravlja i sigurnosti na radu sluzbenika i namjestenika,
— uvodenju nove tehnologije te promjene u organizaciji i nacinu rada,

~  planu godisnjih odmora,

— rasporedu radnog vremena,

— nocénom radu,

- naknadama za izume i tehnicko unaprjedenye,

— donoSenje programa zbrinjavanja viska namjesStenika i dr.

(3) Sindikalni povjerenik ili drugi oviasteni predstavnik Sindikata moZe se o dostavijenom prijedlogu odluka iz
stavka 1. ovog clanka ocitovati u roku osam dana.

(4) Celnik drzavnog tijela, prije donosenja odluke iz stavka 1. ovoga clanka, duzan je razmotriti dostavljene
primjedbe sindikalnog povjerenika ili drugog ovlastenog predstavnika Sindikata.

(5) U sluéaju donoSenja odluka protivno odredbama stavka 1., 3. i 4. ovoga clanka komisija nadlezna za
tumacenje i pracenje primjene ovoga Ugovora obavijestit ¢e odmah Viadu i sindikate driavnih sluzbi, u
smislu odredbe clanka 120. stavka 7. i 8. ovoga Ugovora.

U organiziranju drusStvenih i drustveno-kulturnih sadrzaja i usluga u poduzecu radnici mogu sudjelovati na
vise nacina. Prije svega radnike moZe zastupati predstavnik radnika u organu poslodavca koji nadzire vodenje
poslova, buduéi da on u tom organu ima ista prava i ovlasti kao i svi ostali ¢lanovi tog organa. Takoder,
postodavac je duzan obavijestiti radni¢ko vijeée o svim pitanjima vaznim za gospodarski i socijalni polozaj
radnika. Takoder, radni¢ko vije¢e moze s poslodavcem sklopiti pisani sporazum koji moze sadrzavati pravna
pravila kojima se ureduju pitanja iz radnog odnosa, a tim sporazumom se mogu i prosiriti ovlastenja radni¢kog
vijeca.

Radni¢ko vije¢e nije ni fizicka ni pravna osoba. Medutim, Zakonom o radu utvrdena je stranacka
sposobnost (ius standi in iudicio) radnickog vijeé¢a. Radnicko vije¢e moze tuziti ili biti tuZeno samo na temelju
ovlastenja, odnosno obveza utvrdenih zakonom, drugim propisom ili kolektivnim ugovorom. Radnicko vijece
ne moZe imati vlastitu imovinu. Ono, a niti njegovi ¢lanovi ne odgovaraju gradansko-pravno za odluke koje
ono donosi.

Dakle, radnicko vijeée se ne moze uvijek pojaviti kao stranka u postupku pred sudom, nego samo na
temelju ovlaStenja, odnosno obveza utvrdenih zakonom, drugim propisom ili kolektivnim ugovorom.
Primjerice, moZe zahtijevati da sud ponisti izbore za radnicko vijeée zbog ometanja izbora i utjecaja na
slobodu izbora ¢lanova, moze zahtijevati da nadlezni sud oglasi nevaze¢im pravilnik o radu ili nezakonitu
odredbu tog pravilnika, moze biti tuzeno zbog uskrate suglasnosti na otkaz sa zahtjevom da tu suglasnost
zamijeni odluka suda ili arbitraze, moze zahtijevati da se utvrdi kako se u propisanom roku ocitovalo na
odluku o kojoj se poslodavac duzan savjetovati za radnickim vijeem, moze zahtijevati da sud utvrdi kako se
radni¢ko vijece u propisanom roku ocitovalo na odluku za koju se trazila njegova prethodna suglasnost, moze
traziti da sud utvrdi kako je odluka nevazeca jer je donesena bez savjetovanja za radnickim vijecem.



Za donosenje odluke o ponistenju izbora za radnicka vijeca i raspustanje radnickog vijeca u prvom stupnju
nadlezan je zupanijski sud (ako odluka obuhvaca podruéje dviju ili viSe Zupanija nadleZan je Zupanijski sud u
Zagrebu). O zalbi protiv odluke donesene u prvom stupnju odlucuje Vrhovni sud Republike Hrvatske. U
ostalim predmetima u slu€aju pitanja suglasnosti radni¢kog vijeca nadlezan je sud prvoga stupnja
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