PRIJEDLOG

Na temelju ¢lanka 31. Stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
150/2011. 119/14 1 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
godine donijela

ZAKLIUCAK

1. Prihvaca se Deveto izvje§¢e Republike Hrvatske o primjeni Europske socijalne
povelje. za razdoblje od Ol. sije¢nja 2010. godine do 31. prosinca 2013. godine. o
poduzetim mjerama za ostvarivanje usvojenih odredbi Europske socijalne povelje, u
tekstu koji je dostavilo Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava aktom klase:
910-04/14-06/01, urbroja: 524-08/2-17-22, od 12. travnja 2017. godine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava da, putem Ministarstva vanjskih
1 europskih poslova. dostavi Vije¢u Europe Izvjesce iz tocke 1. ovog Zakljucka.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb.
PREDSJEDNIK

mr.sc. Andrej Plenkovi¢



OBRAZLOZENJE

Na temelju odredbe ¢lanka 21. Europske socijalne povelje i ¢lanka 6. Dodatnog
protokola Europskoj socijalnoj povelji (Narodne novine - Medunarodni ugovori. br. 15/02),
postoji obveza podnoSenja izvjeS¢a o mjerama koje se poduzimaju u svrhu primjene
prihvacenih odredbi Europske socijalne povelje i Dodatnog protokola, koje podnose Vlade
drzava ¢lanica Vijeca Europe.

Sukladno navedenom. Republika Hrvatska je obvezna podnijeti Deveto izvjesce za
razdoblje od 01. sije¢nja 2010. do 31. prosinca 2013. godine.

Spomenuto Izvjesce se odnosi na primjenu ¢lanka 7. (Pravo djece i mladeZi na zastitu),
¢lanka 8. (Pravo zaposlenica na zaStitu maj¢instva) ¢lanka 16. (Pravo obitelji na socijalnu,
pravnu i ekonomsku zastitu) i ¢lanak 17. (Pravo djece i mladezi na socijalnu, pravnu i
ekonomsku zastitu) Europske socijalne povelje.

Slijedom navedenog, predlaze se Vladi Republike Hrvatske prihvacanje Devetog
izvjeS¢a o primjeni Europske socijalne povelje u Republici Hrvatskoj, koje je izradilo
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava nadlezno za meduresornu koordinaciju te izradu
godisnjih izvjesca o primjeni Europske socijalne povelje u Republici Hrvatskoj.



PRIJEDLOG

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava

9. izvjesce Republike Hrvatske o primjeni Europske socijalne povelje za razdoblje od 1. sije¢nja
2010. do 31. prosinca 2013. (¢lanci 7., 8., 16.,i 17.)



1ZVIESCE O PRIMJENI EUROPSKE SOCIJALNE POVELJE

Izvje§ée koje podnosi Republika Hrvatska temeljem clanka 21. Europske socijalne povelje, o
mjerama koje se poduzimaju u svrhu primjene prihvaéenih odredaba Europske socijalne povelje c¢ija
Je isprava o ratifikaciji ili odobrenju poloZena 26. veljace 2003. godine, obuhvaca razdoblje od 01.
sijecnja 2010. do 31. prosinca 2013. godine i odnosi se na ¢lanke 7.,8., 16. i 17. Povelje.

U skladu sa ¢lankom 23. Povelje, primjerci ovog izvjes¢a dostavijeni su:

e Savezu samostalnih sindikata Hrvatske,
o Nezavisnim hrvatskim sindikatima,

e Hrvatskoj udruzi radnickih sindikata,

e  Matici hrvatskih sindikata,

e Hrvatskoj udruzi poslodavaca.
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Zakonodavstvo Republike Hrvatske

Pravo djece, obitelji i migranata u Republici Hrvatskoj regulirano je Ustavom Republike Hrvatske
(,,Narodne novine“ broj 41/01 - prociséeni tekst i 55/01 - ispravak prociS¢enog teksta) te zakonskim i
podzakonskim aktima.

Zakoni

- Ustav Republike Hrvatske (,,Narodne novine** broj: 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01,
41/01, 55/01, 76/10, 85/10)

- Zakon o radu (,,Narodne novine® broj: 149/09, 61/11, 82/12, 73/13)

- Zakon o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine®, broj: 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11,
154/11,12/12, 35/12, 70/12, 144/12, 82/13)

- Obiteljski zakon (,,Narodne novine®, broj 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11, 25/13)

- Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine*, broj 80/13)

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredinjih
tijela drzavne uprave (,,Narodne novine® broj 148/13)

- Kazneni zakon (,,Narodne novine®, broj 110/97, 12/11, 144/12)

- Zakon o strukovnom obrazovanju (,,Narodne novine®, broj 30/09)

- Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 116/03, 137/09, 14/10, 60/10)

- Zakon o odgoju 1 obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (,,Narodne novine*, broj 87/08, 86/09,
92/10, 105/10, 90/11) )

- Prekrsajni zakon (,,Narodne novine*, broj 107/07, 39/13, 157/13)

- Zakon o sudovima za mladez (,,Narodne novine®, broj 111/97, 27/98, 12/02, 84/11, 143/12,
148/13)

- Zakon o udomiteljstvu ("Narodne novine", broj 90/11 i1 78/12)

- Zakon o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne novine® broj 116/08, 123/08, 49/11)

- Zakon o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine* broj 102/98, 71/99, 127/00, 59/01, 109/01,
147/02, 117/03, 30/04, 177/04, 92/05, 79/07, 35/08, 40/10, 121/10, 130/10 - pro¢iséeni tekst,
61/11,114/11)

- Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju (,,Narodne novine* broj 150/08, 94/09, 153/09,
71/10, 139/10, 49/11, 80/13)

- Zakon o zastiti na radu (,,Narodne novine® broj 59/96, 94/96, 114/03, 100/04, 86/08, 116/08,
75/09, 143/12)

- Zakon o minimalnoj placi (,,Narodne novine* broj 67/08, 39/13)

- Zakon o kaznenom postupku (,,Narodne novine* broj 152/08, 76/09, 80/11, 121/11,91/12 1
143/12,56/13, 145/13)

- Zakon o sustavu drZzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 150/11)

- Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (,,Narodne novine®,
broj 12/13)

- Zakon o strancima (,,Narodne novine®, broj 130/11, 74/13)

- Zakon o ustanovama (,,Narodne novine®, broj 73/93, 29/97, 47/99, 35/08)

- Zakon o opéem upravnom postupku (,,Narodne novine*, broj 47/09)

- Zakon o dadiljama (,,Narodne novine™, broj 37/13)

- Zakon o rodiljnim 1 roditeljskim potporama (,,Narodne novine“, broj 85/08, 110/08, 34/11, 54/13)

- Zakon o izvr§avanju DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu (,,Narodne
novine®, broj 139/12)

- Zakon o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, broj 94/01, 138/06, 107/07, 37/08, 61/11, 112/12)

- Zakon o izmjenama i dopunama zakona o parniénom postupku (,.Narodne novine®, broj 61/11)

- Zakon o izvrSavanju sankcija izrecenih maloljetnicima za kaznena djela i prekrsaje (,,Narodne
novine”, broj 153/09)



Pravilnici

Pravilnik o poslovima na kojima maloljetnik moZe raditi i o aktivnostima u kojima smije
sudjelovati (,,Narodne novine®, broj 62/10)

Pravilnik o obavljanju djelatnosti posredovanja pri zaposljavanju (,,Narodne novine®, broj 39/09)
Pravilnik o sadrzaju i na€inu vodenja evidencije o radnicima (,,Narodne novine* broj 66/10, 37/11)
Pravilnik o naéinu izvr§avanja odgojnih mjera posebne obveze, upuéivanje u disciplinski centar,
pojacana briga i nadzor, pojacana briga i nadzor uz dnevni boravak u odgojnoj ustanovi,
upuéivanje u odgojnu ustanovu i upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu (,,Narodne novine*, broj
141/11, 21/12)



I. CLANAK 7. - PRAVO DJECE I MLADEZI NA ZASTITU

Clanak 7. stavak 1. - petnaest godina kao najniZa Zivotna dob za zaposljavanje

a) U odnosu na sudjelovanje djece u umjetni¢kim, scenskim, promidzbenim 1 sli¢nim aktivnostima,
Zakonom o radu (,,Narodne novine* broj: 149/09, 61/11, 82/12, 73/13) nisu propisana pravila o
sudjelovanju djece u kulturnim, umjetni¢kim, promidzbenim i sliénim aktivnostima. Nije propisan
sustav nadzora nad poslodavcima u provedbi tih aktivnosti i izdavanje odobrenja od strane inspektora
rada.

Pravilnikom o poslovima na kojima maloljetnik moZe raditi i o aktivnostima u kojima smije
sudjelovati (Narodne novine, broj 62/10) bilo je propisano da osoba mlada od petnaest godina ili osoba
s petnaest i starija od petnaest, a mlada od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno
obrazovanje, smije uz prethodno odobrenje inspektora rada, uz naplatu, sudjelovati u snimanju
filmova, pripremanju i izvodenju umjetnickih, scenskih ili drugih sli¢nih djela, na na€in, u opsegu i na
poslovima koji ne ugrozavaju njezino zdravlje, sigurnost, ¢udorede, Skolovanje ili razvoj, da ukupno
razdoblje trajanja aktivnosti, dnevno i tjedno trajanje aktivnosti te odmori za vrijeme trajanja tih
aktivnosti ne smiju ugrozavati zdravlje, ¢udorede, $kolovanje ili razvoj maloljetnika te ne smiju biti
nepovoljniji od prava koja su u propisima o radu za maloljetnike propisana odgovarajuéim odredbama
o radnom vremenu, stanci, dnevnom i tjednom odmoru. Za obavljanje tih aktivnosti inspektor rada je
do sada izdavao prethodno odobrenje na zahtjev zakonskog zastupnika maloljetnika, a primjerak
odobrenja dostavljao je i nadleznom centru za socijalnu skrb.

Zakljuéno, nedostaju razradena pravila o sudjelovanju djece u umjetni¢kim ili sli€nim
aktivnostima, primjerice, pravila o vrstama predstava i aktivnostima u kojima smiju sudjelovati djeca
ovisno o njihovoj dobi i vremenu odrZavanja, pravila o sigurnosti djece na sceni, obveznom odmoru,
prijevozu, prehrani i pratnji odrasle osobe. Nedostaju 1 pravila o tome koliko sati dnevno 1 tjedno djeca
mogu sudjelovati u tim aktivnostima te odredbe o izdavanju odobrenja za sudjelovanje u tim
aktivnostima i nadzoru nad tim aktivnostima.

b) Prema odredbi ¢lanka 68. stavka 1. Zakona o radu maloljetnik ne smije raditi duze od osam sati
tijekom razdoblja od dvadeset cetiri sata.

Navedenom odredbom pruza se zakonska zastita maloljetnika kao posebno osjetljive skupine
radnika.

Naime, duzi rad izaziva i vece napore i umor kod radnika. Ograni¢enjem maksimalnog radnog
vremena maloljetnika nastoji se u najveéoj mogucoj mjeri smanjiti negativan utjecaj radnog
optereéenja na njegov psihofizicki razvoj. Iz istih razloga odredbom c¢lanka 65. stavak 5. Zakona o
radu zabranjen je prekovremeni rad maloljetnika.

Tako proizlazi nemoguénost rada maloljetnika u preraspodijeljenom radnom vremenu duzem
od osam sati a koje po svojoj definiciji podrazumijeva kraca i duza razdoblja od punog radnog
vremena.

Novi Zakon o radu nema izri¢itih odredbi da maloljetnik moze raditi samo osam sati dnevno,
kao §to je to bilo propisano ranije vaze¢im Zakonom o radu, ve¢ je propisano da dijete ne smije raditi
duze od osam sati tijekom razdoblja od dvadeset &etiri sata. Isto tako novi Zakon o radu ne predvida
odredbu o tome da se raspored punog radnog vremena ne smije utvrditi duze od osam sati dnevno.



Novim Zakonom o radu nije zabranjen rad maloljetnika u preraspodijeljenom radnom
vremenu koji bi trajao duze od osam sati dnevno.

O nadzoru rada djece u kuéi i ovlastima inspektora rada nemamo informacija, niti u propisima
nalazimo odredbe o ovakvoj vrsti nadzora.

Vezano za primjenu odredbi ¢l. 17. st. 1. Zakona o radu (,,Narodne novine* broj 149/09., 61/11.,
82/12. 1 73/13., nastavno: ZR) kojom je utvrdeno da se ne smije zaposliti osoba mlada od petnaest
godina ili osoba s petnaest 1 starija od petnaest, a mlada od osamnaest godina koja pohada obvezno
osnovno obrazovanje, navodimo da se ova najniza dob primjenjuje na sve kategorije rada, ukljucujuci
1 rad u poljoprivredi, kao i na poslove posluge te na rad koji se obavlja u obiteljskim poduzeéima.

Odredbama ¢l. 7. st. 1. Pravilnika o poslovima na kojima maloljetnik moZe raditi i o
aktivnostima u kojima smije sudjelovati (,,Narodne novine“ broj 62/10., nastavno: Pravilnik),
donesenog u skladu s odredbama ¢l1. 19. st. 4. ZR-a, predvideno je i da osoba mlada od petnaest godina
ili osoba s petnaest i starija od petnaest, a mlada od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno
obrazovanje, na izri¢iti zahtjev njezinog zakonskog zastupnika i uz prethodno odobrenje inspektora
rada, iznimno smije uz naplatu sudjelovati u snimanju filmova, pripremanju 1 izvodenju umjetnickih,
scenskih ili drugih sliénih djela, na nadin, u opsegu i na poslovima koji ne ugrozavaju njezino zdravlje,
sigurnost, cudorede, Skolovanje ili razvoj.

Stavak 2. ¢lanka 17. ZR-a govori o utvrdivanju vi§e minimalne dopustene dobi zaposljavanja
na odredenim poslovima koji se smatraju opasni ili Stetnim za zdravlje.

Zakon o zastiti na radu ¢lankom 38. stavkom 2. propisuje da je zabranjeno obavljanje poslova
s posebnim uvjetima rada, osim maloljetnika koji je zavrSio struéno srednjoskolsko obrazovanije za te
poslove 1 koji ispunjava ostale propisane uvjete.

2010. godina

U razdoblju od O1. sijeénja 2010. godine do 31. prosinca 2010. godine inspektori rada u
podrucju radnih odnosa svih podruénih jedinica Drzavnog inspektorata, postupajuéi u okviru svoje
nadleznosti, obavili su ukupno 15.776 nadzora nad provedbom propisa iz podruéja rada 1
zapo$ljavanja. Od navedenog broja nadzora u 26 nadzora otkrivene su nezakonitosti po¢injene u
odnosu na 27 maloljetnika, i to postojanje osnovane sumnje da je poinjeno ukupno 55 povreda
prekr3ajno sankcioniranih odredaba Zakona o radu (,.Narodne novine br. 137/04. — pro¢i§ceni tekst i
68/05. — Odluka US RH, nastavno: stari ZR), ZR-a, Zakona o Drzavnom inspektoratu (,,Narodne
novine™ br. 116/08., 123/08. i 49/11., nastavno: ZDI), Zakona o strancima (,,Narodne novine“ br.
79/07. 1 36/09., nastavno: ZS), Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine* br. 102/98.,
71/99., 127/00., 59/01., 109/01., 147/02., 117/03., 30/04., 177/04., 92/05., 79/07., 35/08., 40/10.,
121/10. i 130/10. — procis€eni tekst, 61/11. i 114/11,, nastavno: ZMQ) i Zakona o obveznom
zdravstvenom osiguranju («Narodne novine» br. 150/08., 94/09., 153/09., 71/10. i 139/10. i 49/11.,
nastavno: ZZ0O), koje se odnose na rad i zaposljavanje maloljetnika. NajviSe nezakonitosti podinjenih
u odnosu na maloljetnike utvrdeno je u djelatnosti ugostiteljstva, no povrede propisa iz podruéja rada i
zapoS$ljavanja pocinjene na Stetu maloljetnika utvrdivane su i u drugim djelatnostima (trgovini,
pekarstvu, turizmu, graditeljstvu 1 obrtni¢ko-usluznim djelatnostima). Maloljetnici su radili na
poslovima konobara, pomo¢nog kuhara, pomoénog pekara, prodavaca, pomocnog gradevinskog
radnika te sudjelovali u izvodenju kazali$ne predstave.

Neposrednim opazanjem, temeljem informacija dobivenih od zateCenih maloljetnika odnosno
njihovih zakonskih zastupnika (roditelja), iskaza drugih radnika i poslodavaca, uvidom u radno-pravnu
dokumentaciju maloljetnih radnika, evidencije o zaposlenim radnicima i drugu poslovnu
dokumentaciju, inspektori rada u podru¢ju radnih odnosa su u navedenom razdoblju utvrdili sljedece
povrede propisa iz podru¢ja radnih odnosa pocinjene u odnosu na maloljetnike:



- neurucivanje maloljetnim radnicima pisane potvrde o sklopljenom ugovoru o radu u slucaju kad
ugovor o radu nije bio sklopljen u pisanom obliku, §to je protivno odredbama &l. 16. st. 3. starog ZR-a,
kaznjivo po ¢€l. 248. st. 1. to¢. 1.1 st. 2.1 3. toga Zakona — 2 prekrSaja,

- omogucavanje naplatnog sudjelovanja dvije maloljetne osobe mlade od petnaest godina u kazali$noj
predstavi bez prethodnog odobrenja inspektora rada, §to je protivno odredbama ¢l. 21. st. 2. starog ZR-
a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 5.1 st. 2.1 3. toga Zakona — 2 prekr$aja,

- da je jedan maloljetnik radio prekovremeno, §to je protivno odredbama ¢l. 41. st. 5. starog ZR-a,
kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to€. 17.1st.2.13. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je jedan maloljetnik radio kod poslodavca nocu tj. izmedu 19,00 sati uvecer i 7,00 sati ujutro
idu¢ega dana u industriji, odnosno izmedu 20,00 sati uvecer 1 6,00 sati ujutro iduceg dana izvan
industrije, §to je protivno odredbama ¢&l. 62. starog ZR-a, kaznjivo po ¢l. 248. st. 1. to¢. 27. i st. 2.1 3.
toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je jedan poslodavac s maloljetnikom sklopio ugovor o radu koji ne sadrzi sve uglavke propisane
odredbom ¢€l. 13. ZR-a, kaznjivo po €l. 292, st. 1. to¢. 4.1 st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je jedan poslodavac zaposlio maloljetnika bez pisanog odobrenja njegova zakonskog zastupnika,
$to je protivno ¢l 18. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 293, st. 1. to€. 2. 1 st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je jedan poslodavac maloljetniku uskratio pravo na tjedni odmor na nacin i pod uvjetima
propisanim odredbama ¢l. 54. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 293. st. 1. to€. 13. i st. 2.1 3. toga Zakona — 1
prekrsaj,

- da jedan poslodavac maloljetniku nije omogucio koristenje godiSnjeg odmora u dijelovima pod
uvjetima propisanim odredbama ¢1. 62, ZR-a, kaznjivo po ¢l. 293. st. 1. to¢. 14. i st. 2.1 3. toga
Zakona — 1 prekr3aj,

- da dva poslodavca ne vode evidenciju o radnicima i o radnom vremenu ili istu ne vode na propisan
nacin, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju i nadinu vodenja evidencije o radnicima (,,Narodne
novine“ broj 66/10.), $to je kaznjivo po €l. 294. st. 1. to€. 1. 1 st. 2. 1 3. ZR-a — 2 prekr3aja,

- da tri poslodavca nisu prije pocetka rada maloljetnicima urudili pisane potvrde o sklopljenom
ugovoru o radu, $to su bili duzni buduéi da ugovori nisu bili sklopljeni u pisanom obliku, $to je
protivno odredbi ¢&l. 12. st. 3. ZR-a, kaZnjivo po €l. 294. st. 1. to€. 2. 1 st. 2. 1 3. toga Zakona — 3
prekrsaja,

- da je jedan poslodavac zaposlio osobu mladu od petnaest godina ili osobu s petnaest i stariju od
petnaest, a mladu od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, $to je protivno
odredbi ¢l. 17. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢L. 294. st. 1. to€. 5. 1 st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekr3aj,

- da je jedan poslodavac pnje utvrdivanja zdravstvene sposobnosti zaposlio maloljetnika na poslovima
na kojima moZze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti, $to je protivno
odredbi ¢l. 19. st. 3. ZR-a, kaznjivo po €l. 294. st. 1. to€. 8. ist. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekr3aj,

- da je jedan poslodavac zahtijevao od maloljetnika da radi duze od punog radnog vremena
(prekovremeni rad) veci broj sati od zakonom odredenog najduzeg trajanja takvog rada, $to je protivno
odredbama €l. 45. st. 1. ZR-a, kaznjivo po €l. 294. st. 1. to€. 19. 1 st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da jedan poslodavac nije u propisanom roku obavijestio inspektora rada o prekovremenom radu
maloljetnika o kojem ga je bio duzan obavijestiti u skladu s odredbi ¢l. 45. st. 3. ZR-a, kaZnjivo po ¢l
294.st. 1. to€. 21.1ist. 2.13. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je ukupno sedam poslodavaca zahtijevalo od 8 maloljetnika da rade prekovremeno, $to je protivno
odredbama €l. 45. st. 5. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. to€. 23. 1 st. 2.1 3. toga Zakona — 7 prekrsaja,

- da je petnaest maloljetnika radilo kod ukupno petnaest poslodavaca nocu, tj. u vremenu izmedu
19,00 sati uvecer 1 7,00 sati ujutro iduéeg dana (u industriji), odnosno izvan industrije u vremenu
izmedu 20,00 sati uvecer i 6,00 sati ujutro iduéeg dana, $to je protivno odredbama ¢l1. 49. st. 1.1 2. ZR-
a, kaznjivo po €l. 294. st. 1. to¢. 36. i st. 2.1 3. toga Zakona — 15 prekrsaja,



- da jedan poslodavac nije osigurao da se noéni rad maloljetnika obavlja pod nadzorom punoljetne
osobe, §to je protivno odredbama ¢l. 49. st. 3. ZR-a, kaZnjivo po ¢l. 294. st. 1. to€. 37.ist. 2.1 3. toga
Zakona — 1 prekrSaj,

- da jedan poslodavac nije maloljetniku u propisanom roku dostavio obradun iz kojeg je vidljivo kako
je utvrden iznos place, §to je protivno odredbi ¢l. 85. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. to€. 50. 1 st.
2.1 3. toga Zakona — 1 prekr3aj,

- da ¢etirt poslodavca nisu prijavila ukupno Cetiri maloljetnika na obvezno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje s prvim danom pocetka rada, §to je protivno odredbama ¢l. 4. ZDI-a, kaznjivo po €l. 66. st.
1.,2.13. ZDl-a — 4 prekrsaja,

- da su dva poslodavca u odnosu na dva maloljetnike neuredno vodila evidenciju o plac¢ama, §to je
protivno €l. 11. u svezi ¢l. 12. Zakona o evidencijama u oblasti rada (,,Narodne novine“ br. 34/91. i
26/93.), kaznjivo po €l. 57., odnosno po ¢l. 59. toga Zakona — 2 prekr$aja,

- da su dva poslodavca za dva maloljetnika podnijela prijavu nadleznom tijelu mirovinskog osiguranja
po proteku zakonskog roka od 15 dana utvrdenog odredbama ¢l. 101. st. 1. i st. 2. ZMO-a, kaznjivo
po ¢l. 168. st. 1.1 2. ZMO-a — 2 prekrsaja,

- da su dva poslodavca za dva maloljetnika podnijela prijavu nadleznom tijelu zdravstvenog osiguranja
po proteku zakonskog roka od 15 dana utvrdenog odredbama ¢l. 104. st. 2. ZZ0O-a, kaznjivo po ¢l
126. st. 1.1 2. ZZO-a — 2 prekrsaja,

- da je jedan poslodavac zaposlio maloljetnog stranca bez radne dozvole, §to je protivno odredbi ¢l.
114. st. 1. ZS-a, kaznjivo po ¢l. 207. st. 1.to€. 1.1 st. 2. ZS-a — 1 prekrsaj,

- da je jedan maloljetnik stranac radio bez radne dozvole, $to je protivno odredbi ¢l. 114. st. 1. ZS-a,
kaznjivo po ¢l. 205. st. 1. to¢. 1. ZS-a — 1 prekr3aj.

Slijedom utvrdenoga, a zbog osnovane sumnje da su postupili protivno navedenim prekr$ajno
sankcioniranim odredbama zakona, ¢ime bi bila ostvarena bitna obiljezja navedenih djela prekr$aja,
protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca nadleznim prekrSajnim sudovima, u skladu s
odredbama ¢l. 47. st. 1. ZDI-a 1 €l. 111. st. 1. PrekrSajnog zakona (,,Narodne novine“ br. 107/07)
podneseno je ukupno 27 optuznih prijedloga.

Vezano uz djela prekrsaja utvrdena odredbama ZR-a, napominjemo da prekrsaji iz ¢l. 292.
ZR-a spadaju u grupu ,,laksih prekrSaja“, za koje je u st. 1. toga ¢l. ZR-a utvrdena novéana kazna za
poslodavca pravnu osobu u iznosu od 10.000,00 do 30.000,00 kuna (to¢. 1. do 8.), st. 2. nov¢ana
kazna od 1.000,00 do 3.000,00 kuna za prekrsaj iz st. 1., toga ¢l. ZR-a za poslodavca fizicku osobu i
odgovornu osobu pravne osobe, dok je st. 3. utvrdeno da ¢e se za prekrsaj iz st. 1. toga ¢l. poinjen u
odnosu na maloljetnog radnika, iznos novéane kazne uvecati za dvostruko. Djela prekriaja utvrdena
odredbama ¢l. 293. ZR-a spadaju u grupu ,.teZih prekr$aja®, za koja je u st. 1. toga ¢l. ZR-a utvrdena
nov¢ana kazna za poslodavca pravnu osobu u iznosu od 31.000,00 do 60.000,00 kuna (to€. 1. do 55.),
st. 2. novcana kazna od 4.000,00 do 6.000,00 kuna za prekrs$aje iz st. 1. toga ¢l. novog ZR-a za
poslodavca fizicku osobu i odgovornu osobu pravne osobe, dok je st. 3. utvrdeno da ¢e se za prekrsaj
iz st. 1. toga ¢l. po€injen u odnosu na maloljetnog radnika, iznos novéane kazne uvedati za dvostruko.
Djela prekrsaja utvrdena odredbama €l. 294. novog ZR-a spadaju u grupu ,.najtezih prekr$aja“, za koja
je u st. 1. toga ¢l. novog ZR-a utvrdena novéana kazna za poslodavca pravnu osobu u iznosu od
61.000,00 do 100.000,00 kuna (to€. 1. do 60.), st. 2. nov¢ana kazna od 7.000,00 do 10.000,00 kuna za
prekrSaje iz st. 1. toga ¢l. ZR-a za poslodavca fiziéku osobu i odgovornu osobu pravne osobe, dok je
st. 3. utvrdeno da ¢e se za prekrsaj iz st. 1. toga ¢l. po€injen u odnosu na maloljetnog radnika, iznos
novcane kazne uvecati za dvostruko.

Osim podnosenja optuznih prijedloga nadleznim prekrsajnim sudovima protiv poslodavaca i
odgovornih osoba poslodavaca, inspektori rada u podru¢ju radnih odnosa su u slu¢ajevima kada je to
materijalnim propisom propisano donosili i odredene upravne mjere. Uvidom u izvjes¢a svih
podru¢nih jedinica Drzavnog inspektorata, utvrdeno je da su u izvjeS¢em obuhvaéenom razdoblju
inspektori rada u podrué¢ju radnih odnosa donijeli ukupno 14 rje$enja na temelju odredaba ZR-a, i to:
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¢ 1 rjeSenje o zabrani rada maloljetnika mladeg od petnaest godina,

¢ 1 rjeSenje o zabrani rada maloljetnika bez prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
za obavljanje tih poslova,

¢ 3 rjesenja o zabrani odredivanja prekovremenog rada maloljetnicima,

¢ 10 rjesenja o zabrani odredivanja noénog rada maloljetnicima.

Vezano uz utvrdeno nezakonito zaposljavanje maloljetnika, u skladu s odredbama ¢l. 58. ZDI-
a inspektort su u 2 slufaja usmenim rjeSenjima u zapisniku poslodavcima zabranili obavljanje
djelatnosti u nadziranom poslovnom objektu, odnosno prostoru, dok ne otklone nedostatke u
poslovanju, u najkracem trajanju od 30 dana, bududéi su utvrdili da su kod tih poslodavaca tijekom
nadzora maloljetnici obavljali poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca imaju
obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos, a poslodavci s njima nisu sklopili ugovor o radu, niti su
im uruéili pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada, odnosno nisu ih prijavili
na obvezno mirovinsko ili obvezno zdravstveno osiguranje s prvim danom pocetka rada ili na
odgovarajuée radno vrijeme.

Vezano uz utvrdeno nezakonito zapo$ljavanje maloljetnika - stranca koji je radio bez radne
dozvole, u skladu s ¢l. 199. st. 1. to€. 2. i st. 2. i 3. ZS-a inspektor je u jednom sluc¢aju usmenim
rjeSenjem u zapisniku poslodavcu zabranio obavljanje djelatnosti u nadziranom poslovnom objektu-
prostoru u trajanju od 30 dana, koja mjera je izvrSena pecacenjem nadziranog poslovnog objekta.

U skladu s odredbama ¢&l1. 32. st. 1. ZDI-a, u slu¢ajevima kada inspektori nisu bili ovlaSteni
postupati 0 uofenim nepravilnostima izvijestili su druga nadlezna tijela drzavne uprave. U navedenom
razdoblju upuéeno je ukupno 38 obavijesti, i to 13 obavijesti Poreznoj upravi Ministarstva financija,
13 obavijesti mjesno nadleZnim centrima za socijalnu skrb i1 12 obavijesti Pravobraniteljici za djecu.

U razdoblju od 01. sijeénja 2010. godine do 31. prosinca 2010. godine inspektori rada u
podrudju zastite na radu svih podruénih jedinica Drzavnog inspektorata postupajuéi u okviru svoje
nadleZnosti su obavili ukupno 9.457 nadzora nad provedbom propisa iz podrucja zastite na radu. Od
navedenog broja nadzora u 115 nadzora inspektori rada su zatekli ukupno 250 maloljetnika (190
maloljetnika 1 60 maloljetnica).

Inspektori rada su kod 5 poslodavaca utvrdili postojanje osnovane sumnje da su pocinjene slijedece
nezakonitosti:

e kod dva poslodavca je utvrdeno da poslodavci ne posjeduju procjenu opasnosti za radna
mjesta, $to je protivno odredbi ¢€l. 18. st. 1. Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine* br.
59/96., 94/96., 114/03., 100/04., 86/08., 116/08. i 75/09.; dalje u tekstu: ZZR), i da
poslodavci nisu organizirali i osigurali pruzanje prve pomo¢i radnicima za slu€aj ozljede
na radu ili iznenadne bolesti u skladu s odredbama ¢lanka 62. ZZR-a,

e kod tri poslodavca je utvrdeno da poslodavci nisu maloljetnicima osigurali odgovarajuca
zastitna sredstva, $to je suprotno odredbama ¢l. 43. ZZR-a, i to: na pomo¢nim poslovima
pri postavljanju klima uredaja, na poslovima elektricara kod popravka broda i na
postovima kuhara,

e kod jednog poslodavca je utvrdeno da nije na propisani nacin obavio ispitivanja strojeva i
uredaja s povecanim opasnostima, §to je suprotno odredbi ¢l. 52. st. 1.1 st. 2. ZZR-a,

¢ kod tri poslodavca je doslo do teskih ozljeda maloljetnika i to: jedan maloljetni radnik se
tesko ozlijedio pri padu sa prozora (obavljanje poslova postavljanja klima uredaja), jedan
maloljetni u¢enik na obavljanju prakse za konobara se tesko ozlijedio kada se porezao na
¢a$u, a jedan maloljetni nauénik se tesko ozlijedio elektriénom ru¢nom buSilicom pri
izvodenju radne operacije na na¢in protivan pravilima zastite na radu.
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Slijedom utvrdenog ¢injeni¢nog stanja za navedene slucajeve, a temeljem odredbi ¢l. 102. ZZR-
a, inspektori rada za zastitu na radu su donijeli 3 rjeSenja kojima su naredili poslodavcima udaljavanje
maloljetnika sa poslova pri kojima ne koriste propisana osobna zastitna sredstva i rjeSenja kojima je
naredeno otklanjanje utvrdenih nepravilnosti..

Protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavea podneseno je S5 optuznih prijedloga za
ukupno 8 pocinjenih prekriaja, zZbog osnovane sumnje da su pocinili djelo prekriaja opisano i kaznjivo
po odredbi ¢l 108. 1 &L 110. ZZR-a, jednu kaznenu prijavu 1 dvije obavijesti drugim nadleznim
tijelima za uoCene nepravilnosti za koje nisu ovlasteni postupati, u skladu s odredbama ¢lanka 32.
ZDl-a.

Vezano uz djela prekrSaja utvrdena odredbama ¢1. 108. ZZR-a, napominjemo da je u st. 1. tih
odredbi utvrdena novéana kazna za poslodavca u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna, u st. 2.
nov¢ana kazna od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi, te u st. 3. u
sluéaju ponavljanja prekrsaja kazniti ¢e se poslodavac i odgovorna osoba pravne osobe novéanom
kaznom u dvostrukom iznosu. Za djela prekr$aja utvrdena odredbama ¢l. 110. ZZR-a, napominjemo
da je u st. 1. ove odredbe utvrdena nov¢ana kazna za poslodavca u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00
kuna, u st. 2. nov€ana kazna od 3.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi, te u
st. 3. u sluéaju ponavljanja prekrSaja kazniti ¢e se poslodavac i odgovorna osoba pravne osobe
nov¢anom kaznom u dvostrukom iznosu.

2011. godina

U razdoblju od 1. sijenja 2011. godine do 31. prosinca 2011. godine inspektori rada u podrucju
radnih odnosa svih podru¢nih jedinica DrZzavnog inspektorata, postupajuci u okviru svoje nadleznosti,
obavili su ukupno 17.970 nadzora nad provedbom propisa iz podrucja rada i zapoSljavanja. Od
navedenog broja nadzora u 30 nadzora otkrivene su nezakonitosti poéinjene u odnosu na 32
maloljetnika, 1 to postojanje osnovane sumnje da je pocinjeno ukupno 66 povreda prekrsajno
sankcioniranih odredaba ZR-a, ZDI-a, ZS8-a, ZMO-a, ZZ0O-a i Zakona o minimalnoj plaéi (,,Narodne
novine® br. 67/08., dalje u tekstu: ZMP), koje se odnose na rad i zaposljavanje maloljetnika. Najvise
nezakonitostt po€injenih u odnosu na maloljetnike utvrdeno je u djelatnosti ugostiteljstva, no povrede
propisa iz podrucja rada i zapo$ljavanja pocinjene na Stetu maloljetnika utvrdivane su i u trgovini,
pekarstvu, turizmu, graditeljstvu 1 obrtni¢ko-usluznim djelatnostima. Maloljetnici su radili na
poslovima konobara, pomoénog kuhara, pomoénog pekara, prodavaca, pomoénog gradevinskog
radnika, pomo¢nim poslovima u poljoprivredi te na poslovima ¢iséenja.

Neposrednim opazanjem, temeljem informacija dobivenih od zate¢enih maloljetnika, odnosno
njihovih zakonskih zastupnika (roditelja), iskaza drugih radnika i poslodavaca, uvidom u radno-pravnu
dokumentaciju maloljetnih radnika, evidencije o zaposlenim radnicima i drugu poslovnu
dokumentaciju, inspektori su u obavljenim inspekcijskim nadzorima utvrdili postojanje osnovane
sumnje da su podinjene slijedece nezakonitosti:

- da su dva poslodavca s maloljetnikom sklopila ugovor o radu koji ne sadrzi sve uglavke propisane
odredbom ¢l. 13. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 292. st. 1. to¢. 4.1 st. 2.1 3. toga Zakona — 2 prekr3aja,

- da je Sest poslodavaca zaposlilo maloljetnika bez pisanog odobrenja njegova zakonskog zastupnika,
Sto je protivno €l. 18. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 293. st. 1. to€. 2. i st. 2.1 3. toga Zakona — 6
prekrsaja,

- da su dva poslodavca maloljetniku uskratila pravo na dnevni odmor na nadin i pod uvjetima
propisanim odredbama ¢l. 53. ZR-a, kaznjivo po €l. 293. st. 1. to€. 12.i st. 2. 1 3. toga Zakona — 2
prekrsaja,

- da su dva poslodavca maloljetniku uskratila pravo na tjedni odmor na nacin 1 pod uvjetima
propisanim odredbama ¢l. 54. novog ZR-a, kaznjivo po ¢1. 293. st. 1. to€. 13. i st. 2.1 3. toga Zakona —
2 prekrsaja,
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- da dva poslodavca ne vode evidenciju o radnicima, ukljuéujuéi i maloljetne radnike, i o radnom
vremenu ili istu ne vode na propisan nacin, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju i nainu
vodenja evidencije o radnicima (,,Narodne novine* broj 66/10.), $to je kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. to€. 1.
ist. 2.13. ZR-a — 2 prekrsaja,

- da deset poslodavaca nije prije poCetka rada maloljetnicima urucilo pisane potvrde o sklopljenom
ugovoru o radu, $to su bili duzni buduéi da ugovori nisu bili sklopljeni u pisanom obliku, $to je
protivno odredbi ¢l. 12, st. 3. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 294, st. 1. to¢. 2. i st. 2.1 3. toga Zakona — 10
prekrsaja,

- da jedan poslodavac nije maloljetnom radniku dostavio primjerak prijave na obvezno mirovinsko i
zdravstveno osiguranje u propisanom roku, §to je protivno odredbi ¢l. 12. st. 5. ZR-a, kaznjivo po ¢l.
294, st. 1. to¢. 2.1 st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je jedan poslodavac zaposlio osobu mladu od petnaest godina ili osobu s petnaest i stariju od
petnaest, a mladu od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, $to je protivno
odredbi ¢l. 17. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. to€. 5. i st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekr3aj,

- da je jedan poslodavac zaposlio maloljetnika na poslovima koji mogu ugroziti njegovu sigurnost,
zdravlje, ¢udorede ili razvoj, §to je protivno odredbi ¢l. 19. st. 1. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. tog.
7.1st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da su tri poslodavca prije utvrdivanja zdravstvene sposobnosti zaposlila maloljetnika na poslovima
na kojima moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti, §to je protivno
odredbi ¢l. 19. st. 3. ZR-a, kaznjivo po €l. 294. st. 1. to€. 8. 1 st. 2.1 3. toga Zakona — 3 prekrsaja,

- da je jedan poslodavac zahtijevao od maloljetnika da radi duze od punog radnog vremena
(prekovremeni rad) veéi broj sati od zakonom odredenog najduzeg trajanja takvog rada, $to je protivno
odredbama ¢l. 45. st. 1. ZR-a, kaznjivo po €l. 294. st. 1. to€. 19.1ist. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekriaj,

- da dva poslodavca nisu u propisanom roku obavijestili inspektora rada o prekovremenom radu
maloljetnika o kojem su ga bili duzni obavijestiti u skladu s odredbi ¢l. 45. st. 3. ZR-a, kaznjivo po €l
294 st. 1.tocC. 21.1st. 2.1 3. toga Zakona -- 2 prekrSaja,

- da su ¢etiri poslodavca zahtijevala od 4 maloljetnika da rade prekovremeno, $to je protivno
odredbama ¢l. 45. st. 5. ZR-a, kaznjivo po €l. 294, st. 1. to€. 23. i st. 2. 1 3. toga Zakona — 4 prekrsaja,

- da su dva poslodavca utvrdila maloljetniku raspored radnog vremena duzi od osam sati dnevno, Sto
je protivno odredbama ¢l. 46. st. 6. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. to€. 28. i st. 2. 1 3. toga Zakona —
2 prekrsaja,

- da je dvanaest maloljetnika radilo kod ukupno dvanaest poslodavaca nocu, tj. u vremenu izmedu
19,00 sati uve€er 1 7,00 sati ujutro idu¢eg dana (u industriji), odnosno izvan industrije u vremenu
izmedu 20,00 sati uvecer i 6,00 sati ujutro iduceg dana, $to je protivno odredbama €l. 49. st. 1.1 2. ZR-
a, kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. to¢. 36. i st. 2.1 3. toga Zakona — 12 prekr$aja,

- da jedan poslodavac nije maloljetniku u propisanom roku dostavio obrac¢un dugovane, a neisplacene
place, $to je protivno odredbi ¢l. 85. st. 2. ZR-a, kaznjivo po €l. 294. st. 1. to¢. 51. 1 st. 2.1 3. toga
Zakona — 1 prekrsaj,

- da devet poslodavaca nije prijavilo ukupno devet maloljetnika na obvezno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje s prvim danom pocetka rada, $to je protivno odredbama &l. 4. ZDI-a, kaznjivo po ¢l. 66. st.
1.,2.13. ZDI-a — 9 prekr3aja,

- da su dva poslodavca za dva maloljetnika podnijela prijavu nadleznom tijelu mirovinskog osiguranja
po proteku zakonskog roka od 8 dana utvrdenog odredbama ¢l. 101. st. 1.1 st. 2. ZMO-a, kaZnjivo po
¢l. 168. st. 1.12. ZMO-a — 2 prekrsaja,

- da je jedan poslodavac za maloljetnika podnio prijavu nadleZznom tijelu zdravstvenog osiguranja po
proteku zakonskog roka od 8 dana utvrdenog odredbama ¢l. 104. st. 2. ZZ0O-a, kaznjivo po ¢l. 126. st.
1.12. ZZ0-a — 1 prekrsaj,
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- da je jedan poslodavac zaposlio maloljetnog stranca bez radne dozvole, §to je protivno odredbi ¢l.
114. st. 1. ZS-a, kaznjivo po ¢l. 207. st. 1. to¢. 1. i st. 2. ZS-a — 1 prekrsaj,

- da jedan poslodavac nije maloljetniku isplatio minimalnu placu, $to je protivno odredbama ¢l. 3.
ZMP-a, kaznjivo po ¢l. 7. st. 1.12. ZMP-a— 1 prekr3a;j.

Slijedom utvrdenoga, a zbog osnovane sumnje da su postupili protivno navedenim prekrSajno
sankcioniranim odredbama zakona, ¢ime bi bila ostvarena bitna obiljezja navedenih djela prekrsaja,
protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca nadleZznim prekr$ajnim sudovima, u skladu s
odredbama ¢l. 47. st. 1. ZDI-a i €l. 111. st. 1. PrekrSajnog zakona (,,Narodne novine* br. 107/07.)
podneseno je ukupno 30 optuznih prijedloga.

Osim podno$enja optuznih prijedloga nadleznim prekr$ajnim sudovima protiv postodavaca i
odgovornih osoba poslodavaca, inspektori rada u podrucju radnih odnosa su u slucajevima kada je to
materijalnim propisom propisano donosili i odredene upravne mjere. Uvidom u izvje$¢a svih
podruénih jedinca DrZavnog inspektorata, utvrdeno je da su u izvjeS¢em obuhvaéenom razdoblju
inspektori rada u podru¢ju radnih odnosa donijeli ukupno 13 rje$enja na temelju odredaba ZR-a, 1 to:

¢ 1 rjeSenje o zabrani rada maloljetnika mladeg od petnaest godina,

e 2 rjeSenje o zabrani rada maloljetnika bez prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
za obavljanje tih poslova,

e 2 rjesenja o zabrani odredivanja prekovremenog rada maloljetnicima,

e 8 rjeSenja o zabrani odredivanja nocnog rada maloljetnicima.

Vezano uz utvrdeno nezakonito zapo$§ljavanje maloljetnika, u skladu s odredbama ¢l. 58. ZDI-
a inspektori su u 6 slucaja usmenim rjeSenjima u zapisniku poslodavcima zabranili obavljanje
djelatnosti u nadziranom poslovnom objektu, odnosno prostoru, dok ne otklone nedostatke u
poslovanju, u najkra¢em trajanju od 30 dana, budu¢i su utvrdili da su kod tih poslodavaca tijekom
nadzora maloljetnici obavljali poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca imaju
obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos, a poslodavci s njima nisu sklopili ugovor o radu, niti su
im uruéili pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada, odnosno nisu ih prijavili
na obvezno mirovinsko ili obvezno zdravstveno osiguranje s prvim danom pocetka rada ili na
odgovarajuce radno vrijeme.

U skladu s odredbama ¢l. 32. st. 1. ZDI-a, u slu¢ajevima kada inspektori nisu bili ovlaSteni
postupati o uo€enim nepravilnostima izvijestili su druga nadleZna tijela drzavne uprave. U navedenom
razdoblju upuéene su ukupno 34 obavijesti, i to 13 obavijesti Poreznoj upravi Ministarstva financija,
11 obavijesti mjesno nadleZnim centrima za socijalnu skrb, 6 obavijesti Pravobraniteljici za djecu, te
po jednu obavijest Ministarstvu unutarnjih poslova, Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje i Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje.

U razdoblju od 1. sije€nja 2011. godine do 31. prosinca 2011. godine inspektori rada u podrudju
zastite na radu svih podruénih jedinica Drzavnog inspektorata postupajuéi u okviru svoje nadleznosti
su obavili ukupno 9.486 nadzora nad provedbom propisa iz podrucja zastite na radu. Od ukupnoga
broja nadzora, inspektori rada su u 103 nadzora zatekli ukupno 158 maloljetnika (128 maloljetnika i
30 maloljetnica).

U obavljenim inspekcijskim nadzorima inspektori su utvrdili postojanje osnovane sumnje da su
po¢injene slijedece nezakonitosti:

e Poslodavac nema izradenu procjenu opasnosti za radna mjesta, $to je protivno odredbi ¢l.
18. st. 1. Zakona o za$titi na radu (,,Narodne novine“ br. 59/96., 94/96., 114/03., 100/04.,
86/08., 116/08. 1 75/09.; dalje u tekstu: ZZR),

¢ Poslodavac je rasporedio maloljetnike na obavljanje poslova s posebnim uvjetima rada $to
je protivno odredbi ¢lanka 40. ZZR-a,

13



e Poslodavac nije maloljetnicima osigurao odgovaraju¢a osobna zastitna sredstva, §to je
protivno odredbama ¢l. 43. ZZR-a, i to na obavljanju poslova pekara i automehanicara,

e Poslodavac nije obavio ispitivanje radnog okoliSa u radnim prostorijama, §to je protivno
odredbama ¢l. 50. ZZR-a,

¢ Poslodavac nije na propisani nacin obavio ispitivanja strojeva i1 uredaja s povecanim
opasnostima §to je protivno odredbi ¢lanka 52. st.1 ist.2. ZZR-a.

e Poslodavac nije organizirao i osigurao pruzZanje prve pomoci radnicima za sluéaj ozljede
na radu ili iznenadne bolesti u skladu s odredbama ¢1. 62. st.1. 1 st.2. ZZR-a.

Jedan maloljetni uc¢enik na obavljanju prakse se tesko ozlijedio kod obavljanja poslova pranja
staklenih casa.

Slijedom utvrdenoga ¢injeni¢noga stanja, a temeljem odredbi €l. 102. ZZR-a, inspektori rada
su donijeli 2 rjeSenja kojima su naredili poslodavcima udaljavanje maloljetnika sa obavljanja poslova s
posebnim uvjetima rada. Protiv poslodavaca 1 odgovornih osoba poslodavca podneseno je 10 optuznih
prijedloga za ukupno 17 po€injenih prekr$aja, zbog osnovane sumnje da su pocinili djelo prekrsaja
opisano i kaznjivo po odredbi ¢l. 108., ¢1.109. 1 ¢l 110. ZZR-a. Uz to, podnijeli su Cetiri obavijesti
drugim nadleznim tijelima za uoene nepravilnosti za koje nisu ovlasteni postupati, u skladu s
odredbama ¢lanka 32. ZDI-a.

Vezano uz djela prekrs$aja utvrdena odredbama ¢l. 108. 1 109. ZZR-a, napominjemo da je u st.
1. tih odredbi utvrdena nov€ana kazna za poslodavca u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna, u st. 2.
novéana kazna od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi, te u st. 3. u
slu¢aju ponavljanja prekrsaja kazniti ¢e se poslodavac 1 odgovorna osoba pravne osobe novéanom
kaznom u dvostrukom iznosu. Za djela prekr§aja utvrdena odredbama ¢1. 110. ZZR-a, napominjemo
da je u st. 1. ove odredbe utvrdena nov¢ana kazna za poslodavca u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00
kuna, u st. 2. nov¢ana kazna od 3.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi, te u
st. 3. u slucaju ponavljanja prekr$aja kazniti ¢e se poslodavac 1 odgovorna osoba pravne osobe
nov¢anom kaznom u dvostrukom iznosu.

Zakonom o izmjenama Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine™ br. 59/95., 94/96., 114/03.,
100/04., 86/08,. 116/08., 75/09) koji je stupio na snagu 15. 12. 2012. godine, ,,Narodne novine* br.
143/12) uskladene su odredbe s aktima Europske unije, odnosno Direktivom Vijeta 92/85/EEZ, od
19. listopada 1992., o provodenju mjera za poboljSanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica koje su
nedavno rodile ili doje na radnom mjestu.

2012. godina

U razdoblju od 1. sije¢nja 2012. godine do 31. prosinca 2012. godine inspektori rada u podrucju
radnih odnosa svih podru¢nih jedinica Drzavnog inspektorata, postupajuci u okviru svoje nadleznosti,
obavili su ukupno 15.649 nadzora nad provedbom propisa iz podru¢ja rada 1 zapo$ljavanja. Od
navedenog broja nadzora u 15 nadzora otkrivene su nezakonitosti podinjene u odnosu na 16
maloljetnika, 1 to postojanje osnovane sumnje da su pocinjene ukupno 42 povrede prekriajno
sankcioniranih odredaba ZR-a, ZDI-a i ZMP-a koje se odnose na rad i zapo$ljavanje maloljetnika.
Najvise nezakonitosti poéinjenih u odnosu na maloljetnike utvrdeno je u djelatnosti ugostiteljstva, no
povrede propisa iz podru¢ja rada i zapoS§ljavanja pocinjene na $tetu maloljetnika utvrdivane su 1 u
trgovini, pekarstvu i turizmu. Maloljetnici su radili na poslovima konobara, pomo¢nog kuhara,
pomo¢nog pekara, prodavaca, na pomoénim poslovima na recepciji te na pomo¢nim poslovima u
Sumarstvu.

Neposrednim opazanjem, temeljem informacija dobivenih od zate¢emh maloljetnika, odnosno

njihovih zakonskih zastupnika (roditelja), iskaza drugih radnika i poslodavaca, uvidom u radno-pravnu
dokumentaciju maloljetnih radnika, evidencije o zaposlenim radnicima i1 drugu poslovnu
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dokumentaciju, inspektori su u obavljenim inspekcijskim nadzorima utvrdili postojanje osnovane
sumnje da su poinjene slijedece nezakonitosti:

- da su tri poslodavca zaposlila maloljetnika bez pisanog odobrenja njegova zakonskog zastupnika, $to
je protivno €l. 18. st. 1. ZR-a, kaznjivo po €l. 293. st. 1. to€. 2. i st. 2.1 3. toga Zakona — 3 prekrsaja,

- da je jedan poslodavac maloljetniku uskratio pravo na dnevni odmor na nadin i pod uvjetima
propisanim odredbama ¢l. 53. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 293. st. 1. to¢. 12. 1 st. 2. 1 3. toga Zakona — 1
prekrsaj,

- da je pet poslodavaca maloljetniku uskratilo pravo na tjedni odmor na nadin i pod uvjetima
propisanim odredbama €l. 54. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 293. st. 1. to€. 13. 1 st. 2. 1 3. toga Zakona — 5
prekrsaja,

......

vremenu ili istu ne vode na propisan nacin, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju i nainu
vodenja evidencije o radnicima (,,Narodne novine® broj 37/11), sto je kaznjivo po €l. 294. st. 1. to¢. 1.
ist. 2.13. ZR-a -3 prekr3aja,

- da pet poslodavaca nije prije pocetka rada maloljetnicima uruéilo pisane potvrde o sklopljenom
ugovoru o radu, $to su bili duzni buduéi da ugovori nisu bili sklopljeni u pisanom obliku, $to je
protivno odredbi €l. 12. st. 3. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. to€. 2. i st. 2. i 3. toga Zakona — 5
prekrsaja,

- da je jedan poslodavac zaposlio osobu mladu od petnaest godina ili osobu s petnaest 1 stariju od
petnaest, a mladu od osamnaest godina koja pohada obvezno osnovno obrazovanje, §to je protivno
odredbi ¢l. 17. st. 1. ZR-a, kaznjivo po €l. 294. st. 1. to€. 5. i st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je jedan poslodavac zaposlio maloljetnika na poslovima koji mogu ugroziti njegovu sigurnost,
zdravlje, ¢udorede ili razvoj, §to je protivno odredbi ¢l. 19. st. 1. ZR-a, kaznjivo po &l. 294, st. 1. toc.
7.1st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je pet poslodavaca zahtijevalo od 5 maloljetnika da rade prekovremeno, §to je protivno odredbama
¢l. 45. st. 5. ZR-a, kaznjivo po €l. 294. st. 1. to€. 23. 1 st. 2.1 3. toga Zakona — S prekriaja,

- da je jedan poslodavac utvrdio maloljetniku raspored radnog vremena duzi od osam sati dnevno, $to
je protivno odredbama ¢l. 46. st. 6. ZR-a, kaznjivo po ¢l. 294. st. 1. to€. 28. i st. 2. i 3. toga Zakona —
1 prekrsaj,

- da je jedan poslodavac maloljetnom radniku naredio rad u preraspodijeljenom radnom vremenu koji
bi trajao duZe od osam sati dnevno, $to je protivno odredbama ¢l. 47. st. 10. ZR-a, kaznjivo po &l. 294.
st. 1. to€. 32. i st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je deset maloljetnika radilo kod ukupno deset poslodavaca nocu, tj. u vremenu izmedu 19,00 sati
uvecer i1 7,00 sati ujutro iduceg dana (u industriji), odnosno izvan industrije u vremenu izmedu 20,00
sati uvecer 1 6,00 sati ujutro iduceg dana, Sto je protivno odredbama ¢l. 49. st. 1.1 2. ZR-a, kaznjivo po
¢l. 294. st. 1. to€. 36. i st. 2.1 3. toga Zakona — 10 prekr$aja,

- da jedan poslodavac nije inspektoru omogucio obavljanje nadzora dostavljanjem potrebnih podataka
1 dokumentacije vezane uz rad maloljetnika, §to je protivno odredbama ¢l. 30. ZDI-a, kaznjivo po ¢l
61.st. 1.i2. ZDI-a— 1 prekriaj,

- da cetiri poslodavca nisu prijavila ukupno Cetiri maloljetnika na obvezno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje s prvim danom pocetka rada, sto je protivno odredbama ¢l. 4. ZDl-a, kaznjivo po ¢l. 66. st.
1.,2.13. ZDI-a — 4 prekrsaja,

- da jedan poslodavac nije maloljetniku isplatio minimalnu placéu, $to je protivno odredbama ¢l. 3.
ZMP-a, kaznjivo po ¢l. 7. st. 1.12. ZMP-a — 1 prekrsaj.

Slijedom utvrdenoga, a zbog osnovane sumnje da su postupili protivno navedenim prekrajno
sankcioniranim odredbama zakona, ¢ime bi bila ostvarena bitna obiljezja navedenih djela prekrsaja,
protiv poslodavaca i odgovomih osoba poslodavaca nadleZznim prekr$ajnim sudovima, u skladu s
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odredbama ¢l. 47. st. 1. ZDI-a 1 ¢l. 111. st. 1. Prekr$ajnog zakona (,,Narodne novine“ br. 107/07.),
podneseno je ukupno 15 optuznih prijedloga.

Osim podnosSenja optuznih prijedloga nadleznim prekrSajnim sudovima protiv poslodavaca 1
odgovornih osoba poslodavaca, inspektori rada u podru¢ju radnih odnosa su u slucajevima kada je to
materijalnim propisom propisano donosili i odredene upravne mjere. Uvidom u izvjesca svih
podrucnih jedinca Drzavnog inspektorata, utvrdeno je da su u izvjeS¢em obuhvacenom razdoblju
inspektori rada u podrucju radnih odnosa donijeli ukupno 11 rjeSenja na temelju odredaba ZR-a, 1 to:

e 4 rjeSenja o zabrani odredivanja prekovremenog rada maloljetnicima,
e 7rjesenja o zabrani odredivanja noénog rada maloljetnicima.

Vezano uz utvrdeno nezakonito zaposljavanje maloljetnika, u skladu s odredbama ¢l. 58. ZDI-
a inspektori su u 2 slucaja usmenim rjeSenjima u zapisniku poslodavcima zabranili obavljanje
djelatnosti u nadziranom poslovnom objektu, odnosno prostoru, dok ne otklone nedostatke u
poslovanju, u najkra¢em trajanju od 30 dana, buduéi su utvrdili da su kod tih poslodavaca tijekom
nadzora maloljetnici obavljali poslove koji s obzirom na narav 1 vrstu rada te ovlasti poslodavca imaju
obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos, a poslodavci s njima nisu sklopili ugovor o radu, niti su
im urucili pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije po¢etka rada, odnosno nisu ih prijavili
na obvezno mirovinsko ili obvezno zdravstveno osiguranje s prvim danom pocetka rada ili na
odgovarajuce radno vrijeme.

U skladu s odredbama ¢l. 32. st. 1. ZDI-a, u sluajevima kada inspektori nisu bili ovlasteni
postupati o uoCenim nepravilnostima izvijestili su druga nadlezna tijela drzavne uprave. U navedenom
razdoblju upucena je ukupno 31 obavijest, 1 to 7 obavijesti Poreznoj upravi Ministarstva financija, 12
obavijesti mjesno nadleznim centrima za socijalnu skrb i 12 obavijesti Pravobraniteljici za djecu.

U razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2012. godine inspektori rada u podrucju zastite na
radu svih podruénih jedinica Drzavnog inspektorata postupajuéi u okviru svoje nadleznosti su obavili
ukupno 9.413 nadzora nad provedbom propisa iz podrucja zastite na radu. Od ukupnoga broja
nadzora, inspektori rada su u 99 nadzora zatekli ukupno 189 maloljetnika (174 maloljetnika i 15
maloljetnica).

U obavljenim inspekcijskim nadzorima inspektori su utvrdili postojanje osnovane sumnje da
su pocinjene slijede¢e nezakonitosti:

* kod jednoga poslodavca je utvrdeno da nije ustrojio samostalnu stru¢nu sluzbu za zastitu
na radu, $to je protivno odredbi ¢l. 21. Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine* br.
59/96., 94/96., 114/03., 100/04., 86/08., 116/08,75/09 1 143/12; dalje u tekstu: ZZR),

e kod jednoga poslodavca je utvrdeno da poslodavac nije osposobio radnika za rad na
siguran nacin, §to je protivno odredbi ¢l. 27. ZZR-a,

¢ poslodavac je rasporedio maloljetnog radnika na obavljanje poslova rukovanja vili¢arom,
$to su poslovi s posebnim uvjetima rada, a protivno je odredbi ¢lanka 40. ZZR-a,

e poslodavac nije maloljetnicima osigurao odgovaraju¢a osobna zastitna sredstva, $to je

protivno odredbama ¢l. 43. ZZR-a,

e poslodavac nije na propisani nafin obavio ispitivanja strojeva i uredaja s poveanim

opasnostima, $to je protivno odredbi ¢lanka 52. st.1 ist. 2. ZZR-a,

e poslodavac nije na gradilistu ¢uvao propisanu dokumentaciju, §to je protivno odredbama

¢l. 58. Z7ZR-a,

¢ poslodavac nije organizirao i osigurao pruZanje prve pomo¢i radnicima za slucaj ozljede

na radu 1li iznenadne bolesti u skladu s odredbama ¢1. 62. st.1.1st.2. ZZR-a,

¢ kod jednoga poslodavca je utvrdeno da ne vodi knjigu nadzora, Sto je protivno odredbi ¢l
75.7Z7ZR-a.
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Smrtno je stradao jedan maloljetmi ucenik na praksi, Cetiri maloljetna u¢enika na praksi
(3m+12) su tesko ozlijedena i lakSe je ozlijeden jedan maloljetni radnik, kako slijedi:
- kod jednoga poslodavca smrtno je stradao maloljetni u€enik na praksi tijekom obavljanja poslova na
popravku hidraulicke podizne platforme,
- kod jednoga poslodavca je maloljetnik zadobio prijelom kaZiprsta desne ruke prilikom obavljanja
poslova na CNC stroju,
- kod jednoga poslodavca maloljetniku su amputirana dva prsta desne $ake prilikom izravnavanja Zice
na stolnoj busilici,
- kod jednoga poslodavca je maloljetni uéenik kod obavljanje prenosenja &elicnih cijevi zadobio
prijelom desne Sake,
- kod jednoga poslodavca maloljetnica je zadobila prijelom noZnog prsta desne noge tijekom prijelaza
preko valjaka uredaja za ispitivanje ko¢ionog sustava vozila,
- kod jednoga poslodavca je maloljetni radnik zadobio lak$u ozljedu na radu u vidu opeklina desne
Sake kada je rukom dohvatio produzni kabel.

Inspektor rada je temeljem odredbe ¢l. 47. ZDl-a i ¢l. 204. Zakona o kaznenom postupku
(,,Narodne novine* broj 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12 i 143/12) podnio kaznenu prijavu
Drzavnom odvjetni$tvu protiv tri osobe, zbog osnovane sumnje da su poéinili kazneno djelo iz ¢l. 266.
Kaznenog zakona (,,Narodne novine™ broj 110/97, 27/98, 50/00, 129/00, 51/01, 111/03, 190/03,
105/04, 84/05, 71/06, 110/07 1 152/08). Poslodavac i odgovorne osobe poslodavea su nedovoljnom
pozorno3¢u obavljali nadzor nad u¢enikom na praksi i pri tome nisu organizirali, pripremili i skrbili da
se popravak hidrauli¢ne podizne platforme obavlja na naéin da nije moguce uéi u opasni prostor ili da
su tehni¢kim mjerama sprijecili nekontrolirano podizanje hidrauli¢ne platforme.

Nadalje, slijedom utvrdenoga &injeni¢noga stanja, a temeljem odredbi ¢l. 102. ZZR-a,
inspektori rada su donijeli 2 rjeSenja kojima su naredili poslodavcima udaljavanje maloljetnika sa
obavljanja poslova s posebnim uvjetima rada i rjeSenje kojim je poslodavcu naredeno da udalji
ucenike na praksi dok im ne osigura osobna zastitna sredstva i da ta sredstva ispravno koriste. Protiv
poslodavaca 1 odgovornih osoba poslodavca podneseno je 10 optuznih prijedloga za ukupno 13
po¢injenih prekr§aja, zbog osnovane sumnje da su pocinili djelo prekrSaja opisano i kaZnjivo po
odredbi ¢l. 108., ¢1. 109., ¢l. 110.1 €l. 111. ZZR-a. Uz to, podnijeli su pet obavijesti drugim nadleZznim
tijelima za uofene nepravilnosti za koje nisu ovlasteni postupati, u skladu s odredbama ¢lanka 32.
ZDl-a.

Vezano uz djela prekrSaja utvrdena odredbama ¢1. 108. 1 109. ZZR-a, napominjemo da je u st.
1. tih odredbi utvrdena novéana kazna za posiodavca u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna, u st. 2.
novéana kazna od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi. Za djela prekrsaja
utvrdena odredbama ¢l. 110. 1 ¢l. 111. ZZR-a, napominjemo da je u st. 1. ove odredbe utvrdena
nov¢ana kazna za poslodavca u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna, u st. 2. novéana kazna od
3.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi.

2013. godina

U razdoblju od 1. sije¢nja 2013. godine do 31. prosinca 2013. godine inspektori rada u podruéju
radnih odnosa svih podruénih jedinica DrZzavnog inspektorata, postupajuéi u okviru svoje nadleznosti,
obavili su ukupno 14.143 nadzora nad provedbom propisa iz podru¢ja rada i zapoSljavanja. Od
navedenog broja nadzora u 15 nadzora otkrivene su nezakonitosti pocinjene u odnosu na 20
maloljetnika, 1 to postojanje osnovane sumnje da su poéinjene ukupno 33 povrede prekrsajno
sankcioniranih odredaba ZR-a i ZDIl-a koje se odnose na rad i zaposljavanje maloljetnika. Najvise
nezakonitosti po€injenih u odnosu na maloljetnike utvrdeno je u djelatnosti ugostiteljstva, no povrede
propisa iz podrucja rada i zapo§ljavanja polinjene na Stetu maloljetnika utvrdivane su i u trgovini,
pekarstvu 1 turizmu. Maloljetnici su radili na poslovima konobara, pomoénog kuhara, pomoénog
pekara, prodavaca, na pomo¢nim poslovima u §umarstvu, pomoénim poslovima u stolariji, poslovima
turistickog tehnicara te na poslovima frizera.
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Neposrednim opazanjem, temeljem informacija dobivenih od zate€enih maloljetnika, odnosno
njihovih zakonskih zastupnika (roditelja), iskaza drugih radnika i poslodavaca, uvidom u radno-pravnu
dokumentaciju maloljetnih radnika, evidencije o zaposlenim radnicima i drugu poslovnu
dokumentaciju, inspektori su u obavljenim inspekcijskim nadzorima utvrdili postojanje osnovane
sumnje da su pocinjene slijedece nezakonitosti:

- da je jedan poslodavac maloljetniku uskratio pravo na dnevni odmor na nacin i pod uvjetima
propisanim odredbama ¢l. 53. ZR-a, kaznjivo po €l. 293. st. 1. to€. 12. 1 st. 2.1 3. toga Zakona — 1
prekrsaj,

- da je pet poslodavaca maloljetniku uskratilo pravo na tjedni odmor na nadin i1 pod uvjetima
propisanim odredbama ¢l. 54. ZR-a, kaznjivo po €l. 293. st. 1. to€. 13. 1 st. 2. 1 3. toga Zakona — 5
prekriaja,

- da sedam poslodavaca nije prije poCetka rada maloljetnicima uruéilo pisane potvrde o sklopljenom
ugovoru o radu, $to su bili duzni budu¢i da ugovori nisu bili sklopljeni u pisanom obliku, $to je
protivno odredbi ¢l. 12. st. 3. ZR-a, kaZnjivo po €l. 294, st. 1. to¢. 2. 1 st. 2. 1 3. toga Zakona — 7
prekrsaja,

- da je jedan poslodavac prije utvrdivanja zdravstvene sposobnosti zaposlio maloljetnika na poslovima
na kojima moze raditi samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti, $to je protivno
odredbi ¢l. 19. st. 3. ZR-a, kaznjivo po €1. 294, st. 1. to¢. 8. 1 st. 2.1 3. toga Zakona — 1 prekrsaj,

- da je pet poslodavaca zahtijevalo od 6 maloljetnika da rade prekovremeno, $to je protivno odredbama
¢l. 45, st. 5. ZR-a, kaznjivo po ¢1. 294, st. 1. to€. 23. i st. 2.1 3. toga Zakona — 5 prekrsaja,

- da je devet maloljetnika radilo kod ukupno osam poslodavaca nocu, tj. u vremenu izmedu 19,00 sati
uvecer 1 7,00 sati ujutro iduéeg dana (u industriji), odnosno izvan industrije u vremenu izmedu 20,00
sati uveder 1 6,00 sati ujutro iduceg dana, $to je protivno odredbama ¢l. 49. st. 1.12. ZR-a, kaznjivo po
¢l. 294, st. 1.to¢. 36.1st. 2.1 3. toga Zakona — 8 prekr3aja,

- da Sest poslodavaca nije prijavilo ukupno devet maloljetnika na obvezno mirovinsko i zdravstveno
osiguranje s prvim danom pocetka rada, $to je protivno odredbama ¢l. 4. ZDI-a, kaznjivo po ¢l. 66. st.
1.,2.13. ZDl-a — 6 prekr3aja.

Slijedom utvrdenoga, a zbog osnovane sumnje da su postupili protivno navedenim prekriajno
sankcioniranim odredbama zakona, ¢ime bi bila ostvarena bitna obiljezja navedenih djela prekr3aja,
protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca nadleznim prekr$ajnim sudovima, u skladu s
odredbama ¢l. 47. st. 1. ZDI-a i ¢l. 111. st. 1. PrekrSajnog zakona (,,Narodne novine* br. 107/07.,
39/13.1157/13.) podneseno je ukupno 16 optuznih prijedloga.

Osim podnosenja optuznih prijedloga nadleznim prekrsajnim sudovima protiv poslodavaca i
odgovornih osoba poslodavaca, inspektori rada u podrudju radnih odnosa su u sluéajevima kada je to
materijalnim propisom propisano donosili i odredene upravne mjere. Uvidom u izvjeséa svih
podruénih jedinca Drzavnog inspektorata, utvrdeno je da su u izvjeS¢éem obuhvacenom razdoblju
inspektori rada u podruéju radnih odnosa donijeli ukupno 13 rjeSenja na temelju odredaba ZR-a, i to:

¢ 4 rjesenja o zabrani odredivanja prekovremenog rada maloljetnicima,

¢ 8 rjeSenja o zabrani odredivanja noénog rada maloljetnicima

¢ 1 rjeSenje o zabrani rada maloljetnika na poslovima koje obavlja bez prethodno utvrdene
zdravstvene sposobnosti za njihovo obavljanje.

Vezano uz utvrdeno nezakonito zaposljavanje maloljetnika, u skladu s odredbama ¢l. 58. ZDI-
a inspektori su u 4 slu¢aja usmenim rjeSenjima u zapisniku poslodavcima zabranili obavljanje
djelatnosti u nadziranom poslovnom objektu, odnosno prostoru, dok ne otklone nedostatke u
poslovanju, u najkrac¢em trajanju od 30 dana, budu¢i su utvrdili da su kod tih poslodavaca tijekom
nadzora maloljetnici obavljali poslove koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlasti poslodavca imaju
obiljezje posla za koji se zasniva radni odnos, a poslodavci s njima nisu sklopili ugovor o radu, niti su
im uruéili pisanu potvrdu o sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada, odnosno nisu ih prijavili
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na obvezno mirovinsko ili obvezno zdravstveno osiguranje s prvim danom pocetka rada ili na
odgovarajuée radno vrijeme.

U skladu s odredbama ¢l. 32, st. 1. ZDI-a, u slucajevima kada inspektori nisu bili ovlasteni
postupati o uo¢enim nepravilnostima izvijestili su druga nadlezna tijela drzavne uprave. U navedenom
razdoblju upuceno je ukupno 30 obavijesti, i to 7 obavijesti Poreznoj upravi Ministarstva financija, 12
obavijesti mjesno nadleznim centrima za socijalnu skrb, 8 obavijesti Pravobraniteljici za djecu te po
jedna obavijest Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, Hrvatskom zavodu za zdravstveno
osiguranje 1 Hrvatskom zavodu za zapo$ljavanje.

U razdoblju od 1. sijenja do 31. prosinca 2013. godine inspektori rada u podruéju zastite na
radu DrZavnog inspektorata, postupajuéi u okviru svoje nadleZnosti, obavili su ukupno 9.387 nadzora
nad provedbom propisa iz podrucja zastite na radu. Od ukupnoga broja nadzora, inspekton rada su u
39 nadzora zatekli ukupno 53 maloljetnika (37 maloljetnika 1 16 maloljetnica).

U obavljenim inspekcijskim nadzorima utvrdeno je postojanje osnovanih sumnji da su poéinjene
sljedece nezakonitosti:

e poslodavac (u djelatnosti popravak 1 instaliranje strojeva i opreme) je dozvolio
maloljetnom naucniku samostalno obavljanje poslova strojobravara, $to su poslovi s
posebnim uvjetima rada, a protivno odredbi ¢l. 37. st. 2. Zakona o zaStiti na radu
(,,Narodne novine* br. 59/96., 94/96., 114/03., 100/04., 86/08., 116/08,75/09 i 143/12;
dalje u tekstu: ZZR),

e poslodavac (u djelatnosti popravak motornih vozila 1 motocikala) nije osigurao
odgovarajuu osobnu zadtitnu opremu maloljethom nau¢niku na poslovima
automehanicara, $to je protivno odredbi ¢l. 43. st. 1. ZZR-a, te nije €uvao propisanu
dokumentaciju, $to je protivno odredbi ¢1. 74. st. 2. istog Zakona.

Obavljeni su inspekcijski nadzori povodom ozljeda na radu za dvoje maloljetnika, i to:

¢ kod poslodavca u djelatnosti popravka i instaliranja strojeva i opreme jedan je maloljetni
nauénik zadobio tezu ozljedu palca lijeve ruke na obavljanju poslova strojobravara,

e kod poslodavca u djelatnosti smjestaja na obavljanju poslova prodavaca je maloljetna
nau¢nica zadobila lakSu ozljedu lijeve $ake prilikom obavljanja poslova pripreme hrane.

U vezi utvrdenog ¢injeni¢noga stanja u prethodno opisanim nadzorima, a temeljem odredbi ¢l.
102. ZZR-a, donesena su 3 rjeSenja. RjeSenjima je naredeno poslodavcima udaljavanje maloljetnog
nauénika s obavljanja poslova s posebnim uvjetima rada, udaljavanje maloljetnog nauénika s
obavljanja poslova automehanic¢ara dok mu poslodavac ne osigura osobnu zastitnu opremu i da je
ispravno koristi.

Takoder je doneseno rjesenje kojim je naredeno poslodavcu otklanjanje utvrdene nepravilnosti
u vodenju dokumentacije o zastiti na radu, u odredenom roku. Protiv poslodavaca i odgovornih osoba
poslodavca podnesena su 2 optuzna prijedloga za ukupno 3 pocinjena prekriaja, zbog osnovane
sumnje da su po¢inili djelo prekrSaja opisano i kaznjivo po odredbi €l. 109. st. 1. podst. 1.14.1st. 2. 1
€l 111. st. 1. podst. 4. 1 st. 2. ZZR-a. Uz to, podnesena je jedna obavijest drugim nadleznim tijelima za
uocene nepravilnosti za koje inspektori rada za zaStitu na radu nisu ovlasteni postupati, u skladu s
odredbama ¢lanka 32. ZDI-a.

Vezano uz djela prekrSaja utvrdena odredbama ¢l. 109. ZZR-a, napominjemo da je u st. 1. tih
odredbi utvrdena novéana kazna za poslodavca u iznosu od 10.000,00 do 40.000,00 kuna i u st. 2.
nov¢ana kazna od 5.000,00 do 10.000,00 kuna za odgovornu osobu u pravnoj osobi. Za djela prekr$aja
utvrdena odredbama ¢l. 111. ZZR-a, napominjemo da je u st. 1. ove odredbe utvrdena nov¢ana kazna
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za poslodavca u iznosu od 10.000,00 do 20.000,00 kuna 1 st. 2. nov€ana kazna od 3.000,00 do
10.000,00 kuna za odgovormu osobu u pravnoj osobi.

Clanak 7. stavak 3. i 4. — poslovi djece na obaveznom Skolovanju i ograni¢enje radnog
vremena zaposlenika mladih od osamnaest godina

Ustavom RH ¢lankom 66. propisano je obavezno osnovnoskolsko obrazovanje.

Clankom 19. Zakona o radu propisano je da se maloljetnik ne moze zaposliti ako je mladi od
15 godina 1 ako nije zavr§io obvezno osnovno obrazovanje. Ova dva uvjeta se moraju kumulativno
ispuniti da bi maloljetnik mogao pristupiti trzistu rada.

Ukoliko maloljetnik, nakon osnovnog, nastavi srednjoskolsko obrazovanje on moze obavljati
odredene poslove ali samo za vrijeme trajanja Skolskih praznika.

Pravilnikom o obavljanju djelatnosti posredovanja pri zaposljavanju (Narodne novine, broj
39/09), kao niti drugim propisom, nije propisana vrsta poslova koje djeca mogu obavljati za vrijeme
Skolskih praznika, a nije propisano niti vrijeme trajanja obavljanja posla tijekom $kolskih praznika.

Nadalje, duljina radnog vremena djeteta mladeg od 16 godina, redovitog uéenika koji obavlja
povremeni rad iz Pravilnika o obavijanju djelatnosti posredovanja pri zaposljavanju nije uskladena s
Poveljom. Spomenuti pravilnik izjednacuje djecu od 15 do 18 godina propisujuci da ne smiju raditi
duze od 7 sati dnevno odnosno 35 sati tjedno (iznimno 8 sati dnevno odnosno 40 sati tjedno) Sto je u
skladu s Poveljom za djecu stariju od 16, ali ne i za onu mladu od 16 godina.

Clanak 7. stavak 5. - pravo na pravi¢nu placu mladih zaposlenika

U odnosu na placu uéenika koji pohadaju strukovno obrazovanje, Pravilnikom o minimalnim
uvjetima za ugovore o naukovanju (Narodne novine, broj 18/08., 19/10. i 109/12.) propisano je da
sastavni dio ugovora o naukovanju mora biti odredba kojom se obrtnik ili pravna osoba obvezuju da ¢e
tijekom ostvarivanja prakti¢ne nastave 1 vjezbi naukovanja uéeniku ispladivati mjese¢nu nagradu i to:
u prvoj godini 10%, u drugoj godini 20% te u trec¢oj godini 25% prosjecne neto place ostvarene u
prethodnoj) godini u gospodarstvu Republike Hrvatske. Nagrada se ispladuje za ostvarene sate
praktine nastave i vjezbi naukovanja, a obrtnik ili pravna osoba mogu dodatno nagraditi ucenika
nagradom veéom od minimalne propisane.

U odnosu na plaéu ucenika koji pohadaju drugo strukovno obrazovanje, Zakonom o
strukovnom obrazovanju (Narodne novine, broj 30/09) visina nagrade odreduje se prema ostvarenoj
prosjecnoj neto plaéi u Republici Hrvatskoj u prethodnoj godini, i to u prvoj godini obrazovanja 10%,
u drugoj godini obrazovanja 20%, u ostalim godinama obrazovanja 25%. Poslodavac moze dodatno
nagraditi polaznika nagradom ve¢om od propisane.

Navedena rjeSenja nisu u skladu sa stajalistem Odbora da bi placa nau¢nika i drugih uc¢enika
koji se osposobljavaju u sustavu strukovnog obrazovanja, trebala postepeno rasti od 1/3 pocetnicke
place odraslog radnika do 2/3 na kraju perioda naukovanja.

Clanak 7. stavak 8. — zabrana noc¢nog rada

Vezano za podatke koji se odnose na nezakoniti no¢ni rad maloljetnika, navodimo da smo na
to ve¢ odgovorili u stavku 1. 1 stavku 2. ovoga ¢lanka.
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U slucaju noénog rada Zakon o radu propisuje posebnu zastitu za maloljetnika koji je
zasnovao radni odnos. Naime, odredbom ¢lanka 49. stavka 2. Zakona o radu izri€ito je propisana
zabrana no¢nog rada za maloljetnike.

Iznimno je dopusten noéni rad maloljetnika u sluéaju da je prijeko potreban u djelatnostima
koje su uredene posebnim propisima a ne moZe ga obavljati punoljetni radnik. U tom sluéaju
maloljetnik ne smije raditi u razdoblju od pono¢i do &etiri sata ujutro. Ukoliko radi noéni rad
poslodavac je duzan osigurati da se takav rad obavlja pod nadzorom punoljetne osobe.

U razdoblju obuhvaéenim ovim Izvje$éem nije donesen propis koji bi omoguéavao no¢ni rad
maloljetnika. Za maloljetnike zaposlene u industriji noénim radom se smatra rad u vremenu izmedu 19
sati uvecer 1 7 sati ujutro, a za maloljetnike zaposiene izvan industrije rad u vremenu izmedu 20 sati
uveder i 6 sati ujutro iduéeg dana.

Maloljetni radnik ima za svaku kalendarsku godinu pravo na godi$nji odmor u trajanju od
najmanje pet tjedana.

Clanak 7. stavak 9. — medicinska kontrola mladih zaposlenika

Ovu problematiku ured uje Zakon o radu i Zakon o zastiti na radu, te Pravilnik o poslovima na
kojima se ne smije zaposliti maloljetnik (,.Narodne novine* 62110,59/ 13), Pravilnik o poslovima na
kojima radnik moZze raditi samo nakon prethodnog i redovnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
(,,Narodne novine“ broj 70/10), Pravilnik o poslovima na kojima maloljetnik moze raditi i o
aktivnostima u kojima smije sudjelovati (,,Narodne novine“ broj 62/10), Pravilnik o utvrdivanju opée i
posebne zdravstvene sposobnosti radnika i sposobnosti radnika za obavljanje poslova s posebnim
uvjetima rada (,,Narodne novine® br. 3/84. 1 55/85.)

Maloljetnik moZe, osim na poslovima na kojima se sukladno posebnom propisu ne smije
zaposliti, raditi na drugim poslovima samo nakon prethodnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti za
obavljanje tih poslova.

Zdravstvena sposobnost se utvrduje zdravstvenim pregledom prije poéetka rada te tijekom
rada, najkasnije protekom godine dana rada maloljetnika, a i prije isteka toga roka kada to ocijeni
izabrani doktor opce/obiteljske medicine ili nadleZni specijalist medicine rada ili kada to zatrazi
maloljetnik, odnosno njegov zakonski zastupnik. Nakon obavljenog zdravstvenog pregleda izdaje se
svjedodzba o zdravstvenoj sposobnosti maloljetnika za obavljanje odredenih poslova

) Opé¢i pravni okvir nalaze da se osoba mlada od 15 godina ne moZe zaposliti. Radnici koji
imaju manje od 18 godina ne miju se zapo§ljavati na poslovima s posebnim uvjetima rada, osim
maloljetnika koji je zavrSio stru¢no srednjoskolsko obrazovanje za te poslove i koji ispunjava ostale
propisane uvjete.

2) HZZZSR nema nikakve specifi¢ne podatke za maloljetne radnike.

Clanak 7. stavak 10. - posebna zastita djece i mladezi

Ovu problematiku ureduje Zakon o radu i Zakon o zastiti na radu te Pravilnik o poslovima na
kojima se ne smije zaposliti maloljetnik (,,Narodne novine® broj 62/10, 59/13), Pravilnik o poslovima
na kojima radnik moze radi ti samo nakon prethodnog i redovnog utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
(,,Narodne novine“ broj 70/10), Pravilnik o poslovima na koji ima maloljetnik moZe raditi i o
aktivnostima u kojima smij e sudjelovati (,,Narodne novine* broj 62/10), Pravilnik o utvrdivanju opce
1 posebne zdravstvene sposobnosti radnika i sposobnosti radnika za obavljanje poslova s posebnim
uvjetima rada ,.Narodne novine* broj 3/84. i 55/85.) Maloljetnik se ne smije zaposliti na poslovima
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koji mogu ugroziti njegovu sigurnost, zdravlje, ¢udorede ili razvoj. Radi zastite ¢udoreda, maloljetnika
se ne smije zaposliti na poslovima u kockarnicama, salonima za igre na srefu, disko klubovima,
no¢nim barovima, noé¢nim klubovima 1 sli¢nim poslovima koji potencijalno mogu ugroziti ¢udorede
maloljetnika.

Prema Obiteljskom zakonu svatko je duzan obavijestiti centar za socijalnu skrb o kr$enju svih
vrsta djetetovih prava, ukljucujuéi i krienje koje se odnosi na seksualno zlostavljanje ili iskori$tavanje
djeteta. Prijavitelj takvog ponasanja moze biti svaki gradanin, a postoji obaveza i duznost svakog
struénjaka koji radi s djecom da prijavi takve sumnje. Centar za socijalnu skrb je u slu¢aju zaprimanja
obavijesti o povredi djetetovih prava i interesa duzan poduzeti mjere obiteljsko-pravne zastite, ali i
podnijeti kaznenu prijavu drzavnom odvjetnistvu.

Sukladno odredbi Zakona o zastiti od nasilja u obitelji zdravstveni djelatnik, stru¢ni radnici u
djelatnosti socijalne skrbi, obiteljske prevencije i zaStite, odgoja i obrazovanja te struéni radnici
zaposleni u vjerskim ustanovama, humanitarnim organizacijama, udrugama civilnog drustva u
djelokrugu djece 1 obitelji, obvezni su prijaviti policiji ili drzavnom odvjetnistvu nasilje u obitelji,
ukljucujuéi i sumnje na seksualno zlostavljanje ili iskoristavanje djece za koje su doznali u obavljanju
svoje duznosti. Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnoj 1 srednjoj $koli u ¢l. 70. propisuje takoder
obvezu prijavljivanja kaznenih djela po¢injenih na Stetu maloljetnika.

Dopustena dob za stupanje djeteta u spolne odnose je petnaest godina te je kaznjiv spolni
odnosaj i svaka spolna radnja s djetetom mladim od petnaest godina, kao 1 zadovoljavanje pohote
pred djetetom mladim od petnaest godina i upoznavanje djece mlade od petnaest godina s
pornografijom. '

Prema Kaznenom zakonu kaznjivo je i seksualno iskoristavanje djece kad su ona starija od
petnaest godina ako je pocinitelj osoba kojoj je dijete povjereno radi odgoja, ucenja, Cuvanja ili
dusebrizniStva ili je pocinitelj osoba srodnik djeteta po krvi ili posvojenju u pravoj liniji, maéeha ili
o¢uh. Kaznenim zakonom je kao kazneno djelo propisano i seksualno iskoristavanje djeteta mladeg od
18 godina i to: mamljenje djeteta za zadovoljavanje spolnih potreba punoljetne osobe, podvodenje
djeteta, iskoristavanje djece za pornografiju, iskoristavanje djece za pornografske predstave.

Kazneni zakon takoder definira i trgovanje djetetom radi iskori$tavanja putem prisilnog rada
ili sluzenja, ispostavom ropstva ili njemu sliénog odnosa, ili radi njegovog iskoriStavanja za
prostituciju ili druge oblike spolnog iskoriStavanja ukljuéuju¢i 1 pornografiju ili za sklapanje
nedozvoljenog ili prisilnog braka ili za nezakonito posvojenje ili radi uzimanja dijelova njegovog tijela
ili radi njegovog koriStenja u oruzanim sukobima neovisno o tome je li dijete na to pristalo ili ne, pri
¢emu je predvideno kaznjavanje i osobe koja koristi usluge djeteta koje je Zrtva trgovanja ljudima.
Predvidena je i kaznena odgovornost roditelja, odnosno osobe koja skrbi o djetetu, koja dijete prisili
na pretjerani rad ili rad koji ne odgovara njegovoj Zivotnoj dobi, na prosjacenje ili ga navodi na drugo
$tetno ponasanje koje je Stetno za njegov razvoj ili na drugi nacin grubo povrijedi djetetova prava.

I1. CLANAK 8. - PRAVO NA ZAPOSLENICA NA ZASTITU MAJCINSTVA

Zakonom o izmjenama Zakona o zastiti na radu, objavljen u ,Narodnim novinama“ br.
143/12, stupio je na snagu 15. prosinca 2012. godine, a sadrzi odredbe koje su uskladene s aktima
Europske unije, odnosno Direktivom Vijeca 92/85/EEZ od 19.listopada 1992. godine o provodenju
mjera za poboljSanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica koje su nedavno rodile ili doje na radnom
mjestu te o zastiti maloljetnika.

Iz podrudja zastite na radu nije bilo podnesaka s primjedbama od strane sindikata ili samih
radnica na primjenu mjera za poboljSanje sigurnosti i zdravlja trudnih radnica koje su nedavno rodile
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ili doje na radnom myjestu, te se u navedenom periodu od 2010. do 2013. godine nisu obavljali nadzori
na tu okolnost.

Clanak 8. stavak 1. — Rodiljni dopust

Rodiljni dopust zaposlene odnosno samozaposlene majke reguliran je Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama koji je stupio na snagu 01. sije€nja 2009. godine, A koji je mijenjan tri navrata
(2008.. 2011. i 2013. godine). S tim u vezi izvjeSéujemo da zaposlena ili samozaposlena trudnica,
odnosno zaposlena ili samozaposlena majka za vrijeme trudnoce. poroda i njege novorodenog djeteta.
ima pravo na rodiljni dopust trajanju od 28 dana prije dana oéekivanog poroda (no koji moze, ovisno o
stanju trudnoce 1 zdravstvenom stanju, poceti koristiti i 45 dana prije dana ocekivanog poroda. §to
utvrduje izabrani doktor ginekolog) do navrienih 6 mjeseci Zivota djeteta koji se sastoji od obveznog i
dodatnog rodiljnog dopusta.

Zaposlena ili samozaposlena trudnica. odnosno zaposlena ili samozaposlena majka pravo na
obvezni rodiljni dopust koristi u neprekidnom trajanju od 98 dana, od kojih 28 dana prije dana
ocekivanog poroda te 70 dana nakon rodenja djeteta. Nakon proteka obveznog rodiljnog dopusta
zaposlena ili samozaposlena majka ima pravo na dodatni rodiljni dopust do navrienih 6 mjeseci zivota
djeteta, koji moze svojom pisanom izjavom prenijeti na oca djeteta, uz njegovu prethodnu suglasnost,
u cijelosti ili u vremenski ograni¢enom trajanju.

Ako je dijete prerano rodeno obvezni rodiljni dopust ili dodatni rodiljni dopust produzuje se za
onoliko dana za koliko je dijete prerano rodeno. Takoder glede pitanja Europskog odbora za socijalna
pitanja odgovaramo da se navedena zakonska regulacija odnosi na sve zene koje su u radnom odnosu
(neovisno da li se radi o privatnom ili javnom sektoru). kao i na samozaposlene majke. Podaci za
razdoblje od I. sijenja 2010. do 3 1. prosinca 20 13. godine o broju zaposlenih i samozaposlenih
majki -korisnica rodiljnog dopusta. kao i u tu svrhu utrodenim sredstvima prikazani su u tablici koja
slijedi. Radi potpunije ilustracije u nacinu kori $tenja toga prava. usporedno su prikazani i podaci o
zaposlenim 1 samozaposlenim o€evima -korisnicima rodiljnog dopusta a koji taj dopust koriste u
slu¢ajevima kada majka djeteta prekine koristenje rodiljnog dopusta (najranije 70-tog dana od poroda)
1 prenese koristenje prava na oca djeteta.

RODILJNI DOPUST Broj korisnika Ukupan iznos naknade
Godina M Z M Z

2010 217 50396 2.510.531,99 901.801.308,85

2011 172 46064 1.990.868,37 851.686.364,34

2012 178 44601 1.993.438,24 866.194.821,84

2013 165 41971 2.083.029,41 823.243.483,65

Daljnje pitanje se odnosi na naknadu place tijekom rodiljnog dopusta, koja prema Zakonu o
rodiljnim i roditeljskim potporama iznosi 100% od osnovice za naknadu plac¢e utvrdene prema
propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju. Znaci, naknada place se odreduje se od osnovice za
naknadu koju ¢ini prosjecni iznos place koja je osiguraniku isplacena u posljednjih Sest mjeseci prije
mjeseca Il kojem je nastupio slucaj na osnovi kojeg se sijee pravo na naknadu place. Pod placom na
osnovi koje se utvrduje osnovica za naknadu plate podrazumijeva se redovita mjeseéna placa
osiguranika utvrdena u skladu s odredbama propisa o radu te naknada place isplatena za vrijeme
odsutnosti s rada (godisnji odmor, placeni dopust i privremena nesposobnost) koja se isplacuje na teret
pravne ili fizi€ke osobe kod koje je osiguranik zaposlen.
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Za samozaposlene korisnike rodiljnog dopusta osnovica za naknadu place jest mjeselna
osnovica osiguranja za obraéun i uplatu doprinosa za obvezno zdravstveno osiguranje za posljednjih
$est mjeseci prije mjeseca kojem je nastupio osigurani slucaj na osnovi kojeg se stjeCe pravo na
naknadu plaée, umanjena za zakonom propisane obvezne doprinose, poreze i prireze. Stoga istiCemo
da je naknada place tijekom rodiljnog dopusta (i njegovog obveznog i dodatnog dijela) 100% od (gore
objasnjene) osnovice za naknadu place koja se isplacuje korisniku bez limita. No, uvedene su izmjene
glede potrebnog staja osiguranja s obzirom da je navedeni uvjet "ublazen" na nacin da se pod
ispunjenjem toga uvjeta uzima osim staza osiguranju od 12 mjeseci neprekidno 1 staz u trajanju od 18
mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine. Naime, »staz osiguranja« je staz koji je fizi¢ka osoba
ostvarila na temelju svog nesamostalnog ili samostalnog rada te na temelju naknade place nakon
prestanka toga rada ostvarene prema propisima iz obveznoga zdravstvenog osiguranja. Zaposleni ili
samozaposleni roditelj koji ne ispunjava uvjet staza osiguranja u trajanju od najmanje 12 mjeseci
neprekidno ili 18 mjeseci s prekid ima u posljednje dvije godine (prethodno osiguranje), za vrijeme
koriStenja prava ima pravo na nov¢anu naknadu koja iznosi 50% proracunske osnovice.

Clanak 8. stavak 2. - Zabrana otkaza trudnici

Odredbom ¢l. 71. st. 1. ZR-a propisano je da za vrijeme trudnoce, koriStenja rodiljnog,
roditeljskog, posvojiteljskog dopusta, rada s polovicom punog radnog vremena, rada u skra¢enom
radnom vremenu zbog pojacane njege djeteta, dopusta trudnice ili majke koja doji dijete, te dopusta ili
rada u skra¢enom radnom vremenu radi skrbi 1 njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju, odnosno u
roku od petnaest dana od prestanka trudnoce ili prestanka koristenja tih prava, poslodavac ne moze
otkazati ugovor o radu trudnici i osobi koja se koristi nekim od spomenutih prava. Stavak 2.
navedenog ¢lanka propisuje da je otkaz je niStetan ako je na dan davanja otkaza poslodavcu bilo
poznato postojanje okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ili ako radnik u roku od petnaest dana od
dostave otkaza obavijesti poslodavca o postojanju okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka te o tome
dostavi odgovaraju¢u potvrdu ovlastenog lije¢nika ili drugog ovlastenog tijela. Postupanje protivno
navedenoj odredbi kaznjivo je po ¢l. 294, st. 1. toc. 48. 1 st. 2. toga Zakona.

Tijekom obavljenih nadzora u 2010. godim inspektori rada u podru¢ju radnih odnosa utvrdili
su 8, u 2011. godini 13, u 2012. godini 11, a u 2013. godini 9 navedenih prekrSaja. Slijedom
utvrdenoga, a zbog osnovane sumnje u pocinjenje navedenog prekrSaja, nadleznim prekr$ajnim
sudovima su podnijeli optuzne prijedloge protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca.

Clanak 8. stavak 3. - Stanke majkama za dojenje

Radnica koja doji dijete tijekom rada u punom radnom vremenu, ima pravo na stanku za
dojenje djeteta u trajanju od dva sata dnevno, neovisno od toga koristi li zaposleni ili samozaposleni
otac isto vrijeme i za isto dijete jedno od prava propisanih Zakonom o rodiljnim i roditeljskim
potporama. Navedeno pravo se moze koristiti jednokratno ili dva puta u tijeku dana u trajanju od po
sat vremena, sve do navrSene 1. godine zivota djeteta. Vrijeme stanke se ubraja u radno vrijeme, a za
vrijeme koriStenja istog naknada plac¢e iznosi 100% proracunske osnovice, preracunate na satnu
osnovicu za mjesec za koji se obradunava odnosna naknada. Navedena zakonska regulativa
primjenjuje se na zaposlene 1 samozaposlene majke koje doje djecu (neovisno da li rade u privatnom
ili javnom sektoru).

Podaci o broju korisnica stanke za dojenje, kao i tu svrhu utro$enim sredstvima u razdoblju od
1. sije¢nja 2010. do 31. prosinca 2013. godine prikazani su sljedeéoj tablici:
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STANKA ZA DOJENJE Broj korisnica Ukupan iznos naknade
Godina
2010 123 288.102,26
2011 139 349.532,95
2012 145 364.628,18
2013 176 441.688,88

Stavak 4. — Uredenje noénog rada trudnica, Zena koje su nedavno rodile ili doje svoju djecu

Odredbom ¢l. 49. st. 1. ZR-a propisano je da poslodavac ne smije odrediti noéni rad trudnici,
osim ako trudnica takav rad zatrazi i ako je ovlasteni lije¢nik ocijenio da noéni rad ne ugrozava njezin
Zivot ili zdravlje, kao i Zivot ili zdravlje djeteta. Postupanje protivno navedenoj odredbi kaZnjivo je po
¢l. 294. st. 1. toc. 36. 1 st. 2. toga Zakona (kao i noéni rad maloljetnika).

Tijekom obavljenih nadzora u 2010. godini inspektori rada u podru¢ju radnih odnosa utvrdili
su ukupno 15, u 2011. godini 12, u 2012. godini 11, a u 2013. godini 8 navedenih prekr$aja. Slijedom
utvrdenoga, a zbog osnovane sumnje u pocinjenje navedenog prekr$aja, nadleznim prekrSajnim

sudovima su podnijeli optuzne prijedloge protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca.

Trudna radnica i radnica koja je rodila ili koja doji dijete, sukladno posebnom propisu, ne
smije raditi na poslovima koji ugrozavaju njezin odnosno djetetov Zivot ili zdravlje.

Poslodavac je obvezan sukladno odredbama Zakona o zastiti na radu (¢lanak 37.):

1) prilagoditi uvjete i raspored radnog vremena, radi uklanjanja opasnosti ili Stetnosti za njihovu
sigarnost 1 zdravije,

2) osigurati druge odgovarajuce poslove, odnosno mjesto rada, ako prilagodbe nisu izvedive, odnosno
opravdane

V. CLANAK 16. PRAVO OBITELJI NA SOCIJALNU, PRAVNU I EKONOMSKU ZASTITU

Radi osiguranja uvjeta potrebnih za puni razvitak obitelji kao osnovne jedinice drustva,
stranke se obvezuju da ce promicati ekonomsku, pravnu i socijalnu zastitu obiteljskoga Zivota,

posebice pomocu socijalnih i obiteljskih potpora, poreznih olakSica, poticanja gradnje stanova
prilagodenih potrebama obitelji, pomo¢i mladim domacinstvima i drugim odgovarajuéim mjerama.

Obiteljske potpore i pomodi

Podrucje obiteljske zastite i osiguravanja obiteljskih potpora uredeno je Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama (Narodne novine, broj 85/08, 110/08, 34/11 i 54/13). Ovaj Zakon sadrzi
odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije:

- Direktiva 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za pobolj$anje sigurnosti i
zdravlja trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje na radnom mjestu (deseta
pojedinacna direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348, 28. 11.
1992.);

- Direktiva 2010/18/EU od 8. ozujka 2010. o provedbi revidiranog Okvirnog sporazuma o
roditeljskom dopustu koji su sklopili BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC te o
stavljanju izvan snage Direktive 96/34/EZ (SL. L 68, 18. 3. 2010.);
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- Direktiva 2010/41/EU Europskoga parlamenta 1 Vijeca od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i Zenama koji se bave djelatno$¢u u okviru
samozaposljavanja te o ukidanju Direktive Vijeca 86/613/EEZ (SL L 180, 15. 7. 2010.).

Zakonom se ureduje pitanje korisnika rodiljnih i roditeljskih potpora (djetetov roditelj) koji, na
temelju propisa o radu, zapo$ljavanju i1 drugih propisa, ima status zaposlenog roditelja,
samozaposlenog roditelja, roditelja koji ostvaruje drugi dohodak, poljoprivrednika, status
nezaposlenog roditelja, roditelja izvan sustava rada, posvojitelja, skrbnika maloljetnog djeteta,
udomitelja maloljetnog djeteta, stranca s odobrenim stainim boravkom u RH i stranca.

a. Prava korisnika na rodiljne i roditeljske potpore

Zaposleni i samozaposleni roditelj ima pravo na: 1. rodiljni dopust; 2. roditeljski dopust; 3. rad s
polovicom punoga radnog vremena; 4. rad s polovicom punog radnog vremena zbog pojafane njege
djeteta; 5. stanku za dojenje djeteta; 6. dopust trudne radnice ili dopust radnice koja je rodila ili dopust
radnice koja doji dijete; 7. slobodan radni dan za prenatalni pregled; 8. dopust ili rad s polovicom
punog radnog vremena radi skrbi i njege djeteta s tezZim smetnjama u razvoju; 9. mirovanje radnog
odnosa do tre¢e godine zivota djeteta.

1. Rodiljni dopust - zaposlena ili samozaposlena trudnica, odnosno zaposlena ili
samozaposlena majka za vrijeme trudnoce, poroda i njege novorodenog djeteta, ima pravo na rodiljni
dopust u trajanju od 28 dana prije dana ofekivanog poroda do navrienih 6 mjeseci zivota djeteta, koji
se sastoji od obveznog i dodatnog rodiljnog dopusta. Pravo na obvezni rodiljni dopust koristi se u
neprekidnom trajanju od 98 dana, od kojih 28 dana prije dana oc¢ekivanog poroda te 70 dana nakon
rodenja djeteta. Iznimno, zaposlena ili samozaposlena trudnica, ovisno o stanju trudnoce 1
zdravstvenom stanju, moZze poceti koristiti rodiljni dopust 1 45 dana prije dana ocekivanog poroda.
Nakon proteka obveznog rodiljnog dopusta zaposlena ili samozaposlena majka ima pravo na dodatni
rodiljni dopust do navr$enih 6 mjeseci Zivota djeteta, koji moze svojom pisanom izjavom prenijeti na
oca djeteta, uz njegovu prethodnu suglasnost, u cijelosti ili u vremenski ograni¢enom trajanju. Ako je
dijete prerano rodeno, obvezni rodiljni dopust ili dodatni rodiljni dopust produzuje se za onoliko dana
za koliko je dijete prerano rodeno.

2. Roditeljski dopust- zaposleni ili samozaposleni roditelj nakon navrSenih 6 mjeseci Zivota
djeteta ili nakon koriStenja prava na rad s polovicom punoga radnog vremena sukladno Zakonu, ima
pravo na roditeljski dopust. Zaposleni roditelj ili samozaposleni roditel] moze koristiti roditeljski
dopust do osme godine Zivota djeteta. Pravo na roditeljski dopust osobno je pravo oba zaposlena
roditelja ili samozaposlena roditelja i koriste ga u jednakom dijelu. Zaposleni roditelj ili
samozaposleni roditelj ima pravo na roditeljski dopust u trajanju od: 8 mjeseci, za prvo i drugo rodeno
dijete te 30 mjeseci za rodene blizance, treCe 1 svako sljedeCe dijete. Pravo u pravilu koriste oba
roditelja, svaki u trajanju od 4 ili 15 mjeseci. Ako roditeljski dopust koristi samo jedan roditelj,
sukladno dogovoru, isti se koristi u trajanju od 6 mjeseci za prvo i drugo rodeno dijete, odnosno 30
mjeseci za rodene blizance, trefe i svako sljedeée dijete. Za slucaj da zaposleni ili samozaposleni
roditelj roditeljski dopust koristi u dijelovima moze ga koristiti najviSe dva puta godidnje, svaki put u
trajanju od najmanje 30 dana.

3. Rad s polovicom punoga radnog vremena - zaposlena ili samozaposlena majka moze
koristiti dodatni rodiljni dopust i kao pravo na rad s polovicom punog radnog vremena. Zaposlena ili
samozaposlena majka ima pravo nakon navrSenih 6 mjeseci Zivota djeteta koristiti rad s polovicom
radnog vremena u onolikom trajanju u kolikom je to pravo koristila do navrSenih 6 mjeseci Zivota
djeteta, a najduze do navrSenih 9 mjeseci Zivota djeteta. Zaposleni ili samozaposleni roditelj moze
pravo na roditeljski dopust koristiti i kao pravo na rad s polovicom punoga radnog vremena u
dvostrukom trajanju neiskoriStenoga roditeljskog dopusta.
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4, Rad s polovicom punog radnog vremena zbog pojacane njege djeteta — po iskoristenju
roditeljskog dopusta ili prava na rad s polovicom punog radnog vremena jedan od zaposlenih roditelja
ili samozaposlenih roditelja ima pravo na rad s polovicom punog radnog vremena do navrSene 3.
godine djetetova Zivota, ako je djetetu potrebna pojacana briga 1 njega.

5. Stanka za dojenje - radnica koja doji dijete tijekom rada u punom radnom vremenu ima
pravo na stanku za dojenje djeteta u trajanju od dva sata dnevno, neovisno od toga koristi 1i zaposleni
ili samozaposleni otac u isto vrijeme 1 za isto dijete jedno od prava propisanih ovim Zakonom. Pravo
se moZe koristiti jednokratno ili dva puta u tijeku dana u trajanju od po sat vremena, do navriene 1.
godine zivota djeteta. Radnica koja doji dijete za vrijeme koriStenja ovoga prava ima pravo na
naknadu plaée koja iznosi 100% proradunske osnovice, prera¢unate na satnu osnovicu za mjesec za
koji se obrac¢unava odnosna naknada.

6. Dopust trudne radnice ili dopust radnice koja je rodila ili dopust radnice koja doji
dijete - ako trudna radnica ili radnica koja je rodila ili radnica koja doji dijete radi na poslovima koji
su $tetni po njezino zdravlje ili zdravlje djeteta koje doji, ima prave na dopust trudne radnice,
dopust radnice koja je rodila ili dopust radnice koja doji dijete, uz naknadu plaée u visini
prosjecne place isplacene u tri mjeseca koja prethode mjesecu u kojem stjee pravo na ovaj dopust, na
teret poslodavca, pod uvjetima iz ovoga Zakona. Trudna radnica ili radnica koja je rodila ili radnica
koja doji dijete nije obvezna raditi nocu tijekom trudnoée, u razdoblju do godine dana Zivota djeteta
odnosno u razdoblju dok doji dijete.

7. Slobodan radni dan za prenatalni pregled - trudna radnica ima pravo na jedan slobodan
radni dan mjese¢no u svrhu obavljanja prenatalnih pregleda ako posebnim propisom nije drugadije
odredeno.

8. Mirovanje radnog odnosa do trece godine djetetova Zivota- nakon §to je iskoristeno
pravo na rodiljni i roditeljski dopust ili pravo na rad s polovicom punoga radnog vremena prema ovom
Zakonu, jedan od zaposlenih roditelja ima pravo ne raditi do navrSene 3. godine Zivota djeteta. Za
vrijeme koriStenja ovoga prava, prava i obveze zaposlenog rodite}ja iz radnog odnosa miruju, a pravo
na obvezno zdravstveno osiguranje te pravo na mirovinsko osiguranje ostvaruje se prema propisima
kojima je uredeno to pravo.

9. Prava zaposlenog roditelja ili samozaposlenog roditelja djeteta s teZim smetnjama u
razvoju - jedan od zaposlenih ili samozaposlenih roditelja djeteta s tezim smetnjama u razvoju, nakon
isteka prava na rodiljni dopust ili u tijeku koristenja ili nakon isteka prava na roditeljski dopust, na
temelju nalaza i misljenja nadleZznog tijela vjesStadenja prema propisima o obveznom zdravstvenom
osiguranju, ima pravo na dopust za njegu djeteta do navrSene 8. godine djetetova zivota. Jedan od
zaposlenih ili samozaposlenih roditelja ovo pravo moze koristiti 1 kao pravo na rad s polovicom punog
radnog vremena te nastaviti njegovo koristenje i nakon navrSene 8. godine djetetova Zivota, sve dok ta
potreba traje, a na temelju nalaza i misljenja nadleznog tijela vjeStacenja prema propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju.

Pravo moze koristiti samo jedan od zaposlenih ili samozaposlenih roditelja prema
medusobnom dogovoru ili po odluci nadleZznog suda. Pravo se ne moze koristiti za sluéaj da jedan od
roditelja djeteta, prema ovom Zakonu, ve¢ koristi to pravo za drugo dijete ili da jedan od roditelja
djeteta, prema propisima iz socijalne skrbi, za to dijete ima priznat status roditelja njegovatelja, izuzev,
ako na temelju nalaza 1 miSljenja nadleznog tijela vje$tatenja prema propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju, kojim je utvrdeno da roditelj koji koristi pravo za drugo dijete nije u
mogucénosti pruzati odgovarajuéu njegu za dvoje ili viSe djece zbog tezine njihova mentalnog ili
tjelesnog osStecenja, odnosno teze psihicke bolesti. Zaposleni ili samozaposleni roditelj za vrijeme
koriStenja prava ima pravo na nov¢anu naknadu.

10. Dopust za slucaj smrti djeteta - ako zaposlena ili samozaposlena majka rodi mrtvo dijete
prije nego Sto je zapocela koristiti rodiljni dopust ili ako dijete umre prije nego $to je protekao rodiljni
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ili roditeljski dopust, ima pravo na rodiljmi dopust, odnosno ima pravo nastaviti koristiti pravo na
rodiljni, odnosno roditeljski dopust jo$ 3 mjeseca racunajuéi od iduéeg dana od dana smrti djeteta.

11. Prijenos prava na jednog roditelja - ako jedan od zaposlenih ili samozaposlenih roditelja
umre ili ako je iz bilo kojeg drugog opravdanog razloga sprijeen zapodeti ili koristiti pripadajuce
pravo, pravo koriStenja po osnovi ovoga Zakona prenosi se na drugog roditelja.

b. Naknada place zaposlenog ili samozaposlenog roditelja

Za vrijeme koristenja prava na rodiljni dopust ili prava na rad s polovicom punog radnog
vremena zaposleni ili samozaposleni roditelj ima pravo na naknadu place u iznosu 100% od osnovice
za naknadu place utvrdene prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju. Za vrijeme
koriStenja prava na roditeljski dopust, kao i za vrijeme koriStenja dopusta za slucaj smrti djeteta,
naknada plaée iznosi 100% od osnovice za naknadu plaée utvrdene prema propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju, a koja ne moZe za puno radno vrijeme iznositi vise od 80%
proradunske osnovice mjeseéno. Kada zaposleni ili samozaposleni roditelj koristi pravo na
roditeljski dopust kao pravo na roditeljski dopust u polovici punog radnog vremena u dvostrukom
trajanju neiskoristenog roditeljskog dopusta, naknada iznosi 50% prorafunske osnovice mjeseéno,
kao 1 za vrijeme koriStenja prava na rad s polovicom punog radnog vremena (za puno radno vrijeme)
zbog pojacane njege djeteta.

Iznimno, u slucaju mrtvorodenog djeteta ili ako dijete umre za vrijeme koristenja prava na
rodiljni dopust, zaposleni ili samozaposleni roditelj za vrijeme koriStenja dopusta za slu¢aj smrti
djeteta ima pravo na naknadu place koja za puno radno vrijeme iznosi 100% od osnovice za naknadu
place utvrdene prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju.

Zaposleni ili samozaposleni roditelj koji ne ispunjava uvjet staza osiguranja u trajanju od
najmanje 12 mjeseci neprekidno ili 18 mjeseci s prekidima u posljednje dvije godine (prethodno
osiguranje), za vrijeme koridtenja prava prema ovom Zakonu ima pravo na nov¢anu naknadu koja
1znosi 50% prora¢unske osnovice.

Zaposleni roditelj koji ima priznat status roditelja njegovatelja ili je sklopio ugovor o radu bez
zasnivanja radnog odnosa ili osoba koja pruza njegu i pomo¢ hrvatskom ratnom vojnom invalidu iz
Domovinskog rata, za vrijeme koristenja prava na rodiljni dopust ili prava na roditeljski dopust ili
prava na rad s polovicom punog radnog vremena ili za vrijeme KoriStenja dopusta za slu¢aj smrti
djeteta, ima pravo na nov¢anu naknadu u visini od 50% proracunske osnovice.

Zaposleni ili samozaposleni roditelj djeteta s teZim smetnjama u razvoju za vrijeme koristenja
prava na dopust za njegu djeteta do navrsene 8. godine djetetova zivota ima pravo na nov¢anu naknadu
za puno radno vrijeme u iznosu od 65% proracunske osnovice mjeseéno. Zaposleni roditelj djeteta s
tezim smetnjama u razvoju koji pravo na dopust za njegu djeteta do navr$ene 8. godine djetetova
Zivota koristi kao pravo na rad s polovicom punog radnog vremena, ima pravo na novcanu naknadu
obra¢unatu u visini iznosa isplacene pla¢e umanjene za obraunate i obustavljene doprinose za
mirovinsko osiguranje, predujam poreza na dohodak i prireza porezu na dohodak sukladno posebnim
propisima, a koju je ostvario radeci taj mjesec u polovici punog radnog vremena.

Samozaposleni roditelj djeteta s teZim smetnjama u razvoju koji pravo na dopust za njegu
djeteta do navrSene 8. godine djetetova zivota koristi kao pravo na rad s polovicom punog radnog
vremena, ima pravo na novéanu naknadu obracunatu u visini 50% od osnovice za obrac¢un doprinosa
za obvezno zdravstveno osiguranje vazeée za osnovu po kojoj je roditelj prijavljen na obvezno
zdravstveno osiguranje i za razdoblje na koje se naknada odnosi prema propisima o doprinosima za
obvezna osiguranja odnosno 50% od izabrane viSe mjeseCne osnovice za obracun doprinosa pod
uvjetom da je poletak primjene vise osnovice najmanje Sest mjeseci prije pocetka koriStenja ovoga
prava, prema podacima Porezne uprave (Proracunska osnovica za 2013. godinu iznosi 3.326,00 kn u
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skladu s odredbom ¢l. 20. Zakona o izvrSavanju Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2013.
godinu (,,Narodne novine*, broj 139/12).

¢. Prava roditelja koji ostvaruje drugi dohodak, roditelja poljoprivrednika i nezaposlenog
roditelja

Roditelj koji ostvaruje drugi dohodak, roditelj poljoprivrednik i nezaposleni roditelj, poéevsi
od dana rodenja djeteta, ima pravo na rodiljnu 1 roditeljsku postedu od rada te pravo na novéanu
naknadu za vrijeme koristenja tih prava.

Nezaposleni roditelj mozZe ostvariti pravo na rodiljnu i roditeljsku postedu od rada pod
uvjetom da na dan rodenja djeteta ispunjava odredene uvjete: 1. da je hrvatski drzavljanin ili stranac s
odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj; 2. da ima neprekidno prebivaliste ili stalni
boravak u Republici Hrvatskoj u trajanju od najmanje 3 godine; 3. da je zdravstveno osiguran prema
propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju; 4. da se vodi u evidenciji nezaposlenih osoba
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje najmanje 9 mjeseci neprekidno ili 12 mjeseci s prekidima u
posljednje dvije godine prije rodenja djeteta ili da se u propisanom roku prijavio u evidenciju
nezaposlenih osoba. Korisnici koji izgube status u obveznom zdravstvenom osiguranju, a nisu u roku
od 30 dana stekli novi status osigurane osobe kod Zavoda, gube pravo na koristenje prava prema ovom
Zakonu.

Rodiljnu postedu od rada obvezno od rodenja djeteta do 70 dana od dana rodenja djeteta
koristi majka djeteta. Majka djeteta rodiljnu postedu od rada ima pravo koristiti do navrienog 6.
mjeseca zivota djeteta, u neprekinutom trajanju. Majka djeteta, korisnica prava na rodiljnu postedu od
rada, nakon isteka 70 dana od dana rodenja djeteta moze, radi zaposlenja ili samozaposlenja, prekinuti
koristenje prava na rodiljnu postedu od rada, pri ¢emu otac djeteta ima pravo na koriStenje preostalog
dijela neiskoriStenog prava sukladno svom radnopravnom statusu, uz majéinu pisanu suglasnost i
neovisno o radnopravnom statusu majke.

Po isteku prava na rodiljnu postedu od rada korisnik ima pravo na roditeljsku postedu od
rada u trajanju do navrSene 1. godine Zivota djeteta za prvo i drugo rodeno dijete, odnosno u trajanju
do navrSene 3. godine Zivota djeteta za blizance, tre¢e i svako sljedece dijete. Korisnik prava moze
prekinuti koristenje tog prava radi zaposlenja ili samozaposlenja te prenijeti to pravo drugom roditelju,
koji je u istom radnopravnom statusu s korisnikom, da koristi preostali dio neiskori$tenog prava na
roditeljsku postedu od rada, uz korisnikovu suglasnost. Korisnik prava moze radi zaposlenja ili
samozaposlenja prekinuti koriStenje prava na roditeljsku pos$tedu od rada te nastaviti njegovo
koriStenje, ako je proveo na radu najmanje 9 mjeseci neprekidno prije mjeseca u kojem namjerava
zapoceti koristiti preostali dio pripadajuceg prava, kao zaposleni roditelj ili samozaposleni roditel) pod
uvjetima iz ovoga Zakona.

Korisnik koji na radu nije proveo najmanje 9 mjeseci prije mjeseca u kojem namjerava
zapoceti koristiti preostali dio neiskoriStene roditeljske postede od rada iz razloga $to mu je prestao
radni odnos ili je prestao obavljati gospodarsku odnosno profesionalnu djelatnost djelatnost, ima pravo
nastaviti koritenje preostalog dijela prava na roditeljsku postedu od rada, kao nezaposleni roditelj,
odnosno roditelj izvan sustava rada ako ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom za ostvarivanje
prava za nezaposlenog roditelja, odnosno roditelja izvan sustava rada. Korisnik ima pravo koristiti
preostali dio neiskornistene roditeljske postede od rada pod uvjetom da pravo na roditeljsku postedu od
rada nije prenio na drugog roditelja. Nov€ana naknada za vrijeme koristenja rodiljne ili roditeljske
postede od rada iznosi 50% proracunske osnovice.

d. Pravo roditelja izvan sustava rada

Majka izvan sustava rada ima pravo na novéanu pomo¢ tijekom rodiljne i roditeljske brige o
novorodenom djetetu. Pod rodiljnom brigom o djetetu podrazumijeva se razdoblje od rodenja
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djeteta do navrSenoga 6. mjeseca Zivota djeteta, a pod roditeljskom brigom razdoblje od 6. mjeseca
do navrSene 1. godine Zivota djeteta, za prvo i drugo rodeno dijete ili do navrSene 3. godine Zivota
djeteta kod rodenja blizanaca, treCeg i svakoga sljedeéeg djeteta.

Majka izvan sustava rada nakon isteka 70 dana od rodenja djeteta, moze radi zaposlenja ili
samozaposlenja prekinuti koriStenje prava na rodiljnu ili roditeljsku brigu o djetetu, pri ¢emu otac
djeteta ima pravo na koridtenje preostalog dijela neiskoristenog prava, sukladno svom radnopravnom
statusu, uz maj¢inu pisanu suglasnost i neovisno o radnopravnom statusu majke. Majka nakon 70 dana
od dana rodenja djeteta, moze radi zaposlenja ili samozaposlenja prekinuti koristenje prava na rodiljnu
ili roditeljsku brigu o djetetu te zapoceti ili nastaviti koristiti preostali dio roditeljske brige o djetetu do
navrs$ene 1. odnosno 3. godine Zivota djeteta ako je provela na radu najmanje 9 mjeseci neprekidno
prije mjeseca u kojem namjerava zapoceti koristiti preostali dio pripadajuéeg prava, kao zaposleni
roditelj ili samozaposleni roditelj pod uvjetima iz ovoga Zakona.

Majka koja na radu nije provela najmanje 9 mjeseci prije mjeseca u kojem namjerava zapodeti
koristiti preostali dio neiskoristene roditeljske brige o djetetu iz razloga §to joj je prestao radni odnos
ili je prestala obavljati gospodarsku odnosno profesionalnu djelatnost ima pravo nastaviti koristenje
preostalog dijela prava na roditeljsku brigu o djetetu, kao roditelj izvan sustava rada ako i dalje
ispunjava uvjete iz Zakona. Majka ima pravo koristiti preostali dio neiskoristene roditeljske brige o
djetetu pod uvjetom da pravo na roditeljsku brigu o djetetu nije prenijela na drugog roditelja.

Majka izvan sustava rada moze ostvariti pravo s osnove rodiljne i roditeljske brige o djetetu iz
pod uvjetom da na dan rodenja djeteta ispunjava sljedeCe uvjete: da je hrvatska drzavljanka ili
strankinja s odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj; da ima neprekidno prebivaliste ili
stalni boravak u Republici Hrvatskoj u trajanju od najmanje 5 godina; da je zdravstveno osigurana
prema propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju.

Iznimno, majka izvan sustava rada, koja u tijeku koristenja prava na nov¢anu pomo¢ tijekom
rodiljne i roditeljske brige o novorodenom djetetu zavr$i redovito Skolovanje ili pohadanje
sveudiliSnog ili stru¢nog studija ili joj obveze redovitog Skolovanja ili pohadanje sveuliliSnog i
struénog studija miruju ili prekine redovito Skolovanje, pohadanje sveucilisnog ili stru¢nog studija,
zadrzava pravo koristenja priznatog prava do roka propisanog za njegovo koristenje, ako se u roku od
30 dana od dana prekida ili zavr$etka redovitog skolovanja ili pohadanja sveucili$nog studija prijavila
u evidenciju nezaposlenih osoba kod Hrvatskog zavoda za zapo$ljavanje. Majka koja izgubi status u
obveznom zdravstvenom osiguranju, a nije u roku od 30 dana stekla novi status osigurane osobe kod
Zavoda, gubi pravo na koristenje prava.

Nov¢ana pomo¢ iznosi 50% proracunske osnovice mjese¢no.

e. Prava posvojitelja djeteta, skrbnika, udomitelja

Zakon o rodiljnim i roditeljskim potporama (Narodne novine 85/08, 110/08, 34/11, 54/13)
postavlja uvjete za ostvarivanje prava od strane skrbnika i udomitelja. Odredba prema kojoj skrbnik
(fizicka osoba kojoj je dijete povjereno na ¢uvanje i odgoj) ostvaruje prava sukladno svome
ravnopravnom statusu i pod uvjetom da odnosna prava roditelj nije iskoristio te prema kojoj udomitelj
ostvaruje pravo na vremenske potpore sukladno svom radno-pravnom statusu i pod uvjetom da ta
prava roditelj nije iskoristio ne doprinosi zastiti prava i dobrobiti djeteta.

Zakonodavac nije sagledao specifiénosti alternativnih oblika skrbi za djecu, odnosno potrebu
prilagodbe djeteta i1 skrbnika/udomitelja na nove okolnosti, posebice u slucajevima kada dijete te
osobe ne poznaje od prije.
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Posvojitelj na temelju pravomoénog rjeSenja o posvojenju ima pravo, zavisno od njegova
ravnopravnog statusa, na: posvojiteljski dopust ili posvojiteljsku postedu od rada ili posvojiteljsku
brigu o djetetu te za vrijeme koriStenja jednog od tih prava, pravo na naknadu placée ili nov¢anu
naknadu ili nov€anu pomoé¢. Skrbnik na temelju pravomocnog rjeSenja o skrbni§tvu, odnosno
pravomocne odluke nadleznog tijela kojom mu je dijete povjereno na €uvanje i odgoj, ostvaruje prava
sukladno svome ravnopravnom statusu i pod uvjetom da odnosna prava roditelj nije iskoristio.
Udomitelj, na temelju pravomoc¢nog rjesenja nadleznog tijela, ostvaruje pravo na vremenske potpore
sukladno svom radnopravnom statusu i pod uvjetom da ta prava roditelj nije iskoristio. Udomitelj ne
ostvaruje pravo na novéane potpore.

f- Jednokratna novéana potpora za novorodeno dijete

Korisnik prema ovome Zakonu ima pravo na jednokratnu nov€anu potporu za novorodeno
dijete pod uvjetom da u vrijeme rodenja djeteta ispunjavaju sljedece uvjete: da je hrvatski drzavljanin s
prebivalistem ili stranac sa stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj u neprekidnom trajanju od
najmanje 12 mjeseci; da je hrvatski drzavljanin s prebivaliStem ili stranac sa stalnim boravkom u
Republici Hrvatskoj u neprekidnom trajanju od najmanje 5 godina (roditelj izvan sustava rada); da je
zdravstveno osiguran po propisima o obveznom zdravstvenom osiguranju. Korisnici mogu podnijeti
zahtjev i ostvariti pravo na jednokratnu nov€anu potporu pod uvjetom da je dijete: upisano u maticu
rodenih; prijavijeno kao ¢lan njihovog kucanstva; zdravstveno osiguran po propisima o obveznom
zdravstvenom osiguranju. Jednokratna nov€ana potpora iznosi 70% proracunske osnovice. Pravo na
novéanu potporu ima i korisnik za posvojeno dijete, ako nov€ana potpora za to dijete nije ranije
isplacena drugom korisniku.

Postupak ostvarivanja prava: Navedena prava se ostvaruju na temelju rjesenja Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje donesenog na osnovi zahtjeva korisnika. Zahtjev za ostvarivanje
prava prema ovom Zakonu podnosi se najkasnije 15 dana prije naznaenog roka za podetak njegova
koristenja. O pravima iz ovoga Zakona u prvom stupnju rjeSava nadlezna ustrojbena jedinica Zavoda
na ¢ijem je podrudju prebivaliste ili stalni boravak podnositelja zahtjeva. O Zzalbi protiv
prvostupanjskog rjeSenja Zavoda rjeSava Direkcija Zavoda. Protiv drugostupanjskog rjeSenja moZe se
pokrenuti upravni spor.

Osim $§to o pravu na jednokratnu nov¢éanu potporu za novorodeno dijete na drzavnoj razini
odlucuje HZZO, prema ujednacenim kriterijima za sve korisnike, Zakon o rodiljnim i roditeljskim
potporama (NN 85/08., 110/08.,34/11., 54/13) omoguéava i to da jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave (JLPS) svojim op¢im aktima mogu propisati na¢in i uvjete za ostvarivanje
prava roditelja na novéanu pomo¢ u veéem opsegu od propisanog.

Akti i1 praksa pojedinih gradova i opéina su razli¢iti i neujednaceni u pogledu odredivanju
uvjeta i kriterija za priznavanje ovog prava, kao i u utvrdivanju iznosa naknade, §to dovodi do
nezadovoljstva roditelja koji ovo pravo nisu ostvarili.

&. Korisnici doplatka za djecu i djeca za koju pripada doplatak

Na temelju Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, broj 94/01, 138/06, 107/07, 37/08,
61/11 1 112/12) pravo na doplatak za djecu moZe ostvariti roditelj, posvojitelj, skrbnik, ofuh, maceha,
baka, djed i osoba kojoj je, na temelju rjeSenja nadleznog tijela za poslove socijalne skrbi, dijete
povjereno na cuvanje i odgoj za svu djecu koju uzdrzava, pod uvjetima utvrdenim zakonom. Korisnik
doplatka za djecu moze biti i punoljetno dijete bez oba roditelja koje je na redovitom $kolovanju.

Doplatak za djecu pripada za djecu rodenu u braku, izvan braka, za posvojenu djecu ili
pastorcad, za uzdrzavanu unuc¢ad i drugu djecu bez roditelja. Doplatak za djecu pripada do navriene
15. godine Zivota djeteta, odnosno do kraja Skolske godine u kojoj dijete navrsava 15 godina Zivota, a
nakon toga ako je razlog pohadanja osnovne $kole nakon 15. godine Zivota kasniji upis u prvi razred
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osnovne $kole ili gubitak razreda iz zdravstvenih razloga, odnosno duze bolesti. Doplatak pripada i za
dijete u srednjoj Skoli do zavrsetka tog Skolovanja, ali najduze do kraja $kolske godine u kojoj dijete
navrsava 19 godina zZivota.

Zakon o doplatku za djecu (Narodne novine 94/01,138/06, 107/07, 37/08, 61/11, 112/12)
ograni¢ava uvjete za realizaciju prava na doplatak za djecu (neprekidno prebivaliste u Republici
Hrvatskoj najmanje tri godine prije podnoSenja zahtjeva), Sto je ogranic¢avajuce 1 u nejednak polozaj
dovodi djecu koja u Republici Hrvatskoj imaju stalni boravak, tu stanuju i skoluju se.

Prema vaze€oj odredbi ¢l. 10. dijete starije od 15 godina ostvaruje doplatak samo iznimno: ako
pohada OS, a razlog pohadanja osnovne $kole je kasniji upis u prvi razred osnovne Skole ili gubitak
razreda iz zdravstvenih razloga, odnosno duze bolesti, i ako pohada srednju skolu.

Dakle, pravo se obustavlja djeci koja ne upiSu srednju Skolu, odnosno djeci ponavljacima
razreda. Prema Obiteljskom zakonu obveza uzdrzavanja maloljetnog djeteta od strane roditelja postoji
bez obzira Skoluje li se dijete ili ne. S obzirom da je doplatak za djecu novéano primanje koje roditelj
ili druga osoba odredena Zakonom koristi radi potpore uzdrzavanja i odgoja djece, drzimo da bi se isto
trebalo uskladiti s pravima djeteta sukladno Obiteljskom zakonu te doplatak za djecu omoguéiti u
situacijama kada su za to ispunjeni ostali zakonski uvjeti do 18. godine Zivota djeteta, bez obzira na
skolovanje.

Ogranicavajuca je i1 odredba €l. 14, prema kojoj doplatak za djecu ne pripada za vrijeme dok se
dijete nalazi na skolovanju u inozemstvu, posebice za djecu koja stanuju u pograni¢nim podru¢jima te
zbog blizine putwju u skolu u susjednoj drzavi.

Izuzetak je predviden za djecu s oS$teCenjem zdravlja utvrdenim prema propisima iz socijalne
skrbi, za koju doplatak pripada i nakon navrsene 19. godine, ali najduze do 21. godine Zivota. Takoder,
pravo na doplatak za djecu koja nisu zavrsila Skolu u predvidenom roku zbog bolesti se produzuje 1
preko godina do kojih im pripada doplatak, a najduze do 21. godine zivota. Doplatak za djecu pripada
1 za vrijeme u kojem je dijete sprijeCeno redovito pohadati $kolu zbog bolesti.

Za dijete s teZim osteéenjem zdravlja koje je utvrdeno prema posebnim propisima (dijete s
potpunom i trajnom nesposobnosti za samostalan Zzivot i1 rad, tezim tjelesnim ili mentalnim
osteCenjem, tezom psihi¢kom bolesti ili tezim promjenama u zdravstvenom stanju) pripada doplatak
za djecu do kraja kalendarske godine u kojoj navrS§ava 27 godina Zivota. Korisnicima koji su pravo na
doplatak za djecu s tezim osteCenjem zdravlja ostvarili do 31. prosinca 2001., to pravo pripada i1 nakon
navrSene 27. godine Zivota djeteta, do donoSenja posebnog propisa o pravima osoba s invaliditetom.
Osteéenje zdravlja djeteta, na osnovi kojeg se ostvaruje doplatak po povoljnijim uvjetima, utvrduje se
nalazom i mi§ljenjem nadleznog tijela vjestacenja.

Doplatak za djecu ne pripada korisniku za vrijeme dok se dijete nalazi na Skolovanju u
inozemstvu osim ako medunarodnim ugovorom nije druk¢ije odredeno te za dijete koje je stalno
smjesteno u ustanovi u kojoj ima uzdrzavanje na teret proracuna. Pravo na doplatak za djecu prestaje
stupanjem tog djeteta u brak.

Uvjeti za stjecanje prava na doplatak: a) da podnositelj zahtjeva ima hrvatsko drzavljanstvo ili
status stranca s odobrenim stalnim boravkom, te da ima prebivaliSte u Republici Hrvatskoj najmanje 3
godine prije podnoSenja zahtjeva; b) da ima status azilanta, stranca pod supsidijarnom zastitom ili
status ¢lana njihove obitelji prema propisima o azilu, bez uvjeta u pogledu drzavljanstva i duljine
prebivali§ta, odnosno stalnog boravka na podru¢ju Republike Hrvatske; c) da ukupni dohodak,
ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini, po ¢lanu kuc¢anstva, mjese¢no ne prelazi 50% proraunske
osnovice te d) da podnositelj zahtjeva Zivi u kucanstvu s djetetom.
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Postupak za ostvarivanje prava na doplatak za djecu pokrece se zahtjevom. Pravo na doplatak za
djecu pripada od dana podnoSenja zahtjeva, ako su ispunjeni uvjeti propisani za stjecanje prava na
doplatak. O pravu na doplatak za djecu rjeSava u prvom stupnju ustrojstvena jedinica Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje, prema prebivali$tu, odnosno stalnom boravku podnositelja zahtjeva.
O zalbi protiv prvostupanjske odluke rjeSava sredi$nja ustrojstvena jedinica Zavoda. Protiv
drugostupanjskog rjeSenja moze se pokrenuti upravni spor.

Dohodovni cenzus - Pravo na doplatak za djecu stjece korisnik ako mu ukupni dohodak,
ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini, po €lanu kucanstva mjeseno ne prelazi 50% proradunske
osnovice. Ukupni dohodak kucanstva jest zbroj oporezivih dohodaka i drugih primitaka koje ostvari
korisnik i ¢lanovi njegovog kuc¢anstva. Pod oporezivim dohodcima podrazumijeva se: a) dohodak od
nesamostalnog rada (plade); b) dohodak od samostalne djelatnosti (slobodna zanimanja, djelatnost
poljoprivrede i Sumarstva); c) dohodak od imovine i imovinskih prava; d) dohodak od kapitala; €)
dohodak od osiguranja; f) drugi primitci (mirovine ostvarene u inozemstvu, pla¢a ostvarena kod
poslodavca za rad u inozemstvu, naknade ostvarene zbog njege i skrbi o djetetu, naknade za vrijeme
privremene sprijecenosti za rad, naknade zbog nezaposlenosti, naknade zbog profesionalne
rehabilitacije).

Odredivanje svote doplatka za djecu

Svota doplatka za djecu odreduje se ovisno o visini ostvarenoga ukupnog dohotka po ¢lanu

kucanstva mjesecno.

»  Ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjeseéno ne prelazi 16,33% proradunske
osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 9% od proracunske osnovice po
djetetu.

» Ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjeseCno iznosi izmedu 16,34% i
33,66%, od proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 7,5% od
proracunske osnovice po djetetu.

+ Ako ukupni dohodak po €¢lanu kuéanstva korisnika mjesecno iznosi izmedu 33,67% i 50%,
od proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 6% od
prorac¢unske osnovice po djetetu.

Za dijete bez oba roditelja ili za dijete Cija su oba roditelja nepoznata, nepoznatog prebivalista,
potpuno nesposobni za samostalan zivot i rad ili ako im je oduzeta poslovna sposobnost, pripadajuca
svota doplatka, odredena prema utvrdenom cenzusu, povecava se 25%. Za dijete s jednim roditeljem
ili za dijete ¢iji je jedan roditelj nepoznat, nepoznatog prebivalista, potpuno nesposoban za samostalan
zivot 1 rad, ili ako mu je oduzeta poslovna sposobnost, pripadajuca svota doplatka, odredena prema
utvrdenom cenzusu, povecava se 15%. Svota doplatka za djecu uvecava se za 25% od pripadajucée
svote doplatka odredene prema utvrdenom dohodovnom cenzusu za dijete s oSteCenjem, dok se za
djecu s tezim oStecenjem zdravlja pravo na doplatak za djecu ostvaruje bez obzira na visinu prihoda
koji kucanstvo korisnika ostvaruje, a svota doplatka odreduje se u visini od 25% od proraunske
osnovice. Korisniku uz utvrdeni iznos doplatka za djecu pripada i dodatak (pronatalitetni dodatak ) u
iznosu po 500,00 kn za trece i Cetvrto dijete. To znaci da se, uz odredenu ukupnu svotu doplatka
odredenu rjesenjem, korisniku dodaje 500,00 kn ako koristi doplatak za troje djece, odnosno 1 000,00
kn mjese¢no, ako koristi doplatak za troje 1 vise djece.

Dohodovni cenzus i svote doplatka za djecu za 2013. (od 1. 3. 2013.)

Prora¢unska osnovica za 2013. godinu iznosi 3.326,00 kn (tj. ista je kao i u prethodnoj godini);
Dohodovni cenzus (50% od proracunske osnovice) iznosi 1.663,00 kn.

Cenzusne grupe: - prva - ako prosjecni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kuéanstva ne prelazi 16,33%
proracunske osnovice (543,14 kn); - druga - ako prosjeéni mjeseéni dohodak po ¢lanu kucanstva
prelazi 16,33% (543,14 kn), a ne prelazi 33,66% (1119,53 kn) proraéunske osnovice i treéa - ako
prosjecni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kuéanstva prelazi 33,66% (1119,53 kn), a ne prelazi 50%
(1663,00 kn) proracunske osnovice.
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Svote doplatka za djecu: u skladu s cenzusnim grupama odredene su svote doplatka za djecu i to:

+ ako ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva korisnika mjesecno ne prelazi 543,14 kn, doplatak se
odreduje u svoti od 299,34 kn

= ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjese¢no prelazi 543,14 kn, a ne prelazi
1119,53 kn, doplatak se odreduje u svoti od 249,45 kn

+ ako ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva korisnika mjesecno prelazi 1119,53 kn, a ne prelazi
1663,00 kn, doplatak se odreduje u svoti od 199,56 kn

» za dijete bez oba roditelja ili za dijete &ija su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog
prebivalista ili potpuno nesposobni za samostalan zivot 1 rad ili ako im je oduzeta poslovna
sposobnost, pripadajuéa svota doplatka, odredena prema utvrdenom cenzusu, povecava se za
25 % (374,18 kn, 311,81 kn ili 249,45 kn)

- za dijete s oSteCenjem zdravlja, korisniku pripada doplatak za djecu u 25% vecoj svoti od
pripadajuée svote doplatka (374,18 kn, 311,81 kn ili 249,45 kn)

- za dijete bez jednog roditelja ili za dijete €iji je jedan roditelj nepoznat ili nepoznatog
prebivalista ili potpuno nesposoban za samostalan Zivot i rad ili ako mu je oduzeta poslovna
sposobnost, pripadajuéa svota doplatka, odredena prema utvrdenom cenzusu, povecava se za
15% (344,24 kn, 286,87 kn ili 229,49 kn)

» za korisnike koji pravo ostvaruju prema ¢lanku 34. Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz
Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, svota doplatka iznosi 374,18 kn

» za korisnike koji ostvaruju pravo prema ¢lanku 22. Zakona o doplatku za djecu (za djecu s
tezim o$teCenjem zdravlja) svota doplatka iznosi 831,50 kn.

Korisnici doplatka za djecu i broj djece prema godinama (stanje: 31. prosinca)

Godina Broj korisnika Broj djece
2010. 213136 399477
2011. 216013 403064
2012. 212796 395771
2013. 209862 388844

Izvor: Statisticke informacije Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje, godina XI., broj 4/2013.

Prosjecan broj korisnika, djece i prosjecne svote doplatka za djecu

Prosjek
2010. 2011. 2012. 2013.
Broj korisnika 206295 208264 206110 204941
Broj djece 390346 391836 386516 383199
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Prosje¢na svota doplatka za djecu
bez sredstava isplate za prethodne
mjesece 351,27 351,29 352,03 353,46

Prosje¢na svota doplatka za djecu
sa  sredstvima  isplate za
prethodne mjesece 367,52 366,93 368,41 367,40

Izvor: Statisticke informacije Hrvatskog zavoda za mivovinsko osiguranje, godina X1., broj 4/2013.

i. Osiguravanje financijske potpore za stanovanje

Na temelju odredbi Zakona o socijalnoj skrbi (Elanak 49. do 51.) siromasnim obiteljima
osigurava se pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja koji podrazumijevaju najamninu, tro$kove
komunalne naknade, elektri¢ne energije, plina, grijanja, vode 1 drugih troSkova stanovanja u skladu s
posebnim propisima. Odredbama je propisano da se pomo¢ za podmirenje troSkova stanovanja moze
odobriti samcu ili obitelji ako mjeseéni prihod samca ili obitelji u posljednja tri mjeseca prije mjeseca
u kojem je podnesen zahtjev, odnosno pokrenut postupak po sluzbenoj duznosti, ne prelazi visinu
iznosa pomoéi za uzdrzavanje utvrdenih prema ¢lanku 33. Zakona te ukoliko ne koriste stan koji je po
svojim obiljeZjima iznad obiljezja potrebnih za zadovoljavanje osnovnih stambenih potreba samca ili
obitelji iz ¢lanka 38. stavka 2. ovoga Zakona. Sredstva za ovu potrebu osigurava jedinica lokalne
samouprave mjeseéno na nacéin da se obitelji ili samcu odobri pomoé do iznosa polovice sredstava
potrebnih za uzdrzavanje samca ili obitelji utvrdenih prema clanku 33. ovoga Zakona. Pored toga
samcu ili obitelji koja se grije na drva mozZe se, jednom godisnje, osigurati 3 m* drva ili se moze
odobriti novéani iznos za podmirenje tog troska u visini koju odlukom odredi nadlezna jedinica
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno Grad Zagreb.

Pomo¢ za podmirenje troskova stanovanja moze se odobriti i do iznosa sredstava iz ¢lanka 33. ovoga
Zakona ako se po ocjeni centra za socijalnu skrb samo na taj nacin moze izbjeci odvajanje djece od
roditelja.

VI._CLANAK 17. - PRAVO DJECE 1 MLADEZI NA SOCIJALNU, PRAVNU I
EKONOMSKU ZASTITU

Radi osiguranja djelotvorne primjene prava djece i mladeZi na odrastanje u sredini povoljnojza
puni procvat njihove licnosti [ razvitak njihovih fizickih i mentalnih sposobnosti, stranke se obvezuju
poduzeti, bilo neposredno bilo u suradnji s javnim i privatmim organizacijama, sve potrebne |
odgovarajuce mjere usmjerene na to da:

la. osiguraju djeci i mladezi, vodeéi racuna o pravima i obvezama roditelja, skrb, pomoc¢,

obrazovanje i obuku koja im je potrebna, posebno predvidajuci uspostavijanje ili
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odrZavanje institucija ili usluga prikladnih i dostatnih za ostvarenje toga cilja;
1b. zastite djecu i mladeZ protiv zanemarivanja, nasilja ili iskoristavanja;

Ic. osiguraju zastitu i posebnu pomoé driave djetetu ili mladoj osobi privremeno ili definitivno
lisenoj obiteljske podrske;

2. osiguraju djeci i mladeZi besplatno osnovno i srednje obrazovanje, te da potic¢u njihovo

redovito pohadanje Skole.

Clanak 17. stavak 1. a. - osisuravanje djeci i mladeZi odgovarajuée skrbi i pomoéi

Obiteljskim zakonom (,,Narodne novine®, broj: 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11, 61/11 i
25/13) su uredena prava i duznosti u odnosima roditelja i1 djece te roditeljska skrb. Dijete ima pravo na
skrb za zdravlje i Zivot, na sigurnost i odgoj u obitelji primjeren svojim tjelesnim, umnim i osjecajnim
potrebama. Dijete ima pravo na zivot sa svojim roditeljima, u skladu sa svojom dobrobiti. Ako Zivi
odvojeno od jednog ili oba roditelja, dijete ima pravo na susrete i druzenje s roditeljima. Takoder,
dijete ima pravo na izbor obrazovanja i zanimanja i1 pravo na zapo$ljavanje u skladu sa svojim
sposobnostima i svojom dobrobiti. Roditelji i ostali ¢lanovi obitelji ne smiju dijete podvrgavati
ponizavaju¢im postupcima, dusevnom ni tjelesnom nasilju, odnosno zlostavljanju.

U svrhu zastite svojih prava dijete ima pravo traZiti zastitu pred nadleznim tijelima koja su o
tome duzna obavijestiti centar za socijalnu skrb. Dijete ima pravo na posebnog skrbnika kojeg imenuje
centar za socijalnu skrb za slu¢ajeve kad o povredi djetetovog prava odlucuje drugo tijelo, a sud kad je
dono3enje odluke o djetetovom pravu u nadleznosti centra za socijalnu skrb. U postupcima u kojima se
odluéuje o nekom djetetovom pravu ili interesu, dijete ima pravo na prikladan nacin saznati vazne
okolnosti slu¢aja, dobiti savjet i izraziti svoje misljenje te biti obavijeSteno o mogu¢im posljedicama
uvazavanja njegova misljenja.

Dijete je duzno poStovati svoje roditelje i pomagati im, te biti obzimo prema ¢lanovima
obitelji. Roditeljsku skrb ¢ine odgovornosti, duznosti 1 prava roditelja, s ciljem zastite dobrobiti
djeteta, osobnih i imovinskih interesa. Roditelj se ne moze odreéi roditeljske skrbi 1 duzan je skrbiti o
7ivotu i zdravlju djeteta i omogudéiti mu koriStenje mjera za unaprjedenje, Cuvanje i vracanje zdravlja,
sukladno propisima iz podrugja zdravstva i zahtjevima medicinske znanosti. Roditelji su duzni brinuti
se o redovitom obveznom Skolovanju djeteta, a roditelj je duZan S§tititi dijete od ponizavajucih
postupaka i tjelesnog kaznjavanja drugih osoba. Roditelji imaju duznost i pravo odgajati dijete kao
slobodnu, humanu, domoljubnu, moralnu, marljivu, osje¢ajnu i odgovornu osobu, postuju¢i nacela
ravnopravnosti spolova, kako bi bila pripremljena za skladan obiteljski i drustveni Zivot s pozitivnim
odnosom prema prirodi. Odgoj djeteta mora biti u skladu s njegovom dobi i zrelosti, te s pravom
djeteta na slobodu savjesti, vjerskog i drugog uvjerenja. Uzdrzavanje djeteta duznost je 1 pravo
roditelja. Roditeljska skrb moze se ograni¢iti ili oduzeti samo odlukom nadleznih tijela iz razloga i na
nacin propisan ovim Zakonom.

Bez obzira zive li roditelji zajedno ili odvojeno duzni su ravnopravno, zajednicki i
sporazumno skrbiti o djetetu. Zakonom je propisano postupanje u odnosu na obveze i prava roditelja
ukoliko roditelji ne Zive zajedno. Tako je odredeno da ako roditelji ne zZive u obiteljskoj zajednici, sud
¢e odlugiti s kojim ée roditeljem dijete Zivjeti te odrediti nacin i vrijeme susreta 1 druzenja djeteta s
drugim roditeljem. Ako se roditelji ne mogu sporazumjeti o ostvarivanju sadrZaja roditeljske skrbi ili o
ostvarivanju djetetovih prava, sud ¢e na prijedlog roditelja, centra za socijalnu skrb prebivalista djeteta
ili djeteta donijeti odluku radi zastite dobrobiti djeteta. Sud ¢e na prijedlog roditelja, djeteta ili centra
za socijalnu skrb, ako to zahtijevaju bitno promijenjene okolnosti, donijeti novu odluku s kojim ¢e
roditeljem dijete Zivjeti te o susretima i druZenju djeteta s drugim roditeljem, a po potrebi 1 o drugim
sadrZajima roditeljske skrbi.
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Centar za socijalnu skrb ¢e odmah, a najkasnije u roku od osam dana od dana saznanja da su
oba roditelja odsutna, sprijecena ili iz zdravstvenih ili sli¢nih razloga nesposobna skrbiti o djetetu, a
nisu ga povjerili na ¢uvanje i odgoj osobi koja ispunjava propisane pretpostavke za skrbnika, povjeriti
dijete i bez pristanka roditelja na ¢uvanje i odgoj drugoj osobi, domu za djecu ili drugoj pravnoj osobi
koja obavlja djelatnost socijalne skrbi. Odluka moze trajati najduze 60 dana, nakon ¢ega e centar za
socijalnu skrb, ako okolnosti zbog kojih je donesena privremena odluka o skrbi za dijete i dalje traju,
predloZiti sudu da donose mjeru za zastitu dobrobiti djeteta 1 imenovati djetetu skrbnika.

Oba roditelja ili roditelj koji sam skrbi o djetetu mogu ¢uvanje 1 odgoj djeteta privremeno
povjeriti osobi koja ispunjava pretpostavke propisane za skrbnika, a ustanovi socijalne skrbi ili drugoj
pravnoj osobi koja obavlja djelatnost socijalne skrbi samo uz odluku centra za socijalnu skrb. Ako
roditelj s kojim je dijete Zivjelo umre, sud ¢e u izvan parni¢nom postupku na prijedlog drugog
roditelja, djeteta ili centra za socijalnu skrb bez odgode odluciti o daljnjoj skrbi o djetetu. Ako se dijete
nalazi bez pravne osnove kod druge osobe, koja odbija predati dijete, sud ¢e na prijedlog roditelja,
djeteta ili centra za socijalnu skrb, bez odgode odluciti o oduzimanju djeteta takvoj osobi.

Clanak 17. stavak 1. b. - mjere za zastitu prava i dobrobiti djeteta

U svrhu zastite prava i dobrobiti djeteta svatko je duzan obavijestiti centar za socijalnu skrb o
krSenju djetetovih prava, a posebice o svim oblicima tjelesnog ili duSevnog nasilja, spolne zloporabe,
zanemarivanja ili nehajnog postupanja, zlostavljanja ili izrabljivanja djeteta. Centar za socijalnu skrb
je duZan odmah po primitku obavijesti ispitati slu¢aj i poduzeti mjere za zastitu djetetovih prava.

Mjere za zastitu prava i dobrobiti djeteta su u nadleznosti centra za socijalnu skrb i suda.
Centar za socijalnu skrb moze izre¢i mjeru upozorenja roditelju na pogreske i propuste u skrbi i
odgoju djeteta i pomoci im da te pogreske i propuste uklone, a moze ih uputiti u savjetovaliste ili $kolu
za roditelje.

Centar za socijalnu skrb moze odrediti mjeru nadzora nad izvr§avanjem roditeljske skrbi kad
su pogreske 1 propusti u skrbi o djetetu visevrsni ili uestali ili kad je roditeljima potrebna posebna
pomo< u odgoju djeteta. Odlukom o nadzoru odredit ¢e se program nadzora nad roditeljima i djetetom
te imenovati osoba koja ¢e program provoditi. Program nadzora moze sadrzavati upudivanje djeteta u
dom za djecu u poludnevni ili dnevni smjestaj, upucivanje roditelja i djeteta u zdravstvene i druge
ustanove radi lijeCenja i druge stru€ne pomoci.

Sud moze roditelju koji u ve¢oj mjeri zanemaruje podizanje i odgoj djeteta ili postoji opasnost
za pravilno podizanje djeteta, oduzeti pravo da zivi sa svojim djetetom i odgaja ga te ¢e dijete povjeriti
na ¢uvanje i odgoj drugoj osobi, ustanovi ili drugoj pravnoj osobi koja obavlja djelatnost socijalne
skrbi.

Dijete se Stiti i od ponaSanja roditelja koji nisu pravodobno obavijestili nadleZni centar za
socijalnu skrb ili nisu sami poduzeli niSta za zastitu djeteta od postupaka koje pocini drugi roditel;j ili
¢lanovi obiteljske zajednice, te e se 1 njima izre¢i mjera oduzimanja prava da zivi sa svojim djetetom
1 odgaja ga.

Sud moze dijete kod kojeg je doslo do poremecaja u ponasanju povjeriti ustanovi socijalne
skrbi na Cuvanje 1 odgoj, ako roditelji nisu u moguénosti valjano odgajati dijete.

Sud moze roditelja koji zlorabi ili grubo kr$i roditeljsku odgovornost, duznosti 1 prava, ligiti
prava na roditeljsku skrb. Pravo na roditeljsku skrb moze se vratiti odlukom suda kad prestanu razlozi
zbog kojih je to pravo oduzeto.

Sud moze odrediti mjere zabrane neovlaStenog priblizavanja djetetu roditelju ili ¢lanovima
obitelji koji ne zivi s djetetom.

Zakonom se §tite 1 interest djeteta u pogledu imovinsko pravnih poslova, a centar za socijalnu
skrb moze u svako doba zahtijevati od roditelja polaganje raéuna o upravljanju djetetovom imovinom
te o prihodima koje dijete ili obitelj ostvaruje za potrebe djeteta na temelju posebnih propisa.

Odredbama zakona uredena su 1 pitanja prestanka roditeljske skrbi, skrbnistva, posvojenja i
uzdrzavanja.
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Clanak 17. stavak 1. c. — osiguravanje dieci i mladezZi privremenu pomo¢ drzave

Odredbom ¢lanka 55. stavka 1. i ¢lanka 56. stavka 1. 1 2. Zakona o socijalnoj skrbi propisano
je pravo na jednokratnu pomo¢ koja se priznaje samcu ili obitelji koja zbog trenutaénih materijalnih
teskoéa nije u moguénosti podmiriti neke osnovne Zivotne potrebe, a koje su primjerice nastale zbog
rodenja ili Skolovanja djeteta. Jednokratna pomo¢ priznaje se do iznosa koji je vezan uz potrebu, a ako
je 1znos potrebe pomo¢i vecéi od peterostrukog iznosa osnovice, odnosno veci od 2.500,00 kn, centar

za socijalnu skrb duZan je pribaviti prethodnu suglasnost ministarstva nadleznog za poslove socijalne
skrbi.

Osnovicu na temelju koje se utvrduje visina pomo¢i za uzdrzavanje utvrduje Vlada Republike
Hrvatske (€lanak 32. Zakona o socijalnoj skrbi) i iznosi 500,00 kn.

Odredbom ¢lanka 95. stavka 1., 2. 1 3. Zakona o socijalnoj skrbi propisano je da se usluga
smjestaja priznaje djeci bez roditelja, djeci koju roditelji zanemaruju ili zlorabe svoje roditeljske
duznosti, djeci 1 mladim punoljetnicima s problemima u ponasanju ili kad je to iz drugih razloga u
interesu djece ili mladih punoljetnih osoba. Usluga smjestaja priznaje se 1 djetetu Ciji roditelji zbog
bolesti ili nerijeSenog stambenog pitanja ili drugih zivotnih nedaa nisu u moguénosti privremeno
brinuti o djetetu, kao i djeci i odraslima Zrtvama obiteljskog nasilja 1 Zrtvama trgovanja [judima.

Odredbom ¢lanka 97. Zakona o socijalnoj skrbi usluga smjestaja priznaje se trudnici 3 mjeseca
prije poroda ili roditelju s djetetom do 6 mjeseci, a iznimno ako je to u interesu djeteta do godine dana
zivota djeteta koji nema stana, odnosno koji nema osiguran smjes$taj ili zbog poremeéenih odnosa u
obitelji ne moZe ostati s djetetom u obiteljskom domu. Takoder, usluga smjestaja priznaje se osobama
s tjelesnim, intelektualnim ili osjetilnim o$teenjem kad je to najsvrhovitije radi njihova ¢uvanja i
odgoja, $kolovanja, osposobljavanja ili psihosocijalne rehabilitacije te drugih razloga zbog kojih se
skrb o toj osobi, privremeno ili trajno, ne moZe osigurati na drugi nacin, i to u obliku i na naéin koji
odgovara njihovoj dobi, vrsti i stupnju njihova ostecenja.

Zakonom su takoder propisane i potpore za obrazovanje u obliku potpore za troSkove
smjestaja u uCeni¢kom domu, potpore za tros$kove prijevoza, za $kolske udzbenike te za redovito
studiranje (¢lanci od 60. do 64. Zakona o socijalnoj skrbi). Ovim se potporama pomaze djeci iz
siromasnih obitelji, djeci s te8ko¢ama u razvoju, kao i djeci — redovnim studentima koja su korisnici
prava na smjestaj, a nastavljaju svoje redovno $kolovanje/studiranje.

Uzdrzavanje djece propisano je Obiteljskim zakonom na nacin da su roditelji duzni uzdrzavati
maloljetno dijete odnosno podredno su ga duzni uzdrzavati baka i djed po roditelju koji ne uzdrzava
dijete.

Odredbom c¢lanka 352. Obiteljskog zakona propisano je pravo na privremeno uzdrzavanje koje
se priznaje djetetu &iji roditelj ne udovoljava obvezi uzdrzavanja na temelju pravomocne odluke suda,
privremene mjere radi uzdrzavanja ili sklopljene nagodbe dulje od Sest mjeseci. Privremeno
uzdrzavanje priznaje se u iznosu od 50% zakonskog minimuma uzdrzavanja koje se odreduje svake
godine u postotku od prosje¢ne mjesecne isplaéene neto place po zaposlenome u pravnim osobama
Republike Hrvatske za proteklu godinu, a isplaéuje se u ukupnom trajanju od najdulje tri godine.

Posvojenje

Posvojenje je poseban oblik obiteljsko-pravne zastite djece koji djetetu omogucuje odrastanje i
odgoj u sigurnom obiteljskom okruZenju, a posvojiteljima omogucuje roditeljstvo.

Posvojenje se zasniva ako je u interesu djeteta. Dijete koje je navrsilo dvanaest godina daje
svoj pristanak na posvojenje.
Posvojenjem posvojitelji stjeCu pravo na roditeljsku skrb prema posvojenom djetetu.

Posvojenjem nastaje neraskidiv odnos srodstva izmedu posvojitelja i posvojenika te sva prava
i duznosti koje iz toga proizlaze. Osobe koje Zele posvojiti dijete moraju ispunjavati zakonske
pretpostavke za posvojenje, a od centra za socijalnu skrb izdano misljenje o podobnosti za posvojenje.
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Posvojitelj izuzetno moZze biti stranac, kada se posvojenje moze zasnovati samo uz prethodno
odobrenje ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi.

Udomiteljstvo

Udomiteljstvo je djelatnost socijalne skrbi uredena Zakonom o udomiteljstvu (,,Narodne
novine®, broj 90/11 1 78/12) koju obavljaju fizicke osobe - udomitelji.

Udomiteljstvo je oblik izvaninistitucijske skrbi u obiteljskom okruzenju kojim se djetetu ili
odrasloj osobi pruza briga primjerena njenoj dobi i potrebama. Svrha udomiteljstva je omoguditi
djetetu odrastanje u zamjenskoj obitelji, a drugim osobama primjereno zbrinjavanje.

Udomiteljstvom se moZe baviti obitelj koja ima izdanu dozvolu (licencu) za obavljanje
udomiteljstva za odreden broj i vrstu korisnika, koju izdaje centar za socijalnu skrb.

Domovi za djecu

Djeca bez odgovarajuce roditeljske skrbi su djeca do 18. godine Zivota koja nemaju roditelje,
osigurava se kroz institut skrbniStva kojim se nadomjestava roditeljska skrb. SkrbniStvo obavljaju
centar za socijalnu skrb, skrbnik i poseban skrbnik. Skrbnik djeteta duzan je kao roditelj brinuti se o
djetetovim pravima, a osobito 0 njegovom zdravlju, odgoju i1 obrazovanju.

Nakon sto dijete navrsi 18 godina, temeljem Zakona o socijalnoj skrbi omoguéuje mu se
boravak u domu 1 pomo¢ u osamostaljivanju do navrSavanja 21. godine Zivota. Djeci bez odgovarajucée
roditeljske skrbi pruzaju se smjestaj, struéna podrska i sigurnost te izobrazba neophodna za slobodan
razvoj li¢nosti u domovima za djecu.

Domovi za djecu osiguravaju stalni, tjedni 1 privremeni smjestaj ili cjelodnevni i poludnevni
boravak te brinu o odgoju, obrazovanju, Skolovanju, zdravlju i svim drugim potrebama svakog
pojedinog djeteta. Takoder, struéni radnici domova za djecu intenzivno suraduju s centrima za
socijalnu skrb u cilju skraivanja boravka djece u instituciji te osiguranja odrastanja u obiteljskom
okruzenju. U tom smislu stru¢ni radnici doma pruzaju stru¢nu podrsku udomiteljima i suraduju u
postupcima posvojenja djece. Struéni radnici domova za djecu poduzimaju mjere za povratak u
biolosku obitelj u svim situacijama kada se postigne uspjeh u prevladavanju teskoca koje su uvjetovale
smjestaj djeteta u dom za djecu.

Ukoliko povratak u biolosSku obitelj nije moguce ostvariti, struéni radnici doma, uz podriku
centara za socijalnu skrb i lokalne zajednice, pripremaju mladu osobu za samostalan Zivot nakon
izlaska iz doma za djecu. Vecina domova za djecu organizira stambene zajednice koje djeci bez
odgovarajuce roditeljske skrbi (u dobi od 16. — 21. godine) pruzaju priliku i moguénost samostalnog
stanovanja, uz podr$ku odgajatelja i ostalih stru¢nih radnika.

Djeca s problemima u ponaSanju su djeca &ije je ponaSanje znatno razliito od opée
prihvacenih socijalnih 1 kulturnih te zakonom definiranih normi ponasanja, a kojima dijete dovodi u
opasnost sebe /ili dobrobit drugih osoba ili skupina. Posljedice tog ponasanja su brojne i negativne
(napustanje Skole, bjezanje od kuce, skitnja, samoozljedivanje, ¢injenje prekriaja i kaznenih djela,
eksperimentiranje 1 konzumiranje sredstava ovisnosti i dr.) i zahtijevaju reakciju specijaliziranih
strunjaka i institucija, u pravilu iz viSe resora istovremeno (socijalna skrb, odgoj i obrazovanje
pravosude, policija, zdravstvo).

Djeci i mladima u dobi od 7. - 21. godine s poremecajima u ponaSanju u domovima za odgoj

djece 1 mladezi 1 odgojnim domovima pruzaju se razli¢iti oblici brige i podrske: briga o odgoju,
obrazovanju, Skolovanju, zdravlju 1 svim drugim potrebama svakog pojedinog djeteta, savjetodavni
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rad i podrska roditeljima, dijagnosti¢ka obrada te izvrSenje sudskih odgojnih mjera (Zakon o sudovima
za mladez (Narodne novine 84/11), Zakon o izvrSavanju sankcija izreCenih maloljetnicima za kaznena
djela 1 prekrsaje (NN 153/09), Pravilnik o nadinu izvrSavanja odgojnih mjera posebne obveze,
upuéivanje u disciplinski centar, pojacana briga i nadzor, poja¢ana briga i nadzor uz dnevni boravak u
odgojnoj ustanovi, upucivanje u odgojnu ustanovu i upucivanje u posebnu odgojnu ustanovu (Narodne
novine 141/111 21/12).

Obrazovanje djece pripadnika romske nacionalne manjine

lako su uéinjeni pomaci u dostupnosti odgoja i obrazovanja za djecu pripadnike romske nacionalne
manjine, jo§ uvijek je obrazovna segregacija zastupljena u odgojno-obrazovnoj praksi romske djece.
Praksa obrazovne segregacije najizraZenija je u podru¢jima gdje postoje velika romska naselja te su
odgojno-obrazovne institucije smjestene unutar njih. Posljedice obrazovne segregacije ¢esto se oéituju
u snizenoj kvaliteti pou€avanja, izolaciji djece pripadnika romske nacionalne manjine te usporenom
razvoju lokalne zajednice.

Stajaliste je pravobraniteljice za djecu da su myere obrazovne politike nedovoljno usmjerene
na ostvarivanje kratkoroénih planova koji ¢e donijeti izravne promjene na zivot djece pripadnika
romske nacionalne manjine, poput primjerice osiguravanja produzenog boravka, romskih pomagaca,
udzbenika na romskom jeziku ili podr$ke romskim ucenicima za pronalazak poslodavaca za pohadanje
prakti¢nog djela nastave u srednjim $kolama.

Za kvalitetnu integraciju potrebno je uvodenje obvezatnog besplatnog dvogodi$njeg programa
predskole za svu djecu pripadnike romske nacionalne manjine. Potrebno je uloeziti vise napora u
izgradnju veza izmedu pruzatelja usluga i romskih obitelji, prvenstveno socijalnih radnika. Takoder je
u vrtiéima i §kolama potrebno uloziti viSe napora za senzibiliziranje vecinskog stanovnistva (djece
vrinjaka 1 njihovih roditelja). Mjere Akcijskog plana desetljeca za ukljud¢ivanje Roma za 2011.12012.
godinu potrebno je ujednaceno usmjeriti na sve Zupanije u kojima Zive djeca pripadnici romske
nacionalne manjine.

Uocen je 1 problem nedovoljnog aktiviteta $kola u prijavljivanju roditelja koji ne vode brigu o
redovitom pohadanju nastave i izvrS$avanju $kolskih obveza. Prema Zakonu o izmjenama i dopunama
Prekrsajnog zakona, uredi drzavne uprave ne podnose vise optuzne prijedloge PrekrSajnim sudovima,
ve¢ su obvezni prije pokretanja prekrSajnog postupka protiv pocinitelja prekrSaja izdati prekr$ajni
nalog (obavezni prekr$ajni nalog) za prekrsaj propisan zakonom za koji je kao kazna propisana samo
novéana kazna do 5.000,00 kuna za fizicku osobu. Kao problem u izricanju kazne, uredi drzavne
uprave navode nejasnoce u primjeni zakona koje se odnose na nadin izricanja novéane kazne kada
jedan roditelj zanemaruje svoju roditeljsku obvezu za viSe djece. Takoder je uolen problem
osiguravanja tumaca od strane ureda drzavne uprave ako osoba ne razumije jezik na kojem se vodi
postupak.

Maloljetni pocinitelji
RH je izvijestila UN Odbor za prava djeteta o odgojmim mjerama temeljem Zakona o

sudovima za mladez te izmedu ostalog navela da se izvr$avaju u malim domskim jedinicama u kojima
se provode obrazovne, radne i druge aktivnosti.

U sustavu socijalne skrbi postoje odgojni domovi koji su manjeg kapaciteta i s manje Sti¢enika
gdje su smjestajni uvjeti uglavnom dobri, no postoji niz problema u tretmanskim uvjetima zbog kojih
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je provodenje odgojnih mjera ¢esto neucinkovito. Tretmanski uvjeti nisu odgovarajuci te je potrebna
bolja 1 kontinuirana edukacija i supervizija odgojnog osoblja, promjena ucinkovitijih korektivnih
programa u radu s djecom te jasniji kriteriji u postivanju i odrzavanju pravila.

U sustavu pravosuda postoji ustanova za izvrSenje odgojne mjere stroZeg, zatvorenog
karaktera koja je velika institucija s puno §tienika. Bududi da rezultati izvrSenja ove odgojne mjere
ukazuju na njezinu neucinkovitost nuzno je osigurati smjestaj djece u viSe manjih jedinica, kao i
osigurati bolje smjestajne uvjete, preseljenje institucije u naseljeno mjesto buduéi da je postojeca
ustanova izolirana u Sumi, kao i poboljSanje odgojnih programa i bolje strukturiranje slobodnog
vremena.

Nadalje, RH je izvijestila da istrazni zatvor (pritvor) za maloljetnike mozZe trajati najdulje tri
mjeseca. No, to se odnosi samo na vrijeme do podizanja optuznog akta (za maloljetnike je to prijedlog
za izricanje odgojne mjere ili kaznjavanje), a nakon toga moze trajati do pola vremena koje propisuje
kazneni zakon za odrasle, ovisno o sluaju i odredbama materijalnog kaznenog zakonodavstva. U
praksi maloljetnici borave u istraznom zatvoru i do godinu dana i za to vrijeme nisu obuhvadéeni
Skolovanjem, radnim aktivnostima niti tretmanom. Stoga je potrebno zakonom regulirati maksimalno
trajanje pritvora za maloljetnike na ukupno tri mjeseca.

Unato¢ odluci Ministarstva pravosuda o odredivanju posebnih soba za maloljetnike u
istraznom zatvoru, oni povremeno jo$ uvijek borave u sobama s odraslim osobama §to se obrazlaze u
zaStitom interesa maloljetnika 1 nepostojanjem opasnosti od $tetnog utjecaja. No, rije¢ je zapravo o
nedostatku prostora u zatvorima zbog Cega se nerjetko stavljaju zajedno maloljetne 1 punoljetne
osobe, uz formalno odobrenje nadleznog suca za mladez i preispitivanje podobnosti odraslih
zatvorenika od strane djelatnika zatvora. Zatvorene zavodske ustanove u kojima bi maloljetnici prema
odredbama Zakona o sudovima za mladez trebali izvrSavati istrazni zatvor jo§ uvijek nisu ustrojene,
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