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PRIJEDLOG ZAKONA O ZABRANI NEPOSTENIH TRGOVACKIH PRAKSI U
LANCU OPSKRBE HRANOM

L USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono§enje ovoga Zakona sadrzana je u odredbama €lanka 2. stavka
4. podstavka 1., ¢lanka 16. i ¢lanka SO. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 85/10 - procisceni tekst i 5/14 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Opskrba hranom i pi¢em za osobnu potrosnju i potro$nju kucanstava pociva na lancu
opskrbe hranom. U lancu opskrbe hranom potrosac je kona¢na tocka, medutim u tom lancu
sudjeluju proizvodadi, otkupljivaci, preradivaci, trgovci te ostali dionici vezani za lanac
opskrbe hranom kroz usluzne djelatnosti. Lanac opskrbe hranom u Republici Hrvatskoj
takvom strukturom sli¢an je lancima opskrbe hranom u zemljama Europske unije. Kako se
hrvatsko trZiste u razdoblju od posljednjih desetak godina s poCetkom Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju postupno integriralo te je konacno i postalo dijelom jedinstvenog
europskog trzi§ta, trendovi te poslovne strukture s europskog trzista utjecali su na formiranje
dijela strukture lanca opskrbe hranom u Republici Hrvatskoj i to posebno u dijelu trgovine.

U Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija o rjesavanju problema nepostenih trgovackih praksi medu
poduzeima u lancu opskrbe hranom: (u daljnjem tekstu: Komunikacija) se navodi: ,,Tijekom
posljednjih nekoliko desetlje¢a kretanja poput sve veée koncentracije i vertikalne integracije
sudionika na trzi§tu EU-a dovela su do strukturnih promjena u lancu opskrbe hranom. Tim se
kretanjima pridonijelo stanju znatno razli¢itih razina pregovaracke snage i ekonomskih
neravnoteza u pojedina¢nim trgovinskim odnosima medu dionicima u lancu. Iako su razlike u
pregovarackoj snazi uobicajene i legitimne u poslovnim odnosima, njihova zlouporaba katkad
moze dovesti do nepoStenih trgovackih praksi. Nepostene trgovacke prakse mogu se opcenito
definirati kao prakse koje uvelike odstupaju od dobroga poslovnog ponasanja, koje su oprecne
dobroj vjeri 1 poStenoj trgovini te koje je jedan trgovinski partner jednostrano nametnuo
drugome.“. Nadalje, procjenjujuéi u¢inak nepostenih trgovackih praksi, u Komunikaciji' se
navodi: ,,Nepostene trgovacke prakse mogu imati negativan u€inak, posebno na mala i srednja
poduzeéa u lancu opskrbe hranom. Mogu utjecati na sposobnost opstanka na trzi§tu, novih
financijskih ulaganja u proizvode i tehnologiju te razvoja prekograni¢nih aktivnosti malih i
srednjih poduze¢a na jedinstvenom trzistu. Iako je ukupni ulinak nepostenih trgovackih
praksi na trziSte teSko u potpunosti kvantitativno ocijeniti, nedvojben je izravan negativan
uCinak praksi na te sudionike. U prethodno navedenom istrazivanju na razini EU-a, 83 %
ispitanika koji su izjavili da su bili izloZeni nepostenim trgovackim praksama reklo je da su
im zbog nepostenih trgovackih praksi narasli troskovi, a 77 % ispitanika izjavilo je da su im

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija -
Rjesavanje problema nepostenih trgovackih praksi medu poduzeéima u lancu opskrbe hranom, COM(2014) 472 zavrina
verzija



nepostenim trgovaCkim praksama smanjeni prihodi. Osim toga, moguéi su i neizravni ucinci
duz opskrbnog lanca u smistu ustru€avanja, posebno malih i srednjih poduzeca, od pokuSaja
da uopce uspostave poslovni odnos zbog rizika od nepostenih trgovackih praksi koje su im
nametnute.*.

Ovakvi procesi 1 pojave prisutni su u svim sektorima gospodarstva Republike
Hrvatske, kao i Europske unije, a posebno su uzrokovali velike strukturne promjene u lancu
opskrbe hranom. Samu strukturu lanca opskrbe hranom u Republici Hrvatskoj, a slicno stanje
je i u Europskoj uniji, obiljezava, s jedne strane lanca, vrlo segmentirana i usitnjena te
ekonomski i trzi§no slaba proizvodacka struktura (obiteljska poljoprivredna gospodarstva te
mala i srednja poduzeca), nasuprot trgovackoj strani kao drugoj 1 krajnjoj strani lanca opskrbe
hranom koju obiljeZava trzisSna koncentracija na razini prvog otkupljivaca ili preradivaca kao
sredi$njeg dijela lanca, a posebno velika trzi§na koncentracija i snaga na kraju lanca na razini
supermarketa kao dominantnog maloprodajnog kanala u Republici Hrvatskoj. Upravo razlike
u pregovarackoj snazi dovode do pojave koja je uo€ena na europskoj razini, ali i u Republici
Hrvatskoj, a to je ,.faktor straha“ kod dobavljaca, odnosno prepoznata je pojava straha kod
dobavljata od pokretanja sudskih sporova zbog mogudeg gubitka statusa dobavljaca kod
trgovaca koji dominiraju trzistem maloprodaje hrane.

O temi funkcioniranja lanca opskrbe hranom na razini Europske unije raspravlja se od
financijske krize 2008. godine, a rasprava se dodatno zaostrila nakon poremecaja na trzistu
poljoprivrednih proizvoda uzrokovanog ruskom zabranom uvoza iz kolovoza 2014. godine i
traje do danas. Na postojanje nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom ukazuju
dokumenti Europske komisije iz 2009. godine pod nazivom ,Bolje funkcioniranje lanca
opskrbe hranom u Europi“, u kojem se predlazu razliita rjeSenja kako bi se povecala
konkurentnost lanca opskrbe hranom u Europskoj uniji i gospodarski rast ovoga sektora,
izmedu ostalog i provedbu aktivnosti kojima se ukidaju nepostene ugovorne prakse izmedu
sudionika u cijelom lancu, zbog kojih je teret krize 1 povecanih troS§kova neproporcionalno
podijeljen unutar lanca opskrbe hranom i prebacen na proizvodace i potroSace.

Kao daljnji korak u upravljanju ovim problemom, Europska komisija je 2010. godine
osnovala Forum na visokoj razini za bolje funkcioniranje lanca opskrbe hranom (u daljnjem
tekstu: Forum), Cija je zadaca bila pomoé¢i Europskoj komisiji u analizi pitanja vezanih uz
lanac opskrbe hranom i dati preporuke. U Forumu su bili ukljuceni predstavnici sektora
poljoprivrede, prerade i distribucije hrane drzava €lanica Europske unije (u daljnjem tekstu:
drzave ¢lanice) i nevladinih udruzenja. Jedna od aktivnosti koju je podrzao Forum u svom
ranijem mandatu je osnivanje tzv. Inicijative za opskrbni lanac (u daljnjem tekstu: Inicijativa)
2013. godine, koja ima za cilj poboljSati poslovne odnose unutar cijelog lanca opskrbe
hranom. Do pocetka 2016. godine u Inicijativu je bilo ukljuceno 328 grupa i poduzeca za
trgovinu na veliko i malo te poduzeta za proizvodnju koji predstavljaju 1155 poslovnih
subjekata iz svih drzava ¢lanica. Medutim, poljoprivrednici i preradivaci mesa nisu pristupili
Inicijativi jer smatraju da se tim mehanizmom ne §titi povjerljivost podnositelja prituzbe i ne
predvidaju sankcije (samo objava imena tvrtki koje ne postuju pravila). Clanovi Inicijative
dogovorili su nacela dobre prakse koja sadrze popis primjera postenih i nepostenih praksi u
vertikalnim trgovinskim odnosima. Inicijativa je takoder dogovorila dobrovoljni okvir za
provedbu prihvacenih nacela.

Ve prije zaklju€ivanja nalaza Foruma osnovanog 2010. godine i proizasle Inicijative,
Europska komisija je u srpnju 2014. godine donijela Komunikaciju'. U Komunikaciji' je
objasnjeno zasto je lanac opskrbe hranom zbog svoje trzisne strukture posebno podlozan
nepostenim trgovackim praksama te je opisana Steta koju nepostene trgovacke prakse mogu



nanijeti trziSnim subjektima sa slabijom pregovaraCkom snagom. Kako bi rijesili problem
nepostenih trgovackih praksi, subjekte u europskom lancu opskrbe hranom Komunikacijom!
se potiCe da sudjeluju u dobrovoljnim programima usmjerenima na promicanje najboljih
poslovnih praksi i smanjenje nepostenih trgovackih praksi te se naglaSava vaznost
djelotvornog i neovisnog provodenja na nacionalnoj razini. U Komunikaciji' je najavljeno
kako ¢e Europska komisija Vije¢u 1 Europskom parlamentu dostaviti izvje$¢e krajem 2015.
godine, na temelju kojeg ée odluciti jesu li za rjeSavanje problema nepostenih trgovackih
praksi u sektoru hrane potrebne dodatne aktivnosti na razini Europske unije.

U sijeCnju 2016. godine Europska komisija je objavila IzvjeS¢e o nepostenim
trgovaCkim praksama medu poduze¢ima u lancu opskrbe hranom2 (u daljnjem tekstu:
Izvjesce). U tom Izvjescu ocjenjuje kako je Inicijativa samo djelomi¢no ispunila svoju svrhu,
buduéi u njoj nisu bili ukljuCeni poljoprivrednici i preradiva¢i mesa. Po isteku
Cetverogodi$njeg mandata Foruma, osnovan je novi Forum na visokoj razini za bolje
funkcioniranje lanca opskrbe hranom za mandat od 2015. do 2019. godine u kojem i
Republika Hrvatska ima svoga predstavnika.

Europska komisija u Izvje$éu navodi pet kljuénih elemenata kako bi se regulatornim
okvirima rijeSio problem nepostenih trgovackih praksi:

1. pokrivenost u opskrbnom lancu: primjenjuje li se propis na nacionalnoj razini u svim
fazama lanca opskrbe hranom ili samo na odnose u kojima je jedna strana trgovac na malo.
Preporuka je da se ista pravila primjenjuju na subjekte koji nisu iz drzava ¢lanica

2. osnovne vrste nepoStenih trgovacCkih praksi: jedna strana ne bi smjela nepropisno ili
neposteno prebaciti svoje troSkove ili poduzetnicke rizike na drugu stranu; jedna strana ne bi
od druge strane smjela traziti nikakve prednosti ili pogodnosti, a da nije obavila uslugu koja je
povezana s trazenom predno$§¢u ili pogodnoScu; jedna strana ne bi smjela jednostrano i/ili
retroaktivno mijenjati ugovor, osim ako se to ugovorom izri€ito dopusta uz postene trgovacke
uvjete; ne bi smjelo do¢i do nepostenog raskida ugovornog odnosa ili neopravdane prijetnje
raskidom ugovornog odnosa

3. razina fleksibilnosti pri definiranju nepostenih trgovackih praksi: neke drzave Clanice
propisale su ocjenjivanje nepostenih trgovackih praksi od slu€aja do sluaja, dok su druge
propisale popis postupaka koji se smatraju nepostenim trgovackim praksama; svaki od ova
dva pristupa ima svoje prednosti i ograni¢enja

4. povjerljivost prituzbi: sustav provedbe treba zastititi slabiju stranu od rizika da ugrozi svoje
poslovne odnose ako se zZali nadleznim tijelima na nepoStenu trgovacku praksu; neke drzave
Clanice omogucuju povijerljive sluzbene prituzbe u kojima je identitet podnositelja prituzbe
zasticen ili kolektivne prituzbe kojima se bolje §titi identitet podnositelja prituzbe; takoder su
moguce istrage na vlastitu inicijativu koje pokrece provedbeno tijelo u drzavi ¢lanici

5. odvracajuéi u€inak: mjere kojima se nastoje suzbiti nepoStene trgovaCke prakse moraju
sluziti kao konkretno sredstvo odvracanja na §to utjee stvaran broj istraga navodnih
nepostenih trgovackih praksi (npr. u Republici Hrvatskoj nije bilo takvih slu€ajeva) i razina
potencijalnih kazni.

S obzirom na to da je velika ve€ina drzava Clanica uvela regulatorne mjere i sustave
kojima ih tijela javne vlasti provode (20 od 28 drzava Clanica), Europska komisija zakljucuje
da ne vidi dodanu vrijednost posebnog uskladenog regulatornog pristupa na razini Europske
unije. Medutim, Europska komisija prepoznaje da, budu¢i da je u mnogim drZavama
Clanicama zakonodavstvo uvedeno tek nedavno, rezultate treba poblize pratiti 1 po potrebi

2 Izvje¥ée Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o nepoStenim trgovackim praksama medu poduzeéima u lancu opskrbe
hranom



ponovno ocijeniti te najavljuje kako ¢e ponovno procijeniti potencijalnu dodanu vrijednost
mjera unutar Europske unije za rjeSavanje problema nepoStenih trgovackih praksi.

Europski parlament takoder je zainteresiran za rjeSavanje ovoga problema te je
ukljuCen u rjeSavanje problematike nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom. U
sijeCnju 2012. godine Europski parlament je objavio Rezoluciju o neuravnotezenosti u lancu
opskrbe hranoms, u kojoj, izmedu ostalog, poziva Europsku komisiju da pripremi prijedlog
propisa na razini Europske unije kojim ¢e se osigurati poSteni trgovacki odnosi izmedu
proizvodaca, dobavljaca i distributera hrane. Pri tome se naglaSava kako je potrebno brinuti o
poljoprivrednicima kako bi se zastitili njihovi prihodi i potaknula poljoprivredna proizvodnja
i investicije u poljoprivredi, §to je zada¢a Europske komisije i drzava ¢lanica. Rezolucijom je
zatrazeno jasno definiranje nepostenih trgovackih praksi te je navedena lista najCesce uoCenih
nepostenih trgovackih praksi.

U lipnju 2016. godine Europski parlament je objavio Rezoluciju o nepostenim
trgovackim praksama u lancu opskrbe hranoma. U Rezoluciji se ponavlja prijedlog Europskoj
komisiji da podnese prijedlog za okvir kojim ¢e se utvrditi opéa nacCela na razini Europske
unije kako bi se zajamdili jednaki uvjeti trzi§nog natjecanja u svim drzavama ¢lanicama, a
proizvodaci, dobavljaci i distributeri hrane odrzavali transparentne odnose. Navodi se kako bi
drzave Clanice trebale, ako to ve¢ nije slucaj, na nacionalnoj razini osnovati ili priznati javne
agencije ili posebna tijela, kao $to je arbitar, nadlezne za provedbu mjera za suzbijanje
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom. Takoder se naglasava da bi provedbena
tijela trebala imati na raspolaganju niz razli€itth mjera provedbe i sankcija kako bi mogla
prilagoditi svoju reakciju ozbiljnosti slu¢aja i posebnim okolnostima. Takve mjere i sankcije
trebale bi imati odvraéajuci ucinak u cilju promjene ponasanja u poslovnim odnosima.

U Republici Hrvatskoj, slicno kao 1 u pojedinim drzavama ¢lanicama, zadnjih godina
se produbila kriza 1 naruSeni su trgovacki odnosi u lancu opskrbe hranom. Ovaj problem je
posebno naglasen u posljednje vrijeme i1 na njega su ukazivali brojni poljoprivredni
proizvodaCi 1 tvrtke iz prehrambene industrije te interesne grupacije poljoprivrednih
proizvodaca i prehrambene industrije (Hrvatska gospodarska komora - Sektor poljoprivrede i
prehrambene industrije, Hrvatska poljoprivredna komora, Hrvatska udruga poslodavaca -
Grupacija poljoprivrede i prehrambene industrije te ostala interesna udruzenja proizvodaca u
svim sektorima proizvodnje hrane). U okviru toga, trazena je zaStita od resorno nadleznih
tijela sa zahtjevom da se problematika nepostenih trgovackih praksi pravno uredi.

Pri tome od strane poljoprivrednih proizvodaca i prehrambene industrije najéesce su
isticani oni primjeri nepoStenih trgovackih praksi koji se spominju i u dokumentima koje je
objavila Europska komisija, odnosno Europski parlament, poput: oteZan pristup maloprodaji,
avansna placanja za pristup pregovorima, nametanje naknade za ulazak u trgovinu, naknade
za policu u trgovini, nametanje promocija, kaSnjenje u placanjima, klauzula o
najpovlastenijem klijentu, jednostrano i retroaktivno mijenjanje uvjeta ugovora, jednostrano
krSenje ugovora, nametanje naknade i odredbe o ekskluzivnosti, nametanje naknade za
privatne marke, nametanje standardnih ugovora, postupci odmazde, nepisani ugovori,
nametanje naknade za preradu ili uklanjanje otpada, nametanje naknade za ambalazni
materijal, nametanje placanja promocija koje nisu ranije bile dogovorene, naknade za slabiju
prodaju, nametanje dodatnih popusta, jednostrano povlaCenje proizvoda s police, nametanje

3 Rezolucija Europskog parlamenta od 19. sije¢nja 2012. o neuravnoteZenosti u lancu opskrbe hranom (usvojeni tekstovi,
P7_TA(2012)0012.)

4 Rezolucija Europskog parlamenta od 7. lipnja 2016. o nepoStenim trgovackim praksama u lancu opskrbe hranom
(2015/2065(INT))



neuvjetovanog povrata neprodane robe, prebacivanje troSkova zbog krade ili gubitka
proizvoda, nametanje troskova vezanih uz prigovore potrosaca i drugo.

Ovakva situacija ukazuje na potrebu uredivanja odnosa medu dionicima lanca opskrbe
hranom u Republici Hrvatskoj na novim pravnim osnovama. Na prijasnje spoznaje o
mogucem postojanju problema ukazuje i postojeca pravna regulativa gdje je kroz €lanke 63. i
64. Zakona o trgovini (Narodne novine, br. 87/08, 96/08, 116/08, 114/11, 68/13 i 30/14) ovo
podrucje opcenito regulirano.

Bitno je naglasiti da se uredenje nepoStenog trgovanja u smislu odredbi Zakona o
trgovini 1 njegovih podzakonskih propisa odnosi isklju€ivo na odnose izmedu trgovaca dok se
ovim Prijedlogom zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (u
daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) ureduje sprjeCavanje nametanja nepostenih trgovackih
praksi u proizvodnji, preradi i trgovini hranom. Dakle, dionici lanca opskrbe hranom nisu
samo trgovci kao kod Zakona o trgovini, ve¢ je to lanac kojeg €ine: proizvoda¢ (ukljuéivo i
primarni proizvodac), otkupljiva¢, preradival i trgovac.

Pri tome, lanac opskrbe hranom u Republici Hrvatskoj se u zadnjih deset godina s
pojavom supermarketa bitno promijenio. S jedne strane s jaCanjem velikih sustava -
trgovaCkih lanaca, doslo je do znatnog preustroja trgovine na malo prehrambenim
proizvodima, uz gasenje velikog broja malih 1 srednjih trgovaca, ¢ime se trzi§na i gospodarska
snaga koncentrirala u okviru desetak trgovackih lanaca. U skladu s jacanjem 1 trziSnom
koncentracijom na strani trgovine, uslijed neu¢inkovitosti postojecih zakonskih odredbi, Siri
se i pojava nepoStenih trgovackih praksi do razine da nepoStene trgovacke prakse koje
europska praksa i ovaj Prijedlog zakona zabranjuju na Zzalost se danas na hrvatskom trzistu
smatraju uobi¢ajenom poslovnom praksom.

Kako ovakvo stanje prijeti opstojnosti sektora proizvodnje hrane - proizvodaca hrane
bez obzira na pravni oblik djelovanja: obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo (OPG), mala,
srednja ili velika poduzeéa iz poljoprivrede i prehrambene industrije, te time i S§irim
poremecajima u opskrbi hranom u Republici Hrvatskoj, nuzno se namece potreba da se
istaknuto iskoriStavanje dominantnog trzi§nog polozZaja i nametanje nepoStenih trgovackih
praksi u lancu opskrbe hranom €im prije zabrani i da se ovo podrugje pravno uredi.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Ovim Prijedlogom zakona utvrduju se pravila i sustav mjera za sprjeavanje
nametanja nepoStenih trgovaCkih praksi u lancu opskrbe hranom, utvrduju se nepostene
trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom, nadlezno tijelo za provedbu zakona, zadace i
postupanja nadleznog tijela za provedbu zakona te sankcije i prijelazne odredbe o potrebi
uskladivanja svih dionika u lancu opskrbe hranom s odredbama ovoga Prijedloga zakona.

U cilju ucinkovite provedbe ovoga Prijedloga zakona i1 nuzne potrebe uskladenja
odredbi Prijedloga zakona s komparativhom praksom i1 pravnim uredenjem u drugim
drzavama ¢lanicama u ovoj pravnoj materiji, potrebno je odrediti jedno tijelo koje ¢e moci
utvrditi povredu i za tu povredu utvrditi 1 izre¢i odgovarajuéu upravno-kaznenu mjeru.
Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (u daljnjem tekstu: Agencija) je pravna osoba s javnim
ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i nadleznosti
odredenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (Narodne novine, br. 79/09 i 80/13), (u
daljnjem tekstu: ZZTN) koje obuhvacaju i izravnu primjenu odredaba ¢lanaka 101. i 102.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16.
prosinca 2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju koja su propisana €lancima 81. 1 82.



Ugovora o EZ-u (Tekst znaCajan za EGP) (SL L 1, 4.1.2003.), (u daljnjem tekstu: Uredba
Vijeca (EZ) br. 1/2003) i Uredbom Vijeca (EZ) br. 139/2004 od 20. sije¢nja 2004. o kontroli
koncentracija izmedu poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama) (Tekst znacajan za EGP)
(SL L 24, 29.1.2004.), (u daljnjem tekstu: Uredba Vijeca (EZ) br. 139/2004). U obavljanju tih
poslova, Agencija je obvezna suradivati s Europskom komisijom i1 nadleznim tijelima za
zastitu trzi$nog natjecanja drzava ¢lanica. Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti Agencija
odgovara izravno Hrvatskom saboru, kao svom osnivacu (€lanak 26. stavci 1. do 3. ZZTN-a).
Nadalje, Agencija u postupcima u svojoj nadleznosti ima ovlast za provodenje nenajavljenih
pretraga poslovnih i drugih prostorija poduzetnika, zemljista i prijevoznih sredstava, kao i za
petacenje te privremeno oduzimanje predmeta (Clanak 42. ZZTN-a), ovlast za izricanje
privremenih mjera (Clanak 51. ZZTN-a), ovlast za utvrdivanje i izricanje upravno-kaznenih
mjera (Clanak 52. te ¢lanci 60. do 64. ZZTN-a), mogucénost izricanja oslobodenja od placanja
ili umanjenja placanja upravno-kaznene mjere za pokajnike u cilju otkrivanja najtezih povreda
ZZTN-a i povreda ¢lanka 101. Ugovora o funkcioniranju Europske unije koji se odnose na
zabranjene sporazume poduzetnika - kartele (Clanak 65. ZZTN-a). Naime, Republika
Hrvatska je postala punopravna ¢lanica Europske unije O1. srpnja. 2013. godine (zadnja
&lanica) pa je bila obvezna u svoj pravni sustav, a u svrhu u€inkovite provedbe nacionalnog 1
europskog prava trzi§nog natjecanja preuzeti najbolja pravna rjesenja iz drugih drzava ¢lanica
(posebice onih drzava Clanica koje imaju najdulje iskustvo u provedbi prava trziSnog
natjecanja, primjerice, Francuska, Italija, Njemacka).

Iako se za Agenciju koristi termin ,,op¢i regulator”, vazno je istaknuti da Agencija,
premda ima odredene regulatorne ovlasti u dijelu u kojem predlaze Vladi Republike Hrvatske
donosenje propisa neophodnih za provedbu ZZTN-a (€lanak 30. tocka 1. ZZTN-a), za razliku
od Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti (u daljnjem tekstu: HAKOM),
Hrvatske energetske regulatorne agencije (u daljnjem tekstu: HERA), Hrvatske agencije za
nadzor financijskih usluga (u daljnjem tekstu: HANFA) ili Agencije za elektroni¢ke medije (u
daljnjem tekstu: AEM), nije regulator, ve¢ izvr§no tijelo nadlezno za provedbu propisa o
za$titi trziSnog natjecanja. Naime, svi spomenuti specijalizirani sektorski regulatori,
HAKOM, HERA, HANFA i AEM djeluju ex ante i to iskljuCivo na trzi§tima za koja su
nadlezni na temelju posebnih propisa.

Nasuprot njima, Agencija kao izvrsno tijelo, djeluje ex post na postupanja poduzetnika
na svim trzi§tima pa i na onima na kojima djeluju sektorski regulatori. Drugim rije¢ima,
Agencija djeluje i na trzi§tima na kojima postoje sektorski regulatori i nakon njihove
regulacije vodi postupke utvrdivanja naru$avanja trziSnog natjecanja protiv poduzetnika koji
djeluju na tim trZi§tima, ako su postupanja tih poduzetnika protivna propisima o zastiti
trziSnog natjecanja.

Rije¢ je o postupcima u kojima se izraduju slozene ekonomske i pravne analize u
svrhu utvrdenja povrede ZZTN-a i u kojima se utvrduje i izri€e upravno-kaznena mjera. Kako
je rije¢ o visokim kaznama koje Agencija moze izre¢i zbog povreda ZZTN-a, stranke u
postupcima u nadleznosti Agencije koriste najjace odvjetnicke kuce koji ih zastupaju u tim
postupcima. Pri tome Agencija uopée ne koristi odvjetnicke usluge, ve¢ radnici Agencije,
pravnici s poloZenim pravosudnim ispitom zastupaju Agenciju na Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske povodom pokrenutih upravnih sporova protiv rjeSenja Agencije. Agencija
djeluje na svim trzi§tima, odnosno vodi postupke protiv poduzetnika koji djeluju na svim
trzi$tima neovisno o tome jesu li ona prethodno ex ante regulirana od strane regulatornih tijela
ili nisu.

U skladu s navedenim, a u cilju optimalne uinkovitosti provedbe ovoga Prijedloga
zakona, Agencija je ovim Prijedlogom zakona utvrdena kao nadlezno tijelo za njegovu
provedbu.



Bitno je za naglasiti da se u postupcima koji su u nadleznosti Agencije na temelju
ovoga Prijedloga zakona primjenjuje zakon kojim se ureduje op¢i upravni postupak, a da su
neke posebne odredbe postupka propisane ovim Prijedlogom zakona u skladu s ¢lankom 3.
stavkom 1. Zakona o opéem upravnom postupku (u daljnjem tekstu: ZUP) koji odreduje kako
se ZUP primjenjuje u svim upravnim stvarima, a samo se pojedina pitanja upravnog postupka
mogu zakonom urediti druk¢ije ako je to nuzno za postupanje u pojedinim upravnim
podrudjima te ako to nije protivno temeljnim odredbama 1 svrsi ZUP-a.

Nadalje, budu¢i da Agencija ima izgraden 1 funkcionalan sustav utvrdivanja i izricanja
upravno-kaznenih mjera pocevsi od 01. listopada 2010. godine na temelju odredaba ZZTN-a
te je u ovom Prijedlogu zakonu rije¢ o materiji koja je bliska za$titi trziSnog natjecanja,
Agencija bi i na temelju ovoga Prijedloga zakona trebala imati ovlast za utvrdivanje 1
izricanje upravno-kaznenih mjera, odnosno trebalo bi se omoguéiti da se povrede ovoga
Prijedloga zakona ne smatraju prekrSajima ve¢ povredama sui generis.

Slijedom navedenog, ovim Prijedlogom zakona se daje ovlast Agenciji da utvrduje 1
izriGe upravno-kaznene mjere (§to je praksa i u drugim drzavama €lanicama gdje tijela srodna
Agenciji provode zakone kojima se ureduje nepostena trgovacka praksa na isti nacin),
odnosno da se povrede ovoga Prijedloga zakona ne smatraju prekrSajima ve¢ povrede sui
generis. Kad bi se povrede ovoga Prijedloga zakona smatrale prekrSajima, ne bi se mogle
primijeniti odredbe ¢lanka 94. stavka 5. PrekrSajnog zakona. Naime, iako Agencija ima
odredene regulatorne ovlasti u dijelu u kojem predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje
propisa neophodnih za provedbu ZZTN-a, ona je izvr§no, a nije regulatorno tijelo poput
HAKOM-a, HERE i sli¢no pa se na Agenciju, u slu¢aju odluke da povrede ovoga Prijedloga
zakona budu utvrdene prekrSajima, ne bi mogle primijeniti odredbe ¢lanka 94. stavka 5.
PrekrSajnog zakona koje ureduju iskljucivu nadleznost PrekrSajnog suda u Zagrebu za sudenje
u postupcima koje kod suda pokrece ovlasteni tuZzitelj pravna osoba s javnim ovlastima kojoj
je posebnim zakonom utvrden status neovisnog regulatora. Zbog navedenog bi u prvom
stupnju o prekr§ajima imali ovlast odluCivati svi nadlezni prekr§ajni sudovi u Republici
Hrvatskoj (vise od 70), a u drugom Visoki prekr§ajni sud Republike Hrvatske. Takvo rjeSenje
je krajnje neucinkovito i ne bi osiguralo odgovarajucu provedbu ovoga Prijedloga zakona,
buduéi je sasvim izvjesno da bi prekrSajni sudovi ¢ekali pravomoénost odluke Agencije, tako
da bi vecina predmeta zbog kratkih zastarnih rokova utvrdenih PrekrSajnim zakonom pala u
zastaru. Cak kad bi prekrSajni sudovi i odludivali o prekrsaju, upustali bi se u ispitivanje
krivnje osobe protiv koje bi bio podnesen optuzni prijedlog §to bi u stvari znacilo u tom
slu¢aju preispitivanje odluke Agencije od strane PrekrSajnog suda. S druge strane, o
zakonitosti odluke Agencije odlu¢uju nadlezni upravni sudovi u prvom stupnju, a u drugom
Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Isto tako, odredbama ovoga Prijedloga zakona predlagatelj utvrduje da se upravno-
kaznenom mjerom kazni u iznosu do najviSe 3.500.000,00 kuna pravna osoba, a do
1.500.000,00 kuna fizicka osoba za teSku povredu ovoga Zakona. Pri tome se pravnom ili
fizickom osoba u smislu ovoga Prijedloga zakona smatra otkupljiva¢ i/ili preradivac ili
trgovac, koja prema svojim dobavljac¢ima iskoristi zna¢ajnu pregovaracku snagu nametanjem
nepoStenih trgovackih praksi propisanih ovim Prijedlogom zakona. Kad bi se povrede ovoga
Prijedloga zakona smatrale prekr§ajima, nov€ana kazna za povrede ovoga Zakona, na nacin
kako ih ureduje PrekrSajni zakon (€lanak 33. stavci 1., 2. 1 3.), bi najviSe iznosila za pravnu
osobu 1.000.000,00 kuna. Naime, kazna ne bi mogla iznositi 2.000.000,00 kuna jer nema
mogucénosti primjene Clanka 33. stavka 7. PrekrSajnog zakona gdje su eksplicite navedeni
najteZi prekrsaji odredeni posebnim zakonima.



Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Nepostene trgovaCke prakse pojavljuju se kao jedna od posljedica nejednake
gospodarske snage dionika u lancu opskrbe hranom. One najviSe pogadaju poljoprivrednike,
male i srednje tvrtke kao najslabiju kariku u lancu, ali i mala i srednja poduzeca u preradi.
Ovim Prijedlogom zakona posljedicno se treba osigurati pravni okvir koji ¢e jasnim
odredivanjem nepoStenih trgovackih praksi utjecati na ispravijanje postojecih poremecaja koji
su poprimili formu uobi¢ajenog poslovnog ponasanja.

Sustavom upravno-kaznenih mjera kaznjavat ¢e se pocinitelje povreda prema ovom
Prijedlogu zakona, iako je glavni cilj utvrdenih sankcija njihov odvracajuci utjecaj. Time Ce
se nastala neravnoteza u poslovnim odnosima izmedu dionika u lancu opskrbe hranom vratiti
u nuzno normalne uvjete jednakopravnosti.

Ovaj Prijedlog zakona dio je paketa reformskih zakona u podru¢ju I. reformskog
prioriteta ,,Poticajno poslovno okruZenje, ja€anje poljoprivrede, turizma i odrzZivog razvoja“ i
predstavlja uredivanje mehanizma za sprjeCavanje nepostenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom, odnosno u trgovini poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima. Osobito
se to odnosi na spreavanje zlouporabe dominantne pozicije u pregovarackim odnosima i
uredivanje trziSta, sankcioniranje nametanja i prebacivanja troskova jedne strane u lancu na
drugu, kao i neopravdano raskidanje ugovora i neopravdane naknade za nepostojece usluge.
Ishodi ovoga Prijedloga zakona imat ¢e uCinak na promjenu trgovacke prakse, osobito za
proizvodacku strukturu lanca opskrbe hrane u odnosu na drugu stranu, otkupljivade,
preradivaCe te trziSno dominantnih trgovackih lanaca. S obzirom na izostanak normativnog
okvira i nedostatak relevantnog zakonodavstva na razini Europske unije, normativno rjeSenje
u bitnome ¢e utjecati na ovaj segment gospodarstva. Prijedlog zakona potrebno je donijeti u
skladu s ¢lankom 23. stavkom 4. Zakona o procjeni ucinaka propisa (Narodne novine, broj
90/11) zbog svih prije navedenih razloga, a radi zastite interesa Republike Hrvatske, osobito
gospodarskog interesa u podrucju trgovine poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima.

Stoga je predlagatelj u Prijedlog zakona ugradio odredbu o provedbi procjene ucinaka
propisa u roku od dvije godine od njegovog stupanja na snagu kako bi se ocijenili ishodi
ovoga Prijedloga zakona i njegova svrsishodnost.

HI. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona u drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2018.
godinu nuzno je osigurati dodatno zaposljavanje novih Sest zaposlenika u Agenciji te je za to
potrebno povecati proracun na poziciji Agencije A5S0700B Administracija i upravljanje za
1.360.628,00 kuna.

Zbog svih navedenih obveza Agencije i sloZenih postupaka koje mora voditi u svrhu
provedbe nacionalnog i europskog prava trziSnog natjecanja sa svega 40 zaposlenika,
Agencija u svrhu provedbe ovoga Prijedloga zakona, koji je takoder prisilni propis, ne moze
dio svojih zaposlenika preraspodijeliti za obavljanje poslova vezanih uz njegovu provedbu.

Nadalje, nizak cenzus u smislu visine ukupnog godi$njeg prihoda za obveznike ovoga
Zakona - trgovce, otkupljivace i/ili preradivade potencijalno ukljuuje 95% svih trgovaca
prehrambenim proizvodima te isto tako i otkupljivaca i/ili preradivaca u dijelu trgovine
primarnim poljoprivrednim proizvodima, odnosno time se potencijalno jako §iri i okvir
nadleznosti Agencije i njena obveza nad kontrolom poslovnih odnosa u cijelom lancu opskrbe



hranom. RijeC je o kontroli izuzetno velikog broja ugovora koje trgovci, otkupljivaci i/ili
preradivaci sklapaju sa svim svojim dobavljacima.

S obzirom na to da se postupci u smislu ovoga Zakona pokreéu na zahtjev stranke ili
po sluzbenoj duznosti realno je za oc€ekivati veliki broj postupaka koje ¢e Agencija morati
voditi, osobito zbog toga §to je u Republici Hrvatskoj izuzetno prisutna primjena nepostenih
trgovackih praksi budué¢i do sada to podru¢je nije bilo uredeno propisom. Stoga je za
ucinkovit rad i provodenje odredbi ovoga Zakona potrebno povecéanje broja zaposlenih u
Agenciji za novih Sest zaposlenika. Taj broj smatra se optimalnim za ucinkovitu provedbu
novoga Zakona.



PRIJEDLOG

ZAKONA O ZABRANI NEPOSTENIH TRGOVACKIH PRAKSI U LANCU
OPSKRBE HRANOM

GLAVA L
OSNOVNE ODREDBE
Cilj i predmet zakona

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom utvrduju pravila i sustav mjera za sprjeCavanje nametanja
nepostenih trgovackih praksi, utvrduju se nepostene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom
¢ijim se nametanjem iskoriStava znacajna pregovaracka snaga otkupljivaca i/ili preradivaca ili
trgovca u odnosu na njihove dobavljace te ovlasti, zadace i postupanje tijela nadleznog za
provedbu ovoga Zakona.

(2) Cilj i svrha ovoga Zakona je uspostava, osiguranje i zaStita postenih trgovackih
praksi kojima se §tite sudionici u lancu opskrbe hranom.

Znacenje pojmova

Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

a lanac opskrbe hranom: obuhvaca sve sudionike u proizvodnji, preradi i trgovini
poljoprivrednim ili prehrambenim proizvodima 1 to: proizvodaCe, otkupljivate 1/ili
preradivace, trgovce na veliko 1 trgovce na malo

b) nepostene trgovacke prakse: ugovorne odredbe i poslovne prakse koje dobavljacu
nametne otkupljivac i/ili preradivac i/ili trgovac, koristeéi svoju znacajnu pregovaracku snagu
u odnosu na dobavljaca, a suprotno naCelima savjesnosti i poStenja, naCelu ravnopravnosti
ugovornih strana, naelu jednake vrijednosti Cinidaba i dobroj poslovnoj praksi u proizvodnji
i/ili trgovini poljoprivrednim ili prehrambenim proizvodima

c) poljoprivredni i prehrambeni proizvod: svaka tvar ili proizvod, preraden, djelomi¢no
preraden ili nepreraden, a namijenjen je prehrani ljudi ili se moze oCekivati da ¢e ga ljudi
konzumirati ukljuCujuéi pice, zvakacu gumu i svaku drugu tvar, ukljucujuci vodu koja se
namjerno ugraduje u hranu tijekom njezine proizvodnje, pripreme ili prerade te zive Zivotinje
koje su namijenjene za proizvodnju hrane u skladu s ¢lankom 2. Uredbe (EZ) br. 178/2002
Europskog parlamenta i Vijeca od 28. sije¢nja 2002. o utvrdivanju opc¢ih nacela i1 uvjeta
zakona o hrani, osnivanju Europske agencije za sigurnost hrane te utvrdivanju postupaka u
podru¢jima sigurnosti hrane (SL 31, 1.2.2002.), (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br.
178/2002), osim morske ribe i drugih morskih organizama iz ulova

d) primarni proizvoda¢: fizicka ili pravna osoba koja proizvodi primarni poljoprivredni
proizvod u smislu odredbe ¢lanka 3. tocke 17. Uredbe (EZ) br. 178/2002



e dobavijaé: fiziCka ili pravna osoba (ukljucivo i primarni proizvodac) koja proizvodi
i/ili preraduje i/ili otkupljuje te potom prodaje poljoprivredni ili prehrambeni proizvod
otkupljivacu 1/ili preradivacu ili izravno trgovcu, neovisno o tome ima li taj dobavljaé
prebivaliste ili sjediste u Republici Hrvatskoj ili inozemstvu

¥/, otkupljivac: fizicka ili pravna osoba koja kupuje poljoprivredni ili prehrambeni
proizvod radi daljnje prodaje trgovcu

g preradivac: fiziCka ili pravna osoba koja preraduje kupljeni poljoprivredni ili
prehrambeni proizvod te preradeni proizvod prodaje trgovcu

h) trgovac: fizicka ili pravna osoba utvrdena u skladu s opéim propisom o trgovini koja
kupuje poljoprivredni ili prehrambeni proizvod radi daljnje prodaje

i) naknada: bilo koje placanje u novcu ili robi ili uslugama

J) povezana druStva: pravno samostalna drustva koja u medusobnom odnosu mogu
stajati kao drustvo koje u drugom drustvu ima vecinski udio ili ve¢insko pravo u odlu¢ivanju,
ovisno i vladajué¢e dru§tvo, druStvo koncerna, drustva s uzajamnim udjelima i drustva
povezana poduzetniCkim ugovorima u skladu s propisima o trgovackim drustvima i propisima
o racunovodstvu

k) prihodi: ukupni prihodi odnosno primici otkupljivaca 1/ili preradivaca ili trgovaca i
njihovih povezanih drustava ostvareni u Republici Hrvatskoj i iskazani na posljednjem
predanom financijskom izvjeséu

1) mjesto isporuke poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda: mjesto na kojem
dobavlja¢ isporucuje poljoprivredni ili prehrambeni proizvod otkupljivadu i/ili preradivacu ili
trgovcu 1 na kojem u trenutku isporuke svi rizici 1 odgovornosti za poljoprivredni ili
prehrambeni proizvod prelaze na otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca

m)  cijena proizvodnje: zbroj svih promjenjivih i nepromjenjivih troSkova koji nastanu u
proizvodnji jedinice proizvoda

n) nabavna cijena: cijena odredena opéim propisom o trgovini

0) poslovna tajna: poslovne informacije odredene opéim propisom o zaStiti trziSnog
natjecanja.

POGLAVLJE L.
ZNACAJINA PREGOVARACKA SNAGA I NEPOSTENE TRGOVACKE PRAKSE
Zabrana iskoriStavanja znacajne pregovaracke snage
Clanak 3.
(1) Zabranjeno je iskoriStavanje znaCajne pregovaraCke snage otkupljivaca i/ili

preradivaca ili trgovca u odnosu na njihove dobavljate nametanjem nepostenih trgovackih
praksi.



(2) Smatra se da ima znaCajnu pregovaracku snagu u smislu ovoga Zakona trgovac ¢iji
ukupni godisnji prihod i ukupan godi$nji prihod povezanih drustava s trgovcem ostvaren u
Republici Hrvatskoj prelazi iznos od 100.000.000,00 kuna.

(3) Smatra se da ima znacajnu pregovaracku snagu u smislu ovoga Zakona otkupljivac
¢iji ukupni godis$nji prihod i ukupan godisnji prihod povezanih drustava s otkupljivatem
ostvaren u Republici Hrvatskoj prelazi iznos od 50.000.000,00 kuna.

(4) Smatra se da ima zna€ajnu pregovaraCku snagu u smislu ovoga Zakona preradivac
¢iji ukupni godis$nji prihod 1 ukupan godiSnji prihod povezanih druStava s preradivatem
ostvaren u Republici Hrvatskoj prelazi iznos od 50.000.000,00 kuna.

(5) U prihod iz stavaka 2. 3. i 4. ovoga Clanka ne uraunava se prihod ostvaren
prodajom robe, odnosno pruzanjem usluga izmedu povezanih drustava (druStava unutar

grupe).
Nametanje nepostenih trgovackih praksi

Clanak 4.
(1) Nepostene trgovacke prakse u smislu ovoga Zakona mogu postojati u odnosima:

- izmedu dobavljaca i otkupljivaca i/1li preradivaca i
- izmedu dobavljaca i trgovaca.

(2) Nepostene trgovacke prakse u proizvodnji, preradi /ili trgovini poljoprivrednim ili
prehrambenim proizvodima koje se iskoriStavanjem znaCajne pregovaracke snage namecu
dobavljacima su:

1. pisani ugovor izmedu otkupljivaca 1/ili preradivaca ili trgovca 1 njihovih dobavljaca
koji nije sastavljen u skladu s odredbama ovoga Zakona ili obveze nametnute dobavljacu koje
nisu predvidene u pisanom ugovoru izmedu otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca i njihovih

dobavljaca

2. placanja koja nisu jasno istaknuta i specificirana na izdanom racunu ili otkupnom
bloku

3. op¢i uvjeti poslovanja otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca koji nisu u skladu s
odredbama ovoga Zakona

4. mogucénost jednostranog raskida ugovora s dobavljatem od strane otkupljivaca i/ili

preradivaca ili trgovca u nepisanom obliku ili bez navodenja osnovanih razloga za raskid
ugovora ili moguénost otkaza ugovora s dobavljaCem bez primjerenog otkaznog roka ili
mogucénost jednostrane izmjene ugovora od strane otkupljivaca i/ili preradivaca ili trgovca

?. nerazmjerno visoke ugovorne kazne s obzirom na vrijednost i znacenje objekta obveze
16. ostale nepostene trgovacke prakse propisane ovim Zakonom.
ODJELJAK 1.
UGOVORI

Oblik i obvezni sadrzaj ugovora dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivaca

Clanak 5.



(1) Ugovor izmedu dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivata mora biti sklopljen u
pisanom obliku i sadrzavati sve odredbe bitne za poslovni odnos ugovornih strana, a osobito
odredbe o:

1. nabavnoj cijeni proizvoda i/ili na€inu odredivanja, odnosno izrauna nabavne cijene

2. kvaliteti 1 wvrsti poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda koji se isporucuje
otkupljivacu /ili preradivacu

3. uvjetima 1 rokovima placanja isporuCenog poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda, a rok placanja ne moze biti dulji od 60 dana

4, uvjetima 1 rokovima isporuke poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda koji su
predmet ugovora

S. mjestu isporuke poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda i

6. trajanju ugovora.

(2) Ugovor koji nije sklopljen u pisanom obliku i koji ne sadrzi sve odredbe navedene
u stavku 1. ovoga €lanka je niStetan.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, pisani ugovor nije potreban ako primarni
proizvoda¢ prihvati narudzbu otkupljivaca 1/ili preradivaa na temelju javno objavljenih
uvjeta otkupljivaCa 1/ili preradivaca koji su obvezujuéi i prilazu se otkupnom bloku te koji
sadrze sve odredbe iz stavka 1. toCaka 1., 2., 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka, odnosno ako primarni
proizvoda¢ i otkupljiva¢ i/ili preradiva¢ imaju sklopljen ugovor o zajednickoj proizvodnji koji
sadrzava i odredbe iz stavka 1. toc¢aka 1., 2., 3., 4., 5.1 6. ovoga €lanka.

(4) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, u slu¢aju kada primarni proizvoda¢ isporucuje
poljoprivredni ili prehrambeni proizvod otkupljivacu i/ili preradivacu koji je zadruga ¢iji je
¢lan primarni proizvodag, pisani ugovor nije potreban ako statut te zadruge ili pravila i odluke
u pisanom obliku, utvrdeni u statutu ili izvedeni iz njega, sadrze odredbe koje su po sadrZaju u
skladu sa stavkom 1. ovoga €lanka.

Oblik i obvezni sadrzaj ugovora dobavljaca i trgovca

Clanak 6.
(1) Ugovor izmedu dobavljata i trgovca mora biti sklopljen u pisanom obliku i
sadrzavati sve odredbe bitne za poslovni odnos ugovornih strana, a osobito sadrzavati odredbe
0:

1. nabavnoj cijeni proizvoda i/ili na¢inu odredivanja, odnosno izracuna nabavne cijene

2. kvaliteti 1 vrsti poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda koji se isporucuje trgovcu
3. uvjetima 1 rokovima placanja isporuCenog poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda, a rok plac¢anja ne moze biti dulji od 60 dana

4, uvjetima i rokovima isporuke poljoprivrednog ili prehrambenih proizvoda koji su
predmet ugovora

5. mjestu isporuke poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda i

6. trajanju ugovora.

(2) Ugovor koji nije sklopljen u pisanom obliku i koji ne sadrZi sve odredbe iz stavka
1. ovoga ¢lanka je niStetan.

ODJELJAK 2.

IZDAVANJE RACUNA I OPCI UVJETI POSLOVANJA



Pravila izdavanja rauna

Clanak 7.

(1) Za svaku isporuku poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda u skladu s
ugovorom sklopljenim izmedu dobavljaa i trgovca ili dobavljaca 1 otkupljivaca i/ili
preradivaa, odnosno za svaku uslugu povezanu s isporukom poljoprivrednog ili
prehrambenog proizvoda mora biti izdan racun ili otkupni blok.

(2) Racun kojeg dobavljac izdaje trgovcu, odnosno otkupljivacu 1/ili preradivacu mora
sadrzavati jasno navedeni iznos naknada koje dobavlja¢ odobrava trgovcu, odnosno
otkupljivacu 1/ili preradivacu kao i to¢nu specifikaciju na Sto se dugovani iznosi odnose, u
skladu s ugovorom izmedu dobavljaca i trgovca, odnosno dobavljaca i otkupljivaca i/ili
preradivaca.

(3) Sve naknade u smislu ovoga Zakona koje dobavlja¢ odobrava trgovcu ili
otkupljivacu i/ili preradivacu moraju biti izrazene na racunu kojeg dobavlja¢ izdaje trgovcu,
odnosno otkupljivaéu 1i/ili preradivacu pri isporuci poljoprivrednog ili prehrambenog
proizvoda, osim ugovorenih naknada izmedu dobavljaca i trgovca, odnosno otkupljivaca i/ili
preradivaa Cije ostvarenje ovisi o stvarnom i mjerljivom u€inku trgovca, odnosno
otkupljivaca i/ili preradivaca.

Op¢i uvjeti poslovanja
Clanak 8.
(1) Otkupljiva¢ 1/ili preradival i trgovac duZan je upozoriti dobavljaa na primjenu
op¢ih uvjeta poslovanja kao i1 na nacin objave op¢ih uvjeta poslovanja.

(2) Odredbe opcih uvjeta poslovanja moraju biti jasne i1 razumljive.

(3) Op¢i uvjeti poslovanja ne smiju sadrzavati odredbe koje se u smislu ovoga Zakona
smatraju nepostenim trgovackim praksama.

ODJELJAK 3.
NISTETNOST UGOVORA I UGOVORNA KAZNA
Raskid ugovora, otkaz ugovora i jednostrana izmjena ugovora

Clanak 9.

(1) Odredba ugovora izmedu dobavljaCa i otkupljivaca V/ili preradivaca ili izmedu
dobavljaca i trgovca koja otkupljivacu i/ili preradivacu ili trgovcu omogucuje jednostrani
raskid ugovora u nepisanom obliku ili bez navodenja osnovanih razloga za raskid ugovora je
nistetna.

(2) Odredba ugovora izmedu dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivaca ili izmedu
dobavljaca i trgovca koja otkupljivacu i/ili preradivacu ili trgovcu omogucuje otkaz ugovora
bez primjerenog otkaznog roka je nistetna.



(3) Odredba ugovora izmedu dobavljata i otkupljivaca i/ili preradivaca ili izmedu
dobavljaca i trgovca koja otkupljivacu i/ili preradivacu ili trgovcu omogucuje jednostranu
izmjenu ugovora je nistetna.

Ugovorna kazna

Clanak 10.
(1) Zabranjeno je dobavljatu nametnuti nerazmjerno visoku ugovornu kaznu s
obzirom na vrijednost i znacenje objekta obveze.

(2) Zabranjeno je naplatiti od dobavljaca ugovornu kaznu u slucaju kada otkupljivac
i/ili preradival ili trgovac skrivi neispunjenje, zakaSnjenje ili neuredno ispunjenje obveze
dobavljaca te u drugim slucajevima kada je do neispunjenja, zakaSnjenja ili neurednog
ispunjenja obveze dobavljaca doSlo iz uzroka za koje dobavlja€ ne odgovara.

POGLAVLIJE II.

OSTALE NEPOSTENE TRGOVACKE PRAKSE

Ostale nepostene trgovacke prakse
otkupljivaca i/ ili preradivaca

Clanak 11.
Osim nepostenih trgovackih praksi iz Clanaka 4. i 5. te ¢lanaka 7. do 10. ovoga
Zakona, ostale nepostene trgovaCke prakse u trgovini poljoprivrednim ili prehrambenim
proizvodima su nametanje dobavljacu od strane otkupljivaca i/ili preradivaca:

1. netransparentnog umanjenja koli¢ine 1/ili vrijednosti poljoprivrednih ili prehrambenih
proizvoda standardne kvalitete
2. ispostavljanja bjanko zaduZnice radi preuzetog repromaterijala, a da otkupljivac i/ili

preradival nema obvezu izdavanja sredstva osiguranja za preuzete, a neplacene
poljoprivredne ili prehrambene proizvode

3. uvjetovanja sklapanja ugovora i poslovne suradnje kompenzacijom roba i usluga

4. nepreuzimanja ugovorenih koli¢ina poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda u
skladu s ugovorenom dinamikom otkupa, izuzev u opravdanim slucajevima utvrdenim
ugovorom

5. naplate naknade za sklapanje ugovora s dobavljaem koja nije razmjerna
administrativnom trosku kojeg treba snositi dobavljac

6. odbijanja primitka isporuke poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda po dospijecu

obveze za dobavljaa na isporuku, osim zbog razloga koji su ugovorom utvrdeni kao
opravdani razlozi za odbijanje primitka

7. naplate naknade dobavljacu za kalo, rastep, lom i kradu proizvoda nakon isporuke
poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda, odnosno prebacivanje rizika poslovanja na
dobavljaca

8. ugovaranja naknada koje se ne iskazuju na racunu ili otkupnom bloku

9. obveze da ne prodaje poljoprivredne ili prehrambene proizvode drugim otkupljiva¢ima
i/ili preradiva¢ima po nizim cijenama od onih koje je platio otkupljival i/ili preradivac i

10.  izvrSenja roka plac¢anja dobavljacu duljeg od 60 dana.

Ostale nepostene trgovacke prakse trgovca



Clanak 12.
Osim nepostenih trgovackih praksi iz ¢lanka 4. te ¢lanaka 6. do 10. ovoga Zakona,
ostale nepostene trgovacke prakse u trgovini poljoprivrednim ili prehrambenim proizvodima
su nametanje dobavljacu od strane trgovca:

1. naplate naknade za uvrStavanje poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda
dobavljaca
2. naplate naknade za smjestaj proizvoda na policama u prodajnom mjestu trgovca, osim

u slu¢aju kada dobavlja¢ od trgovca izriito trazi smjestaj svog proizvoda na odredenoj polici
u prodajnom mjestu trgovca

3. vraCanja isporuCenih, a neprodanih proizvoda, odnosno naplate naknade =za
zbrinjavanje takvih proizvoda, kao i proizvoda kojima je istekao rok trajanja, osim u slu€aju
proizvoda koji se prvi put isporucuju trgoveu, kao i proizvoda za koje dobavljac izri€ito trazi
prodaju, a unaprijed je pisanim putem upozoren od strane trgovca da zbog slabog obrtaja
moze do¢i do isteka roka trajanja tih proizvoda

4. naplate naknade za sklapanje ugovora s dobavljatem koja nije razmjerna
administrativnom trosku kojeg treba snositi dobavljaé

5. naplate naknade za dostavu poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda izvan
ugovorenog mjesta isporuke

6. naplate naknade za Cuvanje i manipulaciju nakon isporuke poljoprivrednog ili
prehrambenog proizvoda trgovcu (logisticki rabat)

7. naplate naknade za proSirenje prodajne mreze trgovca, poboljSanje (preuredenje)

postojec¢ih prodajnih mjesta trgovca, proSirenje skladiSnih kapaciteta trgovca, proSirenje
distributivne mreze trgovca, kao i pokrivanje dijela trgov€eva logistickog troska

8. odbijanja primitka isporuke poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda po dospije¢u
obveze za dobavljaca na isporuku, osim iz razloga koji su ugovorom utvrdeni kao opravdani
razlozi za odbijanje primitka

9. uvjetovanja sklapanja ugovora i poslovne suradnje kompenzacijom roba i usluga

10.  uvjetovanja sklapanja ili produZenja ugovora te primitka isporuke poljoprivrednih ili
prehrambenih proizvoda koji su predmet ugovora zahtjevom za proizvodnjom i isporukom
poljoprivrednih ili prehrambenih proizvoda koji se mogu smatrati zamjenjivim u odnosu na
ugovorene ili isporucene proizvode (robna marka trgovca)

11.  naplate naknade za usluge koje nisu pruzene, odnosno za usluge koje su pruzene iako
nisu ugovorene izmedu ugovornih strana

12.  naplate naknade za umanjeni promet, prodaju ili umanjenu marzu trgovca uslijed
smanjene prodaje odredenog poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda

13.  prebacivanja rizika poslovanja s trgovca na dobavljaca poput naplate naknade za kalo,
rastep, lom, kradu proizvoda te naplate naknade za nov€ane i ostale kazne izreCene trgovcu na
temelju odluka nadleznih tijela, osim u slucaju kad su izrecene kazne na temelju odluka
nadleznih tijela posljedica nedostataka proizvoda za koje je odgovoran dobavlja¢ u smislu
opceg propisa koji ureduje obvezne odnose

14.  prodaje poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda krajnjem potrosacu ispod
nabavne cijene proizvoda s porezom na dodanu vrijednost, osim kad se radi o proizvodima
pred istekom roka trajanja, povlacenju poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda iz
asortimana te potpunoj rasprodaji zbog zatvaranja prodajnog objekta. Ako je dobavlja¢
istovremeno trgovac na veliko i povezano drustvo s trgovcem na malo, u tom sluaju se u
smislu ovoga Zakona za utvrdivanje nabavne cijene proizvoda moze promatrati 1 ugovorni
odnos izmedu trgovca na veliko i njegovog dobavljaca i/ili proizvodaca koji se ne smatra s
njim povezanim druStvom u smislu ovoga Zakona

15.  prodaje poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda ispod cijene proizvodnje u
slu€aju vlastite proizvodnje trgovca (robna marka trgovca), osim kad se radi o proizvodima



pred istekom roka trajanja, povlaenju poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda iz
asortimana te potpunoj rasprodaji zbog zatvaranja prodajnog objekta

16.  ugovaranja naknade koja se ne iskazuje na raCunu, osim naknade Cije ostvarenje ovisi
o stvarnom i mjerljivom ucinku trgovca vezanom za uslugu koju trgovac pruza dobavljacu

17.  naplate naknade za marketinske i promidzbene usluge trgovca, osim u slu¢aju kada
dobavlja¢ izriCito trazi od trgovca posebnu promidzbu svojih proizvoda koji se nalaze na
prodajnom mjestu trgovca

18.  ugovaranja naknade za istraZivanje trzista

19.  naplate naknade za podatke o izlazu proizvoda dobavljaca s blagajni na prodajnim
mjestima trgovca, osim u slu€aju kada dobavlja¢ od trgovca izri€ito trazi te podatke

20.  obveze sudjelovanja u dodatnim snizenjima ili u€estalim akcijama, osim onih uredenih
posebnim propisom kojim se ureduje zastita potrosaca

21.  obveze da ne prodaje poljoprivredne ili prehrambene proizvode drugim trgovcima po
nizim cijenama od onih koje je platio trgovac

22.  brisanja proizvoda s liste ugovorenih proizvoda koje dobavlja¢ isporucuje trgovcu ili
znacajno smanjivanje narudzbi pojedinog poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda bez
prethodne pisane najave od strane trgovca u roku utvrdenom ugovorom ili u roku koji ne
moze biti kra¢i od 30 dana

23.  izvrSenja roka plac¢anja dobavljacu duljeg od 60 dana i

24.  nepreuzimanja ugovorenih i proizvedenih koli¢ina poljoprivrednih ili prehrambenih
proizvoda robnih marki trgovca, osim u opravdanim slu¢ajevima utvrdenim ugovorom.

GLAVA II.
OSNOVNE POSTUPOVNE ODREDBE
POGLAVLJE L.
NADLEZNOST, SUKOB INTERESA RADNIKA I POSTUPANJE AGENCIJE

Nadleznost tijela za provedbu Zakona i nacin donosenja odluka

Clanak 13.
(1) Za provedbu ovoga Zakona nadlezna je Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja (u
daljnjem tekstu: Agencija).

(2) Odluke u smislu ovoga Zakona donosi Vijece za zaStitu trziSnog natjecanja (u
daljnjem tekstu: Vije¢e) imenovano u skladu s propisom o zastiti trZiSnog natjecanja, ve¢inom
od najmanje tri glasa, a ¢lan Vije¢a ne moZze biti suzdrZan od glasovanja.

(3) U postupcima koji su u nadleznosti Agencije primjenjuje se zakon kojim se
ureduje op¢i upravni postupak i ovaj Zakon.

(4) Postupke iz stavka 3. ovoga Zakona vode radnici Agencije pravne struke s
poloZenim pravosudnim ispitom.

(5) Za vodenje postupka utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene
mjere 1 izricanja upravno-kaznene mjere iz ¢lanka 19. te ¢lanaka 23. do 27. ovoga Zakona, uz



uvjet iz stavka 4. ovoga Clanka obvezan je i radni staz na pravnim poslovima od najmanje
Cetiri godine nakon poloZenog pravosudnog ispita.

Strucna sluzba Agencije

Clanak 14.

StruCna sluzba Agencije obavlja upravne i stru¢ne poslove u smislu ovoga Zakona, a
osobito:
- utvrduje Cinjenice i okolnosti vezane uz utvrdivanje propisane visine ukupnog
godi$njeg prihoda trgovaca, otkupljivaca i preradivaca
- vodi upravni postupak utvrdivanja iskoriStavanja znaCajne pregovaracke snage
nametanjem nepoStenih trgovackih praksi i postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere u pojedinaCnim predmetima te nakon §to utvrdi sve relevantne
Cinjenice i okolnosti za donosenje odluke izvjeStava Vijec¢e koje rjeSava pojedinu upravnu
stvar u skladu s odredbama ovoga Zakona
- priprema nacrt godi$njeg izvjestaja o radu u smislu ovoga Zakona i
- obavlja ostale poslove po nalogu Vijeca vezane uz provedbu ovoga Zakona.

Sukob interesa radnika

Clanak 15.

(1) Radnici Agencije ne mogu biti €lanovi uprava ili nadzornih odbora te upravnih
vijeca fizi¢kih ili pravnih osoba u lancu opskrbe hranom, ili biti u €lanstvima bilo kojih drugih
oblika interesnog udruzivanja, koja bi mogla dovesti u sumnju njihovu nepristranost u
vodenju postupaka koji su u nadleZnosti Agencije.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, dopusteno je ¢lanstvo i sudjelovanje u
znanstvenim udrugama, asocijacijama i1 projektima, pod uvjetom da isto ne utjeCe na
nepristranost u vodenju postupaka.

Izvje$taj o radu

Clanak 16.
Izvjestaj o radu za proteklu kalendarsku godinu u smislu odredaba ovoga Zakona,
Agencija ¢e podnijeti Hrvatskom saboru kao sastavni dio Izvjestaja o radu Agencije u skladu
s odredbama opceg propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Prikupljanje podataka

Clanak 17.

(1) Agencija je ovlaStena pisanim putem zahtijevati od stranaka u postupku 1 drugih
pravnih ili fizickih osoba koje nemaju polozaj stranke u postupku, zadruga, strukovnih ili
gospodarskih interesnih udruga ili udruZenja i komora sve potrebne obavijesti, u obliku
pisanih o€itovanja te dostavu na uvid ugovora i drugih potrebnih podataka i dokumentacije.

(2) Zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka mora sadrzavati pravni temelj, predmet i svrhu
zahtjeva, rok za njegovo provodenje, kao i upozorenje da ¢e protiv stranke u postupku i
drugih pravnih i fizickih osoba iz stavka 1. ovoga Clanka, ako ne postupe po zahtjevu, biti
pokrenut postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere u smislu
stavka 3. ovoga Clanka.



(3) Ako stranka u postupku i druge pravne i fizicke osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne
postupe po zahtjevu, Agencija ¢e pokrenuti postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za
izricanje upravno-kaznene mjere.

(4) Osobi protiv koje je pokrenula postupak iz stavka 3. ovoga Clanka Agencija ce
dostaviti obavijest o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju i poziv za glavnu raspravu, nakon Cega ¢e
rjeSenjem odluciti o tome je li povrijeden ovaj Zakon i u slu¢aju povrede izreci upravno-
kaznenu mjeru za tu povredu u skladu s ovim Zakonom.

(5) Ako podaci i dokumentacija iz stavka 1. ovoga Clanka sadrze poslovnu tajnu,
osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka obvezne su Agenciji oznaéiti, uz valjano obrazloZenje, §to se
smatra poslovnom tajnom.

(6) U slucaju iz stavka S. ovoga €lanka, osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka su obvezne
Agenciji dostaviti i primjerak poslovne dokumentacije koja ne sadrzi poslovne tajne. Ako
samo naznaCe koje podatke smatraju poslovnom tajnom, a ne dostave primjerak dopisa i/ili
poslovne dokumentacije bez poslovnih tajni, Agencija ¢e te osobe ponovno pozvati na
dostavu dopisa 1/ili poslovne dokumentacije bez poslovnih tajni. Ako osobe iz stavka 1. ovoga
¢lanka ne postupe niti po ponovljenom zahtjevu, Agencija ¢e smatrati da takav dopis 1/ili
poslovna dokumentacija ne sadrzi poslovne tajne.

(7) Na poslovne tajne i na¢in postupanja s poslovnim tajnama na odgovaraju¢i na¢in
se primjenjuju odredbe opceg propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

(8) Ako osoba iz stavka 1. ovoga Clanka ne dostavi podatke i1 dokumentaciju iz stavka
1. ovoga ¢lanka, Agencija ¢e pri utvrdivanju injenica ocijeniti znacenje propustanja dostave
podataka i dokumentacije i u skladu s time utvrditi relevantne ¢injenice.

Preuzimanje obveza od strane otkupljivaca i/ili preradivaca odnosno trgovca

Clanak 18.
(1) Stranka protiv koje je pokrenut postupak moze Agenciji u roku od 40 dana od dana
pokretanja postupka predloziti preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te
rokove u kojima Ce to uciniti kako bi se otklonile nepostene trgovacke prakse.

(2) Agencija Ce ovisno o tezini povrede, opsegu povrede i vremenu trajanja povrede,
koji se utvrduju u ispitnom postupku, ocijeniti jesu li predloZene mjere, uvjeti 1 rokovi iz
stavka 1. ovoga Clanka dostatni za otklanjanje nepostenih trgovackih praksi te ¢e u slu€aju
pozitivne ocjene, privremenim rjeSenjem prihvatiti predlozene mjere, uvjete i rokove koji
time postaju obvezni za predlagatelja.

(3) Privremenim rjeSenjem iz stavka 2. ovoga Clanka Agencija obvezuje stranku na
dostavu dokaza kojima potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u odredenom roku.

(4) Agencija ¢e rjeSenjem obustaviti postupak nakon zaprimanja dokaza kojima se
potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u odredenom roku ili ako je izvrSenje mjera i uvjeta u
odredenom roku onemogucio dobavljac.

(5) Ako Agencija ocijeni da predlozene mjere, uvjeti i rokovi iz stavka 1. ovoga Clanka
nisu dostatni za otklanjanje nepostenih trgovackih praksi ili ako stranka ne dostavi dokaze u



smislu stavka 3. ovoga €lanka, Agencija ¢e o tome pisanim putem obavijestiti stranku i
nastaviti voditi ispitni postupak.

Postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere

Clanak 19.

(1) Nakon utvrdenja Cinjenica 1 okolnosti u ispitnom postupku i nakon §to Vijece u
skladu s ovlastima iz ¢lanka 13. stavka 2. ovoga Zakona utvrdi da je stranka u postupku
iskoristila znaCajnu pregovaracku snagu nametanjem nepostenih trgovaCkih praksi svom
dobavljatu, odnosno povrijedila odredbe ovoga Zakona, Agencija ¢e stranci dostaviti
Obavijest o utvrdenom &injeni€nom stanju u konkretnom predmetu i obavijestiti je o sadrZaju
odluke Vijeca donesene na temelju utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

(2) Agencija ¢e uz obavijest iz stavka 1. ovoga €lanka stranci dostaviti 1 poziv na
glavnu raspravu na kojoj ¢e se stranci dati moguénost za davanje obrane, odnosno izvodenje
dokaza radi utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere te utvrdivanja
olakotnih i otegotnih okolnosti kao kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mjere
propisane odredbama ovoga Zakona.

(3) Poziv na glavnu raspravu iz stavka 2. ovoga ¢lanka osobito sadrzi:

- naziv 1 sjediSte pravne osobe, ime i prezime te prebivaliste fiziCke osobe

- ime i prezime te adresu osobe ovlastene za zastupanje i opunomocenika ako ga osobe
iz podstavka 1. ovoga stavka imaju

- ¢injeni¢ni opis postupanja ili propustanja postupanja kojima je povrijeden ovaj Zakon
- dan i sat odrzavanja glavne rasprave

- oznaku prostorije u sjediStu Agencije u kojoj ¢e se odrzati glavna rasprava

- naznaku svojstva u kojem se poziva

- upozorenje da ¢e u slucaju nedolaska po prvom pozivu osoba biti ponovno pozvana,
dok u slu€aju ponovnog nedolaska moZe biti odredeno njeno prisilno dovodenje ili ¢e se
glavna rasprava odrzati bez njezine nazo€nosti 1

- sluzbeni pecat Agencije i potpis osobe ovlastene za vodenje postupka izricanja
upravno-kaznene mjere.

(4) Obavijest iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi osobito:

- naziv i sjediSte pravne osobe, odnosno ime i prezime te adresu fizicke osobe koja je
povrijedila odredbe ovoga Zakona

- detaljan CinjeniCni opis postupanja ili propustanja postupanja kojima su nametnute
nepoStene trgovacke prakse, odnosno odredbe ovoga Zakona koje su tim postupanjem ili
propustanjem postupanja povrijedene

- vrijeme, mjesto te trajanje povrede ovoga Zakona

- naznaku ¢lanka ovoga Zakona koji propisuje visinu upravno-kaznene mjere za tu
povredu

- poziv stranci da predlozi dodatne dokaze i svjedoke ako ih ima i

- poziv stranci da dostavi pisanu obranu i rok za dostavu iste, koji ne moze biti kraéi od
osam (8), niti dulji od trideset (30) dana.



(5) Ako druk¢ije nije odredeno ovim Zakonom, na oblik i sadrzaj poziva za glavnu
raspravu, tijek glavne rasprave, dovodenje stranaka i tre¢ih osoba na glavnu raspravu i
zapisnik o glavnoj raspravi primjenjivat ¢e se na odgovarajuci na¢in PrekrSajni zakon.

(6) Po okoncanju glavne rasprave iz stavka 2. ovoga Clanka, Vijece ¢e u skladu s
ovlastima iz Clanka 13. stavka 2. ovoga Zakona odluciti o postojanju uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere, odrediti njezinu visinu, kao i rokove i nacin njezina izvrSenja.

(7) Agencija u skladu s odlukama Vijeca kojima je utvrdeno iskori§tavanje znacajne
pregovaracke snage nametanjem nepoStenih trgovackih praksi, odnosno utvrdena povreda
ovoga Zakona i kojima je utvrdeno postojanje uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere i
njezina visina, okoncava postupak donosenjem jedinstvenog rjeSenja.

POGLAVLJE IL.
AKTI AGENCLJE
Akti Agencije i sudska zaStita

Clanak 20.
(1) Agencija, u smislu ovoga Zakona, donosi rjeSenja kojima:

- utvrduje iskori§tavanje znacajne pregovaraCke snage otkupljivaca i/ili preradivaca ili
trgovca u odnosu na njihove dobavljate nametanjem nepoStenih trgovackih praksi u smislu
¢lanaka 3. do 12. ovoga Zakona, odreduje trajanje takvog postupanja, zabranjuje svako takvo
daljnje postupanje, odreduje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje takvog postupanja te
utvrduje 1 izriCe propisane upravno-kaznene mjere

- utvrduje da nije postupljeno u skladu s rjeSenjem Agencije iz stavka 1. podstavka 1.
ovoga Clanka u dijelu kojim su odredene mjere, uvjeti i rokovi za otklanjanje nepostenih
trgovackih praksi te utvrduje 1 izrie propisanu upravno-kaznenu mjeru

- utvrduje da nije postupljeno u skladu sa zahtjevom Agencije u smislu ¢lanka 17.
stavka 3. ovoga Zakona i utvrduje i izriCe propisanu upravno-kaznenu mjeru

- obustavlja postupak u smislu ¢lanka 18. stavka 4. ovoga Zakona jer ne postoje viSe
zakonske pretpostavke za vodenje postupka i

- obustavlja postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti kad utvrdi da vise u smislu ovoga
Zakona ne postoje zakonske pretpostavke za daljnje vodenje postupka.

(2) Agencija, u smislu ovoga Zakona, donosi privremeno rjeSenje kojim prihvaca
mjere i uvjete predlagatelja i odreduje rokove provedbe u smislu ¢lanka 18. stavka 2. ovoga
Zakona.

(3) Protiv rjeSenja Agencije nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) Tuzba iz stavka 3. ovoga Clanka ne zadrzava izvrSenje rjeSenja, osim u dijelu
rjeSenja koji se odnosi na izreenu upravno-kaznenu mjeru.

(5) Tuzbe protiv rjesenja Agencije radi odlu€ivanja o postupovnim pitanjima ne
zaustavljaju tijek postupka.



(6) Svi sporovi pokrenuti pred nadleznim upravnim sudovima na temelju odredaba
ovoga Zakona su Zurni.

Rokovi za donoSenje rjeSenja Agencije

Clanak 21.
(1) Rjesenja iz ¢lanka 20. stavka 1. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku od 60 dana
od dana kada utvrdi sve Cinjenice relevantne za donosenje odluke.

(2) Privremeno rjeSenje iz ¢lanka 20. stavka 2. ovoga Zakona Agencija donosi u roku
od 30 dana od dana zaprimanja prijedloga za preuzimanje obveza iz ¢lanka 18. stavka 1.
ovoga Zakona.

Objava rjeSenja Agencije

Clanak 22.
(1) Rjesenja iz €lanka 20. ovoga Zakona objavljuju se na mreznoj stranici Agencije.

(2) Poslovne tajne sadrzane u rjeSenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka izuzet Ce se od javne
objave.

GLAVA IIL
UPRAVNO-KAZNENE MJERE
POGLAVLIJE L
CILJ I VRSTA UPRAVNO-KAZNENE MJERE
Cilj upravno-kaznene mjere

Clanak 23.
Upravno-kaznenim mjerama koje Agencija utvrduje i izriCe u smislu ovoga Zakona
cilj je uspostava, osiguranje i zastita postenih trgovackih praksi kojima se §tite sudionici u
lancu opskrbe hranom, kaZnjavanje pocinitelja povreda te odvracanje poéinitelja i drugih
osoba od povreda ovoga Zakona.

Upravno-kaznene mjere za teSke povrede Zakona

Clanak 24
Upravno-kaznenom mjerom u iznosu do najvise 3.500.000,00 kuna za pravnu osobu,
odnosno 1.500.000,00 kuna za fizicku osobu kaznit ¢e se za tesku povredu ovoga Zakona
pravna ili fizicka osoba koja se u smislu ovoga Zakona smatra otkupljivatem i/ili
preradivacem ili trgovcem, a koja prema svojim dobavljaima iskoristi znaajnu pregovaracku
snagu nametanjem nepoStenih trgovackih praksi u smislu ovoga Zakona, ako:

1. ne sklopi ugovor u pisanom obliku i s propisanim obveznim sadrzajem ili ako nametne
dobavljau obveze koje nisu predvidene u pisanom ugovoru izmedu otkupljivaca ifili
preradivaca ili trgovca i njihovih dobavljaca i/ili ako ugovor izmedu otkupljivada i/ili



preradivaca ili trgovca i njihovih dobavljaCa nije sastavljen u skladu s odredbama ovoga
Zakona (Clanak 4. stavak 2. toc¢ka 1., €lanak 5. i ¢lanak 6.)

2. odredi placanja koja nisu jasno istaknuta i specificirana na izdanom ra¢unu ili u skladu
s ugovorom ne izda racun za svaku isporuku poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda,
odnosno za svaku uslugu povezanu s isporukom tih proizvoda ne izda racun ili otkupni blok
ili ako racun ne sadrzi sve utvrdene naknade ili specifikacije (¢lanak 4. stavak 2. tocka 2. i
¢lanak 7.)

3. odredbe opéih uvjeta poslovanja nisu jasne i razumljive ili ako njihovi dobavljac¢i nisu
upozoreni na primjenu op¢ih uvjeta poslovanja i na nacin njihove objave te ako opci uvijeti
poslovanja sadrze odredbe koje se u smislu ovoga Zakona smatraju nepostenim trgovackim
praksama (Clanak 4. stavak 2. tocka 3. i ¢lanak 8.)

4, nametne jednostrani raskid ugovora u nepisanom obliku ili bez navodenja osnovanih
razloga za raskid ugovora ili nametne otkaz ugovora sa svojim dobavljacem bez primjerenog
otkaznog roka, ili ako nametne jednostranu izmjenu ugovora (Clanak 4. stavak 2. tocka 4. i
¢lanak 9.)

5. nametne nerazmjerno visoku ugovornu kaznu dobavljacu s obzirom na vrijednost i
znaCenje objekta obveze ili naplati od dobavljaca ugovornu kaznu u slu¢aju kada otkupljivac
i/ili preradiva¢ ili trgovac skrivi neispunjenje, zaka$njenje ili neuredno ispunjenje obveze
dobavljaca te u drugim sluCajevima kada je do neispunjenja, zakaSnjenja ili neurednog
ispunjenja obveze dobavljaca doslo iz uzroka za koje dobavlja¢ ne odgovara (€lanak 4. stavak
2.tocka 5. i €lanak 10.)

6. nametne bilo koju od ostalih propisanih nepoStenih trgovackih praksi otkupljivaca i/ili
preradivaca (Clanak 4. stavak 2. tocka 6. i Clanak 11.)

7. nametne bilo koju od ostalih propisanih nepostenih trgovackih praksi trgovaca (€lanak
4. stavak 2. to¢ka 6. i ¢lanak12.)

8. ne postupi po rjeSenju Agencije iz ¢lanka 20. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona u
dijelu kojim se nalaze izvrSenje odredenih mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje nepostenih
trgovackih praksi i

9. ne uskladi s ovim Zakonom ugovor sklopljen prije stupanja na snagu ovoga Zakona,
koji nije u skladu s ovim Zakonom u roku iz ¢lanka 32. ovoga Zakona.

Upravno-kaznene mjere za lakSe povrede Zakona

Clanak 25.

Upravno-kaznenom mjerom do najvi§e 1.000.000,00 kuna za pravnu osobu, odnosno
500.000,00 kuna za fizi€ku osobu, kaznit ¢e se za lakSu povredu ovoga Zakona pravna ili
fizicka osoba koja se u smislu ovoga Zakona smatra otkupljivaem i/ili preradivacem ili
trgovcem, a koja ima polozaj stranke u postupku, ako:

1. ne postupi po pisanom zahtjevu Agencije u svrhu prikupljanja podataka za dostavom
svih potrebnih obavijesti u obliku pisanih o€itovanja odnosno ne dostavi na uvid potrebne
podatke i dokumentaciju (€lanak 17. stavak 3.)

2. ne postupi po predloZenim preuzetim obvezama za izvrsenje odredenih mjera i uvjeta
u za to odredenim rokovima koje su privremenim rjeSenjem Agencije postale obvezne za
stranku u postupku (Clanak 18. stavci 1., 2.1 3. 1 €lanak 20. stavak 2.).

Upravno-kaznene mjere za ostale povrede Zakona

Clanak 26.



(1) Upravno-kaznenom mjerom do najvise 100.000,00 kuna kaznit ¢e se pravna osoba
koja nema polozaj stranke u postupku, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije (¢lanak 17.
stavak 3.).

(2) Upravno-kaznenom mjerom do najvise 25.000,00 kuna kaznit ¢e se fizicka osoba
koja nema poloZaj stranke u postupku, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije (Clanak 17.
stavak 3.).

POGLAVLIJE IL
KRITERIJI UTVRDIVANJA I IZVRSENJE UPRAVNO-KAZNENE MJERE
Kcriteriji za utvrdivanje upravno-kaznene mjere

Clanak 27.

(1) Pri utvrdivanju i izricanju upravno-kaznene mjere, u smislu ¢lanaka 24. do 26.
ovoga Zakona, Agencija uzima u obzir teZzinu povrede, opseg povrede, vrijeme trajanja
povrede i posljedice te povrede za dobavljate. Utvrdeni iznos upravno-kaznene mjere se
smanjuje ili povecava ovisno o utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima iz stavaka 2.
i 3. ovoga €lanka.

(2) Olakotnim okolnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se osobito:

1. dostava dokaza o prekidu protupravnog postupanja prije pokretanja postupka u smislu
ovoga Zakona

2. dostava dokaza o prekidu protupravnog postupanja najkasnije u roku od tri mjeseca od
dana pokretanja postupka u smislu ovoga Zakona

3. kratko trajanje povrede, ali ne dulje od godine dana i

4, dobra suradnja s Agencijom tijekom vodenja postupka.

(3) Otegotnim okolnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatraju se osobito:
1. ponavljanje istog ili drugog postupanja kojima se krSe odredbe ovoga Zakona nakon
dostavljenog rjeSenja kojim je ranije utvrdena povreda ovoga Zakona i utvrdena i izreCena
propisana upravno-kaznena mjera. Iznos upravno-kaznene mjere moze se povecati u slucaju
utvrdenja iste povrede ovoga Zakona do 100%, a za svaki drugi utvrdeni sluCaj povrede
ovoga Zakona, moze se povecati do 50%, ali 1 u tom slu€aju upravno-kaznena mjera ne moze
prije¢i najvisi propisani iznos iz ¢lanaka 24. do 26. ovoga Zakona
2. odbijanje suradnje s Agencijom ili ometanje Agencije tijekom provedbe postupka i
3. uloga poticatelja drugih na povredu ovoga Zakona, odnosno sve radnje poduzete u
cilju osiguranja sudjelovanja drugih u povredi.

(4) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, Agencija moze dodatno smanjiti iznos
upravno-kaznene mjere pravnoj ili fizickoj osobi koja se nalazi u teskoj financijskoj situaciji,
ako ona podnese Agenciji relevantne dokaze da bi izricanje upravno-kaznene mjere u iznosu
kako je to propisano ovim Zakonom znacajno ugrozilo njezinu ekonomsku odrZivost i dovelo
do znaCajnog gubitka vrijednosti njezine imovine.

Postupak izvrSenja upravno-kaznene mjere

Clanak 28.



(1) U rjesenju Agencije kojim se zbog povrede ovoga Zakona izri€e upravno-kaznena
mjera odredit ¢e se rok i nacin uplate izreCene upravno-kaznene mjere.

(2) Upravno-kaznene mjere uplacuju se po izvrSnosti rjeSenja Agencije ako nije
podnesena tuzba, odnosno po pravomocnosti sudske odluke, uracunavajuci u iznos upravno-
kaznene mjere i zakonske zatezne kamate od dana dostave stranci rjeSenja Agencije do dana
placanja.

(3) Agencija moZe odobriti placanje upravno-kaznene mjere u obrocima, ako stranka
razumno obrazloZi svoj zahtjev i dostavi odgovarajuée dokaze.

(4) Ako stranka u odredenom roku ne uplati upravno-kaznenu mjeru, Agencija ¢e o
tome obavijestiti Podruéni ured Porezne uprave Ministarstva financija na ¢ijem je podrucju
prebivaliste, odnosno sjediste stranke, radi naplate upravno-kaznene mjere prisilnim putem
prema propisima o prisilnoj naplati poreza. Upravno-kaznene mjere koje na zahtjev Agencije
prisilno naplac¢uje Porezna uprava Ministarstva financija uplacuju se izravno u korist
drZzavnog proracuna Republike Hrvatske.

POGLAVLIJE I11.
ZASTARA I TROSKOVI POSTUPKA
Zastara

Clanak 29.
(1) Postupak utvrdivanja povrede ovoga Zakona i1 utvrdivanja i izricanja upravno-
kaznene mjere zbog pocinjenja te povrede ne moze biti pokrenut kada protekne rok od pet
godina od dana pocinjenja povrede.

(2) U slucaju kontinuirane ili ponavljane povrede ovoga Zakona vrijeme zastare
racuna se od dana kad je prestala povreda.

(3) Zastarijevanje iz stavka 1. ovoga Clanka prekida se svakom radnjom Agencije o
kojoj je Agencija pisanim putem obavijestila stranku od dana kada je stranka zaprimila tu
obavijest, a koja je poduzeta radi utvrdivanja poc€injenja povrede ovoga Zakona i utvrdivanja i
izricanja upravno-kaznene mjere zbog te povrede.

(4) Poslije svakog prekida, zastara poCinje ponovno teci, ali se postupak ni u kojem
slu¢aju ne moze voditi protekom dvostrukog vremena odredenog stavkom 1. ovoga ¢lanka.

Zastara izvrienja upravno-kaznene mjere

Clanak 30.

(1) Upravno-kaznene mjere izreCene zbog povrede odredaba ovoga Zakona ne mogu
se izvr§iti ako od dana pravomocnosti rjeSenja Agencije 1/ili pravomocénosti odluke suda
protekne rok od pet godina. Zastara pocinje tei od dana kad je stranka uredno primila
pravomoénu odluku suda, ili od dana izvrsnosti rjeSenja Agencije ako stranka nije podnijela
tuzbu na to rjesenje.



(2) Zastarijevanje iz stavka 1. ovoga Clanka prekida se svakom radnjom nadleZnog
tijela poduzetom radi izvr§enja upravno-kaznene mjere. Poslije svakog prekida zastara pocinje
ponovo te¢i, ali postupak izvrSenja upravno-kaznene mjere ne moze se voditi protekom
dvostrukog vremena odredenog stavkom 1. ovoga ¢lanka.

(3) Iznimno, u slu¢ajevima kad Agencija odobri pla¢anje upravno-kaznene mjere u
obrocima, zastarijevanje pocinje te¢i od dana kada stranka nije platila dospjelu obvezu.

Troskovi postupka

Clanak 31.
(1) Svi troskovi vodenja postupka utvrdivanja povrede ovoga Zakona i izricanja
upravno-kaznene mjere zbog povrede ovoga Zakona utvrdit ¢e se Uredbom o tarifi upravnih
pristojbi.

(2) U slu¢aju kada je postupak, koji je Agencija u smislu ovoga Zakona pokrenula po
sluzbenoj duznosti, okon¢an povoljno za stranku, Agencija nece snositi troSkove postupka.

GLAVAYV.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 32.

Ugovori izmedu dobavljaca i trgovaca ili otkupljivaca i/ili preradivaca sklopljeni prije
stupanja na snagu ovoga Zakona koji nisu u skladu s ¢lancima 4., 5., 9., 10, 11. 1 12. ovoga
Zakona moraju se uskladiti najkasnije do 31. prosinca 2017. godine, u protivnom takvi
ugovori prestaju vaziti od O1. sijeCnja 2018. godine.

Clanak 33.
Agencija Ce, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, uskladiti Statut 1 druge opCe akte Agencije s odredbama ovoga Zakona.

Naknadna procjena ucinaka propisa

Clanak 34.
Ministarstvo poljoprivrede ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona.

Stupanje na snagu

Clanak 35.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.
Odredbama ovoga €lanka propisuje se cilj i predmet ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Odredbama ovoga Clanka ureduju se pojmovi koji se koriste u Zakonu.

Uz ¢lanak 3.

Odredbama ovoga Clanka ureduje se zabrana iskoriStavanja znaajne pregovaraCke snage
otkupljiva¢a 1/ili preradivaca ili trgovaca, a u odnosu na njihove dobavljaCe nametanjem
nepostenih trgovackih praksi. S obzirom na specifi€nost odnosa u lancu opskrbe hranom i
gospodarsku veliinu trgovaca te otkupljivaca i preradivaca, odredbama ovoga €lanka ureduje
se iznos ukupnog godiSnjeg prihoda uklju€ivo i godiSnji prihod povezanih drustava preko
kojeg se trgovac, odnosno otkupljivac i preradiva¢, smatraju obveznicima ovoga Zakona. Pri
tome se iznos ukupnog godiSnjeg prihoda uklju€ivo i godiSnji prihod povezanih drustava
ostvaren u Republici Hrvatskoj u cilju sto cjelovitijeg obuhvata obveznika ovoga Zakona za
skupinu trgovaca odreduje iznos od 100 milijjuna kuna, a za skupinu otkupljivaca i
preradivaca 50 milijjuna kuna. Time su obveznici ovoga Zakona 95% tvrtki iz djelatnosti
trgovine te u istoj mjeri i tvrtke iz sektora otkupa i prerade poljoprivrednih proizvoda.

Uz ¢lanak 4.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se okvir odnosa unutar kojih mogu postojati nepostene
trgovacke prakse te s obzirom na slojevitost lanca opskrbe hranom raspoznaje se da se one
mogu javljati u odnosima:

- izmedu dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivaca i

- izmedu dobavljaca i trgovaca.

Nadalje se u ovom ¢lanku utvrduju nepostene trgovacke prakse.

Uz ¢lanak S.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se da ugovor dobavljaCa s otkupljivaem 1/ili preradivatem
mora biti sklopljen u pisanom obliku i sadrzavati sve odredbe bitne za poslovni odnos
ugovornih strana. Pored toga, ovim ¢lankom se ureduje obvezni sadrzaj pisanog ugovora.
Nadalje, ¢lankom se propisuju pravne posljedice u slu€aju da ugovor nije sklopljen u pisanom
obliku i da ne sadrzi sve odredbe navedene u stavku 1. ovoga ¢lanka.

Pisani ugovor nije potreban ako primarni proizvodac i otkupljiva¢ 1/ili preradiva¢ sklapaju
narudzbu na temelju javno objavljenih uvjeta otkupljivaca i/ili preradivaca priloZenih
otkupnom bloku koji su obvezujuéi i koji sadrze sve odredbe iz stavka 1. tocaka 1., 2., 3., 4.1
5. ovoga Clanka, odnosno ako primarni proizvoda¢ i otkupljiva¢ i/ili preradivac imaju
sklopljen ugovor o zajednickoj proizvodnji koji, izmedu ostalog, sadrzava i odredbe iz stavka
1.toCaka 1.,2, 3., 4., 5.16. ovoga Clanka.

Zbog specifi¢nog poslovanja zadruga i njenih €lanova, gdje se op¢im aktom reguliraju prava i
obveze Clanova i zadruge, za taj poslovni odnos se utvrduje izuzece te se kod isporuke



poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda od strane Clana zadruge prema zadruzi ne
zahtjeva pisani ugovor iz ovoga €lanka.

Uz ¢lanak 6.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se da ugovor izmedu dobavljata i trgovca mora biti
sklopljen u pisanom obliku i sadrzavati sve odredbe bitne za poslovni odnos ugovornih strana.
Pored toga, ovim ¢lankom se ureduje obvezni sadrzaj pisanog ugovora izmedu dobavljaca i
trgovca.

Nadalje, ¢lankom se propisuju pravne posljedice u slucaju da ugovor nije sklopljen u pisanom
obliku i da ne sadrzi sve odredbe navedene u stavku 1. ovoga €lanka.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se pravila za izdavanje rauna pri ¢emu se utvrduje da
svaka isporuka poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda u skladu s ugovorom sklopljenim
izmedu dobavljaca i trgovca ili dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivaca, odnosno za svaku
uslugu povezanu s isporukom poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda mora biti izdan
racun ili otkupni blok. U svezi s tim, ¢lankom se ureduje da racun kojeg dobavlja¢ izdaje
trgovcu, odnosno otkupljivacu i/ili preradivau mora sadrzavati jasno navedeni iznos naknada
koje dobavlja¢ odobrava trgovcu, odnosno otkupljivau vili preradivatu kao i to€nu
specifikaciju na §to se dugovani iznosi odnose, u skladu s ugovorom izmedu dobavljaca i
trgovca, odnosno dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivaca. Isto tako, u slucaju kada trgovac,
odnosno otkupljiva¢ i/ili preradiva¢ izdaje otkupni blok dobavljacu koji nije obveznik
registriran u registru poreznih obveznika i takav otkupni blok pored osnovnih podataka (vrsta
proizvoda, koli¢ina, jedini¢na cijena, ukupni iznos) mora sadrzavati jasno navedeni iznos
naknada koje dobavlja¢ odobrava trgovcu, odnosno otkupljivacu i/ili preradivacu kao i to¢nu
specifikaciju na Sto se odobreni iznosi naknada odnose, u skladu s ugovorom izmedu
dobavljaca 1 trgovca, odnosno dobavljaa i otkupljivaca i/ili preradivaca. Naknade koje
dobavlja¢ odobrava trgovcu, odnosno otkupljivacu 1/ili preradivacu, moraju biti izraZene na
racunu koji dobavljal izdaje trgovcu, odnosno otkupljivacu i/ili preradivacu, pri isporuci
poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda, odnosno otkupnom bloku, osim ugovorenih
naknada izmedu dobavljaca i1 trgovca, odnosno izmedu dobavljaca i otkupljivaca i/ili
preradivaCa Cije ostvarenje ovisi o stvarnom i mjerljivom ulinku trgovca, odnosno
otkupljivaca 1/ili preradivaca.

Uz ¢lanak 8.

Odredbama ovoga Clanka ureduje se pitanje opCih uvjeta poslovanja koje moZe utvrditi
otkupljiva¢ 1/ili preradivaC i trgovac. Medutim, ti uvjeti ne mogu biti protivni odredbama
ovoga Zakona, odnosno ne smiju sadrzavati odredbe koje se u smislu ovoga Zakona smatraju
nepostenim trgovackim praksama.

Na primjenu takvih op¢ih uvjeta poslovanja dobavlja¢ mora biti upozoren, a same odredbe
takvih op¢ih uvjeta poslovanja moraju biti jasne i razumljive kako se ne bi mogle dvojako
interpretirati.

Uz ¢lanak 9.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se raskid i otkaz ugovora i jednostrana izmjena ugovora.



Uz €lanak 10.

Odredbama ovoga Clanka ureduje se pitanje ugovorne kazne na naCin da je zabranjeno
dobavljacu nametnuti nerazmjerno visoku ugovormnu kaznu s obzirom na vrijednost i znaCenje
objekta obveze te da je zabranjeno naplatiti od dobavljaa ugovornu kaznu kada otkupljivac
i/ili preradiva¢ ili trgovac skrivi neispunjenje, zakaSnjenje ili neuredno ispunjenje obveze
dobavljaca te u drugim sluCajevima kada je do neispunjenja, zakasSnjenja ili neurednog
ispunjenja obveze dobavljaca doSlo iz uzroka za koje dobavlja¢ ne odgovara u smislu opceg
propisa o obveznim odnosima.

Uz ¢lanak 11.

Odredbama ovoga cClanka ureduju se ostale nepoStene trgovaCke prakse otkupljivaca i/ili
preradivac¢a. Ovim ¢lankom propisuju se pored nepostenih trgovackih praksi iz ¢lanaka 4. 1 5.
te Clanaka 7. do 10. ovoga Zakona, ostale nepostene trgovaCke prakse u trgovini
poljoprivrednim ili prehrambenim proizvodima od strane otkupljivaca i/ili preradivaca koje su
posljedica nametanja nepoStenih trgovackih praksi odredenih ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 12.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se ostale nepoStene trgovaCke prakse trgovca. Ovim
¢lankom propisuju se pored nepostenih trgovackih praksi iz ¢lanka 4. te ¢lanaka 6. do 10.
ovoga Zakona, ostale nepoStene trgovacke prakse u trgovini poljoprivrednim ili
prehrambenim proizvodima od strane trgovaca koje su posljedica nametanja nepostenih
trgovackih praksi odredenih ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 13.

Odredbama ovoga ¢lanka utvrduje se nadleZnost tijela za provedbu ovoga Zakona, postupak
koji ¢e primjenjivati provedbeno tijelo 1 nacin donoSenja odluka od strane Vijeca za zastitu
trziSnog natjecanja kao tijela koje upravlja radom Agencije. Ovim Clankom se utvrduje
Agencija za zatitu trziSnog natjecanja kao tijelo nadlezno za provedbu ovoga Zakona.
Nadalje, bitno je za naglasiti da se u postupcima koji su u nadleznosti Agencije na temelju
ovoga Zakona primjenjuje zakon kojim se ureduje opéi upravni postupak (ZUP), a da su neke
posebne odredbe postupka u dijelu utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene
mjere i izricanja upravno-kaznene mjere iz Clanka 19. te ¢lanaka 23. do 27. ovoga Zakona
uredene ovim Zakonom, a u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. Zakona o opéem upravnom
postupku koji odreduje kako se ZUP primjenjuje u svim upravnim stvarima, a samo se
pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti drukije ako je to nuzno za
postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako to nije protivno temeljnim odredbama 1
svrsi ZUP-a. Naime, bilo je nuzno uskladiti odredbe ovoga Zakona s komparativnom praksom
i pravnim uredenjem u drugim drZzavama ¢lanicama Europske unije u ovoj pravnoj materiji.
Potrebno je odrediti jedno tijelo koje ¢e mocéi utvrditi povredu i za tu povredu izreci
odgovarajuu upravno-kaznenu mjeru, a budu¢i da Agencija ve¢ ima ovlast u skladu sa
Zakonom o za$titi trziSnog natjecanja (Narodne novine, br. 79/09 i 80/13) za utvrdivanje i
izricanje upravno-kaznenih mjera te je u ovom Zakonu rijeC o materiji koja je bliska zastiti
trzi$nog natjecanja, ovakvo rjeSenje smatrali smo optimalnim.



Uz ¢lanak 14.
Odredbama ovoga €lanka ureduje se djelokrug rada Strucne sluzbe Agencije u smislu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 15.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje sukoba interesa radnika Agencije te iznimke od

tog pravila.

Uz ¢lanak 16.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se obveza Agencije o podnoSenju Izvjestaja o radu u smislu
ovoga Zakona za proteklu kalendarsku godinu Hrvatskom saboru.

Uz ¢lanak 17.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se prikupljanje podataka od strane Agencije. Agencija je
ovlastena pisanim putem zahtijevati od stranaka u postupku i drugih pravnih ili fizi¢kih osoba
koje nemaju polozaj stranke u postupku, zadruga, strukovnih ili gospodarskih interesnih
udruga ili udruZenja te komora, sve potrebne obavijesti, u obliku pisanih o¢itovanja te dostavu
na uvid ugovora 1 drugih potrebnih podataka i dokumentacije. Nadalje je propisan sadrZaj
navedenog zahtjeva te postupanje Agencije u slu¢aju da stranka u postupku i druge pravne i
fizicke osobe ne postupe po zahtjevu Agencije. Ovim ¢lankom se propisuje i postupanje koje
se odnosi na poslovne tajne sadrzane u podacima i dokumentaciji koji se dostavljaju Agenciji.

Uz ¢lanak 18.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se preuzimanje obveza od strane otkupljivaca i/ili
preradivaca, odnosno trgovca u cilju brzog otklanjanja utvrdenih nepostenih trgovackih
praksi. Pri tome stranka protiv koje je pokrenut postupak moze Agenciji u roku od 40 dana od
dana pokretanja postupka predlozZiti preuzimanje obveze izvrSenja odredenih mjera i uvjeta te
rokove u kojima ¢e to uciniti kako bi otklonila nepostene trgovacke prakse. U tom slucaju i
ukoliko Agencija ocijeni da su predloZzene mjere, uvjeti i rokovi dostatni za otklanjanje
nepostenih trgovackih praksi, Agencija ¢e privremenim rjeSenjem prihvatiti predloZene mjere,
uvjete 1 rokove koji time postaju obvezni za stranku. Pored toga, Agencija ¢e privremenim
rjeSenjem obvezati stranku na dostavu dokaza kojima potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u
odredenom roku. Agencija ¢e rjeSenjem obustaviti postupak nakon zaprimanja dokaza kojima
se potvrduje izvrSenje mjera i uvjeta u odredenom roku ili ako je izvrSenje mjera i uvjeta u
odredenom roku onemogucio dobavljac. Pravni institut uveden ovim ¢lankom doprinosi
ekonomi¢nosti postupka jer u vrlo kratkom roku omoguéuje uspostavu postenih trgovackih
praksi, Sto je u interesu dobavljaca, a s druge strane ako stranka protiv koje je pokrenut
postupak samoinicijativno predlozi preuzimanje obveze izvr§enja odredenih mjera i uvjeta te
rokove u kojima ¢e to uliniti kako bi se otklonile nepostene trgovacke prakse i Agencija
prihvati predlozene mjere, uvjete i rokove te obustavi postupak, u tom slu¢aju se ne utvrduje i
ne izriCe upravno-kaznena mjera. Dakle, smisao ovoga Zakona nije primarno kaznjavanje, ve¢
brza uspostava, osiguranje i zaStita poStenih trgovackih praksi kojima se $tite sudionici u
lancu opskrbe hranom.

S druge strane, ako Agencija ocijeni da predloZzene mjere, uvjeti i rokovi iz stavka 1. ovoga
¢lanka nisu dostatni za otklanjanje nepostenih trgovackih praksi, ili ako stranka ne dostavi



dokaze da je postupila u skladu s privremenim rjeSenjem, Agencija ¢e o tome pisanim putem
obavijestiti stranku i nastaviti voditi ispitni postupak.

Pravni institut uveden ovim ¢lankom, uveden je u Zakon o zastiti trziSnog natjecanja te u
propise o za$titi trziSnog natjecanja svih drzava Clanica Europske unije te u propise nekih
drzava &lanica koji ureduju nepostene trgovacke prakse (primjerice Ceska).

Naravno, unato¢ navedenom pravnom institutu kojim se omogucava ekonomi¢nost postupka i
brza uspostava poStenih trgovackih praksi, svaki dobavlja¢ koji smatra da je pretrpio S§tetu
moze tuzbom pred nadleznim sudom pokrenuti postupak naknade $tete u skladu s opéim
propisom o obveznim odnosima.

Uz €lanak 19.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere zbog povrede ovoga Zakona. Ovim €lankom je propisan samo postupak za
izricanje upravno-kaznene mjere, koji se nastavlja na ispitni postupak utvrdivanja nametanja
nepostenih trgovackih praksi, a koji se vodi prema odredbama Zakona o opéem upravnom
postupku. Dakle, Agencija ¢e prema odredbama Zakona o opéem upravnom postupku, u
ispitnom postupku provodenjem svih potrebnih dokaznih radnji i omogucéavanjem stranci
tijekom cijelog postupka sudjelovanja u postupku, utvrditi je 1i doslo do nametanja nepostenih
trgovackih praksi, a kada isto utvrdi obavijestit ¢e o utvrdenom Cinjeniénom stanju stranku i
primijenit ¢e odredbu ¢lanka 19. ovoga Zakona.

Uz €lanak 20.

Odredbama ovoga Clanka ureduju se akti koje u smislu ovoga Zakona donosi Agencija. Protiv
rjeSenja Agencije nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Tuzba iz stavka 3. ovoga Clanka protiv rjeSenja Agencije kojim su utvrdene nepostene
trgovaCke prakse ne zadrzava izvrSenje rjeSenja, osim u dijelu rjeSenja koji se odnosi na
izre€enu upravno-kaznenu mjeru.

Tuzbe protiv rjeSenja Agencije radi odlucivanja o postupovnim pitanjima ne zaustavljaju tijek
postupka.

Uz ¢lanak 21.

Odredbama ovoga Clanka ureduju se rokovi za donoSenje rjeSenja Agencije. Naime, izvjesno
je da ¢e Agencija zbog slozenosti predmetne materije u svakom pojedinom slu¢aju morati
provoditi upravni ispitni postupak §to podrazumijeva izvodenje svih dokaza potrebnih za
utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i omogucavanje stranci da sudjeluje u postupku u svrhu
ostvarenja njenih prava i pravnih interesa. Tako ¢e se primjerice u ispitnom postupku uzimati
iskazi stranaka, po potrebi i iskazi svjedoka i vjeStaka te provoditi oCevid i obvezno odrzati
usmena rasprava, zatim glavna rasprava vezana uz izricanje upravno-kaznenih mjera, a za sve
te radnje potrebno je odredeno vrijeme. Stoga su predloZeni rokovi na nacin kako je propisano
ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 22.
Odredbama ovoga Clanka ureduje se obveza Agencije da u svrhu transparentnosti objavi
rjeSenja iz Clanka 20. ovoga Zakona na svojoj mreznoj stranici. U cilju zastite poslovne tajne,



odredbom stavka 2. ovoga ¢lanka se propisuje kako ce se poslovne tajne iz rjeenja izuzeti od
javne objave.

Uz ¢lanak 23.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se cilj upravno-kaznene mjere. Upravno-kaznenim mjerama
koje Agencija utvrduje 1 izriCe u smislu ovoga Zakona cilj je uspostava, osiguranje, i zastita
postenih trgovackih praksi kojima se Stite sudionici u lancu opskrbe hranom, kaZnjavanje
pocinitelja povreda te odvracanje pocinitelja i drugih osoba od povreda ovoga Zakona.

U cilju optimalne uc€inkovitosti provedbe ovoga Zakona, ovim Zakonom se daje ovlast
Agenciji da utvrduje i izriCe upravno-kaznene mjere (§to je praksa i u drugim drZavama
¢lanicama gdje tijela srodna Agenciji provode zakone kojima se ureduje nepostena trgovacka
praksa na isti nacin), odnosno da se povrede ovoga Zakona ne smatraju prekr§ajima veé
povrede sui generis. Kad bi se povrede ovoga Zakona smatrale prekr§ajima, ne bi se mogle
primijeniti odredbe Clanka 94. stavka 5. PrekrSajnog zakona. Agencija je pravna osoba s
javnim ovlastima koja samostalno i neovisno obavlja poslove u okviru djelokruga i
nadleZnosti odredenih Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja (ZZTN) koje obuhvacaju i
izravnu primjenu odredaba ¢lanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u
skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004. Za provedbu
nacionalnog i europskog prava trziSnog natjecanja, Agencija odgovara izravno Hrvatskom
saboru (¢lanak 26. stavak 1.1 3. ZZTN-a). Agencija djeluje na svim trzi§tima, odnosno vodi
postupke protiv poduzetnika koji djeluju na svim trZi§tima, neovisno o tome jesu li ona
prethodno ex ante regulirana od strane regulatornih tijela ili nisu.

Medutim, premda Agencija ima odredene regulatorne ovlasti u dijelu u kojem predlaze Vladi
RH donoSenje propisa neophodnih za provedbu ZZTN-a (Clanak 30. tocka 1. ZZTN-a),
Agencija je izvr§no, a nije regulatorno tijelo poput HAKOM-a, HERA-e i sl. pa se na
Agenciju, u slu¢aju odluke da povrede ovoga Zakona budu utvrdene prekriajima, ne bi mogle
primijeniti odredbe Clanka 94. stavka 5. PrekrSajnog zakona koje ureduju iskljudivu
nadleZnost PrekrSajnog suda u Zagrebu za sudenje u postupcima koje kod suda pokreée
ovlasteni tuzitelj pravna osoba s javnim ovlastima kojoj je posebnim zakonom utvrden status
neovisnog regulatora. Zbog navedenog bi u prvom stupnju o prekr$ajima imali ovlast
odlucivati svi nadlezni prekrSajni sudovi u RH (vi$e od 70), a u drugom Visoki prekr$ajni sud
RH. Takvo rjeSenje je krajnje neucinkovito i ne bi osiguralo odgovarajuéu provedbu ovoga
Zakona, budu¢i da je sasvim izvjesno da bi prekrsajni sudovi ¢ekali pravomoénost odluke
Agencije, tako da bi vec¢ina predmeta zbog kratkih zastarnih rokova utvrdenim PrekrSajnim
zakonom pala u zastaru. Cak kad bi prekriajni sudovi i odlugivali o prekrSaju, upustali bi se u
ispitivanje krivnje osobe protiv koje bi bio podnesen optuzni prijedlog $to bi u stvari znagilo i
tom slucaju preispitivanje odluke Agencije od strane Prekr§ajnog suda.

S druge strane, o zakonitosti odluke Agencije odlu¢uju nadlezni upravni sudovi u prvom
stupnju, a u drugom Visoki upravni sud Republike Hrvatske. U skladu s time, a u cilju
ekonomiéne provedbe ovoga Zakona, buduci da Agencija ima izgraden i funkcionalan sustav
utvrdivanja i izricanja upravno-kaznenih mjera pocev§i od 1. listopada 2010. godine na
temelju Zakona o za$titi trziSnog natjecanja, a u cilju optimalne i u€inkovite provedbe ovoga
Zakona, koji je takoder prisilni propis, Agencija bi i na temelju ovoga Zakona trebala imati
ovlast za utvrdivanje i izricanje upravno-kaznenih mjera, odnosno trebalo bi se omoguéiti da
se povrede ovoga Zakona ne smatraju prekr§ajima ve¢ povredama sui generis.



Uz ¢lanak 24.

Odredbama ovoga ¢lanka propisuju se upravno-kaznene mjere za teSke povrede Zakona. Pri
tom se utvrduje da se upravno-kaznenom mjerom kazni u iznosu do najviSe 3.500.000,00
kuna pravna osoba, a do 1.500.000,00 kuna fizicka osoba za teSku povredu ovoga Zakona. Pri
tome se pravnom ili fizickom osoba u smislu ovoga ¢lanka Zakona smatra otkupljivac i/ili
preradivac ili trgovac, koja prema svojim dobavlja¢ima iskoristi znacajnu pregovaracku snagu
nametanjem nepoStenih trgovackih praksi u smislu €lanka 4. stavka 2. te ¢lanaka 11. i 12.
ovoga Zakona pod uvjetima propisanim ovim ¢lankom.

Uz ¢lanak 25.

Odredbama ovoga Clanka propisuju se upravno-kaznene mjere za lakSe povrede Zakona.
Upravno-kaznenom mjerom do najvise 1.000.000,00 kuna za pravnu osobu, odnosno
500.000,00 kuna za fizi¢ku osobu, kaznit ¢e se za lakSu povredu ovoga Zakona pravna ili
fizicka osoba koja se u smislu ovoga Zakona smatra otkupljivaem i/ili preradivaem ili
trgovcem, a koja ima polozaj stranke u postupku ako ne postupi prema odredbama iz
podstavaka 1.1 2. ovoga €lanka.

Uz ¢lanak 26.
Odredbama ovoga €lanka propisuju se upravno-kaznene mjere za ostale povrede Zakona za
pravnu ili fizi€ku osobu koja nije stranka u postupku, a koja ne postupi po zahtjevu Agencije.

Uz ¢lanak 27.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduju se kriteriji za izricanje upravno-kaznene mjere.

Ovim ¢lankom se takoder propisuje da iznimno od odredbe stavka 3. ovoga Clanka, Agencija
moZe dodatno smanjiti iznos upravno-kaznene mjere pravnoj ili fizickoj osobi koja se nalazi u
teskoj financijskoj situaciji, ako ona podnese Agenciji relevantne dokaze da bi izricanje
upravno-kaznene mjere u iznosu kako je to propisano ovim Zakonom znaajno ugrozilo
njezinu ekonomsku odrzivost i dovelo do znaCajnog gubitka vrijednosti njezine imovine.

Uz ¢lanak 28.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se postupak izvr§enja upravno-kaznene mjere.

Uz ¢lanak 29.

Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje zastare postupka. U tom smislu odredbom je
utvrdeno da postupak utvrdivanja povrede ovoga Zakona i utvrdivanja i izricanja upravno-
kaznene mjere zbog pocinjenja te povrede ne moze biti pokrenut kada protekne rok od pet
godina od dana pocinjenja povrede.

Takoder se ovim ¢lankom propisuje da se zastarijevanje iz stavka 1. ovoga Clanka prekida
svakom radnjom Agencije o kojoj je Agencija pisanim putem obavijestila stranku od dana
kada je stranka zaprimila tu obavijest, a koja je poduzeta radi utvrdivanja pocCinjenja povrede
ovoga Zakona i utvrdivanja i izricanja upravno-kaznene mjere zbog te povrede. Poslije
svakog prekida, zastara poCinje ponovno teéi, ali se postupak ni u kojem slu¢aju ne moze
voditi protekom dvostrukog vremena odredenog stavkom 1. ovoga ¢lanka.



Uz ¢lanak 30.
Odredbama ovoga ¢lanka ureduje se pitanje zastare izvr§enja upravno-kaznene mjere.

Uz ¢lanak 31.
Odredbama ovoga €lanka ureduje se pitanje troSkova postupka.

Uz ¢lanak 32. i 33.

Odredbama ovih ¢lanaka ureduje se pitanje prijelaznih odredbi.

Odredbom ¢lanka 32. se utvrduje da ugovori izmedu dobavljaca i trgovaca ili otkupljivaca i/ili
preradivaca sklopljeni prije stupanja na snagu ovoga Zakona koji nisu u skladu s odredbama
¢lanaka 4., 5., 9., 10, 11. i 12. ovoga Zakona moraju se uskladiti najkasnije do 31. prosinca
2017. godine, a u protivnom takvi ugovori prestaju vaziti od 01. sije€nja 2018. godine. Ovom
prijelaznom odredbom obavezuju se dobavljali, trgovci ili otkupljivadi i/ili preradivaci da
svoje prija$nje ugovore usklade s navedenim ¢lancima ovoga Zakona Cime se izjednaavaju s
istim dionicima na trzi§tu koji ¢e nakon stupanja na snagu ovoga Zakona morati svoje
poslovne odnose uredivati u okvirima ovoga Zakona.

U odnosu na €lanak 33. Agencija ¢e, najkasnije u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona, uskladiti Statut i druge opce akte Agencije s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom se ureduje da ¢e Ministarstvo poljoprivrede u roku od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu u¢inaka ovoga Zakona u skladu
s Zakonom o procjeni u¢inaka propisa (Narodne novine, broj 90/11).

Uz ¢lanak 3S.
Ovim ¢lankom ureduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



