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okolisa (Narodne novine, broj 80/2013, 153/2013, 78/2015), Vlada Republike Hrvatske je na
sjednici odrzanoj . srpnja 2017. godine donijela

ZAKLJUCAK

Prihvaca se Godisnje izvje$¢e o radu inspekcije zastite okolisa za 2016. godinu, u
tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo zastite okoliSa i energetike
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1. UVOD

Godisnje izvje$ce o radu inspekcije zastite okoliSa izradeno je temeljem odredbe ¢lanka 256.
Zakona o zastiti okolisa (NN, br. 80/13, 153/13, 78/15). IzvjesCe se sastoji od sedam cjelina i
obuhvaca podatke i informacije o provedbi plana i programa rada, podatke i informacije o
poduzetim mjerama radi primjene propisa iz nadleZznosti MZOE, zajednicko izvjesée o
provedenim koordiniranim inspekcijskim nadzorima i drugim aktivnostima u okviru suradnje
s drugim inspekcijama u podrucju okolisa te prijedloge za unapredenje inspekcijskog nadzora
u podrudju okolisa i stanja zastite okolisa.

Izvjesée daje pregled ustroja i organizacije IZO s opisom ljudskih potencijala, obuhvaca
provedbu godisnjeg plana rada s pokazateljima o primjeni propisa o zastiti okolifa i
sankcijama za njihovo nepostivanje te suradnju inspekcije.

U Izvjescu se prati provedba aktivnosti koje je IZO provodila u medunarodnoj suradnji kao i
suradnji sa svim drugim tijelima koja u okviru svojih nadleznosti sudjeluju u sustavnoj
primjeni i provodenju propisa o zastiti okoliSa. Takoder je dana velika pozomost vlastitim
aktivnostima na unapredenju znanja inspektora i1 razmjeni iskustava, razvitku alata za
planiranje, provodenje i izvjeStavanje o inspekcijskim aktivnostima.

2. OPCI PODACI O INSPEKCIJI ZASTITE OKOLISA

2.1. Nadleznost

[ZO obavlja inspekcijski nadzor pravnih i fizickih osoba u cilju kontrole primjene odredbi
Zakona o zastiti okolisa, Zakona o zastiti zraka (NN, br. 130/11, 47/14), Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom (NN, br. 94/13), Zakona o zastiti od svjetlosnog oneciséenja (NN, br.
114/11) i Zakona o Fondu za zaStitu okoli$a i energetsku ucinkovitost (NN, br. 107/03,
144/12) te cca 100 propisa donesenih na temelju tih zakona kojima se reguliraju opéa pitanja
zaStite okolisa, zastita zraka, postupanje s otpadom te zastita od svjetlosnog oneci$éenja.
Takoder nadzire i uredbe EU kojima se propisuju opca pitanja zastite okoliSa. zastita zraka i
postupanja s otpadom.

Temeljem ovih propisa IZO u okviru svoje nadleznosti nadzire obvezu provodenja mjera iz
okolisne dozvole, rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okoliSa i rjeSenja o procjeni
utjecaja na okoli§, nadzire izvore emisije oneciscujucih tvari u zrak, kvalitetu zraka i
gospodarenje otpadom, poduzima mjere radi uklanjanja negativnih posljedica na okoli§
uslijed izvanrednih dogadaja, nadzire kvalitetu mora za kupanje na plazama, prekograni¢ni
promet otpada, postupanje s tvarima koji oSte¢uju ozonski sloj, provedbu ratificiranih
medunarodnih ugovora te drugo u okviru nadleznosti.

Osnovne zada¢e [ZO su nadzor primjene propisa, sankcioniranje u slu¢aju povrede propisa i
osiguravanje informacija javnosti o svom radu. Slijedom toga, IZO obavlja sljedece poslove:

Nadzor primjene propisa:

- provodi inspekcijski nadzor vezano za primjenu propisa iz podru¢ja zastite okolisa,
odrzivog gospodarenja otpadom 1 zastite zraka,

- sudjeluje u koordiniranim inspekcijskim nadzorima,
- organizira, priprema i izraduje preporuke za provedbu inspekcijskih nadzora i izvje$ca,



- koordinira i provodi sustavne tematske inspekcijske nadzore,
- postupa u hitnim slucajevima,
- prati primjenu, predlaze promjene i sudjeluje u izradi propisa iz djelokruga IZO

Sankcioniranje u slu¢aju povrede propisa:

rjeSava u upravnom postupku,

izdaje prekrSajne naloge i obavezne prekrSajne naloge. podnosi optuzne prijedloge 1
kaznene prijave,

sudjeluje u glavnim raspravama na prekrsajnim sudovima u svojstvu svjedoka;

sudjeluje u istraznim postupcima kaznenih djela temeljem zahtjeva drzavnog odvjetnistva

Osiguravanje informacija javnosti:

- priprema prijedloge pismena Hrvatskom saboru, Vladi Republike Hrvatske, Uredu
Predsjednice Republike Hrvatske, drzavnom odvjetni§tvu, puckoj pravobraniteljici,
drzavnim tijelima, nevladinim udrugama,

- priprema obavijesti sluzbama za informiranje i odgovora na upite gradana,
- izraduje mjesedna, godi$nja i druga izvjesca te podatke iz svog djelokruga,
- obavlja rad sa strankama.

Ostalo:

- sudjeluje u ostvarivanju suradnje s drugim tijelima drzavne uprave i JLS, a osobito s
drugim inspekcijskim sluzbama,

- sudjeluje u struénom usavriavanju [ZO te sudionika sustava zastite okolisa.

- sudjeluje u poslovima medunarodne suradnje.

2.2, Ciljevi i prioriteti

Dugoro¢ni strateski ciljevi inspekcijske sluZzbe postavljeni su definiranjem jednog od opcih
ciljeva MZOE - Zastititi okoli§, odnosno posebnog cilja — Unaprijediti stanje okolisa
provedbom inspekcijskih nadzora. Ispunjavanje tog cilja osigurava se:

- provodenjem koordiniranih i drugih tematskih nadzora,

- naredivanjem i po potrebi izvr§avanjem inspekcijskih i drugih mjera u okviru ovlasti,

- edukacijom i treningom te aktivnom ulogom i sudjelovanjem u EU mreZama.

U okviru strateskih ciljeva svake godine odreduju se operativni godisnji ciljevi za &itavu
sluzbu. koji su osnova za izradu Godis$njeg plana i programa rada na temelju sljedecih
prioriteta: djelatnost nadziranog subjekta, rizici i utjecaj na okolis, dosadasnje udovoljavanje
propisanim uvjetima, proizvodni kapacitet, sloZenost tehnoloskog procesa.

Nesporno je da su gospodarenje otpadom i zastita zraka prioritetna podru¢ja djelovanja u
okviru nadleznosti IZO, a planiranjem i provedbom sustavnih i koordiniranih inspekcijskih
nadzora doprinosi se povecanju odgovornosti nadziranih osoba u primjeni propisa iz
podrucja zastite okolisa.



2.3. Struktura

Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva zastite okolia i prirode! (NN, br.
10/14 1 17/15) 1 Pravilniku o unutarnjem redu Ministarstva zastite okoliSa i prirode iz travnja
2015. godine, IZO je svoje aktivnosti provodila u okviru dvaju sektora: Sektora inspekcijskog
nadzora zastite okolisa i Sektora inspekcijskih poslova i unaprjedenja rada.

Sektor inspekcijskog nadzora zastite okolia u okviru mjesno nadleznih ustrojstvenih jedinica
obavlja nadzor nad primjenom propisa kojima je uredeno podrucje industrijskog oneciscenja,
utjecaj na okoli$, postupanje s otpadom, oneli¢enje zraka iz nepokretnih izvora, zastita
ozonskog sloja i klimatske aktivnosti, provodi nadzor primjene standarda kakvocée okolisa i
tehnickih standarda zastite okoli$a, nadzire provedbu mjera zastite okolisa i obavlja kontrolu
stanja okoliSa utvrdenih rjeSenjem o prihvatljivosti zahvata za okoli$, okolisnoj dozvoli,
odnosno drugim obvezujué¢im aktima kojima se odreduju uvjeti za rad postrojenja, koordinira
rad s drugim tijelima drzavne uprave nadleznih u podrucju zastite okoli$a na svom podrudju,
te drugim ustrojstvenim jedinicama UIP. sudjeluje u pripremi izrade strate$kih dokumenata
MZOE, sudjeluje u odredivanju pokazatelja uspje$nosti, utvrdivanja rizika, nadziranja
provedbe i izvjesivanja o realizaciji postavljenih ciljeva donesenih strateskih planova
MZOE, prati primjenu i osiguravanje izvrSavanja zakona i drugih propisa, inicira izmjene i
sudjeluje u izradi nacrta prijedloga propisa iz podrucja zastite okolisa, izraduje prijedloge za
godiSnja i druga izvjesca, planove i programe rada inspekcije, prati primjenu i osiguravanje
izvrSavanja zakona i drugih propisa, vodi upravne postupke, priprema i podnosi optuzne
prijedloge i kaznene prijave, predlaze izdavanje propisanih potvrda i suglasnosti iz djelokruga
rada 1ZO, sudjeluje u pripremi naputaka za provedbu inspekcijskih nadzora, sudjeluje u izradi
misljenja i smjernica u vezi s primjenom propisa u odnosu na postupanje inspektora, sudjeluje
u pripremi prijedloga mjera za unaprjedenje rada inspektora. sudjeluje u provedbi stru¢nih
nadzora, sudjeluje u pripremi programa osposobljavanja inspektora tijekom probnog i
redovnog rada, sudjeluje u izradi odgovora na upite i predstavke drzavnih tijela i gradana, po
potrebi sudjeluje u upravnim nadzorima koje provodi MZOE, te obavlja i druge poslove u
okviru svoga djelokruga.

U Sektoru inspekcijskog nadzora zastite okoliSa ustrojene su slijedece ustrojstvene jedinice:
6.1.1. Sluzba inspekcijskog nadzora zastite okolisa — podruéna jedinica Zagreb
6.1.2. Sluzba inspekcijskog nadzora zastite okoli$a — podruéna jedinica Osijek

6.1.3. Sluzba inspekcijskog nadzora zastite okoli$a — podruéna jedinica Sibenik.

Sektor inspekcijskih poslova i unaprjedenja rada obavlja zajednicke struéne poslove koji se
odnose na pripremu i provedbu nadzora primjene propisa iz podrudja zastite okolisa. zastite
zraka, odrZivog gospodarenja otpadom i zastite prirode te propisa kojim se ureduje zastita od
svjetlosnog oneciscenja na teritoriju Republike Hrvatske. Sektor sudjeluje u izradi godisnjih
planova rada inspekcije zaStite okoliSa i zastite prirode, razvija metodologiju planiranja
inspekcijskih nadzora, sudjeluje u odredivanju indikatora rada inspekcije, izraduje standardne
operativne postupke za rad inspektora u provedbi nadzora i izvje$éivanja, priprema odgovore
na zastupnicka pitanja i odgovore na upite temeljem prava na pristup informacijama, postupa
po predstavkama 1 prituZbama gradana te zahtjevima nadleznih tijela za odnose s gradanstvom
koje su upucene UIP. priprema i provodi koordinirane inspekcijske nadzore s inspektorima

! Stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela drzavne uprave
(NN, br. 93/16, 104/16), Ministarstvo zastite okolisa i prirode nastavlja s radom kao Ministarstvo zastite okolisa
i energetike



tijela drzavne uprave nadleznih prema posebnim propisima kojima se ureduje nadzor
pojedinih sastavnica okoli$a i zastita od utjecaja opterecenja na okoli$, priprema i provodi
posebne tematske inspekcijske nadzore odredene programima aktivnosti od interesa za
Republiku Hrvatsku, inspekcijske nadzore objekata i prostora koji sluze za potrebe
Ministarstva obrane i Ministarstva unutarnjih poslova. nadzire nacin koristenja gradevina i
postrojenja radi utvrdivanja uskladenosti rada i ispunjavanja uvjeta zastite okolisa odredenih
posebnim aktom kojim se takvi uvjeti propisuju i postrojenja u kojima su prisutne opasne
tvari, priprema i obavlja nadzor provedbe mjera otklanjanja Stete u okoliSu i sanacije
onecis¢enog okolisa, priprema i provodi nadzor primjene propisa iz podru¢ja odrZivog
gospodarenja otpadom, kontrolira izvr$enje propisanih obveza Zupanije, Grada Zagreba,
gradova i op¢ina u smislu donoSenja i provedbe akcijskih planova i provedbe mjera za
smanjivanje emisija oneciS¢ujuéih tvari u zrak, priprema i provodi nadzor u vezi s
postupanjem s kontroliranim tvarima i fluoriranim stakleni¢kim plinovima, izdaje propisane
potvrde i suglasnosti iz djelokruga rada [ZO, dostavlja predstavke na nadlezno postupanje
drugim tijelima te priprema odgovore na njih, prati primjenu i osiguravanje izvr$avanja
zakona i drugih propisa, vodi upravne postupke, razvija modele poveéanja ucinkovitosti u
postupanju inspekcija, priprema i podnosi optuzne prijedloge i kaznene prijave, priprema i
izraduje prijedloge mjera za unaprjedenje rada inspektora, organizira i priprema struéne
radionice, seminare i druge struéne skupove, provodi struéne nadzore rada inspektora,
izraduje program osposobljavanja inspektora tijekom probnog i redovnog rada, izraduje
prijedloge za godi$nja i druga izvjes$éa. planove i programe rada inspekcije, koordinira rad s
drugim ustrojstvenim jedinicama UIP, u svrhu unaprjedenja rada inspekcije suraduje s
relevantnim inspekeijskim sluzbama Republike Hrvatske i medunarodnim inspekcijskim
sluzbama, institucijama i mreZama u podrucju zastite okoliSa i zastite prirode, posebice onima
koje se bave unaprjedenjem suradnje na podrucju prevencije, otkrivanja, istraZivanja i
sankcioniranja djela protiv okolisa, predlaze i provodi program edukacije inspektora MZOE
kao i drugih suradnih inspekcija u podrucju okoliSa. Sektor sudjeluje u izradi strateskih
dokumenata MZOE, sudjeluje u izradi nacrta prijedloga propisa iz podru¢ja zastite okolisa i
zadtite prirode, priprema odgovore na upite drzavnih tijela i gradana, po potrebi sudjeluje u
upravnim nadzorima koje provodi MZOE, te obavlja i druge poslove u okviru svoga
djelokruga.

U Sektoru inspekcijskih poslova i unaprjedenja rada ustrojene su slijedece ustrojstvene
jedinice:

6.3.1. Sluzba inspekcijskih poslova u podru¢ju industrijskog oneéis¢enja i utjecaja na okolis
6.3.2. Sluzba inspekcijskih poslova u podru¢ju odrzivog gospodarenja otpadom

6.3.3. Sluzba inspekcijskih poslova u podrudju zastite zraka, ozonskog sloja i klimatskih
aktivnosti

6.3.4. Sluzba zajednickih inspekcijskih poslova i unaprjedenja rada inspekcije zastite okolisa i
inspekcije zastite prirode



2.4. Administrativni kapaciteti

Pravilnikom o unutarnjem redu ukupno su sistematizirana 82 radna mjesta s ovlastima
obavljanja inspekcijskog nadzora zastite okoliSa, a na dan 31.12.2016. na poslovima
inspekcijskog nadzora zastite okoli$a bilo je zaposleno 79 inspektora od kojih je zbog
dugotrajnih bolovanja i porodiljnih dopusta tijekom cijele godine bilo odsutno 3 inspektora.

Svi inspektori zaStite okoliSa imaju visoki stupanj strune spreme, odnosno zvanje
diplomiranog inZenjera/ magistra inZenjera ili profesora, 3 su doktora znanosti, 10 je
magistra znanosti te po 4 sveuiliSna specijalista i magistra. U strukturi prema stru¢noj
kvalifikaciji prevladavaju diplomirani inzenjeri kemijske tehnologije, agronomije,
prehrambene tehnologije i biologije, a zastupljeni su i diplomirani inZenjeri rudarstva,
Sumarstva, strojarstva, geotehnike i geologije, biotehnologije, kemije, biologije, doktori
veterinarske medicine, magistri farmacije, profesori biologije, kemije i geografije, a $to Cini
kvalitetnu osnovu za ostvarivanje zadaca i poslova u kontroli primjene zahtjevnih propisa u
podrucju okolisa.

Za razliku od pojedinih inspekcijskih tijela koja su opseg svoga nadzora suzila na
specijalizirana podru¢ja nadleZnosti, inspektori zastite okoliSa obavljanjem nadzora
pokrivaju mnogobrojnu legislativu iz svoje nadleznosti. Pritom treba naglasiti da 1ZO
nadzire fizicke i pravne osobe svih djelatnosti. odnosno da svaka pravna i fizicka osoba u
Republici Hrvatskoj moze biti predmet nadzora IZO. Takoder, za inspekcijske nadzore
postrojenja koja su u djelokrugu Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od
24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprjeCavanje i kontrola
oneci§¢enja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.), preneseno u
pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okoliSa, traZze se iznimna opéa
tehnicka znanja, posebna zakonska i upravna znanja, poznavanje referentnih dokumenata o
najboljim raspolozivim tehnikama te osobite organizacijske i komunikacijske vjestine. Sve
ovo pokazuje sloZenost i zahtjevnost obavljanja inspekcijskih poslova zastite okoliSa.

3. PLAN I PROGRAM RADA U 2016. GODINI

Inspekcijski nadzori u podrucju okoli$a provode se sukladno godi$njem planu i programu rada
[ZO izradenim temeljem odredbe ¢lanka 227. Zakona o zastiti okolisa. Godisnji plan i
program se u cilju obavljanja koordiniranih nadzora uskladuje s godi$njim planovima i
programima rada drugih inspekcija.

Plan se temelji na strate$kim dokumentima zastite okolisa, uocenim problemima navedenim u
prethodnim godi$njim izvje§éima o radu IZO, podacima iz Registra oneci$¢avanja okolisa, te
bazama podataka UIP i ostalih izvora (Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka
komora, Drzavni zavod za statistiku) na nacionalnoj razini. U odredivanju prioriteta za
planiranje inspekcijskih nadzora uzimaju se u obzir prije svega rizici i utjecaj na okoli$
djelatnosti operatera u odnosu na oneci§éenja zraka i proizvodnju otpada. proizvodni
kapacitet, sloZzenost tehnoloskog procesa, moguéi rizik kod upotrebe ili skladistenja opasnih
tvari, prethodna uskladenost operatera s odredbama propisa, te potreba provedbe novih
propisa.

Polaziste za izradu plana rada [ZO u 2016. godini bila je Zakonom o zastiti okoliSa propisana
obveza provedbe koordiniranih nadzora operatera obveznika okolisne dozvole i operatera koji
proizvode ili skladiSte opasne tvari, kontinuitet provedbe sustavnih nadzora, saznanja o
moguéem negativnom utjecaju na okoli§ temeljem odredenih pokazatelja i/ili subjektivnim



razlozima odnosno percepciji javnosti,. obveza provedbe kontrole izvrSenja rjeSenja, te obveza
stru¢nog osposobljavanja i unaprjedenja rada.

Koordinirani inspekcijski nadzori provode se temeljem Zakona o zastiti okoliSa. od strane
inspektora zastite okoliSa i drugih inspektora nadleznih temeljem posebnih propisa za
pojedine sastavnice 1 opterecenja okolisa.

Tematskim nadzorima obuhvacene su pravne i fizicke osobe koje se na podrucju cijele drzave
bave odredenom djelatno$¢u npr. obavljanjem djelatnosti gospodarenja opasnim i neopasnim
otpadom, odlaganjem otpada te prekograni¢nim prometom otpada. Nadzori IZO se detaljnije
razraduju u mjese¢nim planovima rada ovisno o temama odredenim godi$njim planom rada
kao i zahtjevima/prituzbama drugih drZavnih tijela, nevladinih organizacija i gradana.

3.1. Planirani inspekcijski nadzori

Slijedom prethodno navedenog, u 2016. godini planirani su slijedeci nadzori:

o koordinirani inspekcijski nadzori operatera koji podlijeZzu obvezi primjene okoli$ne
dozvole odnosno objedinjenih uvjeta zastite okolisa, mjera zastite okoliSa odredenih u
aktu o procjeni utjecaja na okolis ili primjene Uredbe o sprjeCavanju velikih nesreca
koje ukljucuju opasne tvari. Ovi se nadzori planiraju prema posebnom programu rada
na temelju Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u podruéju okolisa. u koje su uz
inspektore zastite okoliSa ukljuceni i inspektori nadlezni za nadzor primjene propisa
kojim se ureduje zastita voda, zastita od §tetnog djelovanja opasnih kemikalija i buke i
zaStita od poZara, te ovisno o objektu nadzora i inspektori drugih drzavnih tijela
potpisnika Sporazuma. U 2016. godini planirani su koordinirani nadzori 87 operatera.

e nadzor odlagalista otpada u smislu kontrole provedbe njihove sanacije i izvrienja
zadaca propisanih programom aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od poZara
na cca 280 lokacija

e osoba kojima su izdane dozvole za gospodarenje opasnim otpadom radi utvrdivanja
uskladenosti njihovog rada s izdanim dozvolama na cca 100 lokacija, te
prekograni¢nog prometa otpadom, a u suradnji s carinskom sluzbom Ministarstva
financija i sluzbenicima Ministarstva unutarnjih poslova

e nadzor opéina vezano za izradu i provodenje plana gospodarenja otpadom te
osiguranje uvjeta za razvrstavanje otpada iz kucanstava

e nadzor Zupanija i velikih gradova vezano za pracenje kvalitete zraka,

o nadzor servisera uredaja i opreme koja sadrzi kontrolirane tvari i/ili fluorirane
stakleniCke plinove

« nadzor turisticko - ugostiteljskih objekata (hotela) i luka nauti¢kog turizma
e nadzor brodogradilista/ rezalista za unistavanje ribarskih plovila

e nadzor prodavatelja i proizvodaca baterija i akumulatora, proizvodaca proizvoda od
kojih nastaje ambalaZa oneciSéena opasnim tvarima te proizvodaca gradevinskih
proizvoda

Takoder su planirani nadzori objekata MORH-a te koordinirani nadzori temeljem Zakona o
zastiti prirode.

U svrhu ulinkovite provedbe planiranih aktivnosti za ove su tematske cjeline zaduZzeni
inspektori — koordinatori.



Osim ovih ciljanih nadzora planirano je i obavljanje kontrolnih nadzora na temelju mjera
danih na zapisnik ili pokrenutih upravnih postupaka, te nadzor drugih gospodarskih subjekata
koji nisu obuhvaceni tematskim nadzorima.

3.2. Neplanirani inspekcijski nadzori

Osim ciljanih tematskih nadzora planirano je i obavljanje nadzora na temelju podnesaka
drugih tijela drzavne uprave, nevladinih organizacija i gradana, u kojima se ukazuje na
moguce povrede propisa iz podrucja okolisa, a koji prema dosada$njem iskustvu [ZO €ine oko
20 % planiranih nadzora.

3.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije

S obzirom na specifi¢nosti u radu inspektora zastite okoliSa, izuzetno veliki broj propisa koji
se primjenjuju u okolisnom zakonodavstvu, kao i na €injenicu da je Siroki raspon zvanja koja
su predvidena kao moguca za obavljanje ovog zanimanja, vazno je da se inspektori zastite
okolisa redovito educiraju i razmjenjuju znanja i iskustva kako bi njihova postupanja bila
ujednadena. U tu svrhu planirano je aktivno sudjelovanje na raznim radionicama te godisnji
sastanak inspektora zastite okoliSa.

U cilju unaprjedenja rada i stjecanja stru¢nih znanja u primjeni propisa, planiraju se aktivnosti
IZO koje se provode u okviru medunarodnih mreza, a takoder se planira daljnja suradnja sa
ostalim nadleZnim tijelima za provedbu propisa iz zastite okoli$a kroz neposrednu razmjenu
informacijai iskustva.

UIP u kontroli provedbe propisa planira kontinuiranu suradnju s drugim tijelima drZzavne
uprave kroz koordinirane inspekcijske nadzore, inspekcijski nadzor vojnih objekata,
inspekcijske nadzore prekograni¢nog prometa otpadom. pripremu i podnoSenje optuZnih
prijedloga na temelju obavijesti o po¢injenom prekriaju dostavljenih od strane Ministarstva
unutarnjih poslova te provedbu projekata ECRAN/ECENA i IMPEL.

Usporedno s time, unutar UIP planiraju se aktivnosti na unapredenju znanja inspektora i
razmjeni iskustava, razvitak alata za planiranje, provodenje i izvjestavanje o inspekcijskim
aktivnostima.

3.3.1. Suradnja s drugim tijelima drZzavne uprave

Koordinirani inspekcijski nadzori provode se sukladno Sporazumu o suradnji inspekcijskih
sluzbi u podruc¢ju okolisa sklopljenog 5. lipnja 2008. godine radi nadzora postrojenja za koje
je propisana obveza procjene utjecaja na okoli$, postrojenja koja podlijezu obvezi ishodenja
okolisne dozvole, postrojenja s opasnim tvarima koje mogu uzrokovati nesreée vecih razmjera
te po potrebi 1 drugih pravnih i fizickih osoba ¢ija je djelatnost od utjecaja na okoli$ i zdravlje
ljudi. U koordiniranim inspekcijskim nadzorima osim IZO koja ima ulogu koordinatora,
ovisno o djelatnosti nadzirane osobe sudjeluju i slijedece inspekcijske sluzbe u okviru svojih
ovlasti: inspektori zaStite prirode. vodopravni inspektori, inspektori zastite od poZzara,
sanitarni inspektori, poljoprivredni inspektori, elektroenergetski inspektori, inspektori opreme
pod tlakom, inspektori rada, veterinarski inspektori, stoCarski inspektori 1 rudarski inspektori.
Temeljem sporazuma o suradnji izmedu Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje i tadasnjeg
Ministarstva zastite okoliSa i prirode iz sije€nja 2013. godine u koordiniranim nadzorima
sudjeluju i inspektori zastite 1 spasavanja.
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Sukladno Sporazumu o provodenju inspekcijskih nadzora sa Ministarstvom obrane
dogovorena je suradnja u okviru koje 1ZO obavlja nadzore nad primjenom Zakona o zastiti
okolisa, Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i Zakona o za$titi zraka u vojnim
objektima.

3.3.2. Medunarodna suradnja

U 2016. godini planiran je nastavak sudjelovanja IZO u radu i aktivnostima IMPEL, RENA,
INECE i THEMIS mreza, te nastavak suradnje i rad u okviru INTERPOL-ove Radne grupe
Sprecavanja kaznenih djela na Stetu okoliSa, Tehnicke radne grupe za SEVESO inspekciju
(TWG?2), te sudjelovanje u radnim grupama projekata koje se provode u MZOE i drugim
drzavnim tijelima u Republici Hrvatskoj i imaju cilj unaprjedenje inspekcijskog postupanja.
TAIEX kao instrument pomo¢i ¢e se i dalje koristiti u svrhu jacanja kapaciteta inspekcije za
provedbu okoli$nog zakonodavstva.

4. PROVEDBA PLANA I PROGRAMA RADA

4.1. Planirani inspekcijski nadzori

4.1.1. Nadzor ovlastenika za gospodarenje otpadom

IZO je sukladno planu i programu rada za 2016. godinu provela nadzore osoba ovlastenih za
gospodarenje otpadom u kojima je utvrdivala uskladenost rada osoba ovlastenih za obavljanje
djelatnosti gospodarenja otpadom: skupljaca i oporabitelja medicinskog otpada, oporabitelja
opasnog otpada i drugih ovlastenika za gospodarenje otpadom sukladno procjeni rizika
(IRAM).

Prema podacima HAOP, koja vodi Informacijski sustav zastite okolisa Republike Hrvatske, u
svibnju 2016. godine vazec¢u dozvolu za gospodarenje opasnim otpadom, bilo da je rije¢ o
skupljanju, skladiStenju, oporabi ili zbrinjavanju otpada. posjedovalo je 68 poslovnih
subjekata, a broj vazecih dozvola za gospodarenje opasnim otpadom bio je 97, od ¢ega 85
dozvola pokriva djelatnost sakupljanja, 90 djelatnost skladistenja, a 72 postupak obrade
opasnog otpada. Za bioloSku obradu opasnog otpada bile su vazece 3 dozvole.

Odredeni broj dozvola izdanih za obradu opasnog otpada ne obuhvada konaéne postupke
obrade (npr. fizikalno - kemijska obrada zaraznog medicinskog otpada nije kona¢ni postupak
obrade istog) a vedi broj izdanih dozvola obuhvada samo pripremne radnje za oporabu ili
zbrinjavanje. Na pojedinim lokacijama osobe ovlastene za gospodarenje otpadom posjeduju
dozvolu za gospodarenje i opasnim i1 neopasnim otpadom.

IZO je nadzirala uskladenost postupanja ovlastenika s dozvolom za gospodarenje otpadom,
kao i1 obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom u skladu sa Zakonom o odrzivom
gospodarenju otpadom i provedbenim propisima, te vodenje propisane dokumentacije o
otpadu i njeno dostavljanje u propisanim rokovima nadleZnim tijelima.

Tijekom 2016. godine IZO je obavila nadzor 74 subjekata koji obavljaju djelatnost
gospodarenja otpadom pri éemu je obavljeno 124 nadzora na 93 lokacije.
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Na 14 od 93 lokacije utvrdeno je da se subjekt nadzora prestao baviti gospodarenjem otpadom
na lokaciji zbog predste€ajne nagodbe ili proglasenja ste¢aja, zatvaranja poslovnog subjekta i
brisanja iz sudskog registra, te zbog odbijanja zahtjeva za izdavanje dozvole za gospodarenje
otpadom.

Na 27 lokacija osobe ovlastene za gospodarenje otpadom obveznici su ishodenja okoli$ne
dozvole, za 18 lokacija ishodene su okolisne dozvole i za jednu lokaciju izdano je Rjesenje o
objedinjenim uvjetima zastite okoliSa. Za 6 lokacija postupci izdavanja okoli§nih dozvola su u
tijeku, a za 2 lokacije ovlastenici za gospodarenje otpadom jo$ nisu podnijeli zahtjeve za
ishodenje okolisne dozvole.

U vedini slu¢ajeva na nadziranim lokacijama otpadom gospodari jedna ovlastena osoba, tj. ne
iznajmljuje se dio skladiSnog prostora drugim osobama. §to je u nadzorima prijasnjih godina
istaknuto kao problem pri postupanju 1ZO.

Na 42 lokacije osobe ovlastene za gospodarenje otpadom bave se prekograni¢nim prometom
otpada, a u nadzorima nisu utvrdene nepravilnosti.

Na 10 lokacija 10 poslovnih subjekata koje imaju dozvolu za gospodarenje medicinskim
otpadom utvrdeno je da 3 ovlastenika samo skuplja medicinski otpad. Od 7 poslovnih
subjekata koji posjeduju dozvolu za obradu zaraznog medicinskog otpada, djelatnost obrade
tijekom 2016. obavljalo je njih 6 od ¢ega jedan subjekt obraduje samo vlastiti proizvedeni
medicinski otpad. Jedan skuplja¢ medicinskog otpada nije osigurao posebne uvjete prijevoza
zaraznog medicinskog otpada.

Jedan obradiva¢ medicinskog otpada posjeduje dozvolu za obavljanje djelatnosti zbrinjavanja
otpada mobilnim uredajem za obradu otpada, a nadzorom je utvrdeno da obavlja obradu
potencijalno infektivnog otpada koji se sustavno dovozi na lokaciju gdje se obraduje, tako da
se ne moze govoriti o radu mobilnog uredaja, ve¢ o trajnom postrojenju za koje je potrebno
ishoditi pravovaljanu dozvolu, te je inspektor zastite okoliSa podnio prijedlog za ukidanje
dozvole za zbrinjavanje otpada mobilnim uredajem.

Preuzeti medicinski otpad obradivao se u roku 15 dana od dana preuzimanja. Svi obradivaci
(6 ovlastenika) provodili su propisane analize obradenog medicinskog otpada, a obradeni
medicinski otpad predavao se uz analizu ovlastenog laboratorija.

Kod 6 obradivaca zaraznog medicinskog otpada IZO je u 2016. godini obavila ukupno 9
nenajavljenih uzorkovanja obradenog medicinskog otpada sukladno odredbi ¢lanka 15. stavka
3. Pravilnika o gospodarenju medicinskim otpadom (NN, br. 90/15), tijekom kojih su se
putem ovlastenih laboratorija obavile provjere jesu li iz obradenog medicinskog otpada
uklonjeni mikroorganizmi. U jednom slu€aju je zbog pozitivnhog nalaza pokrenut upravni
postupak, tj. izdano je rjeSenje kojim se zabranjuje rad uredaja za obradu medicinskog otpada.

Skupljeni medicinski otpad skuplja¢i su predavali drugim skupljac¢ima i/ili obradiva¢ima u
Republici Hrvatskoj, a obradivadi su obradeni medicinski otpad predavali skuplja¢ima,
oporabiteljima ili su ga izvozili.

Provodenjem inspekcijskog nadzora utvrdene su nepravilnosti na 32 od 93 nadzirane lokacije.
Utvrdene nepravilnosti odnosile su se na slijedece:

e otpad se skladisti suprotno dozvoli i propisima (skladiste se vrste otpada koje nisu
navedene u dozvoli, otpad se skladi$ti na neodgovarajucoj podlozi. otpad se skladisti
duze od godine dana)

e gradevine za gospodarenje otpadom nisu propisno oznacene

e propusti u vodenju propisane evidencije i dokumentacije
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e propusti u dostavi podataka u nadlezna tijela (nepotpuna dostava podataka u ROO,
neprijavljivanje opasnih tvari, neprijavljivanje podataka o vrsti i koli¢ini ambalaze
stavljene na trziste Republike Hrvatske).

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti inspektori zastite okolisa dali su mjere na zapisnik.
donijeli rjesenja, izdali prekr$ajne naloge ili podnijeli optuzne prijedloge. Mjere na zapisnik
(ukupno 38) dane su osobama ovlastenim za gospodarenje otpadom na 24 lokacije i odreden
je rok za otklanjanje utvrdenih nedostataka i nepravilnosti. Nadzirani subjekti su na 16
lokacija u zadanim rokovima izvr$ili 26 naredenih mjera i otklonili nedostatke 1 nepravilnosti
u radu, a za 12 izreCenih mjera jo§ teku rokovi za njihovo izvrSenje.

IZO je donijela 12 rjeSenja od kojih 9 na temelju Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom,
a 3 na temelju Zakona o zastiti okolisa.

Najveci broj rjeSenja odnosi se na uklanjanje otpada koji je nepropisno uskladisten ili za koji
ovlastenik ne posjeduje dozvolu, zatim na prijavu opasnih tvari u HAOP, zabranu obavljanja
djelatnosti gospodarenja otpadom, te na obvezu vodenja propisane dokumentacije.

[zdan je jedan prekrsajni nalog temeljem ¢lanka 229. stavak 1. PrekrSajnog zakona (NN, br.
107/07, 39/13, 157/13, 110/15), podnesen je jedan optuzni prijedlog na temelju Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom, te jedna kaznena prijava na temelju ¢lanka 196. stavak 2.
Kaznenog zakona (NN, br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15) - Ugrozavanje okolisa otpadom.

Tijekom inspekcijskih nadzora utvrdeno je kako na 2 lokacije stranke nisu bile opremljene
uredajima, opremom i sredstvima za dojavu i gaSenje poZara te su inspektori zastite okoliSa
obavijest o utvrdenom proslijedili na nadlezno postupanje inspekciji zastite od poZara
Ministarstva unutarnjih poslova.

U IRAM programu za procjenu rizika ocijenjene su 72 lokacije, te prema dobivenim
rezultatima na 36 lokacija sljede¢i nadzor treba obaviti u roku 12 mjeseci od provedenog
nadzora, na 21 lokaciji u roku 24 mjeseca, a na 15 lokacija u roku 36 mjeseci od provedenog
nadzora.

QOcjena provedbe nadzora

Programom rada IZO planirani su sustavni nadzori osoba ovlastenih za obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadom kao glavnih subjekata u odrzivom gospodarenju otpadom.

Nadzort su 2016. godine bili fokusirani na osobe koje skupljaju i oporabljuju medicinski
otpad i osobe koje oporabljuju opasni otpad, te subjekte sukladno rezultatima procjene rizika
u IRAM aplikaciji. Provedbom kontinuiranih nadzora iz godine u godinu vidljivi su pozitivni
pomaci u postupanju ovlastenika sukladno propisima, te na vecini nadziranih lokacija nisu
utvrdene nepravilnosti.

S obzirom na vaznost kontrole rada osoba ovlastenih za obavljanje djelatnosti gospodarenja
otpadom, programom rada [ZO i za 2017. godinu planirani su nadzori ovih subjekata, a za
izbor subjekata koristit ¢e se IRAM metoda za ocjenjivanje osoba ovlastenih za gospodarenje
otpadom.

4.1.2. Odlagalista otpada

Sukladno Planu i programu rada za 2016. godine IZO je obavila nadzore odlagalista otpada
temeljem odredbi Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom i Pravilnika o na¢inima i
uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i1 uvjetima rada za odlagalista otpada (NN, br.
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114/15) te sukladno obvezama iz Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
pozara od interesa za Republiku Hrvatsku (NN, br. 36/15)

IZO je utvrdivala ispunjavanje uvjeta propisanih Programom aktivnosti u provedbi posebnih
mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku na odlagaliStima otpada prije
pocetka i tijekom turisticke sezone u suradnji s inspekcijskim sluzbama Ministarstva
zdravstva i Ministarstva unutarnjih poslova tijekom travnja i svibnja 2016. godine.

Poseban naglasak pri obavljanju nadzora IZO bio je utvrdivanje tijeka sanacije aktivnih i
zatvorenih odlagalista, posjedovanje okolisne dozvole (ovisno o kapacitetu odlaganja otpada)
i dozvole za gospodarenje otpadom te uskladenost rada odlagatelja s uvjetima iz dozvola.
Takoder su inspektori utvrdivali provodenje mjera zaStite okoliSa odredene u rjeSenju o
prihvatljivosti zahvata za okoli$, provjeru koli¢ina i1 vrsta odloZenog otpada i koliCinu
odloZenog biorazgradivog otpada.

Sanacija odlagali§ta otpada u Republici Hrvatskoj propisana je odredbama Zakona o
odrZzivom gospodarenju otpadom i Pravilnika o nadinima i uvjetima odlaganja otpada,
kategorijama i uvjetima rada za odlagalista otpada. Postojeca odlagalista koja ne udovoljavaju
propisanim uvjetima moraju biti sanirana i/ili zatvorena najkasnije godinu dana od dana
pustanja u rad centra za gospodarenje otpadom za podru¢je Zupanije na ¢ijem se podrucju
nalaze, a sukladno odredbama Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, sva
postojeca odlagalista u Republici Hrvatskoj moraju ispuniti propisane uvjete do 31. prosinca
2018. Odredbom ¢lanka 25. stavka 2. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom propisano je
da je zabranjeno odlaganje otpada na neuskladenom odlagali$tu u Republici Hrvatskoj nakon
31. prosinca 2017.

U svrhu sanacije postojecih odlagalista vecina JLS je s FZOEU zakljucila ugovor o
sufinanciranju radova na sanaciji 1 izradi potrebne dokumentacije.

Tijekom 2016. godini IZO je obavila nadzor 272 odlagaliSta otpada prema popisu
evidentiranih odlagalista i popisu lokacija ,.divljih odlagalista“ dobivenom obilaskom terena
i/ili od JLS te gradana. Obavljeni su nadzori aktivnih i zatvorenih odlagalista, odlagalista
gradevnog otpada i . divljih odlagalista. Broj nadziranih odlagaliSta po Zupanijama dan je u
tablici 1.

Tablica 1: Broj nadziranih odlagalista u 2016. godini po vrstama i Zupanijama

Broj nadziranih odlagaliSta u 2016.
} Ukupno
Rbr. | Zupanija OdlagalisSta OdlagaliSta - nadzirano
. . . Zatvorena | ,,Divlja 2016
koja se koriste | gradevinskog odlagalidta | odlagalista® .
(aktivna) otpada g &
| Li¢ko-senjska 10 1 11
2 Primorsko-goranska 11 2 13
3 Istarska 8 5 9 22
4 Zadarska 8 5 5 18
5 Sibensko-kninska 6 2 2 10

14



6 Splitsko-dalmatinska 14 4 2 20
7| nerervanska. 9 1 1o
I Ukupno: 66 15 18 104
8 Karlovagka 8 8
9 Sisatko-moslavacka 9 3 12
10 | Viroviticko-podravska 4 6 10
11 | Pozesko-slavonska 2 1 3
12 | Brodsko-posavska 3 16 1 20
13 | Osje&ko-baranjska 8 10 6 24
14 | Vukovarsko-srijemska 6 4 7 17
II | Ukupneo: 40 36 18 94
15 | Koprivni¢ko-kriZzevacka 12 5 6 19
16 | Bjelovarsko-bilogorska 5 4 11
17 | Varazdinska 1 4 9 15
18 | Medimurska | 5 2 12
19 | Krapinsko-zagorska 6 3 10
20 | Zagrebacka 6 3 | 10
21 | Grad Zagreb 1 1
III | Ukupno: 32 24 18 74
IV | Sveukupno 138 75 54 272

Tijekom 2016. godine IZO je na 272 odlagalista obavila sveukupno 302 nadzora od ¢ega 157
nadzora na 138 aktivnih odlagali§ta otpada, 82 nadzora na 75 zatvorenih odlagalista, 5
nadzora na 5 odlagalista gradevnog otpada te 58 nadzora na 54 .,divljih* odlagalista.

U nadzorima je utvrdeno da je od 138 aktivnih odlagalista sanirano njih 18, njih 45 je u
postupku sanacije, 50 je u fazi izrade dokumentacije, a na 24 sanacija nije uopée zapocela.
CGO Kastijun je u fazi probnog rada dok bi CGO Maris¢ina trebao dobiti privremenu
uporabnu dozvolu.
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Od 138 aktivnih odlagaliSta otpada njih 78 je obveznik okoli$ne dozvole koju je do kraja
2016. godine ishodilo 27 operatera. Od presotalih 51 obveznika okoli$ne odzvole njih 36 je
podnijelo zahtjev za ishodenje iste §to je poboljsanje u odnosu na 2015. godinu.

Problem rada pojedinih odlagaliSta bez dozvola za gospodarenje otpadom prisutan je
kontinuirano. Od 138 aktivnih odlagaliS§ta neopasnog otpada 66 posjeduje dozvolu za
gospodarenje otpadom, a 72 jo$ nije ishodilo istu §to je ne$to manje u odnosu na 2015.
godinu. Problem postoji na cijelom podru¢ju Republike Hrvatske, a najvise aktivnih
odlagalista bez dozvole je na podruéju Splitsko-dalmatinske Zupanije (14), slijedi Primorsko-
goranska Zupanija sa 8, Dubrovacko-neretvanska Zupanija sa 7. Zadarska, Karlovacka i
Zagrebatka zupanija sa po 6, Sibensko-kninska Zupanija sa 5, Bjelovarsko-bilogorska sa 3 i
Sisacko-moslavacka zupanija sa 2 odlagalista.

Tijekom 2016. godine evidentirano je 8 poZara ili dimljenja na slijede¢im odlagalistima:

- Sv. Juraj (Senj, Licko-senjska Zupanija), uzrok nepoznat, veliki pozar koji je zapoceo
25.11.2015.g. , te se aktivirao tijekom sije¢nja 2016.g. predstavljajuci veliki problem
zbog vremenskih uvjeta i samog smjestaja odlagalista

- Prapatna (Jelsa, Splitsko-dalmatinska Zupanija), nepoznatog uzroka od 13. svibnja
2016.g. gaSen od strane vatrogasaca DVD Jelsa i radnika tvrtke Jelkom d.o.o.

- Kokojevica (Lumbarda, Dubrovacko-neretvanska Zupanija). poZar nepoznatog uzroka
na otoku Korculi

- Sitnica (Blato, Vela Luka, Dubrovacko-neretvanska zupanija), pozar od 02. srpnja
2016.g. nepoznatog uzroka nakon nekoliko eksplozija unutar odlagalista

- llovac (Karlovac¢ka Zupanija) podmetnut poZar od strane nepoznate osobe dana 10.
lipnja 2016.g. gasen od strane JVP Grada Karlovca i djelatnika Cistoée d.o.o.

- ORL (Ferdinandovac, Koprivnicko-krizevacka Zupanija), poZar od 13. travnja 2016.g.
nepoznatog uzroka,

- Piskornica (Koprivnicki Ivanec, Koprivni¢ko-krizevacka Zupanija), poZari od 2I.
kolovoza 1 03. rujna 2016. g. nepoznatog uzroka, samozapaljenje, gasen od strane DVD
Koprivnicki Ivanec i JVP Koprivnica.

Na aktivnim odlagaliStima otpada je tijekom 2016. godine odlozeno ukupno 1.217.576,8 tona
mijeSanog komunalnog otpada, 357.639,4 tone biorazgradivog otpada i 414.335,37 tona
ostalih vrsta otpada.

Inspekcijske mjere

Inspektori zastite okoliSa su tijekom 2016. godine naredili 52 mjere na zapisnik od Cega 3
mjere vezane uz sanaciju odlagalista, a otklonjeno je 20 mjera. Zbog odstupanja od zakonskih
odredbi IZO je sveukupno izdala 15 rjesenja i isto toliko mjera od ¢ega 7 temeljem Zakona o
zastiti okoliSa , 7 temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i jedno temeljem
Zakona o op¢em upravnom postupku (NN, br. 47/09). Sveukupno je izvr§eno 14 rjesenja od
¢ega 8§ iz prethodnih godina te 6 iz 2016. godine.

Zakljucak

Unato¢ pomacima jo$ je uvijek relativno veliki broj odlagalita koja nisu sanirana $to je
vezano uz brojne probleme koji se ne uspijevaju rijesiti tijekom duljeg vremenskog razdoblja,
prvenstveno zbog nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa. nesredenih zemlji§nih knjiga i
nedostatka financijskih sredstava. Do kraja 2016. godine od 13 centara za gospodarenje
otpadom planiranih Planom gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2007. -
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2015. godine nije u cijelosti zazivio niti jedan iako su dva izgradena (Mari$¢ina i Kastijun) §to
uvelike otezava situaciju kako sa sanacijom i zatvaranjem odlagalista tako i postizanjem
ciljeva i obaveza vezanih uz koli¢ine ukupno odlozenog i biorazgradivog otpada.

Posljedica prethodno navedenoga je 1 neizdavanje dozvola za gospodarenje otpadom od strane
nadleznih Zupanijskih upravnih odjela.

[z navedenoga razvidno je kako su neophodne brze i odluéne mjere predstavnika JLS i
Zupanija kako bi se pokrenula izgradnja sustava za gospodarenje otpadom.

4.1.3. Prekograni¢ni promet otpada

Nadzor prometa posiljki otpada obavlja se na grani¢nim prijelazima, u morskim i rije¢nim
lukama, u Zeljezni¢kom prometu otpada te u carinarnicama kao i na lokacijama pravnih osoba
1 fizickih osoba — obrtnika koje se bave izvozom, uvozom ili oporabom otpada.

Tijekom 2016. godine inspekcijski nadzor prekograni¢nog prometa otpadom obavljen je na 12
cestovnih prijelaza, u 7 carinarnica, u 4 luke, 1 u ZeljezniCkom prometu te na lokaciji 83
pravne osobe. Pritom su obavljena ukupno 182 inspekcijska nadzora od ¢ega 138 redovnih i
44 izvanrednih inspekcijskih nadzora. Pregledano je 258 vozila.

U svrhu prevencije nezakonitih posiljki otpada broj inspekcijskih nadzora posiljki otpada u
pravnim osobama odnosno nadzor na mjestu nastanka posiljke prije transporta znacajno je
povecan u odnosu na 2015. godinu (83 u odnosu na 39).

Redovni inspekcijski nadzori obavljali su se isklju¢ivo tijekom uredovnog radnog vremena
izmedu 8:00 i 16:00 sati obzirom da nema pasivnog deZurstva 1ZO niti postoji moguénost
placanja prekovremenih sati.

Inspektori zastite okoliSa obavili su 1 inspekcijski nadzor u akciji u koju su bila ukljuéena
nadleZzna tijela Republike Hrvatske i nadlezna tijela Republike Slovenije. Potrebno je
napomenuti da ovakve zajedniCke akcije daju znatan pozitivan doprinos kako unapredenju
rada inspekcijskih i drugih nadleznih tijela, tako i doprinose uspje$nijem otkrivanju
nezakonitih posiljki.

Zbog nepravilnosti utvrdenih inspekcijskim nadzorima u 2016. godini, inspektori zastite
okolia donijeli su 20 rjeSenja s izre¢enom mjerom zabrane prometovanja otpada koji ne
podlijeZze notifikacijskom postupku, a podneseno je i 19 optuznih prijedloga prekriajnim
sudovima.

U istoj godini, temeljem optuznih prijedloga prekrsajni sudovi izrekli su 5 novéanih kazni u
ukupnom iznosu 12.500 kuna.
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Vazno je napomenuti da je u prosincu 2016. godine potpisan Sporazum o suradnji prilikom
provodenja nadzora prekograni¢nog prometa posiljki otpada izmedu tijela nadleznih za
provodenje ovih nadzora i to: Ministarstva zaStite okoliSa i energetike - Uprave za
inspekcijske poslove, Ministarstva financija - Carinske uprave i Ministarstva unutarnjih
poslova - Uprave za granice.

Obveza potpisivanja ovog Sporazuma proizlazi iz odredbi ¢lanka 50. Uredbe (EZ) br.
1013/2006, Europskog parlamenta i Vijeca od 14. lipnja 2006. o poSiljkama otpada (SL L
190/1, 12.7.2006.), kako je izmijenjen Uredbom (EU) br. 660/2014 Europskog parlamenta i
Vijeca od 15. svibnja 2014. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1013/2006 o posiljkama otpada ( SL L
189/135, 27.6.2014.)

Provedbom odredbi Sporazuma ocekuje se znaCajno jacanje suradnje izmedu tijela drzavne
uprave nadleznih za provodenje zakonodavstva iz podru¢ja nadzora prometa posiljki otpada
kroz zajedni¢ke nadzore, brzu i udinkovitu razmjenu informacija i iskustava prilikom
provodenja nadzora prekograni¢nog prometa poSiljki otpada, svijesti o prednostima
medusobne razmjene informacija i iskustava u sprje¢avanju svih oblika neovlastenog prometa
otpada, u cilju osiguravanja zastite okolisa, svijesti o vaznosti nadzora posiljki otpada preko
granice kako bi se osigurao odgovarajuéi nacin zbrinjavanja ili oporabe otpada.

4.1.4. Nadzor opéina vezano za izradu i provedbu plana gospodarenja otpadom te
osiguranje uvjeta za razvrstavanje otpada iz ku¢anstava

U skladu s godi$njim planom rada 1ZO je tijekom 2016. godine provela nadzor svih 428
opéina u Republici Hrvatskoj vezano za izradu i provodenje plana gospodarenja otpadom
(PGO) te osiguranje uvjeta za odvojeno prikupljanje otpada. Nadzori su obuhvadali
postupanja op¢ina u dijelu izrade, donoSenja i provedbe Plana gospodarenja otpadom te
uspostavu sustava odvojenog prikupljanja problemati¢nog otpada, otpadnog papira, metala,
stakla, plastike, tekstila i glomaznog otpada te biorazgradivog otpada.

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske i niz podzakonskih akata koji jo§ uvijek nisu
bili doneseni u izvjestajnom razdoblju, te nedostatak financijskih sredstava za ispunjavanje
zakonskih obveza stvarali su znadajan problem u ispunjavanju ciljeva vezanih uz odrzivo
gospodarenje otpadom na podru¢ju opéina RH. Iz dostavljenih izvje$¢a o nadzoru utvrdeno je
slijedece:

1) PGO nije izradilo 30 op¢ina (7%)

2) potreban broj RD nema 348 op¢ina (81%), a lokacije RD nisu uvrStene u prostorno
plansku dokumentaciju 168 opéina (38%)

3) u velikom broju opéina nije osiguran dovoljan broj spremnika za odvojeno
prikupljanje otpada na javnim povrSinama:
- spremnike na javnim povrSinama za odvojeno prikupljanje problemati¢nog
otpada nije osiguralo 330 opcina (77%), dok spremnike za biorazgradivi otpad
nije osiguralo 375 opéina (88%)
- spremnike za papir, metal, staklo, plastiku i tekstil nije osiguralo 289 opéina

(68%). a 37 opcina (9%) nema osigurano prikupljanje glomaznog otpada

4) sustav zaprimanja obavijesti o nepropisno odba¢enom otpadu nije uspostavljen u 123
op¢ine, sustav evidentiranja lokacija odbacenog otpada nije uspostavljen u 135 opcine,
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izobrazno-informativne aktivnosti ne provodi 84 op¢ine, dok redoviti godisnji nadzor
podruéja opéine radi utvrdivanja postojanja odbacenog otpada nije osiguralo 77
opf€ina.

Zakljucak

Zbog utvrdenih nepravilnosti u inspekcijskim nadzorima kod 315 opéina naredene su obveze
na zapisnik sa ukupno 824 mjere, doneseno je 11 rjeSenja i podnesena su 3 optuzna
prijedloga, a sve najve¢im dijelom jer JLS nisu osigurale uvjete za odvojeno prikupljanje
otpada, nisu poduzele potrebne radnje za osiguravanje RD, nisu zapocele izradu nacrta PGO,
uspostavile sustav za zaprimanje obavijesti o odbaenom otpadu te nisu uspostavile sustav
evidencije odbac¢enog otpada.

Postupanje inspekcije u nadzoru opéina u 2016.g.
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S obzirom na nepostojanje aktualnog Plana gospodarenja otpadom Republike Hrvatske u
izvjeStajnom razdoblju, jedino moguce postupanje [ZO u pogledu izrade PGO JLS bilo je
upuéivanje nadziranih JLS da zapo¢nu s izradom nacrta PGO, prema elementima koje on
mora sadrZavati sukladno odredbi c¢lanka 21. stavka 1. Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom. Takoder, podzakonskim aktima nije definirano financiranje prikupljanja mijeSanog i
biorazgradivog komunalnog otpada, nisu odredeni uvjeti prostornog razmjestaja RD, nalin
rada i obra¢un troskova za rad RD i drugo.

Sustav odvojenog prikupljanja otpada JLS nije uspostavljen u dovoljnoj mjeri odnosno
potrebno ga je poboljsati - nije postavljen dovoljan broj spremnika na javnim povrSinama
prema vrstama otpada; biorazgradivi otpad se jedino u ruralnim podrucjima kompostira na
kuénom pragu dok problem prikupljanja i opéenito daljnjeg postupanja s tom vrstom otpada
nije sustavno rijeSen; veliki broj op¢ina nema RD (ili nema dovoljan broj RD); potrebna
pazZnja nije posvecena podrujima od posebne drzavne skrbi, te je kao posljedica svega
navedenog dio vrijednih sirovina odloZen na odlagalistima. Korisno bi bilo ojadati
administrativne kapacitete JLS i pruziti podrsku u cjelokupnom planiranju, kao i iznalaZenju i
podnogenju prijedloga za financiranje putem sredstava EU i drugih eventualno raspolozivih
izvora financijskih sredstava, §to bi uz jace izobrazno-informativne aktivnosti te adekvatan,
dosljedan i potpun zakonski okvir dovelo do jaCanja cjelokupnog sustava gospodarenja
otpadom s naglaskom na sprjeCavanje nastanka otpada, povedanje odvojenog prikupljanja
otpada i ponovnu uporabu.
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4.1.5. Nadzor servisera uredaja i opreme koja sadrzi kontrolirane tvari i/ili fluorirane
staklenicke plinove

Sukladno godi$njem planu rada provedeni su inspekcijski nadzori servisera uredaja i opreme
koja sadrzi kontrolirane i/ili fluorirane stakleni¢ke plinove u svrhu utvrdivanja uskladenosti
postupanja servisera s odredbama Zakona o zastiti zraka, Uredbe o tvarima koje oStecuju
ozonski sloj i fluoriranim stakleni¢kim plinovima (NN, br. 90/14) i Pravilnika o izobrazbi
osoba koje obavljaju djelatnost prikupljanja, provjere propustanja, ugradnje i odrZavanja ili
servisiranja opreme i uredaja koji sadrze tvari koje oSteuju ozonski sloj ili fluorirane
stakleni¢ke plinove ili 0 njima ovise (NN, br. 3/13) te uredbi EU kojima je uredeno ovo
podrudje.

Osobe koje su ishodile dozvolu MZOE za obavljanje djelatnosti prikupljanja, provjere
propustanja, ugradnje i servisiranja uredaja i opreme koji sadrze kontrolirane tvari i/ili
fluorirane staklenicke plinove bile su duzne do 1.7.2015. godine dostaviti MZOE dokaz o
strunoj osposobljenosti radnika koji rukuju kontroliranim tvarima i/ili fluoriranim
stakleni¢kim plinovima, slijedom cega su tijekom 2016. godine obavljeni nadzori 405
subjekata na cijelom podru¢ju RH za koje su postojale indicije da nisu dostavili dokaz o
stru¢noj osposobljenosti radnika u MZOE.

Provedenim inspekcijskim nadzorima je utvrdeno da 236 subjekata (58,27%) obavlja
djelatnost servisiranja uredaja koji koriste kontrolirane tvari i/ili fluorirane staklenicke
plinove, 94 subjekta (23,21%) obavlja neku drugu djelatnost, a 75 subjekata (18,52%) je
zatvoreno.

Od 236 subjekata koji obavljaju djelatnost servisiranja uredaja koji koriste kontrolirane tvari
1/ili fluorirane staklenicke plinove 52 nije imalo stru¢no osposobljenu osobu, 27 nije bilo
upisano u Registar pravnih i fizi€kih osoba — obrtnika koje se bave djelatno$¢u uvoza/izvoza i
stavljanje na trZiSte kontroliranih tvari, novih tvari i / ili fluoriranih stakleni¢kih plinova,
servisiranja, obnavljanja i oporabe tih tvari (Registar), a 61 subjekt nije vodio propisane
ofevidnike o preuzetim uporabljenim koli¢inama tih tvari, postupanju s tim tvarima i o
koli¢inama unesenih novih ili oporabljenih kontroliranih tvari i fluoriranih staklenickih
plinova, te podatke iz ofevidnika ne dostavlja u HAOP.

Zbog utvrdenih nepravilnosti naredene su obveze na zapisnik sa ukupno 107 myjera. te je
donijeto 58 rjeSenja. NajceS¢e pokrenuti upravni postupci, njih 36 odnosilo se na zabranu
obavljanja djelatnosti dok subjekt ne ishodi uvjerenje o stru¢noj osposobljenosti radnika koji
rukuje kontroliranim tvarima i/ili fluoriranim stakleni¢kim plinovima, 13 se odnosilo na
vodenje propisanog oCevidnika o preuzetim uporabljenim koli¢inama tih tvari, postupanju s
tim tvarima i o koli¢inama unesenih novih ili oporabljenih kontroliranih tvari i fluoriranih
stakleni¢kih plinova dok se preostalih 9 rjeSenja odnosilo na povredu propisa iz podruéja
gospodarenja otpadom. Mjere na zapisnik koje su naj¢esce naredivane odnose se na vodenje
propisanog oc¢evidnika o preuzetim uporabljenim koli¢inama kontroliranih tvari i fluoriranih
staklenickih plinova, postupanju s tim tvarima i o koli¢inama unesenih novih ili oporabljenih
kontroliranih tvari i fluoriranih stakleni¢kih plinova, te dostava podatka iz ofevidnika u
HAOP (48 mjera), 16 mjera dano je vezano za ishodenje uvjerenja o stru¢noj osposobljenosti
radnika koji rukuje kontroliranim tvarima i/ili fluoriranim stakleni¢kim plinovima, a 27 mjera
se odnosilo na upis u Registar.

[nspektori su obavili kontrolu izvrSenja 25 rjesenja te utvrdili da je po istima postupljeno, a u
33 slucaja nije protekao dani rok za izvrSenje. Od 107 mjera danih na zapisnik izvrseno je 50
mjera, a za ostale nije protekao rok.
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Zakljucak

lako je obveza dostave dokaza o stru¢noj osposobljenosti radnika koji rukuju kontroliranim
tvarima 1/ili fluoriranim stakleni¢kim plinovima protekla 1.7.2015. godine nadzorima je
utvrdeno da 52 servisera nije MZOE dostavilo dokaz o stru¢noj osposobljenosti radnika koji
rukuju kontroliranim tvarima i/ili fluoriranim stakleni¢kim plinovima, a 61 serviser ne vodi
propisane ocevidnike vezano za kontrolirane tvari i fluorirane staklenicke plinove.
Otklanjanjem navedenih nedostataka serviseri kod kojih su provedeni kontrolni nadzori
uskladili su se s propisanim obvezama. S obzirom na gospodarska kretanja 169 servisera od
405 nadziranih prestao je s obavljanjem djelatnosti prikupljanja, provjere propustanja,
ugradnje i servisiranja uredaja i opreme koji sadrZe kontrolirane tvari i/ili fluorirane
staklenicke plinove.

4.1.6. Nadzor Zupanija i velikih gradova vezano za pracdenje kvalitete zraka

Planom rada I1ZO za 2016. godinu kao jedan od tematskih nadzora bio je predviden i nadzor
provedbe pracenja kvalitete zraka u Zupanijama i velikim gradovima. Svrha nadzora bila je
utvrditi ispunjavanje obaveza pracenja kvalitete zraka propisane Zakonom o zastiti zraka.

Planom rada su predvideni nadzori svih Zupanija, Grada Zagreba. 16 velikih gradova i grada
Kutine, a ukupno je obavljeno 38 inspekcijskih nadzora, dakle svi planom predvideni nadzori.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti dano je ukupno 25 mjera na zapisnik kojima je
naredeno otklanjanje neuskladenosti koje su se odnosile na izradu programa zastite zraka,
ozonskog sloja, ublazavanja klimatskih promjenama i prilagodbe klimatskim promjenama,
koji je sastavni dio programa zastite okoliSa. Ukupno je izvrSeno 8 mjera, a ostalima nije
istekao rok izvrsenja.

Jedan od problema uocenih u inspekcijskim nadzorima je opée nepoznavanje problematike
kvalitete zraka Sto dovodi do neujednacene provedbe zakonom propisanih obaveza Zupanija i
velikih gradova. Takoder, neki od izradenih programa zastite okolisa zadovoljavaju
predvidenu formu, ali je upitan njihov sadrzaj i moguénost realizacije postavljenih ciljeva i
mjera.

Kako jo§ uvijek nije donesena strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske, temeljem koje
se izraduju planovi i programi. dio Zupanija i gradova smatra da nisu ispunjeni preduvjeti za
donoSenje programa Zupanija i velikih gradova.

Temeljem provedenih inspekcijskih nadzora IZO je izradila prijedloge izmjena i dopuna
Zakona o zastiti zraka vezano za ukidanje obaveze izrade programa zastite zraka za velike
gradove s obzirom da su ve¢ obuhvaceni u programima koje izraduje Zupanija. Takoder su
dani prijedlozi za postavljanje novih mjernih postaja u drzavnoj mrezi, a §to je usvojeno.

4.1.7. Nadzor luka nauti¢kog turizma

Sukladno planu rada [ZO za 2016. godinu planiran je tijekom [ i Il tromjese¢ja tematski
nadzor 60 luka nauti¢kog turizma. Od toga 13 na podrucju Istarske Zupanije, 9 na podrudju
Primorsko-goranske Zupanije. 11 na podruéju Zadarske Zupanije, 12 na podruéju Sibensko-
kninske zupanije, 11 na podru¢ju Splitsko-dalmatinske Zupanije i 4 na podru¢ju Dubrovacko -
neretvanske Zupanije.

Nadzor luka nautickog turizma je planiran prvenstveno u cilju kontrole postupanja sa nastalim
otpadom, njegovim sortiranjem, privremenim skladistenjem unutar luka te na¢inom konaénog
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zbrinjavanja sa posebnim naglaskom na opasni otpad kao $to je mulj sa pralista brodova koji
predstavlja opasni otpad prema Pravilniku o katalogu otpada (NN, br. 90/15).

Sukladno navedenom, provedenim nadzorima utvrdivala se uskladenost pravnih osoba koje
gospodare lukama nautickog turizma s obvezama propisanim Zakonom o odrZzivom
gospodarenju otpadom i provedbenim propisima vezano uz postupanje s otpadom. Osim
navedenog. utvrdivala se i uskladenost s obvezama Zakona o zastiti zraka vezano za
nepokretne tockaste izvore te kontrolu uskladenosti postavljenih rashladnih uredaja koji
sadrze vise od 3 kg kontrolirane tvari prema Uredbi o tvarima koje oste¢uju ozonski sloj i
fluoriranim stakleni¢kim plinovima, odnosno postupanje prema rjesenjima o procjeni utjecaja
na okoli$ te kontrola ispunjenja obveza prema izreci rjeSenja.

Temeljem provedenih nadzora utvrdeno je da neke luke nemaju pralita brodova veé se
plovila ispiru na kopnu direktnim ispustanjem otpadnih voda u more i to po 3 luke u Istarskoj,
Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, po 2 luke u Dubrovagko-neretvanskoj i
Zadarskoj Zzupaniji te 1 luka u Primorsko-goranskoj Zupaniji. Unutar luka sa prali$tima nastali
mulj se redovito Cisti iz prihvatnih separatora i propisno zbrinjava putem ovlastenih
sakupljaca otpada.

U nadzorima je utvrdeno da sve luke posjeduju spremnike za: zauljeni opasni otpad,
ambalaZni otpad koji sadrZi ostatke opasnih tvari, otpadne filtere za ulje, apsorbense i tkanine
za brisanje, akumulatore, papir i staklo. Od 58 nadziranih luka njih 46 postupa sa otpadom u
skladu sa propisima vodeci brigu o propisnom skladistenju, vodenju evidencije i pravilnom
zbrinjavanju generiranog otpada.

Od 58 luka njih 11 je obveznik ishodenja rjeSenja o procjenu utjecaja zahvata na okolis. Svi
obveznici posjeduju rjesenja ali u 2 sluc¢aja nije se postupalo sukladno izreci rjesenja.

U 7 luka u kojima se nalaze nepokretni tockasti izvori one€is¢ujucih tvari u zrak utvrdeno je
da se redovito obavlja mjerenje emisija oneciS¢ujucih tvari u zrak, a izmjereni parametri su
bili ispod propisanih grani¢nih vrijednosti emisije. U 13 luka nalaze se klima uredaji koji
sadrZe viSe od tri kilograma kontrolirane tvari, a 12 luka je prijavilo takve uredaje HAOP i isti
su uredno servisirani sukladno predoc¢enim servisnim karticama.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti donesena su 3 rjeSenja od kojih 2 na temelju
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i jedno rjeSenje na temelju Zakona o zastiti zraka.
Takoder je izreeno 10 mjera na zapisnik sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju
otpadom te jedna mjera temeljem Zakona o zastiti zraka. Broj nadziranih subjekata, broj
nadzora i poduzete mjere od strane [ZO prikazan je u Tablici 2.

Tablica 2: Broj nadziranih luka nautickog turizma, broj nadzora i poduzete mjere 1Z0
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1) Zakon o odrZivom gospodarenju otpadom, 2) Zakon o zastiti zraka

Izvor pojedinacna izvjeséa inspektora zastite okolisa



Najveci broj izre€enih mjera temeljenih na Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom odnose
se na upis u ocevidnik osoba koje skladiSte vlastiti proizvedni otpad, propisno oznacavanje
spremnika, vodenje ofevidnika otpada te nabavu spremnika za pojedine vrste otpada.

Mjere izreCene temeljem Zakona o zastiti zraka odnosile su se na prijavu uredaja koji sadrze
vise od 3 kg kontrolirane tvari u HAOP kao i vodenje servisne kartice za takav uredaj.

Zakljucak

Sukladno utvrdenom u provedenim nadzorima preporua se obaviti zajednicke nadzore s
vodopravnom inspekcijom na 13 lokacija gdje ne postoje uredena pralista brodova. Takoder u
ove nadzore potrebno je ukljuciti i inspekciju Ministarstva mora, prometa i infrastrukture
kako bi zajedni¢kim nadzorima zaokruzili cjelinu kontrole pomorskog dobra te pridonijeli
boljoj uspostavi zastite okoli$a na podrucju pomorskog dobra.

4.1.8. Nadzor brodogradili§ta/ rezaliSta za uniStavanje ribarskih plovila

Prema planu rada IZO za 2016. godinu bilo je predvideno provodenje nadzora u
pogonima/brodogradilistima u kojima su se uniStavala ribarska plovila u sklopu provedbe
Mjere 1.1. ,,Trajna obustava ribolovne aktivnosti* Europskog fonda za ribarstvo, u Republici
Hrvatskoj, a u svrhu utvrdivanja uskladenosti rada sa zakonom i podzakonskim propisima
vezano uz postupanje s otpadom proizvedenim uslijed unistavanja plovila. Trajni prestanak
ribolovnih aktivnosti jedna je od mjera koje Republika Hrvatska provodi kroz Operativni
program za pomorstvo i ribarstvo za programsko razdoblje 2014.- 2020. Rijec je o mjeri koja
podrazumijeva dodjelu naknade vlasnicima za trajno povlacenje njihovih ribarskih plovila iz
ribolova, a u svrhu uspostave ravnoteze izmedu ribolovnog kapaciteta i ribolovnih
moguénosti nacionalne flote.

Nadzor nad procesima uniStavanja plovila, osim IZO obavljala je i Uprava za ribarstvo
Ministarstva poljoprivrede. Od predvidenih 8, IZO je obavila nadzore u 7 brodogradilista/
rezaliSta brodova na 7 lokacija pri ¢emu je sastavljeno 12 zapisnika. Pregled broja nadzora i
poduzetih mjera dan je u tablici 3.

Tablica 3: Broj nadziranih subjekata, broj nadzora i poduzete mjere [ZO u 2016. godini

Broj Broj Broj rl?;rczdenih Fz::%enih Broj Broj
nadziranih | obavljenih | utvrdenih miera na | miera danih donesenih | izvrSenih
subjekata nadzora nepravilnosti yera yera G rjeSenja rjeSenja
zapisnik | na zapisnik
7 10 9 9 5 2 2

[zvor: pojedinacna izvjesca [ZO, 2016.

Zbog povreda odredbi Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom, temeljem ¢&lanka 147.
naredeno je 8 mjera i to 2 mjere zbog nerazvrstavanja otpada, 1 mjera zbog ne vodenja
evidencije o proizvodnom otpadu na obrascu ONTO odnosno zbog uskladivanja obrasca sa
dodatkom XII Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN, br. 23/14, 51/14-isp, 121/15, 132/15-
isp), 2 mjere zbog neizvrSenog upisa u oevidnik osoba koje skladiste vlastiti proizvodni
otpad, | mjera zbog neimenovanja povjerenika 1 zamjenika povjerenika za otpad, 1 mjera
zbog neizradenog i nedostavljenog Plana gospodarenja otpadom i | mjera zbog nepropisno
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uskladistenog opasnog otpada. Istekom roka za izvrSenje, inspektori jo§ moraju obaviti
kontrole izvrSenja 4 mjere naredene na zapisnik.

Zbog povreda odredbi Zakona o zastiti zraka naredena je 1 mjera na zapisnik zbog nevodenja
ocevidnika sa mjeseénim podacima o potrosdnji hlapivih organskih spojeva.

Pokrenuta su dva upravna postupka, te je temeljem Zakona o odrZivom gospodarenju
otpadom stranci naredeno vodenje evidencije o proizvodnom otpadu na obrascu ONTO, a
temeljem odredbi Zakona o zastiti zraka stranci je bilo naredeno vodenje ocevidnika sa
mjeseénim podacima o potrodnji hlapivih organskih spojeva. Upravni postupci su zavrSeni i
stranke su izvrsile zadane mjere iz rjeSenja.

Zakljucak

Primjena i provedba inspekcijskih nadzora brodogradilista u kojima su se uniStavala ribarska
plovila pokazala su opravdanost izbora ove tematske cjeline za sustavni nadzor. UniStavanjem
plavila u brodogradilistima pojavila se velika koli€¢ina otpada u korelaciji sa tezinama plovila:
od neopasnih vrsta otpada u najveéoj mjeri otpadno zeljezo i Celik, drvo, te plastika, a od
opasnih vrsta otpada kaljuzne vode, zauljene vode, mjeSavine goriva. otpadna ulja.
akumulatorske baterije, t¢ EE otpad. Trebalo je izvrsiti kontrolu predaje tog otpada
ovlastenim osobama, kontrolu propisnog skladiStenja otpada, te kntrolu vodenja propisane
dokumentacije.

Inspekcijskim nadzorima iskontrolirano je unistavanje 15 ribarskih brodova, prilikom cega je
utvrdeno da je otpad propisno predan ovlaStenim osobama. UniStavanje svakog plovila
obavljano je sukladno ,,Planu unistavanja i recikliranja plovila® te ..Popisu opasnog materijala
i otpada‘“ to jest aktima koji su morali biti odobreni od strane Hrvatskog registra brodova.

U vezi provedenih nadzora moze se zakljuditi da se odgovarajuée primjenjivala moguénost
izricanja mjera na zapisnik na temelju kojih su u primjerenom roku otklonjeni utvrdeni
nedostaci odnosno odstupanja od propisanih obaveza nadziranih osoba. Otklanjanjem
navedenih nedostataka nadzirana brodogradilista su se uskladila s propisanim obvezama.

Prema dostupnim informacijama, Ministarstvo poljoprivrede objavilo je u prosincu 2016.
drugi Pravilnik za provedbu mjere trajnog prestanka ribolovnih aktivnosti, odnosno objavljen
je natjeéaj za dodjelu potpore u okviru mjere 1.10. ,.Trajni prestanak ribolovnih aktivnosti™.
Predmet potpore je naknada vlasnicima ribarskog plovila za trajni prestanak ribolovnih
aktivnosti, tj. za trajno povlaenje ribarskog plovila iz gospodarskog ribolova na moru.
Pravilnikom su definirani uvjeti i kriteriji koje korisnik mora ispuniti da bi ostvario pravo na
potporu, a Natjecajem su definirani rokovi i dokumentacija koju je potrebno dostaviti. Trajno
uni$tavanje po ovom natjecaju predvideno je za najvise 57 ribarskih plovila. Dakle, mjere
trajnih unistavanja plovila u brodogradilistima koja udovoljavaju uvjetima se nastavljaju, te je
i dalje potrebno nastaviti nadzore IZO u brodogradilistima/rezaliStima koja ¢e obavljati
unistavanja.

4.1.9. Nadzor turisticko — ugostiteljskih objekata (hotela)

Prema Planu rada IZO za 2016. godinu planirani su nadzori 336 hotela s popisne liste
Ministarstva turizma. Tematska akcija imala je naglasak na nadzoru provedbe propisanih
mjera vezano na postupanje biootpadom i provjeru propustanja. ugradnje i odrZavanja ili
servisiranja opreme i uredaja koji sadrze tvari koje oSte¢uju ozonski sloj ili fluorirane
stakleni¢ke plinove. Svrha nadzora je bila utvrditi eventualn neuskladenosti u provedbi
propisanih obveza, a cilj nadzora je bio otklanjanje nepravilnosti te uskladivanje postupanja
nadziranih hotela s propisanim obvezama.
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Obavljen je nadzor 339 hotela pri ¢emu je obavljeno 476 inspekcijskih nadzora od cega 335
prvih inspekcijskih nadzora, 46 kontrola izvrSenja rjeSenja i 95 ostalih nadzora ukljucujudi
kontrolne nadzore mjera na zapisnik.

Prilikom provedbe predmetne tematske akcije uocena je problematika izostanka provedbenog
propisa vezano na posebnu kategoriju otpada — biootpad kojim bi se jasno definiralo
propisano postupanje biootpadom (iz hotela) narocito iz udaljenijih krajeva uz obalu i s otoka.

Tematskim nadzorom su takoder uoceni problemi u provedivosti pojedinih odredbi Zakona o
gospodarenju otpadom i Pravilnika o gospodarenja otpadom (pitanje prateeg lista za pravne
osobe vezano na biorazgradivi komunalni otpad).

Provodenjem inspekcijskih nadzora hotela utvrdene su nepravilnosti koje su se odnosile
uglavnom na sljedece:

e nepropisno postupanje s biootpadom
e Dbiootpad se ne predaje ovlastenim osobama uz pratece listove
¢ nedostaci u vodenju dokumentacije o otpadu

e na opremi i uredajima koji sadrze tvari koje oSteCuju ozonski sloj ili fluorirane
staklenic¢ke plinove nisu obavljene provjere propustanja

e oprema i uredaja koji sadrzZe tvari koje ostecuju ozonski sloj ili fluorirane staklenicke
plinove nisu na obrascu PNOS prijavljeni u HAOP

e nisu obavljena mjerenja emisija onediS¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora

e za opremu i uredaje koji sadrze tvari koje oSteCuju ozonski sloj ili fluorirane
stakleni¢ke plinove ne vode se SK kartice

Najéesée utvrdena nepravilnost odnosila se na postupanje s biootpadom, a slijedi
neprijavljivanje opreme i uredaja koji sadrze tvari koje ostecuju ozonski sloj ili fluorirane
staklenicke plinove.

U cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti donijeta su rjeSenja i dane su mjere na zapisnike.
Temeljem obavljenih nadzora ukupno je doneseno 69 inspekcijskih rjeSenja, 31 (45%)
temeljem Zakona o odrZzivom gospodarenju otpadom i 38 (55%) temeljem Zakona o zastiti
zraka. Ukupno su izvrSena 24 rjeSenja donesena temeljem Zakona o zastiti zraka i 15 rjeSenja
donesena temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom

Dano je ukupno 538 mjera na zapisnik od toga 12 (2%) temeljem Zakona o zastiti okoli3a,
348 (65%) temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i 178 (33%) temeljem
Zakona o zastiti zraka. Ukupno je izvr§eno 54% mjera naredenih na zapisnik.

Tablica 4 Broj nadziranih hotela, broj nadzora i poduzete mjere [ZO u 2016. godini

=
§ Broj zapisnicki naredenih mjera Broj rjeSenja
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Izvor: pojedinaéna izvjesca IZO, 2016
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Ocjena provedbe nadzora

Primjena 1 provedba upravnih mjera i mjera na zapisnik pokazala je opravdanost izbora ove
tematske cjeline za sustavni nadzor.

Obzirom na evidentno velike koli¢ine nastalog biootpada koji se ili odlaze zajedno s
komunalnim otpadom ili nepropisno daje za ishranu domacih Zivotinja te kanalizira u
(najcesce) more od osobite je vaznosti uspostavljanje propisnog odvajanja nastalog biootpada
u hotelima 1 propisana predaja biootpada sukladno odredbama Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom. Hoteli kao proizvodaci otpada moraju sav nastali proizvodni otpad
koji nastaje obavljanjem svih aktivnosti pri obavljanju djelatnosti predati osobama koje
posjeduju odgovarajué¢u dozvolu za obavljanje djelatnosti gospodarenja otpadom za taj otpad.
U vezi provedenih nadzora moZze se zakljuciti da su se odgovarajue primjenjivale upravne
mjere 1 mjere na zapisnik na temelju kojih su u primjerenom roku otklonjeni utvrdeni
nedostaci odnosno odstupanja od propisanih obaveza nadziranih osoba.

4.1.10. Nadzor prodavatelja i proizvodaca baterija i akumulatora

Sukladno Planu rada IZO je provela nadzor proizvodaca/uvoznika i prodavatelja baterija 1
akumulatora koji se stavljaju na trziste RH, s ciljem kontrole ovih subjekata u smislu ¢lanka
42. i ¢lanka 64. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i kontrole provodenja obveza
prema Pravilniku o baterijama i akumulatorima i otpadnim baterijama i akumulatorima (NN,
br.111/15).

Pravilnikom o gospodarenju otpadnim baterijama 1 akumulatorima propisan je nacin
obiljezavanja baterija i akumulatora, obveze proizvodaca baterija i akumulatora, sustav
sakupljanja 1 oporabe otpadnih baterija i akumulatora kao i sustav naknada.

Naknada se placa FZOEU za koli¢ine prijenosnih baterija i akumulatora koje proizvodac
stavlja na trZiSte na podru¢ju RH u obracunskom razdoblju, a koji zatim tako prikupljena
sredstva isplacuje sakupljadima (za otpadne baterije i akumulatore predane oporabiteljima) i
oporabiteljima (za otpadne baterije i akumulatore preuzete od sakupljaca).

Ukupno je nadzirano 89 pravnih osoba i obavljeno 97 nadzora. Tijekom 2016. godine 33
nadzirana subjekta nije uvozilo baterije i akumulatore. Od preostalih 56 subjekata 42 pravne
osobe uvozile su baterije i akumulatore, svega 2 subjekta proizvodadi su baterija 1
akumulatora, a 12 su prodavatelji baterija i akumulatora krajnjem korisniku. Kod 34 subjekta
[ZO je dala mjere na zapisnik. a od tog broja kod 13 subjekata je utvrdeno da nisu dostavili
podatke FZOEU na propisanim obrascima.

Otklanjanjem navedenih nedostataka proizvodadi/uvoznici 1 prodavatelji Dbaterija i
akumulatora uskladili su se s propisanim obvezama. IzvrSenjem mjera nadzirani subjekti su
upoznati sa sustavom odrzivog gospodarenja otpadom, propisima i dokumentacijom koju su
duzni dostavljati.

4.1.11. Nadzor proizvodaca gradevinskih proizvoda

Sukladno godisnjem planu rada provedeni su nadzori proizvodafa i ugradivada gradevnih
proizvoda (stolarije) s obzirom na pojacane aktivnosti vezane za izmjenu stolarije, obnove
fasada i kroviSta na obiteljskim ku¢ama i stambenim/poslovnim zgradama sufinancirane od
strane FZOEU. U nadzorima se utvrdivala uskladenost rada nadziranih osoba s odredbama
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i Pravilnika o gradevnom otpadu i otpadu koji
sadrzi azbest (NN. br. 69/16).
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Inspektori zastite okoliSa obavili su 171 nadzor kod 122 poslovna subjekta registrirana za
proizvodnju i ugradnju gradevinskih proizvoda te utvrdili da u vrijeme provedbe
inspekcijskih nadzora 14 poslovnih subjekata nije obavljalo registriranu djelatnost zbog
neaktivnosti tvrtke. Zbog NKD Kklasifikacije neki subjekti su bili samo registrirani za
djelatnosti koje su bile predmet nadzora ali se time ne bave, 16 poslovnih subjekata samo
proizvodi. 14 ih samo ugraduje, a 66 ih obavlja i proizvodnju i ugradnju pvc stolarije.

Od ukupnog broja nadziranih poslovnih subjekata samo 53 su vodila evidenciju o otpadu na
propisanom obrascu ONTO, a 78 ih je posjedovalo prateéi list za predani otpad.

Obvezu zbrinjavanja vlastitog otpada preuzelo je 39 (32%) investitora, u 34 (28%) slucajeva
otpad je s lokacije odvozio izvoda¢ radova, a u ostalim sluCajevima otpad su na gradilistu
preuzimale ovlastene tvrtke. Otpad nastao pri proizvodnji proizvoda razdvajalo je i skladistilo
u odvojenim spremnicima 78 (64%) poslovnih subjekata dok je njih 50 (40%) propisno
oznacilo mjesta za privremeno skladiStenje otpada. Vlastiti proizvodni otpad i gradevni otpad
preuzet u posjed prevozilo je 35 (29 %) poslovnih subjekata, a 8 (7%) ih je upisano u
Ocevidnik prijevoznika neopasnog otpada. Ovlastenim osobama otpad je predavalo 67 (55%)
poslovnih subjekata, a 10 (8,2%) poslovnih subjekata otpad je predavalo osobama koje
nemaju dozvolu za gospodarenje otpadom. Obzirom na mjesto predavanja otpada samo su dva
subjekta svoj otpad predavala u reciklazna dvorista, 5 na lokacije predvidene od strane JLS za
prihvat gradevnog otpada, a njih 14 je otpad predavalo na lokalnim odlagalistima koja
prihvacaju gradevni otpad.

Postupanje inspektora u nadzorima

Inspektori su utvrdili nepravilnosti na 77 nadziranih lokacija i naredili ukupno 163 mjere na
zapisnik te donijeli 20 rjeSenja. Zbog povreda Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
naredeno je 45 mjera zbog ne vodenja evidencije o otpadu na obrascu ONTO, 31 mjera zbog
ne oznacavanja spremnika za otpad nazivom i klju¢nim brojem otpada, 24 mjere zbog
nepodnosenje zahtjeva za upis u ofevidnik prijevoznika, 20 mjera zbog nerazvrstavanja
otpada na mjestu nastanka, 10 mjera zbog neispunjavanja obveza kao proizvodaca otpada, 9
mjera kojima se nareduje predaja otpada ovlaStenim osobama, 6 mjera za dostavu
dokumentacije inspekciji, 6 mjera zbog ne izrade i dostave Plana gospodarenja otpadom, 4
mjere kojima se nareduje podnoSenje zahtjeva za upis u oCevidnik nusproizvoda, 2 mjere za
uklanjanje otpada iz proizvodnog kruga, 2 mjere zbog ne podnoSenja zahtjeva za upis u
o¢evidnik osoba koje skladiste vlastiti proizvodni otpad i 4 ostale mjere. Sve naredene mjere
na zapisnik su izvrene u danom roku.

[nspektori su donijeli ukupno 20 rjeSenja od cega 14 rjeSenja za vodenje ofevidnika na
obrascu ONTO. 1 rjeSenje za uklanjanje opasnog otpada putem ovlastene osobe, 1 rjeSenje o
zabrani uvoza otpada i obavljanje djelatnosti gospodarenje otpadom, 1 rjeSenje za upis u
ocevidnik prijevoznika neopasnog otpada, | rjeSenje za upis u Registar uvoznika kontroliranih
i/ili zamjenskih tvari, 1 rjeSenje o prijavi TOOS na obrascu PNOS i | rjeSenje o dostavi
podataka o ambalaZi stavljenoj na trziste prema FZOEU. Svi upravni postupci su zavrSeni i
stranke su izvrSile naredene mjere iz rjeSenja.

Podnesen je jedan optuzni prijedlog temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
zbog predaje otpada osobi koja nije ovlastena za gospodarenje otpadom.

Zakljucak

Kako ova vrsta djelatnosti do sada nije bila predmet tematskog nadzora IZO evidentan je i
visok postotak od 63% poslovnih subjekata kod kojih su utvrdene nepravilnosti. Najveci
nedostatak utvrden provedbom nadzora odnosio se na postupanje s otpadom i vodenje
propisane evidencije, a zbog vrlo malog broja reciklaznih dvori§ta za prihvat gradevnog
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otpada jedan dio nadziranih subjekata skladistio je otpad na vlastitim skladistima kroz dulje
vrijeme. Kod veéih investitora (pravne osobe i viSestambene zgrade) otpad se ugovorno
rjeSavao putem izvodaca radova i predavao ovlaStenim tvrtkama, dok je najveéi broj
investitora fizi¢kih osoba sam zbrinjavao otpad.

Slijedom navedenog, nadzor nad ovom djelatno$¢u treba nastaviti te podiéi razinu svijesti i
unaprijediti naéin postupanja s otpadom kod proizvodaca i ugradivaca proizvoda u
gradevinarstvu.

4.1.12. Nadzor proizvodada proizvoda od kojih nastaje ambalaZa oneciSéena opasnim
tvarima

Tematski nadzor proizvodaca proizvoda od kojih nastaje ambalaZa oneciS¢ena opasnim
tvarima nije izvrSen jer nisu osigurani uvjeti za gospodarenje istom.
Problemi u primjeni Pravilnika o ambalazi i otpadnoj ambalazi (NN, br. 88/15, 78/16)

1. Pravilnikom je, ¢lanak 29. predvidena uspostava Registra gospodarenja posebnim
kategorijama otpada kojega bi trebao voditi FZOEU, a taj Registar nije uspostavljen.

2. Pravilnikom je kao sakuplja¢ otpadne ambalaze definirana pravna ili fizicka osoba —
obrtnik koja sukladno Zakonu o odrzivom gospodarenju otpadom ima dozvolu za
obavljanje djelatnosti sakupljanja otpadne ambalaZe i ima sklopljen ugovor s FZOEU
o obavljanju usluge sakupljanja otpadne ambalaze. Navedeni ugovori nisu sklopljeni,
pa prema Pravilniku o ambalazi i otpadnoj ambalaZi nemamo definirane sakupljace
otpadne ambalaze.

3. Pravilnikom je propisano kako obradu otpadne ambalaZze u Republici Hrvatskoj
obavlja pravna ili fizicka osoba — obrtnik koja je ishodila odgovarajuéu dozvolu za
gospodarenje otpadom za obradu otpadne ambalaZze sukladno Zakonu o odrZivom
gospodarenju otpadom te na temelju ovlastenja MZOE sklopila ugovor s FZOEU,
¢lanak 20. Pravilnika. Tijekom 2016. godine ugovori s FZOEU nisu sklopljeni niti za
neopasnu otpadnu ambalazu niti za otpadnu ambalazu koja je opasni otpad.

4. Gospodarenje otpadnom ambalazom koja je opasni otpad

e Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom, ¢lanak 68., predvideno je kako ¢e u
okviru sakupljanja posebnih kategorija otpada u sustavu kojim upravlja FZOEU,
ministar donijeti Odluku o podru¢jima sakupljanja odredenog otpada. MZOE je
donijelo Odluku o podru¢jima sakupljanja neopasne otpadne ambalaze (NN, br.
88/15). Prema toj odluci odredeno je pet regionalnih cjelina za skupljanje
neopasne ambalaze, ali njome nije obuhvaéeno skupljanje ambalaZze koja je opasni

otpad.

e Vlada Republike Hrvatske donijela Uredbu o gospodarenju otpadnom ambalazom
(NN, br. 97/15) kojom se propisuje nacin izvrSenja obveza postizanja propisanih
ciljeva u vezi gospodarenja otpadnom ambalaZzom, na¢in izrafuna i iznos povratne
naknade za gospodarenje otpadnom ambalazom, iznos povratne naknade i nacin
izraCuna troSkova za povratnu naknadu. Navedena uredba ne spominje ambalazu
koja je opasni otpad.

o Pravilnikom je u ¢lanku 20. predvideno kako je posjednik otpadne ambalaze koja
je opasni otpad istu duzan predati sakupljacu (ukoliko je posjednik pravna osoba
ili fizicka osoba — obrtnik). Ako ambalaza koja je opasni otpad potjece od fizicke
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osobe, tada je posjednik otpada (fizicka osoba) istu duzna predati osobi koja
upravlja reciklaznim dvoristem, sakupljacu ili prodavatelju proizvoda. Tijekom
2016. godine FZOEU nije temeljem ovoga Pravilnika sklopio ugovore niti s
jednim sakuplja¢em, a niti nema ugovora sklopljenih temeljem prethodnih zakona
1 pravilnika, kako je to predvideno prijelaznim odredbama. Prema tome sakupljaca
otpadne ambalaze koja je opasni otpad prema navedenom Pravilniku nema, pa niti
fizicka osoba, niti pravna osoba, niti fizi¢ka osoba — obrtnik, niti prodavatelj, niti
osoba koja upravlja reciklaznim dvoriS§tem nemaju sakupljaca na teritoriju RH
kojemu bi, sukladno Pravilniku, mogle predati tu ambalazu.

4.13. Nadzor objekata MORH-a

Temeljem Sporazuma o provodenju inspekcijskih nadzora IZO je tijekom 2016. godine u
suradnji sa Sektorom za nekretnine, graditeljstvo i zastitu okolia, Uprave za materijalne
resurse MORH-a obavljala nadzore primjene odredbi Zakona o zastiti okolisa, Zakona o
odrzivom gospodarenju otpadom i Zakona o zastiti zraka na planiranim vojnim lokacijama.

U protekloj 2016. godini nadzorima je bila obuhvadena ukupno 21 vojna lokacija. Osim
standardne prakse nadzora 3 vojna poligona: Crvena Zemlja kod Knina, Eugen Kvaternik kod
Slunja i Gasinci kod Pakova ukljucen je i vojni poligon ,,Gakovo™ kod Grubisnog Polja.
Nadzorom su obuhvadene radarske postaje: RP ,.Sljeme* na Medvednici, RP ,,Papuk®, RP
“Tovar" na Malom LoSinju, RP . Lastovo“ Lastovo, RP “Rota* na PeljeScu, RP ,.U¢ka“ te
vojarna ,,123. br. HV* u PozZegi. vojarna ,,Kov¢anje* na Malom LoSinju, vojarna “Sv. Nikola*
u Lori - Split, vojarna ,Zrovnica®, vojarna ,Bilogora™ kod Bjelovara, vojarna ..Josip Jovi¢*
kod Udbine, vojarna ..Bosut™ u Vinkovcima, vojarna ..Divulje* kod Trogira, vojarna ,.Peneda,
Brijuni, zb ,,Zemunik®, Zemunik Donji i vojno skladi$ni kompleks ,.Doljani* kod Daruvara.

ViSegodi$njim inspekcijskim nadzorima na vojnim poligonima Crvena zemlja kod Knina i
Eugen Kvaternik kod Slunja uoceni su pozitivni pomaci u rjeSavanju postupaka unistavanja
ubojitih bojnih sredstava (UbS). Primjerice, u zavr$noj je fazi gradnja novog stalnog mjesta
uniStavanja UbS-a na vojnom poligonu Eugen Kvaternik kod Slunja sukladno postavljenim
smjernicama i propisanim mjerama zastite okolia iz RjeS$enja o prihvatljivosti zahvata u
okolis, a stavljanje u punu funkciju istog ofekuje se tijekom 2017. UniStavanje ¢e se obavljati
u kontroliranim uvjetima prema najvi§im NATO tehnickim standardima na jednom mjestu §to
u konac¢nici olak$ava kontrolu i nadzor postupanja.

Inspekcijskim nadzorom gore navedenih lokacija dane su smjernice za organizaciju sustava
gospodarenja otpadom odnosno obveze odvojenog prikupljanja posebnih vrsta otpada te
vodenje propisne evidencije o otpadu kao i izvje$¢ivanje o istom. Takoder, u sklopu nadzora
nad primjenom propisa o zastiti zraka posebna pozornost usmjerena je na nadzor koristenja
fiksnih i prenosivih halona (1301 i 1211) koji se koriste kao sredstvo za gasenje poZara na
vojnim kopnenim vozilima, brodovima i zrakoplovima kod kojih je dopusteno Koristenje
halona samo za kriticne primjene propisane prilogom VI. Uredbe (EZ) br. 1005/2009
Europskog parlamenta i Vijeca od 16. rujna 2009. o tvarima koje o$teéuju ozonski sloj
(preinaka) (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 286, 31. 10. 2009.) kako je izmijenjena i dopunjena
Uredbom Komisije (EU) br. 744/2010 od 18. kolovoza 2010. o izmjeni Uredbe (EZ) br.
1005/2009 Europskoga parlamenta i Vijeca o tvarima koje o§teé¢uju ozonski sloj. s obzirom na
kriti¢ne primjene halona (Tekst zna¢ajan za EGP) (SL L 218, 19. 8. 2010.) (u daljnjem tekstu:
Uredba (EZ) br. 1005/2009).
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U tom smislu, upuéeni su korisnici na obvezu postivanja zakonskih propisa i pravovremenu
zamjenu navedenih sredstava sa ekoloski prihvatljivim sredstvima u skladu sa rokovima iz
navedene Uredbe.

Inspekcijskim nadzorima utvrdeno je kako je na viSegodi$nje nadziranim lokacijama uocen
pozitivan trend uvodenja preporuenih mjera i otklanjanja uodenih nedostataka u svrhu
pobolj$anja sustava upravljanja okoli§em te ispunjavanja zakonski propisanih obveza.

Stoga je u planu za 2017. predloZen nastavak suradnje u smislu ponovnog nadzora pojedinih
lokacija iz 2016. na kojima su uoceni odredeni nedostaci i za koje su dane smjernice za
uklanjanje istih, a takoder je plan nadzora prosiren na lokacije koje do sada nisu nadzirane.

4.14. Nadzor u nacionalnim parkovima i parkovima prirode

Temeljem Zakona o zastiti prirode (NN, br. 80/13), inspekcija zastite prirode i IZO su tijekom
2016. godine provele zajedni¢ke nadzore u 2 nacionalna parka (NP) i 4 parka prirode (PP).
Koordinirani nadzori obavljeni su u NP Kornati, NP Brijuni, PP Lastovsko oto¢je, PP Lonjsko
polje, PP Papuk i PP Zumberak-Samoborsko gorje. U nadzorima inspekcije zastite prirode
ustanovljene su prije svega nepravilnosti u smislu da pojedini parkovi nemaju potrebnu
dokumentaciju to se prije svega odnosi na prostome planove i planove upravljanja koji su
ujedno i temeljni dokumenti u skladu s kojima djeluje i upravljaju javne ustanove (JU). U
tom smislu mogu se izdvojiti sljedeci problemi:

I. PP Lastovsko oto¢je nema Prostorni plan, a JU smatra da je na snazi Prostorni plan
Op¢ine Lastovo. Plan upravljanja je u zavrsnoj fazi izrade.

2. NP Komati koristi se Prostornim planom iz 2003. godine, a tijekom 2016. godine
zapoceli su raditi na izmjenama i dopunama. Plan upravljanja donesen je 2014.
godine.

3. NP Brijuni ima Prostorni plan iz 2001. godine i Plan upravljanja iz 2016. godine.

4. PP Zumberak Samoborsko gorje ima prostorni plan iz 2014. godine. Plan upravljanja
je u tijeku donoSenja.

5. PP Papuk nema prostorni plan, a Plan upravljanja je donesen za razdoblje 2011.- 2021.
6. PP Lonjsko polje ima Prostorni plan iz 2011. godine, a Plan upravljanja nije donesen.

[z prethodno navedenog se vidi da je stanje s prostornim planovima podrudja posebnih
obiljezja kod 6 nadziranih parkova vrlo loSe. Ono $to posebno komplicira stvari su zastarjeli
prostorni planovi i planovi upravljanja kao i planovi upravljanja doneseni bez postojecih i
vazecih prostornih planova.

Na osnovu izvrSenih nadzora ustanovljeno je nekoliko problema vezanih uz parkove koji se
nalaze na podru¢ju uz more ili na otocima, a to je prije svega problematika pomorskog dobra
koje je u nadleznosti Ministarstva mora, prometa i infrastrukture. Radi se o pristani$tima,
sidriStima 1 ostalim aktivnostima na pomorskom dobru za koje se izdaju koncesijska
odobrenja od strane Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, a JU nadleZne za upravljanje
zasti¢enim podru¢jem ne mogu obavljati kontrolu. U jednom od misljenja koje je na zahtjev
JU NP Komnati dalo Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture predlaze se da JU NP Kornati
izvijesti Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture o mjestima predvidenim kao lucka
podru¢ja odnosno sidrista predvidena kao sidriSta sukladno vaZeéoj prostorno planskoj
dokumentaciji. Po utvrdenju granica luckih podru¢ja posebne namjene - luke nauti¢kog
turizma, dodijelila bi se koncesija za gospodarsko koriStenje, uz posebne uvjete zastite
prirode, dok bi se luke otvorene za javni promet dale na upravljanje lu¢koj upravi. Iz
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navedenog misljenja jasno proizlazi da je navedena problematika zahtjevna i da ¢e u skoro
vrijeme ove probleme biti potrebno rijesiti na ministarskom nivou.

Jedan od problema takoder vezanih za parkove koji se nalaze na podru¢ju uz more ili na
otocima, bez obzira da li se radi o NP ili PP, je obavljanje ribolova u zasti¢enim podruc¢jima.

Za parkove prirode u kontinentalnom dijelu uglavnom se veZu problemi s otpadom koji je
redovito u zoni nedaleko izvan granica parka. Drugi problem je vezan za provodenje lovnih
aktivnosti i eksploataciju drva. Uvjeti zastite prirode koji se izdaju za Sumsko gospodarske i
Lovno gospodarske osnove u slucaju PP Papuk i aktivnosti vezano uz eksploataciju
mineralnih sirovina obi¢no su preopéeniti i nije ih mogucée kontrolirati s pozicije ni ¢uvarske
sluzbe ni inspekcije zastite prirode.

Ono $to je zajednic¢ko gotovo svim parkovima, a u nadzoru je ustanovljeno da je takva
situacija i u nadziranih Sest parkova je nedovoljan broj ¢uvara prirode u javnim ustanovama
kao i nedovoljno precizno definirani poslovi i ovlasti Cuvara prirode.

U sklopu koordiniranih nadzora izvrseni su i nadzori u podrucju zastite okoliSa koje su obavili
inspektori zastite okolia te su u dva slucaja ustanovljene nepravilnosti. Prva nepravilnost je
ustanovljena u NP Kornati gdje je utvrdeno da se ne vodi ofevidnik o nastanku 1 tijeku otpada
od strane prijevoznika otpada na propisanom obrascu (ONTO-P) te je zapisnikom naloZeno
vodenje evidencije o nastanku i tijeku otpada na propisani nacin.

Na podrugju PP Zumberak - Samoborsko gorje u nadzoru tvrtke POLIRA d.0.0. u
Radatovi¢ima utvrdene su dvije nepravilnosti. Nepravilnost u postupanju i skladistenju
opasnim otpadom 1 obaveza mjerenja tockastog nepokretnog izvora onecis¢ujucih tvari u zrak
jednom godi$nje. Za utvrdene nepravilnosti izdana su rjeSenja o uklanjanju utvrdenih
nepravilnosti s rokom 60 dana, a kontrolom izvrienja rjeSenja utvrdeno je da su nepravilnosti
otklonjene i rjeSenjima naredene mjere u potpunosti izvrSene.

4.2, Neplanirani inspekcijski nadzori

4.2.1. Nadzori po predstavkama (prijavama)

U IZO je tijekom 2016. godine putem urudzbenog zapisnika zaprimljeno 1067 predstavki od
kojih su po strukturi prijavitelja najbrojnije predstavke gradana i anonimne predstavke.
Takoder su zaprimljene predstavke raznih drzavnih tijela, institucija i udruga: Ministarstva
unutarnjih poslova, JLS, drugih inspekcija, nevladinih udruga, pucke pravobraniteljice,
drzavnog odvjetnistva, Ureda Predsjednice Republike Hrvatske, Vlade Republike Hrvatske i
Hrvatskog sabora.

[ZO je postupila i provela odgovarajuce postupke prema navodima iz 911 zaprimljenih
predstavki od ¢ega je njih 200 proslijedeno drugim inspekcijskim tijelima. Po 18 anonimnih
nerazumljivih 1 nejasnih predstavki nije bilo moguce daljnje postupanje.

Na e-mail adresu okolis.inspekcija@mzoip.hr zaprimljeno je 1200 elektronskih predstavki od
kojih je 883 (73,58 %) obradeno od strane 1ZO, a 317 (26.42 %) je proslijedeno drugim
tijelima/inspekcijama. Od 883 predstavki obradenih od strane IZO njih 353 odnosilo se na
razli¢ite upite koji nisu u nadleznosti 1ZO.

31



Najces¢i razlozi podnoSenja predstavki iz nadleznosti IZO odnosili su se na nepropisno
gospodarenje otpadom, postupanje sa azbestom, paljenje otpada, kao i oneliSéenje zraka te
imisije iz raznih izvora.

Najucestalije predstavke koje su proslijedene drugim tijelima/inspekcijama odnosile su se na
bespravnu gradnju, nepropisno ispustanje sadrzaja septickih jama, neugodne mirise, buku.
otpadne vode i oneciScenje voda, devastaciju obale, Suma i zasti¢enih predjela, primjedbe na
rad lokalnih sluzbi, nepropisno drzanje Zivotinja, obratun komunalne naknade i ugroZenost
zdravlja i Zivota. Takoder su temeljem ¢lanka 36. Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom
JLS prosljedivane prijave vezano na odlaganje otpada od strane nepoznatih osoba na mjesta
koja za to nisu predvidena.

4.2.2. Izvanredni dogadaji

Posebnu grupu neplaniranih nadzora [ZO &ine izvanredni dogadaji. Dojave o izvanrednim
dogadajima zaprimaju se putem DrZavne uprave za zastitu i spaSavanje — Centra 112,
informacija drugih nadleznih tijela npr. MUP-a ili Carinske uprave Ministarstva financija te
izravno dojavom od operatera koji temeljem odredbi Zakona o zastiti okoli$a imaju obavezu
bez odgadanja obavijestiti nadlezna tijela o svim bitnim aspektima i mjerama poduzetim u
svrhu sprje€avanja Stete u okoliSu nastale uslijed obavljanja njihove djelatnosti ili njihovog
svodenja na najmanju mogucéu mjeru.

Tijekom 2016. godine evidentirano je 37 dojava o izvanrednim dogadajima temeljem kojih su
inspektori zastite okoliSa obavili 44 nadzora. Od ukupno 37 dojava kod dvije dojave nije
utvrdeno oneciScenje okolisa. ZabiljeZen je samo jedan neopravdani poziv. U preostale 34

NajviSe dojava zaprimljeno je u Zagrebackoj zupaniji (17), a slijede po tri dojave u
Koprivni¢ko-krizevackoj i Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji. Najvi$e je poziva bilo tijekom
srpnja i rujna.

Usporedba s prethodnim godinama

Broj dojava IZO u 2016. godini u odnosu na prethodne godine prikazan je na grafu 1.
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Graf 1: Prikaz broja zaprimljenih dojava o izvanrednim dogadajima

Iz prikaza grafa 1, vidljivo je da je broj zaprimljenih dojava o izvanrednim dogadajima u
2016. godini znac¢ajno manji od 2015. godine. U 2016. godini bilo je ukupno 37 dojava, §to je
50% manje nego u 2015. godini, 31% manje u odnosu na 2014. godinu, 41% manje nego u
2013. godinu te 78% manje u odnosu na 2012. godinu.



Uzroct i posljedice za sastavnice okolisa

Najces¢i uzrok (15 sluCajeva) nastanka izvanrednog dogadaja u 2016. godini je vezan za
propustanje cjevovodnog transporta - naftovoda i budotina te izlijevanje nafte u okoli$. Slijedi
izlijevanje otpadnih tekucina uslijed prometnih nesrea transportnih vozila i sli¢no (7
slucajeva), spaljivanje otpada ukljudujuéi poZare na odlagali$tima otpada (7 slucajeva) te
odbacivanje otpada u okoli§ (3 slu¢ajeva: odbacena ziva u metalnim bocama od strane
nepoznate osobe na podru¢ju Novog Marofa, odbacene bafve nepoznatog sastava uz
Domovinski most u Zagrebu i odbacivanje azbestnog otpada na zemljanoj povrsini s
gradevinskim otpadom od strane jedne pravne osobe iz Zagreba) i 2 slu€aja ispustanja
oneci§¢ujucih tvari u zrak (ispustanje klora u strojarnici bazena hotela Sensimar Makarska u
Igranama zbog mehanickog puknuéa cjevCice na sustavu za doziranje klora u bazen i
ispustanje amonijaka uslijed propustanja na rashladnom uredaju u tvrtki Dr. Skobi¢ d.o.0. u
Samoboru).

Postupanje 1ZO

Najéesce naredivane hitne mjere od strane IZO bile su sanacija tla u 17 slu¢ajeva te propisno
zbrinjavanje otpada u 13 slucajeva.

Analiza

Najvedi broj (15) izvanrednih dogadaja u 2016. godini je vezan za cjevovodne transporte u
vlasni$tvu INA d.d., gdje uslijed mehanickih ostecenja naftovoda uzrokovanih korozijom ili
ilegalnim priklju¢cima na naftovod dolazi najéesc¢e do onecisCenja tla ili kanala. Sljedecu po
zastupljenosti skupinu izvanrednih dogadaja ¢ine dogadaji u industrijskim postrojenjima
uzrokovani ljudskim faktorom ili nepoznatim uzrocima (5) te prometne nesreée u cestovnom
prijevozu uzrokovane ljudskim faktorom (4) uslijed ¢ega je dolazilo do izlijevanja tekudina po
prometnicama ili tlu. Sva nastala one¢i$¢enja sanirana su u najkratem mogucem roku, bez
trajnih posljedica za okolis, nije bilo Zrtava i ozlijedenih osoba.

Do onecis¢enja okoliSa je najvise dolazilo uslijed izlijevanja nafte zbog propustanja
cjevovoda (15) te izlijevanjem raznih otpadnih tekucina (7). spaljivanjima otpada ili pozarima
(7), emisijama u zrak (2) i odlaganjem otpada (3), a uslijed ¢ega su nastala one¢is¢enja
sastavnica okoli$a: tla u 21 slu¢aju, zraka (10), mora (1), jezera (1) i ostalo (2).

Broj oneciSéenja po sastavnicama okolisa 2016. prikazan je na grafu 2.

broj onecis¢enja po sastavnicama

[ 4
okolisa
10 M broj onetis¢enja
B % . o sastavnica okolisa
b 1 1 2
o arans — avn

tlo zrak  more jezero ostalo

Graf 2: Prikaz onelis$éenja po sastavnicama okolisa

Najzastupljeniji uzrok izvanrednih dogadaja bila su mehanicka o$teéenja (16). ljudski faktor
(13), te ostali i/ili nepoznati uzroci (5).

33



Najvise izvanrednih dogadaja u 2016. godini (50%) zabiljeZeno je na prostoru Zagrebacke
Zupanije, od Cega najveéi udio Cine dojave uslijed mehaniCkog oSteéenja transportnih
cjevovoda INA d.d. (10).

Sva nastala oneCiS¢enja okoliSa sanirana su putem ovlaStenih osoba, a u tijeku sanacije
sudjelovali su vatrogasci i MUP te ostale strucne sluzbe.

4.3. Unaprjedenje rada i suradnja inspekcije

U odnosu na obvezu kontinuiranog struénog usavr$avanja inspektora zaStite okolisa i
unaprjedenja stecenih stru¢nih znanja i vjestina te stjecanja novih, UIP je provodila edukaciju
inspektora zastite okoli$a kroz sudjelovanje na raznim edukativnim radionicama, odrZzavanjem
godiSnjeg sastanka inspektora zastite okoliSa te stalnim sudjelovanjem inspektora zaStite
okoli$a u radu relevantnih medunarodnih mreza.

4.3.1. Godisnji sastanak inspektora zastite okoliSa

Prezentacija rada IZO, unaprjedenje rada i razmjena iskustava i informacija inspektora i
drugih suradnih tijela odrZana je na godi$njem sastanku inspektora zastite okoliSa u Biogradu
na moru 26.-28. listopada 2016.

Kao gosti i sudionici radionice sudjelovali su predstavnik Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske, predstavnica Prekrajnog suda u Zadru te predstavnici Samostalnog sektora za
pravne poslove i predstavnici inspekcije zastite prirode MZOE.

Na sastanku je odrZan vedi broj prezentacija na teme koje su trenutno najzastupljenije u
svakodnevnom radu inspektora, a njihovo dodatno razmatranje trebalo bi doprinijeti jo§
ucinkovitijim inspekcijskim nadzorima.

Glavne teme sastanka bile su:
1. KAZNENA DJELA PROTIV OKOLISA I PRIRODE, Goran Supanci¢, DORH

Kako je navedeno u izlaganju i s obzirom na globalne ekoloske trendove u zastiti okolisa,
normiranje i procesuiranje kaznenih djela protiv okolisa imati ¢e sve vecu vaznost te slijedom
toga suradnja drzavnog odvjetnistva i IZO morat ¢e biti intenzivnija i sveobuhvatnija, kako u
fazi utvrdivanja ¢injenica potrebnih za podnoSenje kaznene prijave (,.inspekcijski dio posla™),
tako i1 u predoptuznoj fazi kroz edukaciju i koordinaciju u postupanju (,,zajedni¢ki dio posla®),
ali i u optuznoj fazi (,.drzavno odvjetnicki dio posla*)

Bitno je da se stru¢ni Cinjeni¢ni supstrat. utvrden od strane inspekcije u inspekcijskom
postupku. sastoji od pravno odluCujucih i bitnih Cinjenica utemeljenih na krSenju niza
specijalnih propisa, kako bi se na kaznenopravno tocan i precizan naéin te iste ¢injenice
opisalo u meritornim drzavno odvjetni¢kim odlukama donesenim u kaznenom postupku.

2. PREKRSAJNI POSTUPAK, Iva Brakus, Prekriajni sud u Zadru

Na godiSnjem sastanku inspektori su trazili dodatne informacije vezano za daljnja postupanja
i upute za podnosenje prekrSajnog naloga i obaveznog prekrsajnog naloga, te iznosili
dosadas$nja iskustva. Od predstavnice PrekrSajnog suda u Zadru zatrazena su detaljna
pojasnjenja i upute za izdavanje prekrSajnog naloga, dostavi prekr$ajnog naloga, obaveznog
prekriajnog naloga i obavijesti o prekrsaju okrivljeniku te odredivanju visine nov¢ane kazne
ovisno od slucaja do slucaja.
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3.PREGLED TEMA I ZAKLJUCAKA RADA U MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA 1
MRVEiAMA U KOJIMA SUDJELUJU INSPEKTORI ZASTITE OKOLISA I INSPEKTORI
ZASTITE PRIRODE UPRAVE ZA INSPEKCIJSKE POSLOVE

Sudionici sastanka izvjeSteni su o aktivnostima IZO koja je ukljucena u rad medunarodnih
organizacija i mreza jo§ od 2002.

* ECRAN nastavak programa RENA
* IMPEL mreza inspekcijskih tijela EU
« INTERPOL
EUROPOL
*  ENVICRIMENET
¢ THEMIS mreza
* Tehnicka radna grupa za SEVESO inspekciju - TWG 2
* EU China radna grupa PROJECT CUSTOM 2020
» OECD visekorisni¢ka mreZa za borbu protiv kaznenih djela na §tetu okolisa
» EK Visekorisnicki IPA program RENA*
Rad na projektima IMPEL mreZe organiziran je kroz pet Expertnih grupa:
* Industrija & zrak
* Otpad & posiljke otpada
* Vode & tlo
* Priroda
* Medusektorska ..Cross cutting” radna grupa

IMPEL metodologija i rezultati projekata koriste se u mnogim regionalnim mrezama i osnova
su mnogih projekata tehnicke pomoci i twinning projekata financiranih EU sredstvima.

4. KOORDINIRANI NADZORI TEMELJEM ZAKONA O ZASTITI PRIRODE

Podru¢ja nacionalnih parkova i parkova prirode Hrvatski sabor proglasava posebnim
podru¢jima temeljem Zakona o zastiti prirode. To su podruéja koja osim iznimnih i
viestrukih prirodnih vrijednosti imaju i znanstvenu, kulturnu, odgojno—obrazovnu i
rekreativnu namjenu.

Osim inspekcije zaStite prirode, ostale inspekcije su rijetko prisutne u tim podrudjima jer je
uvrijezeno misljenje da je za postupanje na podru¢jima zasticenih prirodnih vrijednosti
dovoljno postupanje inspekcije zastite prirode. Prvi provedeni koordinirani nadzori 2013.
godine ukazali su na potrebu redovitih nadzora u podru¢jima zasti¢enih prirodnih vrijednosti.

Sudionici sastanka upoznati su sa problemima uocenim na primjerima kao §to su farma Eblin
u PP Kopacki rit i konoba ,,kod Kate™ u PP Telas¢ica te problemtikom u NP Plitvi¢ka jezera i
PP Lastovo.

5. PROVODENJE KOORDINIRANIH NADZORA TEMELJEM ZAKONA O ZASTITI
OKOLISA

Ovim izlaganjem sudionici godi$njeg sastanka prvenstveno su upoznati sa zahtjevima koji su
postavljani pred inspekcije temeljem ¢l. 23 Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i
Vijeca od 24. studenog 2010. godine o industrijskim emisijama (integrirano spreCavanje i
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kontrola oneciS¢enja). (preinaceno) (tekst znacajan za EGP) (SL L334.17.12.2010.),
prenesena u pravni poredak Republike Hrvatske Zakonom o zastiti okolisa, a koji definira
obveze inspekcija u nadzoru postrojenja koja su obvezna ishoditi okoli$nu dozvolu.

1Z0 kao koordinator koordiniranih nadzora provodi:

* uspostavu sustava inspekcija za provodenje nadzora punog opsega ucinaka, koje na
okoli§ ima predmetno postrojenje

* obvezu obuhvadanja svih postrojenja planom rada.

Uodeni problemi:

» sudjelovanje suradnih inspektora u nadzorima lokacija i postrojenja za koje nisu
nadlezni, ali i obrnuto (primjer dolaska inspekcije zadtite na radu i vodopravne
inspekcije na lokaciju otpremnih stanica odnosno ne dolazak sanitarne inspekcije na
farme)

» vedina suradnih inspektora ne procita i ne postupa po okoli$noj dozvoli
> dozivljaj koordiniranog nadzora kao dodatnog nepotrebnog radnog zadatka ¢iji se cilj i
svrha ne vidi
Zakljucak:

Za sada nema integriranog pristupa u provodenju KN te se jo$ uvijek provode tzv. paralelni
nadzori. Okoli§ne dozvole nisu napisane na nacin da je moguée lako provodenje, te nadzor
zadanih uvjeta, §to posljedi¢no rezultira:

» ne provodenjem kontrole uvjeta odredenih u okolisnoj dozvoli u dijelu nadleZnosti
suradnih inspektora

» odricanjem ili neprepoznavanjem nadleznosti suradnih inspektora (npr. kontrola uvjeta
povezanih s energetskom ucinkovitoscu i dr.)

Prijedlog za rieSavanje problema :

Organizacija radnih sastanaka ili radionica radi ponovnog i boljeg upoznavanja s obvezana i
zadacama kod provodenja koordiniranih nadzora.

Organizacija radnih sastanaka s ..pisa¢ima dozvola” te razvijanje suradnje i prenoSenje
povratnih informacija s terena.

Sudjelovanje 1ZO na IMPEL projektima ..Implementation of IE Directive i ,.Doing the right
things in permitting” te razmjena pozitivnih iskustava i primjena dobre prakse drugih zemalja
EU u dijelu provodenja koordiniranih nadzora (primjena integriranog pristupa).

6. e-GOP

Izlaganje informatickih suradnika bilo je vezano za sustav eGOP za inspektore koji nisu imali
priliku proéi odredenu edukaciju s obzirom da su dislocirani. Naime, inspektori se po terenu
sami snalaze i s urudZbiranjem i unoS$enjem izlaznih stavki. Kod upisivanja vrsta pismena
grijesi se, pa je iz eGopa nemoguce izvuci toéne podatke o nadzorima §to bi se moglo kada bi
se upisivalo prema pravilima.

7. NADZOR RIZICNIH POSTROJENJA

Operater je obvezan, sukladno Zakonu o zastiti okolisa i Uredbi o sprje¢avanju velikih
nesreca koje ukljucuju opasne tvari (NN, br. 44/14) u bilo koje vrijeme. pruziti MZOE dokaze
da je poduzeo sve potrebne mjere u skladu s ovim Zakonom i provedbenim propisima ovoga
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Zakona. nuzne za smanjenje rizika nastanka i sprjeavanje nastanka velikih nesreca te mjere
za ograni¢avanje utjecaja velikih nesre¢a na ljude, materijalna dobra 1 okoli§

U razdoblju 2013.-2016. provodio se inspekcijski nadzor visih razreda postrojenja §to je
uklju¢ivalo pregled postrojenja, provjeru unutarnjih mjera, sustava 1 izvjeStaja, pratecih
dokumenata i ostaloga u svrhu provjere i poticanja uskladenosti postrojenja sa zahtjevima
Zakona o zastiti okolisa te propisima koji ureduju zastitu i spasavanje.

Provjera u¢inkovitosti Sustava upravljanja sigurnos¢u je kompleksna i zahtjevna kod velikih
postrojenja, pa je i priprema i provodenje koordiniranog inspekcijskog nadzora
kompliciranija.

Ova prezentacija je prikazala iskustveni nadin provodenja ,,Seveso* nadzora i treba doprinijeti
uc¢inkovitijem inspekcijskom nadzoru.

8. ODLAGALISTA OTPADA I NJIHOVA SANACIJA

Sva postojeca odlagalista otpada u Republici Hrvatskoj moraju ispuniti zahtjeve Pravilnika o
nainima i uvjetima odlaganja otpada, kategorijama i uvjetima rada za odlagalista otpada do
31. prosinca 2018., uz iznimku zahtjeva utvrdenih u Prilogu I. tocki 1. tog Pravilnika.

Postojeca odlagalista otpada koja ne zadovoljavaju uvjete utvrdene ovim Pravilnikom
smatraju se neuskladenim i moraju biti sanirana i zatvorena najkasnije godinu dana od dana
pustanja u rad centra za gospodarenje otpadom za podrucje Zupanije na ¢ijem se podrucju
nalaze.

Nakon obavljenih nadzora tijekom 2016.godine, IZO je na sastanku predocila probleme
vezane za sanaciju odlagalista:

Plan gospodarenja otpadom Republike Hrvatske nije donesen, centri za gospodarenje
otpadom nisu uspostavljeni, a brojne su revizije dokumentacije uskladenja tehnic¢ko-
tehnoloskih rje$enja sanacije odlagalista. Nenamjensko troSenje novaca, imovinsko-pravni
odnosi, nesposobnost i nezainteresiranost pojedinih ¢elnika JLS dodatno oteZavaju postupke.

9. OSVRT I PROBLEMATIKA U NADZORIMA JLS

Vezano za izradu i donosenje PGO i odvojeno prikupljanje otpada tijekom 2015. provedeni su
nadzori IZO u JLS, u 128 gradova. U 2016. nastavljena je ista tematska cjelina iz 2015.
godine i obavljen nadzor u jo§ 428 op¢ina. U nadzorima provedenim u razdoblju od 1.1.—
30.9.2016. inspektor i su najéesce naredivali mjere na zapisnik.

Problemi u provedbi
1. Izrada PGO JLS

Zbog ne donosenja PGO Republike Hrvatske, JLS ne mogu dobiti suglasnost na nacrt PGO
JLS

2. Odvojeno prikupljanje otpada

Vecina opéina nije osigurala reciklazno dvoriste/mobilno reciklazno dvoriste; nedostatak
financijskih sredstava za izradu dokumentacije i izgradnju reciklaznih dvorista; dugotrajan
postupak ishodenja dokumentacije (od izmjena prostornih planova, ishodenja lokacijske,
gradevinske. uporabne dozvole...).

Na podrucjima od posebne drzavne skrbi nalaze se uglavnom male opéine, koje obuhvacaju
velika podru¢ja s uglavnom poljoprivrednim domacinstvima, a nastaju male koli€ine posebno
izdvojenih vrsta otpada te nema interesa sakupljaca, jer su tro§kovi transporta visoki.
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10. OBVEZE PROIZVOPACA BIOOTPADA PRI OBAVLJANJU HOTELIJERSKE
DJELATNOSTI

Biootpad u hotelima je bioloski razgradiv otpad nastao prilikom obavljanja poslovnih procesa
u hotelima; iz vrtova i parkova, pripremanja i usluzivanja hrane i kuhinjski otpad iz restorana
te popratnih ugostiteljskih objekata. Proizvoda¢ biootpada duZan je biootpad predati osobi
koja je aktima donesenim temeljem Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom ovlastena
gospodariti biootpadom sa ciljem kompostiranja, digestije ili energetske oporabe biootpada.

Rezultati provedene akcije nadzora hotela:

u utvrdene su godisnje
koli¢ine nastalog KB
200108

= nisu utvrdene
godisnje koli¢ine
nastalog KB 20 01 08

u blootpad se nebacau
komunaini otpad

u biotpad se bacau
komunain! otpad

11. PRAVILNIK O GRAPEVNOM OTPADU I OTPADU KOJI SADRZI AZBEST

Pravilnikom o gradevnom otpadu i otpadu koji sadrzi azbest (NN, br. 69/16) se propisuje cilj
sustava gospodarenja gradevnim otpadom, obveze proizvodaca gradevnog proizvoda, nacin
oznadavanja gradevnog proizvoda i ambalaze, uvjeti gospodarenja gradevnim otpadom,
obveze vodenja evidencija o gradevnom otpadu te cilj sustava gospodarenja otpadom koji
sadrzi azbest, obveze proizvodaca proizvoda koji sadrzi azbest, postupci gospodarenja
otpadom koji sadrzi azbest, zahtjevi u pogledu skladistenja i prijevoza otpada koji sadrzi
azbest, uvjeti za gospodarenje azbestnim otpadom i obveze vodenja evidencija o otpadu koji
sadrZi azbest.

Cilj sustava gospodarenja gradevnim otpadom je do 1. sije¢nja 2020. godine putem nadleznih
tijela osigurati pripremu za ponovnu uporabu, recikliranje i druge nacine materijalne oporabe,
ukljucujuéi postupke zatrpavanja i nasipavanja, u kojima se otpad koristi kao zamjena za
druge materijale.

12. SURADNJA IZO I CARINSKE UPRAVE NA PODRUCJU KARLOVACKE ZUPANIJE

Ovlasteni sluzbenici ministarstva nadleznog za carinsku upravu i ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove poduzimaju mjere propisane ¢lancima 156. i 157. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom kada u provedbi nadzora prekograni¢nog prometa otpada utvrde
povredu odredbi tog Zakona i propisa donesenih na temelju njega.

Na sastanku su iznesi pojedina¢ni primjeri medusobne suradnje 1ZO, sluzbi MUP-a i Carinsek
uprave Ministarstva financija na sprjeavanju izvoza nezakonite posiljke-izvoza otpadnih
akumulatora, sprjeavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti i sprje¢avanju uvoza radnih
tvari iz BIH.

13. ISKUSTVA I PROBLEMI INSPEKTORA ZASTITE OKOLESA VEZANO NA TVARI
KOJE OSTECUJU OZONSKI SLOJ 1 FLUORIRANE STAKLENICKE PLINOVE

Ulaskom u EU stupila je na snagu odredba ¢lanka 154. stavka 3. Zakona o zastiti zraka kojom
su pravne ili fizi€ke osobe —obrtnici bili u obvezi dostaviti dokaz o struénoj osposobljenosti
radnika koji rukuju kontroliranim tvarima i/ili fluoriranim stakleni¢kim plinovima. Sukladno
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navedenom HAOP vodi Registar pravnih i fizickih osoba-obrtnika koje se bave djelatno$¢u
uvoza/ izvoza i stavljanja na trziSte kontroliranih tvari i/ili fluoriranih staklenickih plinova,
servisiranja, obnavljanja i oporabe tih tvari, temeljem odobrenja koje je izdalo MZOE, te
registar pravnih osoba koje imaju odobrenje MZOE da obavljaju djelatnost prikupljanja,
provjere propustanja, ugradnje i servisiranja uredaja i opreme koja sadrzi kontrolirane tvari ili
fluorirane staklenicke plinove ili o njima ovise.

Rezultat obavljenih nadzora zaklju¢no sa listopadom 2016. godine:

Analiza rezultata pokazala je da je od ukupno nadziranih 261 subjekata 16,86% subjekata
zatvoreno, 21,46% subjekata obavlja drugu djelatnost i 61,68% subjekata obavlja djelatnost
servisiranja toos i f-plinova.

Najéesée povrede propisa :

Serviser nema struéno osposobljenu osobu, nije upisan u Registar, ne vodi ofevidnike na
obrascu KT1 i ne dostavlja podatke u HAOP.

Uocdeni problemi na terenu:

Serviseri ne dostavljaju Uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu u Ministarstvo radi upisa
produljenja dozvole za rad sa tvarima koje oSte¢uju ozonski sloj i F-plinovima i upis u bazu
Registra, obrtnik nema moguénost dobivanja RjeSenja kojim se dozvoljava rad, ako vlasnik
obrta nije zaposlen u istom obrtu.

Ocjena provedbe nadzora:

lako je obveza dostave dokaza o stru¢noj osposobljenosti radnika koji rukuju kontroliranim
tvarima 1/ili fluoriranim stakleni¢kim plinovima Ministarstvu protekla 1.7.2015. godine
uoceno je da odredeni broj servisera nedovoljno prati promjene u zakonskoj regulativi.
Sukladno gospodarskim kretanjima serviserima se smanjio obim poslova te nisu vidjeli
potrebu za produljenjem dozvole za obavljanje djelatnosti prikupljanja, provjere propustanja,
ugradnje i servisiranja uredaja i opreme koji sadrze kontrolirane tvari i/ili fluorirane
stakleni¢ke plinove.

14. KVALITETA ZRAKA - PRIMJENA PROPISA U REPUBLICI HRVATSKOJ

Tijekom 2016. godine inspekcijski nadzor kvalitete obuhvatio je 20 Zupanija, Grad Zagreb, 16
velikih gradova 1 grad Kutinu. IZO je nadzirala ispunjavanje obaveze izrade programa,
izvjeséa i akcijskih planova, dostavu podataka u ROOQ, status uspostavljanja mjernih postaja u
drzavnoj mreZi i broj mjernih postaja na podruéju nadzirane JLS (drZzavna mreza, ,lokalna‘“
mreZa, mjerne postaje posebne namjene).

Rezultati nadzora su pokazali slijedece:

Utvrden je nedostatak strateskih dokumenata, programi samo zadovoljavaju formu, sadrzaj je
upitan; pokrivenost i lokacija mjernih postaja nedostatna; nepoznavanje problematike (,.koje
su moje obaveze”) i razli¢ita tumaclenja rezultata mjerenja Sto utjeCe i na kvalitetu
dostavljenih podataka.

Preporuke

Prijedlozi za izmjene propisa: ukinuti obavezu izrade Programa za velike gradove (dupliranje
podataka), definirati preuzimanje obaveza referentnog laboratorija; uvrstiti postavljanje novih
mjernih postaja; odrediti izradivace programa — JLS ili ovlastenici i svakako ponoviti tematski
nadzor unutar 3 godine.
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4.3.2. Struéno osposobljavanje kroz programe izobrazbe

U UIP su do sada provedena cetiri projekta financirana od strane Europske komisije i kroz
ove programe izobrazbe, kreirana prvenstveno za potrebe inspektora zastite okoliSa, ali i
druge — suradne inspekcije koje su nadlezne za pojedine sastavnice i optereCenja okolisa (kao
$to su voda, buka. i sl.) educirani su svi inspektori zastite okolisa MZOE.

Ovi projekti su od izuzetne vaznosti ne samo u pogledu mogucénosti edukacije, ve¢ je njihova
vrijednost znatno S§ira, jer su kroz njih proizasli i vrlo zna€ajni dokumenti, koji sluze u
svakodnevnom radu inspektora, kao $to su npr. razni priruénici, upute, katalozi i sl.

U 2016. godini nije bilo u provedbi projekata financiranih od strane Europske unije ve¢ su
inspektori sudjelovali na radionicama u okviru projekata medunarodnih mreza (kao §to su npr.
IMPEL, TWG i sl.) kao i drugim radionicama (npr. radionica na temu NRT za rafiniranje
mineralnih ulja i plina radionica, Strategija prilagodbe klimatskim promjenama, Uvod u
Zakon o javnoj nabavi).

4.3.3. Suradnja s drugim tijelima drZavne uprave

Planirana suradnja s drugim tijelima drzavne uprave ostvarena je u potpunosti kroz
koordinirane inspekcijske nadzore, inspekcijski nadzor vojnih objekata, inspekcijske nadzore
prekograni¢nog prometa otpadom, pripremu i podnosenje optuznih prijedloga odnosno
izdavanje obaveznih prekrSajnih naloga na temelju obavijesti o pocinjenom prekriaju
dostavljenih od strane Ministarstva unutarnjih poslova te sudjelovanje predstavnika
prekriajnih sudova i drzavnog odvjetnistva na godi$njem sastanku inspektora zastite okolisa.

Tijekom 2016. godine, nastavljena je i suradnja s djelatnicima Carinske uprave Ministarstva
financija 1 Uprave za granicu Ministarstva unutarnjih poslova koji u suradnji s IZO obavljaju
nadzor prometa otpada. Ovi nadzori provode se u skladu s Uredbom (EZ-a) br. 1013/2006
Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. lipnja 2006. o poSiljkama otpada (SL L 190,
12.7.2006.), kako je izmijenjena i dopunjena Uredbom Komisije (EU) 2015/2002 od 10.
studenoga 2015. o izmjeni priloga I.C i V. Uredbi (EZ-a) br. 1013/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a o poSiljkama otpada (Tekst znacajan za EGP) (SL L 294, 11.11.2015.).

Sukladno Sporazumu o provodenju inspekcijskih nadzora nastavljena je suradnja u okviru
koje je IZO u suradnji sa MORH obavljala nadzore nad primjenom Zakona o zastiti okolisa,
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i Zakona o zastiti zraka na planiranim lokacijama
vojnih poligona (Crvena Zemlja kod Knina, Eugen Kvaternik kod Slunja, GaSinci kod
Dakova i Gakovo kod Grubi$nog polja), radarskih postaja, vojarni te skladisnog kompleksa
Doljani kod Daruvara.

[ZO je kroz izvjeS¢ivanje o provedenim inspekcijskim nadzorima bila ukljuéena i u rad
Povjerenstva za praenje poboljSanja kakvoce zraka na podruéju grada Siska i dinamike
radova na modernizaciji postrojenja Sektora Rafinerije nafte Sisak.

Inspektori zastite okolisa sudjeluju i u radu Radne grupe za pradenje stanja zraka/vazduha na
podru¢ju Slavonskog Broda (RH) i Broda (BiH) te Povjerenstva za pracenje poboljsanja
kvalitete zraka na podrucju grada Slavonskog Broda.

Radna grupa za pradenje stanja zraka/vazduha na podruéju Slavonskog Broda (RH) i Broda
(BiH) djeluje od 2012. godine. a osnovana je sa ciljem pracenja i analize stanja one¢i$¢enja
zraka na podru¢ju Slavonskog Broda i Broda. IZO je u Radnu grupu uklju¢ena temeljem
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hrvatskih iskustava vezanih uz nadzore rada sisacke te rije¢ke rafinerije, a koja iskustva su u
konacnici rezultirala poboljSanjem kvalitete zraka u neposrednom rafinerijskom okruZenju u
spomenutim gradovima.

Jedan od razloga formiranja Povjerenstva za pracenje poboljsanja kvalitete zraka na podrudju
grada Slavonskog Broda je pravovremeno, redovito i kvalitetno informiranje gradana grada
Slavonskog Broda, kako o stanju kvalitete zraka na podrudju grada, tako i o svim
aktivnostima i mjerama koje provodi drzava putem svojih institucija.

[ako se u slucaju rafinerije Brod radi o prekograniénom oneciS¢enju te 1ZO Republike
Hrvatske nema ovlasti za postupanje, uloga IZO u radu Povjerenstva je informiranje o
ovlastima u podrucju pracenja kvalitete zraka na podrucju Republike Hrvatske te sudjelovanje
u pracenju provedbe mjerenja na podrucju Slavonskog Broda.

4.3.4. Medunarodna suradnja

IZO je i u 2016. godini nastavila suradnju s drugim EU i medunarodnim tijelima i
institucijama kroz aktivno sudjelovanje u mrezama, organizacijama i radnim grupama:
IMPEL, ECRAN, THEMIS, Tehnic¢ka radna grupa za SEVESO inspekciju (TWG2), MJV
(Mutual Joint Visit) Program, Program Custom 2020.

U radu IMPEL mreZe predstavnici IZO sudjelovali su u slijede¢im aktivnostima:

Redovni Sastanak IMPEL Nacionalnih koordinatora i redovna Generalna skup$tina IMPEL
mreze, odrzani zajedno u Bratislavi, na kojima su prezentirane i raspravljane slijedece teme:
postignuca mreZe u prethodnom razdoblju (prosinac 2015. — prosinac 2016.), problemi u radu
mreze ali i dobra iskustva i nacin da se ista usvoje kao praksa u radu na svim projektima
mreze, izvje$€a o radu svih 5 ekspertnih radnih grupa i projektima koji su implementirani u
proteklom periodu ili su u tijeku implementacije, lista projekata za 2017. godinu i novi na¢in
nominacije sudionika na projektima iz svake zemlje ¢lanice, financijski plan za 2017. godinu,
unaprjedenje suradnje i rada svih IMPEL ¢lanica i zemalja EU s mrezama ENPE (EU mreZa
drzavnih odvjetnika u sektoru okolisa), EUFJE (EU mreZza sudaca u sektoru okolifa) i
ENVICRIMENET (EUROPOLOVA organizacija specijalizirana za borbu protiv djela na
Stetu okolisa).

Radna grupa Otpad i prekograni¢ni promet otpadom (TFS):

- Redovni Sastanak Nacionalnih kontakt osoba i Godi$nja Konferencija o
prekograni€nom prometu otpadom, odrZani u Frankfurtu, na kojima se raspravljalo o
temama vezano za unaprjedenje nadzora prometa posiljki otpada - problem prometa
otpada iz kojeg se postupkom oporabe u postrojenjima za gospodarenje otpadom iz
biorazgradivog otpada proizvodi gorivo (RDF/SRF). problem razlikovanja elektri¢ne i
elektronicke opreme od otpadne elektri¢ne i elektroni¢ke opreme (EEE/WEEE),
predlaganje novih projekata u okviru ove grupe, diskusija o EU cirkularnoj ekonomiji
u pogledu ambalaze te kroz medunarodnu suradnju, ujednadeniji pristup, interpretacija
i provedba EU legislative vezano na posiljke otpada, promicanje rada IMPEL-a $irem
auditoriju, bolja suradnja prilikom rjeSavanja problema s otpadom sa zemljama Afrike
i Azije ukljucujuéi suradnju u borbi protiv ilegalnih posiljki otpada, razmjena dobrih
iskustava i naucenih lekcija za pitanja meduagencijske suradnje i povrata nezakonitih
posiljki otpada, jacanje suradnje izmedu ukljucenih pravosudnih tijela, istrazivanje
moguéih sinergijskih djelovanja i potencijala u suradnji izmedu IMPEL-a i
medunarodnih razvojnih institucija,
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Godisnji sastanak Nacionalnih kontakt osoba odrzan u Luxemburgu s ciljem
unaprjedenja rada mreze Nacionalnih kontakt osoba, razmjene i uskladivanja podataka
o posiljkama otpada, metoda rada i iskustva inspektora, informiranja o najnovijim
dostignu¢ima na podrucju prekograni¢nog prometa otpada,

Medunarodni treninzi “JaCanje programa inspekcijskih vjestina vezano za nadzor
odlagalista otpada“ u Valletti i Amsterdamu, koji su obuhvatili struéne posjete
odlagaliStima otpada te rasprave o rutinskim i nerutinskim inspekcijskim nadzorima,
izradi priru¢nika, upitnih lista i druge dokumentacije kao pomo¢ inspektorima zastite
okoli$a u svrhu $to uspjes$nije primjene odredbi EU i nacionalnog zakonodavstva radi
poboljSanja nadzora i pracenja rada i stanja odlagali$ta te ujednaCavanja pristupa
inspekcijskom nadzoru odlagalista.

Radna grupa Industrija i zrak:

Radni sastanak u Rotterdamu u sklopu projekta ,,JED Implementation Project &ija
svrha je pomo¢ pri ostvarivanju bolje provedbe Direktive 2010/75/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano
sprjeCavanje i kontrola oneci§éenja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L 334,
17.12.2010.); a posebno je usredototen na sudjelovanje javnosti i povecanje
ucinkovitosti i efikasnosti inspekcijskih nadzora. Tako su tijekom sastanka
predstavljeni pristupi nacionalnih tijela u postupku izdavanja okolinih dozvola kao i
provodenja inspekcijskih nadzora postrojenja, a sve kako bi se omogucila razmjena
dobre prakse te je organiziran i zajednicki inspekcijski nadzor u luci Rotterdam. Za
slijedec¢e aktivnosti predvideno je izraditi alate za podrsku izdavanju dozvola i
provedbi inspekcijskog nadzora te su formirane radne grupe. Jedna od buducih
aktivnosti je i prilagodba postojecih alata koji su ve¢ izradeni na IMPEL projektima,
poput IRAM-a (Metoda integrirane procjene rizika), a koju je uspjesno implementirala
i inspekcija zastite okolisa u Hrvatskoj.

Radni sastanak ekspertne radne grupe Industrija i zrak u Ghentu ¢iji rad je usmjeren na
prepoznavanje poveznice izmedu razli¢itih propisa te izradu vodi¢a za inspekcijske
nadzore koji ¢e omoguditi ujednacenu praksu u svim zemljama ¢lanicama i olaksati
identificiranje rizika vezanih za emisije i oneCiS¢enje zraka u industrijskim
postrojenjima. Vezano za izradu vodica, predstavljeni su dosadasnji rezultati kao i
buduca nova poglavlja ¢iji €e sadrzaj ovisiti o rezultatima rada na projektu. Do sada su
u potpunosti zavrSena poglavlja o razinama neuskladenosti o izvjeStavanju javnosti te
zatvaranju postrojenja. U nova poglavlja biti ¢e uklju¢ena tumacenja primjene BREF
dokumenata o najboljim raspolozivim tehnikama (NRT), zatim ,,self monitoring™,
izrada temeljnog izvje$¢a i dr. Takoder su predstavljeni rezultati rada iz prethodnog
razdoblja kao $to su preporuke za ujednacavanje prakse u koordiniranim inspekcijskim
nadzorima, preporuke za izvje$¢ivanje o inspekcijskim nadzorima, gdje bi svakako
trebalo navesti zaklju¢ke izvedene iz provedenih nadzora (tzv. ,,lessons learnt®), kao i
smjernice za poboljSanje u€inkovitosti budu€ih nadzora. Istaknuto je kako Europska
komisija o€ekuje dalju suradnju s IMPEL-om, posebno u pripremi novih propisa kao
Sto je donoSenje novog Europskog zakona o okolisu i reguliranju aktivnosti koje nisu
navedene u postojec¢oj Direktivi 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 24.
studenoga 2010. o industrijskim emisijama (integrirano sprjeCavanje i kontrola
onefiséenja) (preinacena) (tekst znacajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.). Aktivnosti
ove radne grupe u 2017. godini fokusirat ¢e se na povezivanje grani¢nih vrijednosti
emisija s kvalitetom zraka, problem kvalitete zraka u gradovima, jasnije
razgrani¢avanje nadleznosti izmedu inspekcije zastite okolisa i lokalne samouprave te
bolju promociju rada IMPEL-a,
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- Radionica projekta ,,Doing the Right Thing for permitting™ u Halfwegu gdje se
raspravljalo o postupcima izdavanja okoli$nih dozvola, povezanosti i razlikama samog
postupka izmedu zemalja ¢lanica, te o zna€ajnoj poveznici tzv. ,pisaa dozvola® i
inspektora zastite okoliSa koji kasnije nadziru uskladenost operatera sa propisanim
uvjetima u dozvoli. Istaknuta je vaZnost aktivnijeg sudjelovanja inspekcije u smislu
pruzanja potrebnih informacija sluzbi za izdavanje dozvola kako bi se kao konacni
rezultat dobila cjelovita, jasna i razumljiva dozvola koju je u inspekcijskom nadzoru
jednostavno i lako kontrolirati. Konacni cilj projekta je razvijanje smjernica koje ¢e
obuhvatiti sve strateske i operativne korake u postupku izdavanja okoli$nih dozvola te
pomodi boljem povezivanju postupaka izdavanja dozvola i nadzora uvjeta iz okolisne
dozvole.

Inspektori zastite okoliSa u 2016. godini nastavili su sudjelovati u radu Visekorisnickog
projekta ECRAN, radna grupa ECENA koja ima tzv. Cross-cutting ulogu, kao TAIEX
stru¢njaci prenosecdi i razmjenjujuéi svoja znanja i iskustvo sa zemljama regije (Albanija, Crna
Gora, Bosna 1 Hercegovina, Srbija, Makedonija, Turska, Kosovo). Tako su inspektori zastite
okoli$a sudjelovali na zajedni¢kim radionicama provedbenih tijela na temu nadzora poSiljki
otpada u Antwerpenu i Izmiru te inspekcijskih nadzora IED i SEVESO postrojenja u
Beogradu i Pristini.

Takoder, kao TAIEX struénjak predstavnik IZO je sudjelovao na TAIEX radionici Jacanje
administrativnih kapaciteta u podrucju zastite okolisa i klimatskih promjena u Podgorici.

U sklopu THEMIS mreZe predstavnik inspekcije zastite okoliSa sudjelovao je kao predavac na
nacionalnom treningu "Provedba kontrole okoli$nog zakonodavstva i kaznena djela na Stetu
okoli$a“ u Bitoli. Trening je proveden kroz interaktivne prezentacije i rasprave koje su pruzile
sudionicima moguénost za razmjenu iskustava i umreZavanje a bile su usmjerene na teme:
pravosudni sustav u Republici Makedoniji, procesni postupci tijekom istraga i sankcioniranja
kaznenih dijela na Stetu okolisa, iskustva na europskoj razini koja su prezentirali predstavnici
/ struénjaci iz Belgije, Austrije i Hrvatske, forenzicke analize i rad forenzickih laboratorija,
analize slu¢ajeva kaznenih djela na Stetu okoliSa, moguénost umrezavanja makedonskih
institucija i relevantnih europskih organizacija. Na temelju rada tri radne grupe te prethodnih
izlaganja i rasprava donijete su konkretne preporuke i zakljucci od kojih se ofekuje da ée
doprinijeti povecanoj suradnji svih relevantnih tijela (sudionika) nadleznih za prevenciju,
otkrivanje i istrage u slucajevima kaznenih djela na Stetu okolisa kao i djela organiziranog
kriminala, te u postupku uc¢inkovitog sankcioniranja.

Republika Hrvatska bila je u Dubrovniku domaéin Zajednickog sastanka EU projektne grupe
za otpad (PGW) u okviru EU-Kina projekta Carina 2020, koju ¢ine predstavnici tijela
nadleznih za prekograni¢ni promet otpadom iz 7 zemalja ¢lanica EU (Belgije, Hrvatske,
Danske, Finske, Francuske, Italije i Nizozemske). Svrha ovog sastanka je bila izrada
strateSkog okvira za suradnju carine i nadleznih tijela EU i Kine kroz pripremu preporuka za
postizanje zadanog cilja. Glavne preporuke su: razmjena informacija izmedu Kine i EU,
intenziviranje i unaprjedenje kvalitete ove razmjene, obje strane trebale bi ponovo provesti
prikupljanje podataka o pitanjima poSiljki otpada te osigurati uéinkovitu suradnju izmedu
carine i nadleZnih tijela na dnevnoj bazi.

IZO imala je predstavnika i na EU ETS Compliance Conference u Bruxellesu. Konferencija
se odrzava jednom godi$nje u organizaciji Europske komisije, a na njoj se raspravlja o
provedbi propisa u praksi iz podrucja sustava za trgovanje emisijskim jedinicama stakleni¢kih
plinova (ETS) te smjernicama za buduéa razdoblja.

U Bruxellesu je odrzan godi$nji sastanak Tehnic¢ke radne skupine 2 za SEVESO inspekciju
(TWG 2) na kojem je sudjelovala inspekcija zastite okoliSa a ¢ije teme su bila iskustva u
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primjeni Zajednickih inspekcijskih kriterija (CIC Common Inspection Criteria) u nadzoru
tehnickih i upravljackih mjera u postrojenjima u kojima moZe doéi do velikih nesreca u
kojima sudjeluju opasne tvari (SEVESO postrojenja), primjeri zabrane rada za takva
postrojenja u pojedinim zemljama te upoznavanje s bazama podataka o velikim nesreCama
koje se mogu koristiti kao podaci u Izvje$¢ima o sigurnosti. Sukladno tome predstavljeni su
nacrti dokumenata o Zajednickim inspekcijskim kriterijima za teme nadzora: Posude pod
tlakom, Unutarnji plan, Upravljanje promjenama, Pradenje uinkovitosti. Sastanak je zavr$io
plenarnom raspravom o mehanizmima dijeljenja informacija, znanja i iskustava medu
zemljama ¢lanicama vezano uz baze podataka o nesreama, ali i primjenjivim mjerama
inspekcijskog nadzora. Problemi u svim zemljama ¢lanicama su podjednaki, iz ¢ega proizlazi
kako je zajednicki rad prijeko potreban posebice radi uskladivanja inspekcijske prakse.

U sklopu MJV (Mutual Joint Visit) Programa za SEVESO inspekciju odrzana je u Tensbergu
radionica na temu eksploziva i pirotehnike. Radionica se temeljila na iskustvima domacina i
ostalih sudionika u primjeni Direktive 2012/18/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 4.
srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i
kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/EZ (Tekst znatajan za EGP) (SL L
197, 24. 7. 2012.) (dalje u tekstu SEVESO III direktiva), a preneseno u pravni poredak
Republike Hrvatske Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi okolia iz 2015.
godine kod postrojenja za proizvodnju te skladista eksploziva i pirotehnike, sigurnosne mjere,
izdavanje dozvola, inspekcijski nadzor i lekcije naudene iz nesreéa. Podjelom u Cetiri
multinacionalne radne skupine mjeSovitog sastava u kojima su svoja misljenja i znanja dijelili
inspektori, predstavnici agencija i eksperti u podru¢ju eksploziva, nastojalo se uoéiti razlike i
sli€nosti u postupanju i provedbi SEVESO III direktive. Zakljucci radionice koristiti ¢e se kao
osnovne smjernice koje ¢e posluziti za izradu zajednikog priru¢nika za nadzor postrojenja za
proizvodnju 1 skladiStenje eksploziva i pirotehni¢kih sredstava u okviru SEVESO III
direktive.

Aktivno sudjelovanje i suradnja hrvatskih inspektora zastite okoliSa kroz rad u EU i
medunarodnim organizacijama i mrezama omogucuje uspje$niju provedbu i kontrolu
provedbe EU legislative, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva s odredbama i obvezama
koje proizlaze iz EU i medunarodnog zakonodavstva, neposrednu razmjenu iskustava,
informacija i znanja s drugim inspektorima (prvenstveno iz EU), uskladivanje najbolje
inspekcijske prakse u svim zemljama ¢lanicama odnosno uspostavu jednakih uvjeta za sve u
pogledu (kontrole) provedbe EU legislative.
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4.4. Pokazatelji provedbe plana i programa

4.4.1. Pokazatelji o postupanju IZO

IZO u kontinuitetu provodi i razvija koordiniraju¢u ulogu u sektoru okolisa, uspostavljajuéi
suradnju s ostalim nadleZnim inspekcijama i drugim drZavnim tijelima u provedbi planiranih
nadzora, kao i pri izvanrednim dogadajima, te razmjeni podataka za potrebe informacijskog
sustava zastite okolisa.

Prema planu rada za 2016. godinu i temeljem Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u
podruéju okolisa tijekom 2016. godine IZO je obavila koordinirane inspekcijske nadzore 86
operatera koji podlijeZu obvezi primjene objedinjenih uvjeta zastite okoli$a, okoli$ne dozvole
1 mjera zaStite okoliSa odredenih u aktu o procjeni utjecaja na okoli$ ili primjene propisa
kojim se ureduje sprje€avanje velikih nesreca koje ukljuéuju opasne tvari.

Od ostalih tematskih nadzora obavljani su nadzori:
- ovlastenika za gospodarenje opasnim otpadom, 124 nadzora kod 74 operatera na 93 lokacije,

- prekograni¢nog prometa otpadom na 12 cestovnih prijelaza, u 7 carinarnica, 4 luke, 1 u
ZeljezniCkom prometu 1 kod 83 pravnih osoba; provedena su 182 nadzora, a pregledano je
258 vozila

- odlagalista otpada, sveukupno 302 nadzora na 272 odlagalista,

- svih 428 opdina kao JLS, a vezano za izradu i provodenje plana gospodarenja otpadom te
osiguranje uvjeta za razvrstavanje otpada iz kudanstva (odvojeno prikupljanje
problemati¢nog otpada, papira, metala, plastike i dr.)

- svih 20 Zupanija, Grada Zagreba, 16 velikih gradova i grada Kutine vezano za pracenje
kvalitete zraka,

- nadzor 236 servisera uredaja i opreme koja sadrzi kontrolirane i/ili fluorirane staklenicke
plinove,

- nadzor 339 turisticko - ugostiteljskih objekata (hotela) i 58 luka nauti¢kog turizma
- nadzor 7 brodogradilista/ rezalista za unistavanje ribarskih plovila

- nadzor 89 prodavatelja i proizvodaca baterija i akumulatora te 122 proizvodaca gradevinskih
proizvoda

- nadzor 21 vojne lokacije MORH-a te nadzor u 2 nacionalna parka i 4 parka prirode.

Kao i svih prethodnih godina obavljani su kontrolni nadzori, nadzori po prijavama gradana i
nadzori povodom izvanrednih dogadaja. Na temelju statistickih pokazatelja u izvjestajnom
razdoblju, inspektori zastite okoliSa su u podru¢ju primjene propisa kojima se ureduje zastita
okolisa, zatita zraka i gospodarenje otpadom na temelju godi$njeg plana rada obavili ukupno
5.880 nadzora.

Usporedba pokazatelja o postupanju [ZO u 2014., 2015. 1 2016. godini prikazana je u Tablici
5.
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Tablica$5 Usporedba pokazatelja o postupanju IZO u 2014.- 2016. godini

2014 2015 2016
Broj nadziranih pravnih osoba 2.634 2.818 3.481
Broj nadziranih fizickih osoba 658 475 698
Broj prvih pregleda 3422 3.337 4025
Broj kontrolnih pregleda 749 1.781 1.857
Broj pregleda pravnih osoba 4.180 4.404 5014
Broj pregleda fizi¢kih osoba 894 714 863
Broj zaprimljenih prijava/predstavki 1.230 1.296 1.067
Broj prvih pregleda povodom prijave 937 923 906
Ukupan broj pregleda 5.074 5.118 5.880
Broj podnesenih optuZnih prijedloga 405 426 129
Broj donijetih rjeSenja 619 587 564
NOVCANE KAZNE IZRECENE PO INSPEKCIJSKIM RJESENJIMA
Broj rje$enja o nov¢anim kaznama 6 16 6
Broj rje$enja — 5 14 6
Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
Broj rjeSenja — 1 )
Zakon o zadtiti zraka
Iznos novéanih kazni u kn 160.000,00 400.000 165.000
[znos novéar‘u'h kazni — . 130.000,00 365.000 165.000
Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom
Iznos novéanih kazni —
Zakon o zagtiti zraka 30.000,00 35.000
NOVCANE KAZNE IZRECENE PRESUDAMA PREKRSAJNIH SUDOVA
Broj novéanih kazni 206 295 238
Iznos novéanih kazni (kn) 1.818.030 3.195.600 1.878.500
NOVCANE KAZNE IZRECENE PREKRSAJNIM NALOZIMA I
OBVEZNIM PREKRSAJNIM NALOZIMA 1Z0O
Broj novéanih kazni 516
Iznos nov¢anih kazni (kn) 4.922.100

Izvor podataka: godisnja izvjeséa inspektora zastite okolisa

Od ukupnog broja obavljenih pregleda, 54 pregleda obavljeno je zbog iznenadnog dogadaja,
dok je u 1.857 slufaja obavljen ponovljeni nadzor od cega 914 kontrola mjera danih na
zapisnik te 583 kontrola izvrSenja rjesenja.



Najcesce naredene inspekcijske mjere su izrada, vodenje i dostava propisane dokumentacije,
uklanjanje otpada, zabrana gospodarenja otpadom, mjerenje emisija one¢i$éujucih tvari u
zrak, provedba mjera zastite okolisa i/ili pradenje stanja okoliSa te obveza kontrole
propustanja uredaja koji sadrZe kontrolirane tvari ili fluorirane staklenicke plinove.

Zbog utvrdenih povreda propisa izdano je 564 inspekcijskih rjeSenja, od kojih 288 zbog
povrede odredbi Zakona o odrZivom gospodarenju otpadom, 225 zbog povrede Zakona o
zastiti zraka, te51 rjeSenje zbog povrede Zakona o zastiti okolisa, a 337 rjeSenja je izvrieno.
Takoder je u 1.494 zapisnika dano 3.020 mjera na zapisnik.

Zbog neizvrienja inspekcijskih mjera naredenih u upravnim postupcima pokrenutim u
prethodnim godinama kao i tijekom 2016. godine, a koja su kontrolirana u predmetnom
izvjestajnom razdoblju donijeto je 49 rjeSenja o izvrSenju, izreeno 6 novéanih kazni u
ukupnom iznosu 165.000 kn te naplaé¢eno 75.000 kn.

Obzirom na utvrdene povrede propisa i po¢injene prekraje u 2016. godini, IZO je izdala 22
prekriajna naloga te 494 obaveznih prekr$ajnih naloga. Takoder je podnijela 129 optuznih
prijedloga.

Tijekom 2016. godine ukupno je zaprimljeno 429 presuda odnosno rjeSenja prekriajnih
sudova, te 25 rjeSenja Visokog prekr$ajnog suda. Razmatrajuéi rjesenja prekrsajnih sudova
vidljivo je da su u 256 (60%) slu¢ajeva nadzirane osobe proglaene krivima od ¢ega 238 uz
izricanje nov¢ane kazne, 88 (21%) prijava je odbaceno od €ega71 zbog nepotpisane obavijesti
o poc¢injenom prekrsaju, 49 (11 %) postupaka je obustavljeno (41 zbog zastare), a u 36 (8%)
slu¢ajeva su nadzirane osobe oslobodene od optuzbe. Ukupan iznos izre¢enih kazni u
zaprimljenim presudama ili prekr$ajnim nalozima prekr$ajnih sudova zaprimljenih tijekom
2016. godine pokrenutih po optuznim prijedlozima MZOE iznosi 1.878.500,00 kn.

4.4.2. Ocjena rezultata inspekcijskih nadzora

U odnosu na tri osnovne zadace IZO — nadzor primjene propisa, sankcioniranje u slu¢aju
povrede propisa i informiranje javnosti o istome, ulinkovitost provedbe planiranih
inspekcijskih aktivnosti za 2016. godinu, iskazana kao statisti¢ki pokazatelj u odnosu na
dinamiku provedbe plana rada i odredene prioritete, moZe se ocijeniti zadovoljavajuéom.

Koordinirani inspekcijski nadzori te nadzori tematskih cjelina — ovlastenika za gospodarenje
otpadom, prekograni¢nog prometa otpada, nadzori odlagalista otpada, nadzor turisticko -
ugostiteljskih objekata i luka nauti¢kog turizma, nadzor brodogradilista/ rezalista za
uniStavanje ribarska plovila, nadzor servisera uredaja i opreme koja sadrzi kontrolirane i/ili
fluorirane staklenicke plinove, nadzor prodavatelja i proizvodada baterija i akumulatora,
nadzor proizvodaa gradevinskih proizvoda, nadzor opéina vezano za izvrSenje obveza u
pogledu razvrstavanja otpada iz kucanstava te nadzor Zupanija i velikih gradova vezano za
pracenje kvalitete zraka, provedeni su u potpunosti i u planiranim rokovima.

Nisu realizirani nadzori proizvodaca proizvoda od kojih nastaje ambalaza one¢i$c¢ena opasnim
tvarima koji su odgodeni obzirom da nisu osigurani svi uvjeti za primjenu Pravilnika o
ambalaZi i otpadnoj ambalazi.

Nacinom organiziranja pripreme nadzora i izradom odgovarajuéih smjernica za rad koje se
dostavljaju svakom inspektoru standardiziran je inspekcijski postupak. ¢ime je omogucena
visoka ucinkovitost provedbe nadzora u prvoj fazi i bez pregleda na lokaciji, buduéi da
subjekti nadzora i dostavom pisanih podataka inspekciji mogu dokazati stanje uskladenosti
svog rada s propisima o zastiti okoliSa, osobito u dijelu izrade i dostave propisanih izvjeséa i
podataka.
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5. ZAJEDNICKO IZVJESCE O PROVEDENIM KOORDINIRANIM
INSPEKCIJSKIM NADZORIMA U OKVIRU MEDUSOBNE 5
SURADNJE S DRUGIM INSPEKCIJAMA U PODRUCJU OKOLISA

Koordinirani inspekcijski nadzori temeljem Zakona o zastiti okolia provode se od 2007.
godine, a nadzirani su operateri sloZenih sustava koji vi$estruko opterecuju sastavnice okolisa
ispustajudi emisije u zrak, vode i tlo odnosno postrojenja u kojima se odvijaju aktivnosti iz
priloga I Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 24. studenog 2010. godine
o industrijskim emisijama (integrirano spre€avanje i kontrola oneciséenja), (preinaceno) (tekst
znaCajan za EGP) (SL L334,17.12.2010.), a koja je prenesena u pravni poredak Republike
Hrvatske Zakonom o zastiti okoli$a iz 2013. godine.

Takoder su nadzirana rizina postrojenja s opasnim tvarima prema Direktivi 2012/18/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2012. o kontroli opasnosti od velikih nesreca koje
ukljucuju opasne tvari, o izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/82/EZ
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 197, 24. 7. 2012.), a preneseno u pravni poredak Republike
Hrvatske Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti okolisa iz 2015.

Nadzirane su primarno farme za uzgoj svinja i peradi, rafinerije nafte, operateri iz podrudja
energetike, prehrambene industrije, postrojenja za proizvodnju i preradu metala, proizvodnju
dijelova za automobilsku industriju, proizvodnju tehnickih plinova, proizvodnju biogoriva,
bioplinska postrojenja, brodogradilista i postrojenja za gospodarenje opasnim otpadom.

U grafu 3. prikazani su po godinama podaci o planiranom broju nadziranih operatera
obveznika okoliSne dozvole odnosno rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa
(OUZO) i Seveso obveznici.

Graf 3: planirani koordinirani nadzori 2007 - 2016
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Kao $to je vidljivo iz grafa 3, broj nadziranih operatera kontinuirano je rastao, pocevsi od 5 u
2007. godini, 18 u 2008. godini, 27 u 2009. godini, 42 u 2010. godini, 54 u 2011. 1 2012.
godini, 56 u 2013. godini, 51 u 2014. godini, 62 u 2015. godini te 87 u 2016. godini.

Prema godi$njem planu rada IZO za 2016. godinu planiran je koordinirani nadzor 87
operatera od kojih 52 obveznika OUZO/okolisne dozvole, 26 Seveso postrojenja i 10
operatera koji su obveznici okoli$ne dozvole i Seveso obveznici.

U koordiniranim inspekcijskim nadzorima osim inspektora zaStite okoliSa sudjelovali su:
vodopravni inspektori (vod), inspektori zaStite od pozara (zp), sanitarni inspektori (san),
poljoprivredni inspektori (polj), elektroenergetski inspektori (el), inspektori opreme pod
tlakom (opt), inspektori rada (znr), veterinarski inspektori (vet), rudarski inspektori (rud),
stodarski inspektori (sto) i inspektori zastite i spasavanja (izs).

Na temelju obavljenih nadzora dobiveni su podaci o utjecaju rada operatera na pojedine
sastavnice okolisa uslijed ispustanja oneciS¢ujucih tvari, a koje se prate na nacionalnoj razini
te utvrden stupanj uskladenosti rada postrojenja s okoliSnom dozvolom operatera koji su
ishodili dozvolu do provedenih nadzora. Nadzirani operateri koji su ishodili okolisnu dozvolu
uz manje nepravilnosti rade u skladu s okolisnom dozvolom.

Sukladno zakonskoj obvezi propisanoj Zakonom o zastiti okoliSa, javnost je na web stranici
MZOE kvartalno obavjeStavana o nadziranim postrojenjima i rezultatima provedbe
koordiniranih inspekcijskih nadzora.

Podaci o nadziranim operaterima u 2016. godini kao i prikaz uskladenosti rada nadziranih
operatera obzirom na nalaz pojedinih inspekcija dani su u tablici 6.

Legenda:

B Nadzorima nisu utvrdene povrede propisa

Nadzorima su utvrdene povrede propisa (izdano rjesenje ili zapisnicki
naredene mjere)
kontrolni nad=or nije obavljen ili je stranka jos u ostavljenom roku

Nadzorima su utvrdene povrede propisa, ali su nepravilnosti otklonjene —
utvrdeno u kontrolnom nadzoru

Nadzorima su utvrdene povrede propisa. ali nepravilnosti nisu otklonjene —
# utvrdeno u kontrolnom nadzoru

Koordinirani nadzor je proveden, ali nije dostavljen izvjestaj

3 Koordinirani nadzor nije proveden prema planu rada

Koordiniranim nadzorom nije predvideno sudjelovanje suradne inspekcije
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Tablica 6: Prikaz uskladenosti rada nadziranih operatera u 2016. godini

br.

10.

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

HEP-Toplinarstvo
d.o.o., Pogon Osijek

SLADORANA d.d.
Zupanja
ZAGREBACKA
PIVOVARA d.o.o.
Zagreb

JANAF d.d. Terminal
Sisak

VISEVICA KOMP
d.o.o., Mahi¢no

INA d.d., SD Rafinerija
1 marketing, Rafinerija
nafte Rijeka

CIOS MBO d.o.0.
Varazdin

DIV d.o.o. tvomica
vijaka, PodruZnica Knin

Farma pili¢a
Poljoplodovi d.o.o.
Ivani¢ Grad

Sojara d.d Zadar

datum
nadzora

25.-29.

sije¢nja

25.-29.

sijeénja
1.-5.
veljace
1.-5.

veljace

8.-12.
veljace

22.-26.

veljace

15.-19.

veljade

22.-26.

veljace

22.-26.

veljace

22.-26.

veljace

djelatnost

SEVESO
nizi razred

6.4. (b)

6.4.(b)

SEVESO
SEVESO
visi razred
6.10
SEVESO

visi razred
1.1, 1.2.
53 (b)
2.6.

6.6. (a)

6.4.(b)

1z0

vod

R

rud

sto

1Z8
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br.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

LIPOVICA d.o.o0.
Popovaca

BRODOSPLIT d.d.
Split

KOKA d.d. - farma 1
Jalkovec

INA d.d. PJ UNP
terminal, Zagreb

BRODOMERKUR
d.d., Split - Skladiste
eksploziva 'Si¢ane’'

HEP-Proizvodnja d.o.o.

— KTE Jertovec

METALSKA
INDUSTRIJA
VARAZDIN d.d.

INA — INDUSTRIJA
NAFTE d.d. Otpremna
stanica Jamarice

KOKA d.d. - Farma 18
Totovec

AGROKOR
ENERGIJA d.o.0.,
bioplinsko postrojenje
Mitrovac

datum
nadzora

22.-26.
veljace

1.-4.
ozujka
1.-4.
ozujka
1.-4.
oZujka
7.-11.
ozujka
7.-11.
oZujka
14. - 18.

ozujka

14. - 18.
oZujka

21.-25.

oZujka

21.-25.
oZujka

djelatnost

25D

4.1.
6.7.

6.6.a

SEVESO

SEVESO

visi razred N

1.1
SEVESO
nizi razred

24.

SEVESO
visi razred

6.6.a
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br.

21.

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

Heineken Hrvatska
d.o.0. KARLOVAC

P. P. C. BUZET d.o.o0.
lokacija Buzet

JANAF d.d., Terminal
Zitnjak

KOKA farma 9. Kuéan
Gornji

Varazdin

INA RAFINERIJA
SISAK d.d.

Sisak

LEIER LEITL d.o.o.
Turdin

Eurocabel group d.o.o.
Jakovlje

Eko Medimurje d.o.o.

KOKA d.d. Farma 20,
Nova Ves, Petrijanec

Ciglana Cerje TuZno
d.o.o.

datum
nadzora

21.-25.
ozujka
4.-8.
travnja

4.-8.
travnja

11.-15.
travnja

11.-15.
travnja

11.-15.
travnja

18. - 22.
travnja

18.-22.
travnja

25. - 30.
travnja

25.-30.
travnja

RS : 14

djelatnost izo vod zp san polj el - opt zar  vet
6.4.(b)

25b

SEVESO
visi razred §

6.6.a

1.2
SEVESO
visi razred
3.5.
2.5.(b)
3.5.

6.6.a

3.5.

rud

sto

izs
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br.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

Scott Bader d.o.o.
Zagreb

INA Industrija nafte
d.d., PJ UNP Terminal,
Skladiste Metkovic
KOKA d.d. - farma 8,
Kuéan Gornji, Varazdin

PL@MEN d.o.o.
POZEGA

Sipro d.o.o.
Umag

HEP - Proizvodnja
d.o.o.,
TE-TO Osijek

BIOTRON d.o.o.
pogon Ozalj

KOKA d.d. - farma 13,
Majerje, Petrijanec

INA — INDUSTRIJA
NAFTE d.d. PJ UNP
terminala UNP Rijeka
INA - INDUSTRIJA
NAFTE d.d.
Otpremna stanica
StruZec

datum
nadzora

2.-6.
svibnja

2.-6.
svibnja

9.-13.
svibnja

9.-13.
svibnja

9.-13.
svibnja

16. - 20.

svibnja

16. - 20.

svibnja

23.-27.

svibnja

23.-27.

svibnja

23.-27.

svibnja

djelatnost  izo

4.1. (h)

SEVESO
visi razred

6.6.a

DI RO R

a v o
: T o
N N w e

vl 3 s

24.

e S e

6.7.

SEVESO
visi razred

SEVESO ;
visi razred PSS

6.6.a

SEVESO
vidi razred L

SEVESO "
visi razred

rud

sto

izs
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br.

41.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

TLM Aluminium d.d.
Sibenik

TIFON d.d.,
SKLADISTE
NAFTNIH
DERIVATA, Zabok
INA Industrija nafte
d.d., PJ UNP Terminal,
Skladiste Slavonski
Brod

Vrana d.o.o., farma
peradi, Biograd

INA Industrija nafte
dd. -

Pogon Etan Ivani¢-Grad

VIRO Tvornica Secera
d.d. Virovitica

IPK TVORNICA ULJA
CEPIN d.o.o.

DILJ d.o.o.
Nasice

Uljanik Brodogradiliste
d.d Pula

HEP-PROIZVODNJA
d.o.o.,
Pogon TE Sisak

datum
nadzora

6.-10.
lipnja
6.-10.
lipnja

6. - 10.
lipnja

13.-17.

lipnja

13.-17.

lipnja

20.-24.

lipnja

20. - 24.

lipnja

20. - 24.

lipnja

4. -8.
srpnja

4.-8.
srpnja

djelatnost

2.5.a

SEVESO

visi razred ¥

SEVESO
visi razred

6.6.a

SEVESO

visi razred &

6.4.b

6.4.b

3.5.

6.7.

1.1
SEVESO

nizi razred §

izo

sto

izs

54



br.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

INA - INDUSTRIJA
NAFTE d.d.
Otpremna stanica
Zutica

PUREX d.o.0., farma
purana

Hrvace

INA — INDUSTRIJA
NAFTE d.d. Otpremna
stanica Graberje

INA d.d. PJ terminal
Solin, Lokacija Sv.
Kajo + Solin Vranjicko
Blato

BELJE d.d.,

Farma svinja Malo
Knezevo

DALEKOVOD -
Proizvodnja d.o.o.
Dugo Selo

ZITO d.o.o0.,
svinjogojska farma u
Luzanima

ADRIACINK d.d.
SPLIT
LIPOVACA — PRKOS

d.o.o.
farma svinja

datum
nadzora

4.-8.
srpnja

11.-15.

srpnja

11.-15.

srpnja

18.-22.

srpnja

25.-29.

srpnja

5.-9.
rujna

5.-9.
rujna

5.-9.
rujna

5.-9.
rujna

djelatnost izo vod zp san  polj- el

SEVESO
visi razred

6.6.a

SEVESO
visi razred

SEVESO
visi razred

6.6.c

2.6.

6.6.b

2.6.

6.6.b

rud

sto

zs
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br.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

ABS Sisak d.o.o.

HEP-Pr oizvodnja
d.o.o.
TE RIJEKA

CRODUX PLIN d.o.o0.
Zabok

VUPIK
farma svinja Ov{ara

INA — INDUSTRIJA
NAFTE d.d. Otpremna
stanica Benidanci

LINDE PLIN d.o.0.
Mahicéno

BELJE d.d. Darda
- farma Kozarac

JANAF d.d.
Terminal Omisalj

DINA Petrokemija d.d.
Omisalj

ZITO d.o.o.

- Farma V. Branjevina

INA — INDUSTRIJA
NAFTE d.d. Otpremna
stanica DPeletovci

datum
nadzora

12. - 16.
rujna

12. - 16.
rujna
19. - 23.
rujna
19. - 23,
rujna
26. - 30.
rujna
26. - 30.

rujna

3.-7.
listopada

3.-7.
listopada

3.-7.
listopada

10. - 14.
listopada

10. - 14.
listopada

djelatnost

2.2.

1.1
SEVESO

visi razred §

SEVESO

izo

visi razred [N

6.6bic

SEVESO

visi razred §

4.1.a
SEVESO
nizi razred

6.6.b

SEVESO
visi razred

SEVESO
visi razred

6.6.b.ic.

SEVESO
visi razred

sto

VA
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br.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

SOL-INA grupa, UTP
d.o.o.
Pula

Farma Bio Perfa,
DONJA STUBICA

ROCKWOOL
ADRIATIC d.o.o.

Tvornica Secera Osijek
d.d.

BELIJE d.d. Darda
- farma Gradec

PETROKEMIJA d.d.,,
Kutina

JANAF d.d.
- Terminal Virje

HEP-Proizvodnja d.o.o.

—TE-TO ZAGREB

KNAUF
INSULATION d.o.o0.
Novi Marof

CARLSBERG
CROATIA d.o.o.
Koprivnica

datum
nadzora

10. - 14.
listopada

17.-21.
listopada

17.-21.
listopada

24, -28.
listopada

1.-4.
studenoga

1.-4.
studenoga

1.-4.
studenoga

7.-11.

studenoga

7.-11.
studenoga

7.-11.
studenoga

djelatnost

4.1.a

6.6.a

6.6bic

4.2
SEVESO
visi razred

SEVESO
visi razred
1.1

SEVESO
visi razred

3.4.

6.4.(b)
alineja (1)

sto

izs
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br.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

! Prema Uredbi o sprjeCavanju velikih nesreca koje ukljucuju opasne tvari, NN br. 44/14

Naziv i lokacija
nadziranog subjekta

Butan plin d.o.o.,
Novigrad, postrojenje
ZapreSié

Hartman d.o.o.
Koprivnica

INA — INDUSTRIJA
NAFTE d.d. Otpremna
stanica Sandrovac

HEP-Proizvodnja d.o.o.

EL-TO ZAGREB

CE-ZA-R centar za
reciklazu Zagreb

C.1LAK. d.o.o.
Vojnié

P.P.C. BUZET d.o.o.

datum
nadzora

14. - 18.
studenoga

14. - 18.
studenoga

21.-25.
studenoga

21.-25.
studenoga

28.-2.
prosinca

5.-9.
prosinca

5.-9.
prosinca

2 Prema Uredbi o okoli$noj dozvoli, NN br. 8/14

djelatnost  izo

SEVESO
visi razred

6.1.aib

SEVESO
visi razred B

1.1
SEVESO
nizi razred

i3.5.

5.1a,
5.1.b,
5.1c,
5.1.di5.s.

2.5.(b)

5.3.(b) (iv)

rud

sto

1zs
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Kao §to je vidljivo iz tablice 6. u provedenim koordiniranim nadzorima tijekom 2016. godine
od ukupno 86 nadziranih operatera, njih 24 je potpuno uskladeno sa propisima §to je znacajan
napredak u odnosu na prethodnu godinu.

Inspektori su donijeli ukupno 153 rjesenja, svatko iz svoje nadleznosti. Izvreni su kontrolni
nadzori 93 rjeSenja, temeljem kojih je utvrdeno da operater nije postupio u 3 slucaja.

Detaljniji prikaz poduzetih mjera po pojedinim inspekcijama dan je u nastavku:

IZO je utvrdila povrede propisa kod 30 operatera, a kontrolnim nadzorima utvrdeno je
da je 21 operater postupio po rjeSenju dok su ostali jo§ u ostavljenim rokovima ili nije
obavljen kontrolni nadzor.

Povrede propisa koje je utvrdila IZO odnose se uglavnom na ne vodenje i na ne izradu
propisane dokumentacije o otpadu, skladiStenje proizvodnog otpada duze od
zakonskog roka, mjerenje emisija iz nepokretnih izvora, obavljanje djelatnosti
gospodarenja otpadom, nepropisno skladistenje otpada.

Vodopravna inspekcija je zbog povreda propisa donijela 23 rjeSenja, kontrolnim
nadzorima utvrdeno je da je 10 operatera postupilo po rjeSenju, a kod 13 operatera
kontrolni nadzor nije obavljen. Nadzorom vodopravne inspekcije utvrdeno je da
pojedini operateri nisu ishodili vodopravne akte za ispustanje otpadnih voda, nije
ishodena koncesiju za koriStenje voda, ne dostavljaju se izvje$¢a o koriStenju
zahvadene vode i nije provedena sanacija hidrantske mreze poslovnog kruga.

Inspekcija zastite od poZara zbog povreda propisa donijela je 30 rjeSenja, 17 operatera
je postupilo po rjeSenju, dok kod njih 11 nisu obavljeni kontrolni nadzori. Inspekcija
zadtite od pozara utvrdila je da u pojedinim postrojenjima nije provedena provjera
sustava za dojavu poZara, nisu oznaleni evakuacijski putovi, nije imenovana
odgovorna osoba za provodenje preventivnih mjera zastite od pozara.

Sanitarna inspekcija je kod 14 operatera utvrdila povrede propisa i donijela rjeSenja, a
kontrolnim nadzorom utvrdeno je da je 10 operatera postupilo po rjesenju dok kod
ostalih nisu obavljeni kontrolni nadzori.

Inspekcija rada je kod 13 operatera zbog utvrdenih povreda propisa donijela isto toliko
rjeSenja i 11 operatera je postupilo po rjesenju, a kod 2 nije proveden kontrolni
nadzor. Kod 6 operatera na zapisnik je naredeno uklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
Podnijet je jedan optuzni prijedlog pred nadleznim prekrsajnim sudom.

Veterinarska inspekcija sudjelovala je u nadzoru 27 operatera i donijela 5 rjesenja. U
kontrolnim nadzorima utvrdeno je da su 3 operatera postupila po rjeSenju, a kod
Jjednog operatera nije proveden kontrolni nadzor. Inspektor je utvrdio da nije revidiran
sustav samokontrole HACCP.

Inspektori zaStite i spaSavanja donijeli su 11 rjeSenja, mahom vezano uz izradu
pojedinih akata, primjerice za osiguranje prijema priopéenja nadleZnog centra 112 o
vrsti opasnosti i mjerama za zaStitu koje je potrebno poduzeti, donoSenje procjene
rizika (ugrozenosti) i operativnog plana, sukladno obvezama Zakona o sustavu civilne
zastite (NN, br. 82/15) i sl.

Elektroenergetska inspekcija je donijela 21 rjeSenje vezano uz popravljanje
uzemljivacke trake, reguliranje statusa kupca, otklanjanje nepravilnosti vezanih uz
oznaCavanje i izradu dokumentacije za pojedine objekte unutar farme, obavljanje
mjerenja elektri¢nih instalacija i gromobrana $§to uglavnom nije u uskoj vezi s
podrucjem zastite okoliSa te je u tom smislu potrebno znadajno unaprijediti suradnju s
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ovom inspekcijom kako bi se ucinkovito provodila kontrola uvjeta iz okoli$ne dozvole
prema referentnim dokumentima o najboljim raspoloZivim tehnikama za energetsku
uéinkovitost (BREF EFS)

- Inspekcija opreme pod tlakom je zbog povreda propisa donijela 1 rjeSenje vezano uz
obavljanje prvog pregleda opreme od strane Agencije za opremu pod tlakom i u
kontrolnom nadzoru utvrdila da je operater postupio po rjesenju.

6. OCJENA PRIMJENE PROPISA O ZASTITI OKOLISA

6.1. Zakon o zastiti okolisa

Kontrolom primjene odredbi Zakona o zastiti okolisa, IZO je u 2016. godini utvrdila
nepravilnosti u radu nadziranih osoba koje su se odnosile na neprovodenje mjera zastite
okoli$a i pracenja stanja okolisa odredenih u aktima o procjeni utjecaja zahvata na okoli§, te
nepravovremeno dostavljanje izvjes¢a i/ili podataka nadleznim tijelima.

Zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona o
zaStiti okoliSa donijeto ukupno 51 rjeSenje sa 55 naredenih mjera i to 46 rjeSenja s 52
naredene mjere za pravne osobe i 5 rjeSenja fizi€koj osobi. Na zapisnik je dano 110 mjera.

Tijekom 2016. godine 1ZO je temeljem Zakona o zastiti okoli$a naredila provodenje hitnih
mjera radi sprje€avanja daljnjeg oneci$éenja i uklanjanja posljedica onecis¢enja u 8 slucajeva.
Razlozi za donoSenje hitnih mjera u najve¢em broju slucajeva bili su izvanredni dogadaji
prouzroceni ljudskim faktorom i mehani¢kim oStecenjima, a izvrSenici su proveli naredene
mjere.

6.2. Zakon o zastiti zraka

U cilju zaStite zraka kao jedne od sastavnica okolifa i poboljSanja njegove kvalitete na
odredenom podrucju, nadzor IZO vezano na primjenu odredbi Zakona o zatiti zraka i
provedbenih propisa odnosio se osobito na kontrolu nepokretnih izvora oneci$éujuéih tvari u
zrak odnosno da li su ti izvori izgradeni ili proizvedeni, opremljeni i odrzavani na nacin da u
zrak ne ispuStaju, odnosno ne unose one€i§¢ujuée tvari iznad propisanih dopustenih
vrijednosti, a $to se u najve¢oj mjeri dokazivalo podacima o mjerenju emisija onecis¢ujucih
tvari u zrak provedenim od strane ovlastenih pravnih osoba.

Zbog utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci te je temeljem odredbi Zakona o
zaStiti zraka donijeto ukupno 225 rjelenja sa 247 naredenih mjera i to 186 rjeSenja s 204
naredene mjere za pravne osobe i 39 rjeSenja sa 43 naredenih mjera za fizicke osobe. Na
zapisnik je dano 490 mjera.

Najcesce utvrdena nepravilnost u radu nadziranih osoba odnosila se na izradu, vodenje i
dostavu propisane dokumentacije, obavljanje mjerenja emisija one¢iséujuéih tvari u zrak iz
nepokretnih izvora te kontrolu propustanja uredaja koji sadrze vise od 3 kg kontroliranih tvari
ili fluoriranih staklenickih plinova, a u 28 slu¢ajeva naredena je zabrana obavljanja djelatnosti
servisiranja uredaja koji sadrze kontrolirane tvari ili fluorirane staklenicke plinove.
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6.3. Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom

Obzirom na to da gotovo svaka osoba koja obavlja neku djelatnost istovremeno stvara i otpad,
provedba propisa vezano za gospodarnje otpadom predmet je gotovo svakog nadzora pa je
tijekom obavljanja nadzora u 2016. godini, IZO utvrdila najviSe nepravilnosti u primjeni
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i pripadaju¢ih provedbenih propisa. Zbog
utvrdenih nepravilnosti pokrenuti su upravni postupci pa je temeljem Zakona o odrZivom
gospodarenju otpadom donijeto ukupno 288 rjesenja s 300 naredenih mjera i to 240 rjeSenja s
249 naredenih mjera za pravne osobe i 48 rjeSenja s 51 naredenom mjerom za fizi¢ke osobe.
Na zapisnik je dano 2.470 mjera.

Najveci broj naredenih mjera odnosio se na dokumentaciju vezanu za gospodarenje otpadom
koja nije vodena ili nije vodena na propisani nafin te na uklanjanje otpada. U 21 slu¢aju
naredena je zabrana obavljanja djelatnosti gospodarenja odredenom vrstom otpada.

6.4. Zakon o zastiti od svjetlosnog oneciSéenja

Tijekom 2016. godine aktivnosti IZO nisu bile usmjerene na kontrolu provedbe Zakona o
zadtiti od svjetlosnog one€iS¢enja. Obzirom da su odredbe ovoga zakona opcenite, a
provedbeni propisi nisu doneseni, nije bilo inspekcijskih mjera temeljem ovoga zakona.

6.5. Zakon o zaStiti prirode

Tijekom 2016. godine, IZO je sudjelovala u koordiniranim nadzorima u zastiCenim
podru¢jima temeljem odredbi Zakona o zastiti prirode. Inspekcija zastite prirode i 1ZO su
provele zajednicke nadzore u 2 nacionalna parka (NP) i 4 parka prirode (PP). Koordinirani
nadzori obavljeni su u NP Kornati, NP Brijuni, PP Lastovsko oto¢je, PP Lonjsko polje, PP
Papuk, PP Zumberak-Samoborsko gorje. IZO je nadzor obavila sukladno ovlaitenjima iz
Zakona o odrzivom gospodarenju otpadom i Zakona o zastiti zraka.

6.6. Zakon o Fondu za zaStitu okoliSa i energetsku uéinkovitost

Kaznene odredbe Zakona o Fondu za zastitu okolisa i energetsku uéinkovitost odnose se na
otpadom i posebne naknade za okoli$ na vozila na motorni pogon. Tijekom 2016. godine nije
bilo inspekcijskih mjera temeljem ovoga zakona.

7. PRIJEDLOZI ZA UNAPRJEDENJE RADA

Prijedlozi za unaprjedenje rada IZO uglavnom se ponavljaju svake godine jer se radi o
mjerama koje je potrebno provoditi kontinuirano.

Osim zastupljenosti osnovnih i nuznih kvalifikacija, kao i struénog znanja i vjestina
inspektora steCenih u praksi, potrebno je kontinuirano ja¢anje multidisciplinarnog pristupa, ali
1 specijalizacija inspektora za pojedine tehnoloske procese radi ispunjavanje osnovnih
preduvjeta za uspjeSan nadzor sloZenih tehnoloskih postupaka, cjelina i gradevina, kao i
poduzimanje odgovarajucih mjera u slucaju velikih nesreca.
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Osim skrbi o kadrovskoj ekipiranosti, pracenju rada i djelotvornosti inspektora potrebno je
stalno struno osposobljavanje i ucinkovit prijenos znanja, iskustva i dobre prakse
odrzavanjem tematskih radionica u koje su ukljuéene i druge suradne inspekcije, a naro¢ito:

- nastavak rada na unaprjedenju sustava ispitivanja punog opsega ucinaka koje na okolis
ima postrojenje koje podlijeZe izdavanju okoli$ne dozvole, kako je propisano ¢lankom 23.
Direktive 2010/75/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o
industrijskim emisijama (integrirano sprje¢avanje i kontrola oneéi$¢enja) (preinacena)
(tekst znacajan za EGP) (SL L 334, 17.12.2010.), a preneseno u pravni poredak Republike
Hrvatske Zakonom o zastiti okoli$a iz 2013. godine;

- kontinuirano azuriranje obveznika inspekcijskog nadzora i daljnji razvoj i primjena
metoda za odredivanje prioriteta inspekcijskih nadzora na temelju kapaciteta one&iséenja
i/ili rizi€nosti postrojenja - obzirom na to da gotovo nema djelatnosti koja generiranjem
odredene kolicine i vrste otpada ili ispuStanjem one¢i$¢ujuéih tvari u zrak ne utjeée na
okoli$, a radi utvrdivanja ucestalosti nadzora pojedinih subjekata u odnosu na postojece
kapacitete 1ZO, potrebno odrediti prioritete u planiranju inspekcijskih nadzora ovisno o
njihovoj djelatnosti i utjecaju na okolis;

- daljnje unaprjedenje koordinacije inspekcijskih sluzbi u sektoru okolisa razradom
korespondirajucih tehnickih smjernica proizaslih iz programa izobrazbe ,,Obuka iz
podrucja inspekcijskih nadzora sukladno ¢lanku 23. Direktive o industrijskim emisijama
(2010/75/EC)”

- daljnje jacanje institucionalne povezanosti sa drugim tijelima, posebno onima koja su
usko povezana sa zastitom okolisa (HAOP, FZOEU, gradska i Zupanijska tijela nadleZna
za zaStitu okoliSa) kako bi se omogudila bolja suradnja i razmjena informacija, a sve za
potrebe boljeg i u€inkovitijeg provodenja inspekcijskih nadzora;

- osnivanje centara izvrsnosti za kontinuiranu edukaciju inspektora zastite okolisa
metodama najboljih praksi;

- aktivan rad kroz projekte i aktivnosti mreza inspektora zastite okolisa u ¢ijem radu
Republika Hrvatska i MZOE sudjeluju ve¢ dugi niz godina: IMPEL, ECRAN, THEMIS,
INECE, kao i kroz rad te razmjenu podataka u INTERPOLU i EUROPOLU;

- prijenos znanja i vjeStina predstavnika UIP steenih u radu medunarodnih mreza i
organizacija;

- daljnje unaprjedenje sustava informiranja javnosti o djelokrugu i rezultatima rada IZO u
svthu poveéanja povjerenja javnosti u inspekcijske sluzbe, njihov rad, vaZnost i
pouzdanost podataka o inspekcijskom nadzoru. bududi da je jo$ uvijek prisutna percepcija
javnosti o poopéenoj nadleznosti 1ZO, kao i iz razloga $to obavijesti, odnosno
obrazloZenja o postupanju inspekcije dostavljene podnositeljima po pojedinaénim
podnescima, zbog koriStenja stru¢ne terminologije nisu uvijek u dovoljnoj mjeri
razumljive, te da postoji i nedovoljna upucenost dijela gradana o ulozi JLS u podrugju
okolisa;

- nadogradnja informatickog sustava u cilju u¢inkovitijeg upravljanja i koristenja podataka
¢ime bi se omoguéilo: kvalitetnije i uinkovitije planiranje inspekcijskih nadzora i
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izvjeStavanje o istima odnosno dostupnost relevantnih podataka o obveznicima primjene
propisa na jednom mjestu te pojedinacno pracenje u€inkovitosti inspektora;

daljnja standardizacija rada i pripreme uputa ili smjernica za provodenje odredenih
postupaka koji ¢e povecati u€inkovitost inspekcijskih procedura i omoguéiti jednostavnije
provodenje zakonskih odredbi ne samo inspektorima nego i operaterima;

izrada standarda za opremu i materijalno tehnic¢ka sredstva za rad inspektora zastite

“okolisa.

Takoder je nuzno:

azuriranje Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u podruéju okolisa obzirom na
promjene ustrojstva potpisnica sporazuma,

potpisivanje Sporazuma o suradnji MZOE, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
financija i Ministarstva pravosuda radi ostvarivanja bolje suradnje nadleznih tijela u svrhu
prepoznavanja prekrSajnih i kaznenih djela protiv okolisa i prirode.
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