Prijedlog

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine,
br. 150/11, 119/14 i 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj
godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Donose se Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2018. do 2020. godine, u tekstu koji je dostavilo Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava aktom, klase: 100-01/17-01/31, urbroja: 524-04-04-01/4-17-61, od 20.
prosinca 2017. godine.

2. Zaduzuje se Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava da o ovom Zakljucku, na

odgovarajuci nacin, izvijesti nadleZna tijela, nositelje provedbe mjera i aktivnosti Smjernica iz
tocke 1. ovoga Zakljucka.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIK

Andrej Plenkovié¢



OBRAZLOZENJE

Aktivna politika zapoSljavanja jedan je od klju¢nih prioriteta u svim zemljama clanicama
Europske unije integrirana i u ciljeve Strategije Europa 2020, a jacanje u¢inkovitosti i dosega
aktivne politike na trziStu rada jedna je od specificnih preporuka Europske komisije unutar
Europskog semestra za Republiku Hrvatsku.

Radi daljnjeg razvoja intervencija aktivne politike zaposljavanja, vrednovanja njihovog
ucinka te unapredenja potrebno je donijeti nacionalni strateski dokument za iduce trogodiS$nje
razdoblje koji postavlja prioritete i ciljeve u podru¢ju ukupne politike zaposljavanja u
Republici Hrvatskoj, a to su: poveéanje stope zaposlenosti, uskladivanje ponude i potraznje na
trziStu rada i pojacavanje aktivnosti informiranja sudionika na trzistu rada.

Kako se aktivna politika zaposljavanja provodi kroz razlicite intervencije, mjere, usluge i
potpore te ih provode razlicita tijela, meduresorni pristup i sinergijski uc¢inak, uz aktivno
ukljucivanje socijalnih partnera tijekom cjelokupnog procesa, jedan je od klju¢nih preduvjeta
u izradi dokumenta.

Dokument je vazna podloga za koriStenje sredstava iz EU fondova, izradu godis$njih planova
svih tijela koja provode intervencije, kao i za pracenje i izvjeStavanje o provedbi aktivnosti
prema EUROSTAT- metodologiji.

Temelj za izradu ovog dokumenta je analiza trenutnog stanja na trziStu rada, kao i projekcije
mogucih kretanja, analiza relevantnih strateskih dokumenata na razini Republike Hrvatske i
Europske unije koji se ti¢u trzista rada, kao i postojeci zakonodavni okvir.

Dokument definira glavne izazove na trziStu rada, prioritete i ciljeve djelovanja iz kojih
proizlazi popis intervencija, kao i popis mjera i aktivnosti koje ¢e odgovoriti na prepoznate
izazove uzimajuéi u obzir kriterije provedbe, indikatore, izvore financiranja, korisnike te
nositelje pojedinih aktivnosti, procedure pracenja, izvjestavanja te evaluacije poduzetih mjera.
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Popis kratica

APZ - Aktivna politika zaposljavanja
BDP - Bruto domaci proizvod

CISOK - Centar za informiranje i
savjetovanje o karijeri

CZSS - Centri za socijalnu skrb

DP - DrZavni proracun

DZS - DrZavni zavod za statistiku

EGP - Europski gospodarski prostor
EK - Europska komisija

ESF - Europski socijalni fond

EU - Europska Unija

EURES - Europska mreZa javnih sluzbi za
zaposSljavanje

EUROSTAT - Statisticki ured europskih
zajednica

FINA - Financijska agencija

GzM - Garancija za mlade

HGK - Hrvatska gospodarska komora
HKO - Hrvatski kvalifikacijski okvir
HNB - Hrvatska narodna banka

HOK - Hrvatska obrtnicka komora
HRK - Hrvatska kuna

HUP - Hrvatska udruga poslodavaca
HZMO - Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje

HZZO - Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje

HZZ - Hrvatski zavod za zapoSljavanje
IZM - Inicijativa za zaposljavanje mladih
(engl. Youth Employment Initiative)

Popis pojmova

JOPPD - IzvjeSce o primicima, porezu na
dohodak i porezu te doprinosima za
obvezna osiguranja

MAPZ - Mjere aktivne politike
zapoSljavanja

MHB - Ministarstvo hrvatskih branitelja
MFIN - Ministarstvo financija

MINGPO - Ministarstvo gospodarstva,
poduzetnistva i obrta

ML - milijuna

MPS - Ministarstvo poljoprivrede

MRMS - Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava

MRRFEU - Ministarstvo regionalnoga
razvoja i fondova Europske unije
MDOMSP - Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku

MZO - Ministarstvo znanosti i obrazovanja
NEET - engl. Not in Education,
Employment or Training , osobe koje ne
rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja
odraslih

NPR - Nacionalni program reformi

OP ULJP - Operativni program ucinkoviti
ljudski potencijali

PIGzM - Plan implementacije Garancije za
mlade

RH - Republika Hrvatska

UZUVRH - Ured za udruge Vlade RH

VRH - Vlada Republike Hrvatske

Intervencija - sukladno EUROSTAT metodologiji, oznacava sve javne intervencije na
trziStu rada (usluge, mjere i potpore) Cciji je cilj postizanje njihovog ucinkovitog
djelovanja i ispravljanja neravnoteza na trziStu rada, a koje se razlikuju od drugih
intervencija opéeg zapoSljavanja po tome S$to su usmjerene prema ciljanim skupinama
na trziStu rada. Sastoji se od viSe medusobno srodnih mjera koje vode ostvarenju istog

cilja.

Mjera - sukladno EUROSTAT metodologiji, mjere su intervencije trzista rada prilikom
kojih sudjelovanje u odredenoj aktivnosti obi¢no rezultira promjenom statusa na trzistu
rada. Ove mjere ukljucuju, prvenstveno, aktivnosti koje omogucuju privremenu podrsku
za grupe koje su ugrozene na trziStu rada. U smislu ovog dokumenta, mjere
podrazumijevaju provedbu medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom




upravnom podruéju kojom se izravno ostvaruje posebni cilj, a neizravno se doprinosi
ostvarenju strateSkoga cilja.

Aktivnost - niz specificnih i medusobno povezanih radnji ¢ija provedba izravno vodi
ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja.

Polazna vrijednost - pokazatelj koji prikazuje trenutno stanje u nekom podrucju te
referentna vrijednost za usporedbu tijekom provedbe mjera i aktivnosti.

Pokazatelj rezultata - je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje uspjeSnosti u provedbi utvrdene mjere, projekta i
aktivnosti,

Ciljana vrijednost - kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje
pracenje, izvjeStavanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju utvrdenog posebnog cilja.




1. Uvod

ZapoSljavanje i stvaranje novih i kvalitetnih radnih mjesta pripada skupu temeljnih
ciljeva programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2016. - 2020. To znaci stvaranje
uvjeta za razvoj ucinkovitog, razvijenog i uredenog trZista rada koje ¢e omoguditi
dostojanstven rad, ali i uvaZiti posebne potrebe osoba koje su u nepovoljnom poloZaju
na trzistu rada.

Aktivna politika zapoS$ljavanja vaZan je instrument za postizanje navedenih ciljeva te je
usmjerena na one skupine nezaposlenih osoba koje su zbog niza razloga u nepovoljnom
poloZaju na trZiStu rada s posebnim naglaskom na mlade, starije, dugotrajno
nezaposlene, niskokvalificirane i neaktivne osobe te Zene. Aktivhim mjerama
zaposljavanja podupire se prelazak iz nezaposlenosti u svijet rada pomoc¢u obrazovanja,
stjecanja radnog iskustva na radnom mjestu, javnih radova, potpora za zapoSljavanje
odredenih skupina nezaposlenih osoba ili poticanja samozaposljavanja, a sve kako bi
osoba povecala svoje mogucénosti zaposljavanja ili kako bi se osigurao njen ostanak u
zaposlenosti.

Strateski dokument na kojem su se temeljile mjere aktivne politike zapoSljavanja od
2015. do 2017. godine bile su Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike
zaposljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015. do 2017. godine. Temeljem
navedenog strateskoga dokumenta, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i Hrvatski
zavod za zapoSljavanje su u oZujku 2017. godine predstavili novi paket mjera aktivne
politike zaposljavanja ,0d mjere do karijere”. Prijasnja 41 mjera svedena je na ukupno 9
mjera, kako bi se postigla jednostavnost u razumijevanju i fleksibilnost u primjeni.
Pojednostavljenje mjera aktivne politike zapoS$ljavanja i usmjeravanje istih prema teze
zaposljivim skupinamal za cilj ima osigurati potrebnu radnu snagu.

Odlukom ministra rada i mirovinskoga sustava iz kolovoza 2017. godine osnovna je
Radna skupina za pracenje provedbe mjera aktivne politike zaposljavanja (dalje u tekstu:
Radna skupina). Clanovi Radne skupine su predstavnici nadleznih ministarstava,
socijalnih partnera i komorskih udruZenja, predstavnici obrazovnih institucija,
akademske zajednice te organizacija civilnoga druStva2. Zadace Radne skupine su
analiziranje uspjeSnosti provedbe mjera, predlaganje unaprjedenja mjera kao i izrada
Smjernica za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u Republici Hrvatskoj u
razdoblju od 2018. do 2020. godine (dalje u tekstu: Smjernice) kojeg u nastavku
predstavljamo. Radna skupina je u razdoblju od rujna 2017. godine intenzivno radila na
identificiranju klju¢nih problema trziSta rada, unapredenju mjera aktivne politike
zapoSljavanja te na izradi Smjernica. Podaci vezani uz analizu stanja i kretanja na trzistu
rada, koji su koriSteni u pripremi ovog dokumenta, odnose se na razdoblje do 1.
listopada 2017. godine.

1 Predstavnici tri sindikalne sredi$njice: Saveza samostalnih sindikata Hrvatske, Nezavisnih sindikata
Hrvatske i Matice hrvatskih sindikata te predstavnici Hrvatske udruge poslodavaca.

2 Imenovani putem Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva te Ureda za udruge Vlade Republike
Hrvatske




Smjernice su nacionalni strateski dokument za trogodisnje razdoblje koji definira ulogu i
nadleZnost tijela nad provedbom pojedinih mjera aktivne politike zapoS$ljavanja.
Nositelji mjera u okviru svoje nadleznosti izraduju vlastite (godiSnje) planove i
programe u kojima detaljno definiraju nacin ostvarenja mjera te prate njihovu
provedbu.

> Vizija

Kompetentna i prilagodljiva radna snaga koja ¢e mo¢i odgovoriti zahtjevima trziSta rada
te medusobno povezane institucije trziSta rada koje mogu pruziti visoko kvalitetnu
uslugu.

» Misija

Povecati zaposljivost i prilagodljivost radne snage te osigurati obrazovanje i
osposobljavanje u skladu s potrebama trzZiSta rada, kao i Zeljama i sposobnostima
radnika, promicati cjeloZivotno ucenje te se zalagati za jednake mogucnosti pristupa
trziStu rada svima, a posebno osobama u nepovoljnom poloZaju.




2. Analiza stanja i kretanja na trzistu rada

2.1. Razina nezaposlenosti i zaposlenosti temeljem ankete o radnoj snazi

Tijekom 2017. godine zabiljeZena su pozitivna kretanja u gospodarstvu i na trziStu rada.
MedugodisSnji rast realnog bruto domaceg proizvoda povecao se s 2,5 posto u prvom
tromjesecju na 2,8 posto u drugom tromjesecju 2017. godine.

Kada je rije¢ o kretanju razine nezaposlenosti prema anketi o radnoj snazi, a temeljem
podataka Eurostata, stopa nezaposlenosti (15-64) se smanjila s 13,0% u drugom
kvartalu 2016. godine na 11,1% u drugom kvartalu 2017. godine. Unato¢ smanjenju,
Hrvatska je ostala pri vrhu ljestvice zemalja ¢lanica Europske unije u pogledu visine
stope nezaposlenosti.

Graficki prikaz 1. Kretanje stope nezaposlenosti RH - EU 28 (15-64) u razdoblju od 2015. do
2017. godine
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Izvor: Eurostat, Unemployment rates by sex, age and educational attainment level (%), aZurirano
03.10.2017.

Hrvatska je bila u gornjem dijelu ljestvice zemalja ¢lanica Europske unije i u pogledu
relativnog opsega dugotrajne nezaposlenosti. Udio dugotrajno (12 i viSe mjeseci)
nezaposlenih u ukupnom broju nezaposlenih u drugom tromjese¢ju 2017. godine
iznosio je 46,6%. U odnosu na isto tromjesecje 2016. godine, udio je smanjen za 4,1
postotni bod.

Graficki prikaz 2. Kretanje stope dugotrajno nezaposlenih RH - EU 28 (15-64) u razdoblju
od 2015. do 2017. godine
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Izvor: Eurostat, Long-term unemployment (12 months or more) as a percentage of the total unemployment,
by sex and age (%), aZurirano 03.10.2017.




Stopa zaposlenosti (15-64) je u drugom kvartalu 2017. godine iznosila 59,2%, te je u
usporedbi s istim razdobljem prethodne godine porasla za 1,8 postotnih bodova
(57,4%). U istom periodu stopa zaposlenosti na razini EU 28 iznosila je 67,7%. U
apsolutnim brojevima, u drugom kvartalu 2017. godine bilo je 1.594.000 zaposlenih, Sto
je za 29.000 osoba viSe nego u istom kvartalu 2016. godine.3

Graficki prikaz 3. Kretanje stope zaposlenosti RH - EU 28 (15-64), u razdoblju od 2015. do
2017. godine
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Izvor: Eurostat, Employment rates by sex, age and citizenship (%), aZurirano 03.10.2017.

Stopa nezaposlenosti mladih takoder je bila relativno visoka. Udio nezaposlenih u
radnoj snazi staroj od 15 do 24 godine u drugom kvartalu 2017. godine iznosio je 20,5%,
u usporedbi s istim razdobljem 2016. kada je iznosio 29,6%, Sto je pad od 9,1 postotnih
bodova.

Graficki prikaz 4. Kretanje stope nezaposlenosti mladih RH - EU 28 (15-24), u razdoblju od
2015. do 2017. godine
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* Eurostat, Employment and activity by sex and age - quarterly data, aZurirano 11.10.2017




[stovremeno, stopa zaposlenosti mladih (15-24) je rasla te je u drugom kvartalu 2017.
narasla za 2 postotna boda u odnosu na isti kvartal 2016. godine. Ovime se razlika u
stopi zaposlenosti mladih u RH nastavila priblizavati razini EU 28 koja je u istom
razdoblju iznosila 34,6%.

Graficki prikaz 5. Kretanje stope zaposlenosti RH - EU 28 (15-24), u razdoblju od 2015. do
2017. godine
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RH provodi mjere za mlade u prosirenoj dobnoj skupini od 15-29, no za ovu skupinu
nisu dostupni usporedivi podaci u bazi Eurostata za traZeno razdoblje. Medutim, iz
podataka DZS-a (Tabli¢ni prikaz 1.) primjenom usporedive metodologije (ankete o
radnoj snazi) vidljive su pozitivhe promjene i u ovoj dobnoj skupini, no radi se o
privremenim podacima. Tako su u 2017. godini stope aktivnosti vrlo blago rasle ili ostale
nepromijenjene u odnosu na 2016. godinu, dok je stopa zaposlenosti rasla uz istovremen
pad stope nezaposlenosti.

Tablicni prikaz 1. Stope aktivnosti mladih 15-29 temeljem Ankete o radnoj snazi

Stopa aktivnosti Stopa zaposlenosti Stopa nezaposlenosti
IV.- VL. 2016. IV.-VI. 2017. IV.- VL. 2016. IV.- VL. 2017. IV.- VL. 2016. IV.- VL. 2017.
RH 52,4 52,9 40,9 42,9 21,8 18,9
Muskarci 56,0 56,0 44,1 46,3 21,2* 17,4
Zene 48,5 49,5 37,6 39,2 22,5% 20,8

Izvor: Priopéenja DZS-a o aktivnom stanovnistvu u Republici Hrvatskoj u drugom tromjesecju za 2016. i
2017. godinu
* nepouzdana procjena podataka

Trziste rada u RH karakterizira i nizak udio osoba starijih od 55 godina u aktivnosti.
Usporedujuci stope aktivnosti i zaposlenosti te skupine s prosjekom EU 28, razvidno je
da RH u pogledu ove dobne skupine znacajno zaostaje za EU prosjekom. Istovremeno, u
toj skupini primjetan i blagi pozitivan trend koji prati trend rasta EU prosjeka.




Tablicni prikaz 2. Stope aktivnosti osoba od 55-64 temeljem Ankete o radnoj snazi

Stopa aktivnosti Stopa zaposlenosti Stopa nezaposlenosti
V.- VL. 2016. IV.- VL. 2017. IV.-VI. 2016. IV.- VL. 2017. IV. - VL. 2016. IV. - VL. 2017.
EU 28 59,0 60,5 55,1 57,0 | -* *
RH 42,8 43,3 38,6 39,8 9,6** 7,8%*

Izvor: Eurostat, Unemployment rates by sex, age and educational attainment level (%), aZurirano
03.10.2017.

*nema potataka u bazi Eurostata za ovaj podatak

**[zvor: Priopéenja DZS-a o aktivnom stanovnistvu u Republici Hrvatskoj u drugom tromjesecju za 2016. i
2017. godinu - nepouzdana procjena podataka

2.2. Kretanje zaposlenosti i nezaposlenosti temeljem administrativnih
podataka

Pored medunarodno usporedivih podataka o Kkretanju razine zaposlenosti i
nezaposlenosti u RH, na trziStu rada tijekom 2017. godine zabiljeZen je i porast
registrirane zaposlenosti te smanjenje registrirane nezaposlenosti. Isto je vidljivo iz
evidencija HZMO-a i HZZ-a.

Prema podacima HZMO-a, promatrajuci broj osoba zaposlenih ugovorom o radu na
dan 30. rujna u trogodiSnjem razdoblju (2015., 2016. i 2017. godine), u 2017. godini
vidljiv je porast broja aktivnih osiguranika zaposlenih temeljem ugovora o radu. Pri tom
je primjetno i vrlo blago povecanje udjela osoba zaposlenih na neodredeno vrijeme u
odnosu na 2016. godinu. Medutim, RH je uz Poljsku i Francusku po udjelu ugovora o
radu na odredeno vrijeme joS uvijek pri vrhu ljestvice EU.

Tablicni prikaz 3. - osiguranici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje - ugovor o radu
na odredeno/neodredeno u razdoblju od 2015. do 2017. godine

% na
osiguranici sa ugovorima na % na osiguranici sa ugovorima na
ODREPENO %IIJ\I%EE NEODREPENO EESBS UKUPNO
ukupno U
m broju ukupn.o
m A ukupno | gsigura m VA ukupno | M .bI‘0]u m VA ukupno
nika osigura
nika
rujan 108236 145922
2015 | 198575 | 178291 | 376866 25,83 | 572059 | 510302 1 74,17 | 770634 | 688593 7
rujan 108857 148880
2016 | 210675 | 189558 | 400233 26,88 | 572786 | 515788 4 73,12 | 783461 | 705346 7
rujan 110989 151424
2017 | 214521 | 189830 | 404351 26,70 | 583940 | 525950 0 73,30 | 798461 | 715780 1

Izvor: HZMO

Kako bi se potaknulo zapoSljavanje mladih na neodredeno, od 2015. godine u sklopu
Zakona o doprinosima (Narodne novine, broj 115/16) na snazi je fiskalna olaksSica za
zaposSljavanje mladih na neodredeno vrijeme. Na dan 31. prosinca 2016. godine bilo je
ukupno 57.988 aktivnih korisnika ove olakSice. Od navedenog broja, ukupno 7.102
mlade osobe prvi su puta prijavljene u sustav mirovinskog osiguranja, dok su ukupno
27.083 osobe ,presle” s ugovora o radu na odredeno na ugovor o radu na neodredeno.
Za preostalih 23.803 osobe nije moguce utvrditi jesu li otprije radili na neodredeno kod
drugog poslodavca, buduc¢i da nisu imali kontinuitet u osiguranju. Na dan 30. rujna 2017.
godine ovom je mjerom bilo obuhvaceno €ak 76.157 mladih osoba.




Promatrajuci kretanja registriranih nezaposlenih osoba u evidenciji HZZ-a, krajem
rujna 2017. godine u evidenciji su bile prijavljene 168.934 nezaposlene osobe, Sto je za
2.417 osoba manje nego prethodnoga mjeseca te za 42.893 osobe manje nego u rujnu
2016. godine. Dakle, u rujnu 2017. godine broj registriranih nezaposlenih osoba smanjen
je za 1,4% u usporedbi s prethodnim mjesecom, a za 20,2% u usporedbi s istim
mjesecom 2016. godine.

Graficki prikaz 6. Kretanje broja registriranih nezaposlenih osoba

KRETAN]JE BROJA REGISTRIRANIH NEZAPOSLENIH OSOBA (2015.-2017.)
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sijecanj veljaca ozujak travanj svibanj lipanj srpanj kolovoz rujan listopad studeni prosinac
g 2015, ==l==2016. 2017.

Izvor: HZZ, Podaci za 2017. uklju¢uju razdoblje do rujna 2017.

Prema podacima HZZ-a za rujan 2017. godine, u ukupnome broju registriranih
nezaposlenih osoba Zene ¢ine 57,3% (96.837 osoba), a muskarci 42,7% (72.097 osoba).
Broj registriranih nezaposlenih muskaraca smanjen je za 22,8%, a Zena za 18,3% u
odnosu na rujan 2016. godine. Udio muskaraca u registriranoj nezaposlenosti se u
promatranome razdoblju smanjio, a Zena povecao za 1,4 postotna boda. No, u istom
razdoblju, primjetno je smanjenje aktivnog stanovniStva i to za 16.887 osoba temeljem
administrativnih podataka (podataka HZZ-a te HZMO-a).

Tablicni prikaz 3. Kretanje broja aktivnog stanovnistva temeljem evidencija HZZ-a i HZMO-
a, stanje na dan 30. rujna 2016. i 2017. godine

Mjesec, godina rujan, 2016. rujan, 2017.

REPUBLIKA HRVATSKA 1.694.746 1.677.859

- MUSKARCI 873.856 867.979

- ZENE 820.890 809.880
Izvor: HZZ

S obzirom na dobnu strukturu, osobe od 15 do 24 godine ¢ine 15,7% nezaposlenih, od
25 do 34 godine 20,0%, od 35 do 44 godine 19,2%, od 45 do 54 godine 22,4% te 55 i viSe
godina 22,7%. Broj registriranih nezaposlenih osoba je, u odnosu na isti mjesec prosle
godine, smanjen u svim dobnim skupinama. S obzirom na razloge izlaska iz evidencije,
u odnosu na 2016. godinu, u 2017. primjetno je blago smanjenje (za 2,1 postotni bod)
udjela osoba odjavljenih zbog zaposljavanja na temelju radnog odnosa te odjavljenih
zbog drugih poslovnih aktivnosti. Blago se smanjuje i udio odjavljenih zbog izlaska iz
radne snage (za 0,4 postotna boda). Istovremeno, doslo je do blagog povecanja udjela
(za 1,9 postotni bod) osoba koje se osobno odjavljuju iz evidencije ili su odjavljene zbog
nejavljanja.

Promatrajuci obrazovnu strukturu, osobe sa zavrSenom srednjom $kolom ¢ine veéinu
u strukturi registriranih nezaposlenih osoba - 57,7%. Osobe sa zavrSenom srednjom
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Skolom ili niZe razine obrazovanja ¢ine 27,4 %, a osobe viSe i visoke obrazovne razine
14,9% od ukupnoga broja nezaposlenih. U usporedbi s istim mjesecom proSle godine,
broj nezaposlenih smanjen je u svim obrazovnim strukturama. Najvece smanjenje
nezaposlenosti evidentirano je u skupini osoba sa zavrSenom srednjom Skolom za
zanimanja u trajanju do 3 godine i Skolom kojom se stjecu kvalifikacije KV i VKV radnike
prema ranijim propisima (za 21,8%), a najmanje u skupini osoba sa zavrSenim visokim
obrazovanjem (za 11,9%).

Sto se ti¢e tokova na trzi$tu rada, ukupan broj novoprijavljenih u evidenciju HZZ-a za
prvih 9 mjeseci 2017. godine bio je 169.765, Sto je za 7,8 posto manje nego u istom
periodu prethodne godine.

U prvih 9 mjeseci 2017. na temelju sklapanja radnog odnosa samo iz evidencije HZZ-a
zaposleno je 144.925 osoba, od cega je 8,5% zaposleno na neodredeno vrijeme, dok je
91,5% osoba bilo zaposleno na odredeno vrijeme. U odnosu na isto razdoblje 2016.
godine, primjetan je nastavak trenda smanjenja broja osoba zaposlenih iz evidencije
HZZ-a (za 11%). Medutim, primjetan je i vrlo blag porast udjela ugovora na neodredeno
od 1,1 postotni bod. Velik udio ugovora na odredeno vrijeme je rezultat istovremenog
djelovanja viSe Cimbenika. Budu¢i da je dio mjera aktivne politike trZiSta rada koje
provodi HZZ vremenski ograni¢enog trajanja, dio ugovora je na odredeno vrijeme
(primjerice, kod uklju¢ivanja osoba u javne radove koji traju najviSe 6 mjeseci). Kod
drugih mjera, kao Sto su potpore za zaposljavanje, ali i prilikom redovnog posredovanja,
poslodavac cesto prvo zaposli osobu na odredeno, a po isteku potpore ili po proteku
odredenog vremena dolazi do sklapanja ugovora na neodredeno vrijeme. Ve¢i dio
ugovora na odredeno evidentiranih u HZZ-u rezultat je, izmedu ostaloga, i posredovanja
za sezonsko zaposljavanje.

[zlasci iz evidencije HZZ-a na temelju drugih poslovnih aktivnosti, koje ukljucuju i
stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa, obuhvatilo je 13.214
osoba, odnosno 4,7% manje osoba nego prethodne godine.

Iz navedenih podataka, kao i Grafickog prikaza 3, koji obuhvaca razdoblje od 2015. do
2017. godine, moZe se zakljuciti da se smanjuje ukupni opseg ulazaka u registriranu
nezaposlenost i opseg izlazaka iz registrirane nezaposlenosti u registriranu zaposlenost.

Graficki prikaz 7. Registrirana nezaposlenost i zaposljavanje iz evidencije HZZ-a

REGISTRIRANA NEZAPOSLENOST 1 ZAPO§L]AVAN]E IZ EVIDENCI)JE HZZ-a
(2015.-2017.)
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Izvor: HZZ




Graficki prikaz 8. Struktura nezaposlenih osoba prema obrazovanju

STRUKTURA NEZAPOSLENIH OSOBA PREMA RAZINI OBRAZOVANJA
(2015. - 2017.)
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Izvor: HZZ

Graficki prikaz 9. Struktura nezaposlenih osoba prema dobi

NEZAPOSLENE OSOBE PREMA DOBI 2015.-2017.
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2.3. Demografske odrednice

Negativna demografska kretanja obiljeZavaju dva procesa: dugotrajni prirodni pad
stanovniStva i intenzivno iseljavanje stanovniStva, posebice mladih.

Prema podacima popisa stanovniStva Hrvatska je 2011. godine imala 4.284.889
stanovnika, Sto je za 152.571 stanovnika manje nego 2001. godine. lako je statisticka
definicija stanovniStva izmijenjena, Hrvatska od 1997. godine ima negativan prirodni
prirast, te je on 2014. godine iznosio -11.273, odnosno -2,7 na 1000 stanovnika. U skladu
s time vitalni je indeks (Zivorodeni na 1000 umrlih) smanjen, te je 2014. godine iznosio
77,8, dok je u 2012. iznosio 80,8. Stopa nataliteta (Zivorodeni na 1000 stanovnika)
iznosila je 2014. godine 9,3, dok je stopa totalnog fertiliteta (prosje¢ni broj djece koju
Zzena rodi u fertilnom razdoblju) iznosila oko 1,5, Sto je znatno niZe od razine
jednostavne reprodukcije (2,1), tj. one stope koja jamci reprodukciju stanovnistva.

Prema podacima DrZavnog zavoda za statistiku stopa prirodnog prirasta u Hrvatskoj u
2015. godini iznosila je -4,0, odnosno -16.702 osobe, a u 2016. - 3,4, odnosno -14.005
osoba. Medutim, podatci o iseljavanju nisu cjeloviti zbog nemogu¢nosti dobivanja
preciznih podataka.

Prema udjelu osoba starijih od 65 godina Hrvatska se s postotnim udjelom od 18,1 u
2013. godini svrstala na razinu Europske unije (18,2). Takoder, Hrvatska ima negativan
migracijski saldo. U 2014. godini 10.638 osoba doselilo se iz inozemstva, a njih 20.858
odselilo se u inozemstvo, Sto Cini negativan migracijski saldo od -10.220. U sljedece dvije
godine nastavlja se trend negativnog migracijskog salda u Hrvatskoj, te je isti u 2015.
godini iznosio -17.945, a u 2016. godini -22.451.
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Graficki prikaz 10. Migracije - Doseljeno i odseljeno stanovnistvo, 2014.-2016.
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Izvor: DZS, Statistika u nizu, Stanovnistvo; Doseljeno i odseljeno stanovnistvo u/iz Republike hrvatske prema
zemlji podrijetla/odredista

Gotovo pedeset opc¢ina u Hrvatskoj vjerojatno ¢e izumrijeti do kraja stolje¢a (udio djece
mlade od 7 godina je ispod 5%), dok su neka naselja unutar op¢ina ve¢ duZe vrijeme bez
rodenog djeteta, pa im izumiranje prijeti i ranije. Ukupnom depopulacijom najviSe su
pogodene Zupanije koje su ekonomski najnerazvijenije; Licko - senjska, Sisacko -
moslavacka, Karlovacka, Bjelovarsko - bilogorska i Viroviti¢ko - podravska.

Budu¢i da demografski i gospodarski razvoj predstavlja temelj ukupnog razvoja
Hrvatske, zaustavljanje trajne depopulacije valja ugraditi kao prioritet u sve segmente
drustva (politicki, gospodarski, regionalni, prostorni i dr.) na svim razinama vlasti. To
razumijeva punu i snaznu pravnu zastitu, te koordinaciju mjera u podrudju zdravstva,
obrazovanja, stanovanja, kao i pristupa javnim uslugama i trzistu rada.

Stoga je uspostavljanje okvira populacijske politike od iznimnog znacenja, i to kao skupa
mjera i aktivnosti kojima se utjece na kretanje i strukturu stanovnistva. To ukljucuje
povecCanje nataliteta, postizanje optimalnog migracijskog obrasca urbano-ruralnih
podrudja, poduzimanje mjera u svrhu zaustavljanja iseljavanja mladih, te poticanja
povratka hrvatskog iseljenistva. S tim u vezi, provodit ¢e se aktivnosti s ciljem povecanja
djelotvornosti i dostupnosti usluga i naknada namijenjenih obitelji te jaCanja
institucionalne potpore i podrske pri uskladivanju obiteljskog i poslovnog Zivota
roditelja djece. Nadalje, s ciljem smanjivanja negativnog migracijskog salda, potrebno je
istraziti modele povratka autohtonog stanovniStva i primijeniti uspjeSne mjere i
aktivnosti u podrucju ekonomske, porezne, obrazovne i ostalih politika.*

4 StrateSki plan Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku za razdoblje od 2017. do
2019. godine, Posebni cilj: 3.1.1 3.2.
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Tako bi se demografska revitalizacija trebala ostvariti putem dva modela; prvi je model
moguc¢ uz stimulativnu populacijsku politiku, koja se temelji na ukupnom stanovnistvu u
zemlji, a drugi posrednom imigracijskom revitalizacijom.

Republiku Hrvatsku osobito opterecuje proces starenja stanovnistva, tj. povecanje udjela
starijih osoba u ukupnom kontingentu stanovniStva. Starenju najviSe doprinosi
sniZzavanje fertiliteta, produljenje Zivotnog vijeka i iseljavanje mlade populacije.
Demografsko starenje postaje socijalno i gospodarsko pitanje, jer dovodi u pitanje
odrzivost sustava unutra drzave. Stanovnistvo Hrvatske danas se ubraja medu
natprosjecno stare populacije s medijalnom staro$¢u od 42,4 godine (2013.)

Ukoliko se dosadasnji nepovoljni demografski trendovi nastave, medijalna ¢e starost u
narednih deset godina dodatno porasti, do razine od 45 godina, a do sredine stolje¢a na
50 godina. U takvim e uvjetima, kad viSe od polovice stanovniStva bude starije od 50
godina, biti vrlo teSko osigurati funkcionalnu socijalnu i mirovinsku politiku.

S ciljem osnazivanja obitelji u narednom ¢e se razdoblju naglasak staviti na mjere koje se
odnose na odrZavanje odredene razine prihoda obitelji, ukljuCuju¢i pronatalitetni
dodatak, razvoj usluga radi uskladivanja obiteljskih obveza i profesionalnog Zivota,
podrsku razvoju djeteta u ranoj dobi, podrsku roditeljstvu, poticanje zaposljavanja, kao i
poboljsanje rodne ravnopravnosti.

UvaZavaju¢i mlade kao skupinu od osobitog znacenja za razvoj drustva, kao i teSkoce s
kojima se mladi susrecu (dulje trajanje obrazovanja, porast nezaposlenosti, sve kasniji
ulazak u tzv. svijet rada, sporo osamostaljivanje i zadrzavanje mladih u ovisnom
poloZaju, odgadanje zasnivanja obitelji i dr.), daljnje ¢e se aktivnosti usmjeriti na
stvaranje poticajnog okruZenja za aktivno sudjelovanje mladih na svim razinama
djelovanja.

3. Osvrt na Smjernice za razvoj i provedbu aktivhe politike
zapoSljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2015.-2017.
godine

Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zapoSljavanja u Republici Hrvatskoj za
razdoblje od 2015. do 2017. godine> (u daljnjem tekstu: Smjernice) bile su nacionalni
strateSki dokument za razdoblje od 2015. do 2017. godine. Smjernicama su bili
definirani glavni izazovi na trzZiStu rada, prioriteti i ciljevi djelovanja iz kojih su
proizlazile intervencije kojima se odgovaralo na prepoznate izazove te pratila njihova
provedba slijedom postavljenih indikatora. Prioriteti postavljeni Smjernicama bili su:
povecCanje stope zaposlenosti stanovnisStva, poboljSanje konkurentnosti, povecanje
mobilnosti radne snage kroz profesionalnu, prostornu i obrazovnu pokretljivost te
osiguranje uskladenosti ponude i potraznje na trziStu rada. Smjernice su sadrzavale 142
intervencije u svrhu ispunjenja postavljenih ciljeva. NajviSe intervencija bilo je u

5 http: // www.mrms.hr/wp-content/uploads/2015/02/smjernica-apz.pdf
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nadleZnosti HZZ. Ostali nositelji intervencija bili su: MRMS, MZ0O, MHB, MDOMSP, MPS,
MINGPO, MFIN, MRRFEU, UZUVRH, HGK, HOK, HUP i HAMAG-BICRO.

U svrhu ispunjenja prioriteta i ciljeva definiranih u Smjernicama, u proteklom razdoblju
provedbe, HZZ je provodio intervencije usmjerene na: poticanje zaposljavanja,
obrazovanja i ocCuvanja radnih mjesta nezaposlenih osoba koje su u nepovoljnom
poloZaju na trziStu rada te zaposlenih osoba kojima prijeti gubitak radnog mjesta.
Intervencije aktivne politike zapoSljavanja koje su se provodile od 2015. do 2017. godine
su: potpore za zapoSljavanje, usavrSavanje i samozapoSljavanje; obrazovanje
nezaposlenih; stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa; javni
radovi te potpore za oCuvanje radnih mjesta. Bitno je istaknuti da je HZZ osim navedene
grupe intervencija provodio i individualna savjetovanja, konzultacije, profesionalna
usmjeravanja te brojne aktivnosti u svrhu pripreme za zapoS$ljavanje pojedinih skupina
nezaposlenih osoba koje su u izrazito nepovoljnom poloZaju na trzistu rada, a koje su
prepoznate i definirane postavljenim ciljevima Smjernica - mladi, stariji, dugotrajno
nezaposleni, Zene te osobe s invaliditetom. MHB je provodio intervencije usmjerene na
poboljsanje polozaja hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih, zatoCenih ili nestalih
hrvatskih branitelja kroz potpore radu zadruga, sufinanciranje projekata zadruga,
samozapoSljavanje, mjere poticanja obrazovanja, potpore razli¢itim projektima i dr., kao
i intervencije usmjerene na informiranje hrvatskih branitelja i djece smrtno stradalih,
zatoCenih ili nestalih hrvatskih branitelja te organizaciju sajmova koji su od znacaja za
hrvatske branitelje. MPS je provodilo intervencije usmjerene na poljoprivrednike putem
Potpora za mlade poljoprivrednike. MFIN je bio nositelj intervencija fiskalnih olaksica s
ciliem povecanja zaposljivosti mladih osoba putem ugovora o radu na neodredeno
vrijeme i osoba koje se prvi puta zapoSljavaju. MRMS je provodio intervencije usmjerene
na poboljsanje konkurentnosti i povecanje mobilnosti radne snage putem sezonskog
zaposljavanje u poljoprivredi te koriStenja alata HKO-a u cilju uskladivanja obrazovnog
sustava s potrebama trzista rada. MINGPO je u svrhu ispunjenja prioriteta postavljenih
smjernicama provodio intervencije u cilju povecanja zaposljivosti stanovnistva Kroz
financijske poticaje pri zaposljavanju visoko obrazovane radne snage kroz oslobadanje
pla¢anja doprinosa, porezne olakSice za edukaciju, rjeSavanje stambenog pitanja te
usavrSavanje kao i intervencije usmjerene na jacanje podrske nezaposlenim osobama
koje pokrecu vlastiti posao putem obrazovanja za obrtnicka zanimanja kroz bespovratne
potpore za stjecanje zanimanja u sustavu vezanih obrta, za stipendije ucenika u
deficitarnim obrtni¢kim zanimanjima te za potpore izvodacima prakticne nastave.
Takoder, provodile su se intervencije usmjerene na podrsku otvaranju novih radnih
mjesta kroz bespovratne novcane potpore za opravdane troSkove otvaranja novih
radnih mjesta povezanih s projektom ulaganja. MZO je provodio intervencije usmjerene
na uskladivanje ponude i potraZznje na trziStu rada kroz financiranje nastavka
obrazovanja za ucenike koji su zavrsili dvogodis$nje i trogodis$nje strukovne programe,
stipendiranje studenata loSeg socio-ekonomskog statusa te putem programa
opismenjavanja. MDOMSP je provodio intervencije u sklopu cilja aktivacije neaktivnog
radno sposobnog stanovniStva putem radne aktivacije korisnika socijalne naknade u
radovima za opc¢e dobro. UZUVRH je provodio intervencije u cilju povecanje zaposlenosti
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u organizacijama civilnog drustva, dok su HGK, HUP, HOK provodili intervencije
usmjerene na edukacije, savjetovanja, informiranja poslodavaca i obrtnika u cilju jaanja
podrske nezaposlenim osobama koje pokre¢u vlastiti posao, jaCanja kompetencija
poslodavaca te integracije rada i ucenja.

Svaki nositelj pojedinih intervencija iz Smjernica obvezan je bio pratiti njihovu provedbu
iz svoje nadleZznosti, a MRMS je bio zaduZen za izradu objedinjenog izvjeS¢a o
provedenim intervencijama te podnoSenje godiSnjeg izvjeS¢a VRH. U svrhu pracenja
provedbe Smjernica, Odlukom ministra rada i mirovinskoga sustava od 16. studenoga
2016. godine, osnovano je i Meduresorno povjerenstvo za pracenje provedbe Smjernica
(dalje u tekstu: Povjerenstvo). Povjerenstvo ¢ini ukupno 23 ¢lana, s imenovanim
zamjenama. Sastavljeno je od predstavnika resornih ministarstava, javnih tijela,
predstavnika socijalnih partnera, civilnog druStva i komorskih organizacija. Prvo
izvjeSce o provedbi Smjernica za 2015. godinu VRH prihvatila je Zakljuckom na sjednici
odrzanoj 5. sijetnja 2017. godine®, a drugo IzvjeS¢e o provedbi Smjernica? VRH
prihvatila je ZakljuCkom na sjednici odrZanoj 21.lipnja 2017. godine. Trece i posljednje
izvjeSce o provedbi intervencija za 2017. godinu, koje ¢e ujedno biti i posljednje izvjesce,
bit ¢e dostavljeno VRH sukladno rokovima postavljenim Smjernicama.

3.1 Financiranje intervencija za poticanje zaposljavanja i aktivacije mladih

Intervencije za poticanje zapoSljavanja i aktivacije mladih osoba financirane su
(najve¢im dijelom) iz sredstava ESF-a kao i iz sredstava IZM u skladu s vaze¢im Planom
implementacije Garancije za mlade.

MRMS je Upravljacko tijelo Operativnog programa Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-
2020. (OP ULJP) koji predstavlja plansko-programski dokument u kojem se detaljnije
opisuju i razraduju mjere i aktivnosti za ucinkovitu provedbu i koriStenje ESF i IZM u
Republici Hrvatskoj. Osnovni cilj OP ULJP 2014.-2020. je pridonijeti rastu zaposljavanja i
jacanju socijalne kohezije u Hrvatskoj. Ukupna alokacija OP ULJP iznosi 1,85 milijardi
eura, od Cega se 1,58 milijardi financira iz prora¢una EU, ukljucuju¢i 66 milijuna eura iz
IZM, dok je za podrucje zapoSljavanja predvideno 532.933.273 EUR (33,68%).

Dodatnom IZM alokacijom odobrenom Republici Hrvatskoj u 2017. godini u ukupnom
iznosu od 35.116.044 EUR predvideno je financiranje aktivnosti za zaposljavanje mladih
u okviru IZM za razdoblje od 2017-2020. Stoga ukupan iznos sredstava za Republiku
Hrvatsku za financijsko razdoblje 2014.- 2020. po novom izracunu iznosi 101.295.052
EUR.

S ciljem ukljuc¢ivanja dodatne alokacije IZM za Republiku Hrvatsku utvrdene u okviru
postupka revizije ViSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje od 2014. do 2020., u

6https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2017/01%20sije¢anj/15%20sjednica%2014%20VRH/
/15%20-%2010.pdf

7 http: // www.mrms.hr/wp-content/uploads/2017/06/1.-1zvjeSée-o-provedbi-Smjernica-za-2016.-
godinu-s-intervencijama lipanj-2017 VRH.pdf
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tijeku je revizija OP ULJP 2014.-2020. te se odobrenje revidiranog OP-a od strane EK
ocekuje do kraja tekuce godine.

Financiran sredstvima OPUL]P-a ESF-a u provedbi su i razvojni (institucionalni) projekti
podrske ulaganja u sustave i strukture institucija trziSta rada koji imaju za cilj
unaprjedenje kvalitete usluga te kreiranje ucinkovitih javnih politika. Projekt MRMS-a
»sUspostava sustava pracenja NEET osoba“ u iznosu od 646.350,00 HRK s ciljem
uspostave sustava detektiranja i aktiviranja mladih osoba (u dobi od 15-29 godina koje
nisu zaposlene, nisu u sustavu redovitog obrazovanja, niti u sustavu obrazovanja
odraslih) kojim ¢e se izravno doprinijeti unaprjedenju pruzanja usluga kroz razvoj i
kreiranje kvalitetnih politika zaposljavanja usmjerenih prema mladim osobama, a kako
bi ih se aktiviralo sukladno potrebama na trzistu rada, kao i njihovim osobnim Zeljama i
sposobnostima. Takoder u provedbi je i projekt MRMS-a ,Unaprjedenje sustava
pruzanja usluga cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja Kkarijere
jacanjem uloge Foruma za cjeloZivotno profesionalno usmjeravanje i razvoj
karijere u Republici Hrvatskoj“ u vrijednosti od 920.230,50 HRK. Nadalje, u pripremi
je i projekt ,Razvoj standarda zanimanja i provedba HKO-a“ ukupne vrijednosti
9.000.000,00 HRK, kao podloga za daljnju provedbu HKO-a. Radi se o klju¢nom
instrumentu u provedbi reforme obrazovnog sustava i izradi unaprijedenih ili novih
obrazovnih programa u cilju Sto brzeg i kvalitetnijeg uskladivanja spomenutih programa
s potrebama trZzisSta rada, uz promicanje cjeloZivotnog ucenja.

MRMS priprema i provedbu projekta ,,Dubinska analiza sustava mentorstva®“. Projekt
¢e se provoditi u okviru Plana implementacije GZM, putem kojeg ¢e se strucnom
analizom postojecih sustava pripravnickog rada, osposobljavanja na radnom mjestu te
strutnog osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa utvrditi elementi
uspjeSnog ucenja uz rad te stvarne potrebe poslodavca za uspostavom sustava
mentorstva, kao i uskladenost ponuda s Preporukom Vijeca o Kvalitativnom okviru za
pripravnistvo. Takoder, analizirat ¢e se i predloZiti modaliteti podrSke poslodavcima
prilikom uspostave mentorskih programa, kao i definirati nac¢ini pracenja (kvalitete)
pripravniStva izradom baze mentora.

MZO je zapoceo s provedbom projekta ,Uspostava i upravljanje Registrom HKO-a
kao podrska radu Sektorskih vijeca i ostalih dionika u procesu provedbe HKO-a“ u
vrijednosti od 11.400.000,00 HRK. Cilj projekta je dovrSetak institucionalnog okvira za
provedbu HKO-a. Medu ostalim, kroz projekt e se izraditi standardi zanimanja i
standardi kvalifikacija u strukovnom obrazovanju koji ¢e se upisivati u informacijski
sustav - Registar Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira.

Nadalje, dodjelom stipendija studentima u prioritetnim podruc¢jima (STEM) u
ukupnom iznosu od 186ML HRK financirat ¢e se 17.000 stipendija za studente u STEM
podrudjima znanosti u vremenskom razdoblju od pet godina. RaspoloZivim financijskim
sredstvima financirat ¢e se stipendije za 7.000 studenata.

Dodjelom stipendija studentima slabijeg socioekonomskog statusa u razdoblju od
2017./2018. akademske godine do 2020. planira se dodjeljivati 10.000 stipendija
godiSnje Sto znaci da ¢e se ukupno za navedeno razdoblje financirati 30.000 studenata
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slabijeg socioekonomskog statusa. Iz drzavnog proracuna financirat ¢e se godisnje 5.000
studenata Sto onda za razdoblje od 2018. - 2020. iznosi 15.000 studenata te je za tu
brojku u DrZzavnom proracunu za 2018. godinu i Projekcijama za 2019. i 2020. godinu
osigurano 55.000.000,00 kuna godiSnje. Ostalih 5.000 stipendija godiSnje odnosno
15.000 za razdoblje 2018., 2019. i 2020. godinu financirati ¢e se iz Europskog socijalnog
fonda.

Poslovanje temeljeno na nac¢elima drustvene, okoli$ne i ekonomske odrzivosti, kod kojeg se
stvorena dobit/visak prihoda u cijelosti ili ve¢im dijelom ulaze za dobrobit zajednice,
drustveno poduzetni§tvo, inovativan je 1 kreativan poduzetnicki model rjeSavanja
ekonomskih, drustvenih i ekoloskih pitanja koji potice zaposljavanje, socijalno ukljucivanje i
odrzivi razvoj.

U cilju povecanja broja i odrzivosti drustvenih poduzeca i njihovih radnika u svibnju
2017. godine dodijeljena su bespovratna sredstva ukupne vrijednosti 10.3 ML HRK
kuna, za 18 najboljih projektnih ideja ""Poticanje drustvenog poduzetnistva". PoCetkom
2018. godine MRMS planira objaviti i Poziv "Jacanje poslovanja za drustveno
poduzetnis$tvo - faza I." u vrijednosti od 40 MLHRK koji predstavlja nastavak sustavne
podrske drustvenom poduzetniStvu, sada s veéim naglaskom na financijsku podrsku
novim zapoSljavanjima pripadnika ranjivih skupina u drustvenim poduze¢ima.

U okviru ,Poticanja obrazovanja za vezane obrte temeljene na sustavu
naukovanja“ u nadleznosti MINGPO-a u ukupnom iznosu od 67 ML HRK (za Skolske
godine 2016/17/18/19) financirat ¢e se 135 gospodarskih subjekata za sudjelovanje u
obrazovanju ucenika koji stjecu zanimanja iz sustava vezanih obrta ¢ime se doprinosi
stjecanju vjeStina za samostalan rad u zanimanju te razvoju socijalnih i poduzetnickih
kompetencija kao i stipendije za 6.000 ucenika

Lokalna partnerstva za zaposljavanje predstavljaju subjekte zaduZene za razvoj politika
zaposSljavanja na regionalnim razinama koji svojim djelovanjem nadopunjuju nacionalnu
politiku inicijativama prilagodenim regionalnim trziStima rada. Poziv MRMS-a na
dostavu projektnih prijedloga “Lokalne inicijative za poticanje zaposljavanja- FAZA
III“ u iznosu od 73.440.000,00 HRK koji je trenutno u postupku odabira projekata a ¢ija
¢e provedba zapoceti u 2018. godini, usmjeren je na razvoj lokalnih partnerstava za
zapoSljavanje u cilju prevladavanja regionalnih i lokalnih razli¢itosti te poticanja
partnerskog pristupa u pripremi i donoSenju politika vezanih uz stvaranje i jacanje
ljudskih potencijala u skladu s lokalnim potrebama na trzistu rada.

Financirat ¢e se i aktivnosti koje doprinose provedbi Strategija razvoja ljudskih
potencijala u svim Zupanijama Republike Hrvatske te gradu Zagrebu. Ukoliko strategije,
kao dodatke, imaju Akcijske planove za zaposljavanje usmjerene ka ranjivim skupinama
na trzistu rada, podupirat Ce se i projekti koji su u skladu i s tim relevantnim strateskim
dokumentima na regionalnoj razini. Takoder, podupirat ¢e se i aktivnosti usmjerene na
daljnje jacCanje kapaciteta lokalnih partnerstava za zapoSljavanje kako bi se osigurala
njihova odrZivost te unaprijedila funkcionalnost i ucinkovitost na lokalnim trziStima
rada.
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3.2 Provedba mjera aktivne politike zapoSljavanja iz nadleZnosti HZZ-a

MRMS u suradnji s HZZ-om kao klju¢nim akterom trzista rada, prati promjene i potrebe
gospodarstva na trziStu rada, te reagira na njih kroz financiranje zaposljavanja putem
provedbe mjera aktivne politike zaposSljavanja. Temeljem Vanjske evaluacije mjera
aktivne politike trziSta rada 2010. - 2013., objavljene u 2016. godini, pokazalo se da je
mjere potrebno pojednostaviti i prilagoditi potrebama svih korisnika. Nezaposlene
osobe i poslodavce dodatno je zbunjivalo to Sto je 41 mjera bila podijeljena u razlicite
pakete. Takoder, navedena evaluacija je pokazala da su mjere aktivne politike
zapoSljavanja ,prilicno ucinkovite, ali je radi njihovog unaprjedenja potrebno uciniti
dodatne korake, primjerice: ponuditi odgovaraju¢u usmjerenost prema dugotrajno
nezaposlenima i onima sa niskom razinom zaposljivosti, osigurati financijsku odrzivost
mjera, ukinuti mjere koje se ne Koriste te pojednostaviti kriterije za koriStenje mjera kao
i cjelokupni administrativni postupak za korisnike mjera.

Temeljem navedenog, krajem 2016. godine, pristupilo se redefiniranju postojeéih
aktivnih mjera politike zapoSljavanja kako bi se mjere priblizile prijedlozima za
poboljsanje iskazanima u Vanjskoj evaluaciji. U oZujku 2017. MRMS te HZZ predstavili su
novi paket od 9 mjera aktivne politike zaposSljavanja, pod nazivom ,0d mjere do
karijere“. Razlic¢itim financijskim subvencijama 1 programima obrazovanja i
usavrsavanja omoguceno je zapoSljavanje novih radnika, dodatna edukacija, oCuvanje
radnog mjesta ili ukljucivanje u programe javnih radova. Takoder, u svrhu promocije
mjere i bolje informiranosti izradena je posebna web stranica www.mjere.hr na kojoj se
nalaze sve vazne informacije za nezaposlene osobe i poslodavce o uvjetima i nacinima
koriStenja mjera.

Graficki prikaz 12. Pregled novoukljucenih korisnika mjera APZ-a, usporedba za razdoblje
L-IX. mjesec 2015. - 2017. godine
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[.-X1.2017. 3.626 48 2.320 87 133 5.824 6.219 29 864
Izvor: HZZ

8 Vanjske evaluacije mjera aktivne politike trziSta rada 2010. - 2013, poglavlje 7., Zaklju¢na razmatranja i
prijedlozi poboljSanja“, str. 62.

21



Za financiranje provedbe navedenih mjera (Graficki prikaz 12.) MRMS je sa HZZ-om
ugovorio provedbu sedam projekata iz sredstava ESF ukupne vrijednosti
prepoznate kao one kojima je iz razlic¢itih razloga ili okolnosti pristup trziStu rada oteZan
(posebice Zene, mladi i dugotrajno nezaposleni) ukljuCuju i potpore za
samozaposljavanje, stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa, javne
radove te zadrZavanje radnika u zaposlenosti, te im na taj nac¢in omogucuju stjecanje
relevantnog radnog iskustva. Predvideno je da ¢e kroz navedene projekte u mjere
aktivne politike zaposljavanja do kraja 2018. biti uklju¢ena 21.135 osoba, dok je
zakljuc¢no sa 31.10.2017. u provedbu bilo ukljuc¢eno njih 8.714.

Izrazito bitni razvojni (strateski) projekti takoder su financirani iz OPULJP-a te su
planirane operacije HZZ-a koje imaju za cilj unaprijediti i modernizirati poslovanje HZZ-
a i osnaziti ekspertizu postojecih i buducih djelatnika. Dinamika poslovnih ciklusa u
gospodarstvu, a time i potreba za profiliranjem i uklju¢ivanjem radne snage na trZziste
rada zahtijeva pojacanu prilagodljivost i diferencijaciju u pruZanju usluga odnosno
specijaliziran pristup razli¢itim ciljanim skupinama. Razvijanjem novih Kkanala
komunikacije s ciljanim skupinama, implementacija informaticko komunikacijskih
tehnologija te mogucnosti ugovaranja s drugim pruzateljima usluga, osobito u radu sa
skupinama u nepovoljnom poloZaju na trziStu rada bit ¢e u posebnom fokusu i projekta
koje Ce razvijati HZZ.

U cilju kontinuiranog i sustavnog pracenja provedbe mjera aktivne politike
zapoSljavanja te analiziranja uspjesSnosti njihove provedbe kao i predlaganja izmjena za
njihovo poboljSanje, Odlukom Ministra rada i mirovinskoga sustava u kolovozu 2017.
godine osnovana je Radna skupina za pracenje provedbe mjera aktivne politike
zaposljavanja koje provodi Hrvatski zavod za zaposljavanje.
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4. Zakonodavni okvir i strateSki dokumenti Republike Hrvatske i
Europske Unije

4.1. Strateski dokumenti Republike Hrvatske i Europske unije

U Programu rada Vlade RH za mandat 2016.-2020.° naglaseno je kako zaposljavanje i
stvaranje novih i kvalitetnih radnih mjesta pripada u skup temeljnih ciljeva Vladina
programa. To zahtijeva reforme u podrucju politika vezanih uz trziSte rada ¢ime ¢e se
stvoriti uvjeti za razvoj ucinkovitog, razvijenog i uredenog trzista rada koje ¢e omoguciti
dostojan rad, ali i uvaziti posebne potrebe osoba koje su u nepovoljnom poloZaju na
trzistu rada i postojece regionalne razlike.

Strateski plan Ministarstva rada i mirovinskoga sustava za razdoblje od 2018.-
2020.19 odreduje glavne ciljeve MRMS-a u narednom periodu. Poseban naglasak je
stavljen na poticanje zaposljavanja osoba u nepovoljnom poloZaju na trZiStu rada, bolji
pristup trziStu rada svim osobama, s posebnim naglaskom na mlade, uskladenost
obrazovnog sustava s potrebama trziSta rada s obrazovanjem, vecu dostupnost usluga
cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja Kkarijere te provodenje aktivne
politike zaposljavanja osoba s invaliditetom na trzistu rada.

Strategija cjeloZivotnog profesionalnog usmjeravanja i razvoja karijere 2016.-
2020.11 predstavlja prvi korak u sustavnom rjeSavanju cjeloZivotnog profesionalnog
usmjeravanja i upravljanja karijerom. Strategija ima za cilj poticati razvoj ljudskih
potencijala s naglaskom na vjeStine upravljanja karijerom.

Nacionalni program reformi 2017.12 definira reformske mjere i aktivnosti koje ¢e
doprinijeti ostvarivanju dugorofno odrzivog gospodarskog rasta, povecanju
zaposlenosti i stvaranju kvalitetnih novih radnih mjesta te smanjenju makroekonomskih
neravnoteza, polazeci od temeljnih ciljeva VRH-a do 2020. utvrdenih Programom VRH-a
za mandat 2016.-2020. te uvazavajuli posebne preporuke Vijeca EU, kao i nalaze
IzvjeS¢a za Hrvatsku. Jedan od tri glavna cilja definiranih NPR-om, uz jacanje
konkurentnosti gospodarstva i odrZivost javnih financija, je povecanje zaposijivosti i
povezivanje obrazovanja s trZistem rada.

Operativni program ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.13 (iji je osnovni cilj
doprinijeti rastu zaposljavanja i jacanju socijalne kohezije u RH. Tematski ciljevi OP UL]JP
2014.-2020. su: Promicanje odrZivog i kvalitetnog zaposljavanja i podrska mobilnosti
radne snage; Promicanje socijalne ukljucenosti, borba protiv siromastva i svake
diskriminacije; Ulaganje u obrazovanje, osposobljavanje i strukovno osposobljavanje za

9 https://vlada.gov. hr[UserDocsImages[ZPPIzDokumentl%ZOVladaZProgram Vlada RH 2016 2020.pdf

mlrovmskoga sustava -za- razdoblle 0d-2018.-—-2020..pdf

11 https://ec.europa.eu/epale/sites/epale/files/strategija cpu i razvoja karijere u rh 2016.-2020.pdf
12https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/Sjednice /2017 /04%20travanj/33%20sjednica%20VRH/33%20-

%201.pdf

3http: //www.strukturnifondovi.hr/UserDocsImages/Documents/Strukturni%20fondovi%202014.%20-

%?202020/0PUL]P%20hr%2020150709.pdf
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vjestine i cjeloZivotno ucenje te jacanje institucionalnih kapaciteta javnih tijela i
zainteresiranih strana te ulinkovite javne uprave.

Novi Plan implementacije Garancije za mlade za razdoblje od 2017. do 2018.
godinel* usvojen je u lipnju 2017. godine te na jednom mjestu prikazuje provedbu
reformi i mjera koje se provode temeljem razlicitih strateSkih dokumenata VRH za
mlade od 15 do 29 godina. Mjere su strukturirane u tri glavna podrucja intervencija: 1.)
izravne ponude unutar GzM, 2.) mjere dosega i 3.) komplementarne mjere koje se vec
provode temeljem drugih stratesSkih dokumenata.

Strategija Europa 202015, pokrenuta 2010. godine te promovira model rasta koji se ne
sastoji samo od povecanja BDP-a. Tri su kljucna cilja Strategije Europa 2020, a odnose se
na zaposlenost, poboljSanje kvalitete i ucinkovitosti sustava obrazovanja te socijalnu
ukljuCenost i borbu protiv siromastva. Strategijom je predvideno povecanje stope
zaposlenosti na 75% stanovnis$tva u dobi od 20 do 64 godine na razini EU, dok je RH
sukladno tome nacionalni cilj povecanja stope zaposlenosti stanovnistva u dobi od 20 do
64 godine postavila na 65,2%16 do 2020. godine.

Vijece EU je 2015. godine donijelo Integrirane smjernice za ekonomske politike i
politike zaposljavanjal? koje predstavljaju vazan alat za provedbu Strategije Europa
2020 te postavljaju temelj za strukturne reforme koje su drzave clanice duzne provoditi
kako bi dosegle postavljene ciljeve.

4.2 Zakonodavni okvir

Zakon o radu (NN 93/14) ureduje radne odnose u Republici Hrvatskoj te izmedu
ostalog propisuje ope uvjete rada i osposobljavanja pripravnika te duZinu trajanja
pripravnic¢koga staza.

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti (NN
16/17) ureduje posredovanje pri zapoSljavanju, profesionalno usmjeravanje,
obrazovanje u cilju povecanja zapoSljavanja radne snage, osiguranje za slucaj
nezaposlenosti te ustroj, upravljanje i obavljanje djelatnosti Hrvatskog zavoda za
zaposSljavanje

Zakon o poticanju zaposljavanja (NN 57/12,120/12, 16/17) propisuje ciljane skupine
te uvjete i nacine koristenja mjere stru¢no osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog
odnosa te ureduje zapoSljavanje na privremenim, odnosno povremenim sezonskim
poslovima u poljoprivredi uz koristenje vrijednosnih kupona/vaucera. Takoder, ureduje
uvjete ostvarivanja prava na nov¢anu pomo¢ osiguranika produZenog mirovinskog
osiguranja na temelju ugovora o radu na odredeno vrijeme za stalne sezonske poslove.

14 http: //www.gzm.hr/wp-content/uploads/2017/08/Usvojeni-PIGZM 2017-2018-web.pdf

15 https://ec.europa.eu/info/strategy /european-semester/framework/europe-2020-strategy hr

16 Nacionalni program reformi 2017. godine

17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF /?uri=CELEX:32015D1848&from=EN; - viSe nisu
na snazi (datum isteka 31. prosinca 2016.), ali je njihova valjanost produZena Odlukom Vijeca EU
(2016/1838) od 13. listopada 2016. o smjernicama politike zaposljavanja drZava clanica.

24


http://www.gzm.hr/wp-content/uploads/2017/08/Usvojeni-PIGZM_2017-2018-web.pdf
https://ec.europa.eu/info/strategy/european-semester/framework/europe-2020-strategy_hr
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015D1848&from=EN

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom (NN
157/13, 152/14) ureduje pravo osoba s invaliditetom na profesionalnu rehabilitaciju,
njihovo zapoS$ljavanje i rad na otvorenom trziStu rada i pod posebnim uvjetima,
osnivanje i djelatnost centara za profesionalnu rehabilitaciju, mjere za poticanje
zapoSljavanja osoba s invaliditetom, te djelatnost i nadleznost Zavoda za vjeStacCenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom.

Zakon o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih strucnih kvalifikacija
(NN 82/15) utvrduje minimalne uvjete osposobljavanja za sedam reguliranih profesija
te ureduje postupke priznavanja inozemnih strucnih kvalifikacija za stru¢njake koji Zele
raditi na podrucju RH, a stekli su svoje strucne kvalifikacije na teritoriju Europskog
gospodarskog prostora ili u trec¢oj zemlji. Na temelju zakona izraden je Popis reguliranih
profesija u Republici Hrvatskoj18.

Zakon o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (NN 22/13,41/16) je uspostavio HKO kao
instrument za prepoznavanje i uskladivanje ponude i potraznje na trziStu rada Kroz
standarde zanimanja i standarde kvalifikacija i na njima utemeljene obrazovne ponude.
HKO ima reformsku ulogu u sustavu obrazovanja $to ukljucuje: obrazovne programe
temeljene na ishodima ucenja, transparentne Kriterije ocjenjivanja ishoda ucenja, razvoj
sustava i procedura za vrednovanje i priznavanje neformalnog i informalnog ucenja,
osnazivanje i daljnji razvoj cjelozZivotnog ucenja te osiguravanje kvalitete stjecanja svih
kvalifikacija.

Zakon o drzavnim potporama (NN 47/14, 69/17) ureduje potpore za zaposljavanje i
usavrsavanje koje imaju obiljeZja horizontalnih potpora te su namijenjene svim
poduzetnicima osim poduzetnicima u teSko¢ama.

Uredba Komisije (EU) br. 651/2014 definira skupine nezaposlenih i zaposlenih osoba
za Cije se zapoSljavanje i usavrSavanje mogu dodijeliti drZavne potpore, kao i visina i
intenzitet potpore.

Uredba Komisije (EU) br. 1407/2013 odreduje visinu i uvjete za dodjelu potpora male
vrijednosti poduzetnicima.

4.3 Preporuke i programi Vijec¢a EU

Preporuka Vije¢a o uspostavi Garancija za mlade?’® iz travnja 2013. kojom se nastoji
sprijeciti ulazak mlade osobe u NEET status, odnosno nastoji se potaknuti uspostava
takvog sustava podrSke u svim drZzavama clanicama koji ¢e omoguciti da sve osobe
mlade od 25 godina dobiju kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja,
naukovanje ili pripravnistvo u roku od cetiri mjeseca od gubitka radnog mjesta ili
prestanka formalnog obrazovanja. Zbog produZenog razdoblja obrazovanja u RH, EK je
dozvolila RH uz jo$ nekoliko drZava ¢lanica da u ciljnu skupinu mladih ukljuce osobe do

navrSenih 30 godina Zivota.
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Alijansa za naukovanje?° osnovana je u srpnju 2013. godine te ima za cilj okupiti javna
tijela, socijalne partnere, strukovne Skole, predstavnike mladih i druge klju¢ne dionike u
cilju promicanja pripravnickih programa i inicijativa u cijeloj Europi, posebno putem
mreZe ambasadora i prisega/jamstava od strane razlic¢itih dionika.

Novi Kvalitativni okvir za pripravnistvo?!, usvojen je 10. ozujka 2014. godine kako bi
se omogucilo svim pripravnicima/vjeZbenicima da steknu kvalitetno radno iskustvo u
sigurnim i poStenim uvjetima, i time povecaju svoje Sanse za pronalazZenje kvalitetnog
posla.

Preporuka o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trZiste rada?? iz veljace
2016. godine za temeljni cilj ima povecati stopu prijelaza iz dugotrajne nezaposlenosti u
zaposlenost te obuhvaca sljede¢e specificne ciljeve - povecati obuhvat dugotrajno
nezaposlenih osoba u smislu njihove registracije i u pruzanju aktivne podrske, osigurati
kvalitetnu koordinaciju izmedu relevantnih pruzatelja usluga te povecati ucinkovitost
intervencija namijenjenih dugotrajno nezaposlenim osobama i poslodavcima.

U prosincu 2016. usvojena je i Preporuka Vijeéa o oblicima usavrsavanja: nove
mogucnosti za odrasle?3, jedna od inicijativa u sklopu ,, Novog programa vjestina za
Europu“?4, Temeljni cilj ove preporuke je da drzave clanice odraslim osobama s niskom
razinom vjeStina, znanja i kompetencija ponude pristup oblicima usavrSavanja kojima bi
im se omogucdilo stjecanje minimalne razine pismenosti, matematicke pismenosti i
digitalnih kompetencija te stjecanje Sireg skupa vjeStina, znanja i kompetencija
relevantnih za trziste rada.

Preporuke Vijeca o priznavanju i vrednovanju neformalnog i informalnog ucenja
(2012.) preporucuju drZzavama clanicama da uspostave sustave za priznavanje i
vrednovanje neformalnog i informalnog ucenja. PolaziSte je preporuka da vrednovanje
znanja i vjeStina steCenih kroz neformalno i informalno uc¢enje moze igrati vaznu ulogu u
povecanju zaposljivosti i mobilnosti, kao i u povecanju motivacije za cjelozivotno ucenje.

20 http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/alliance en.htm
21 http://eur-lex.europa.eu/legal- content/HR/TXT/HTML/7ur1 CELEX: 32014H0327(01]&fr0m EN

23 http: Udata consﬂlum europa. eu[doc[document[ST 14601 2016- INIT[en[pdf
24 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223
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5. Op¢i i posebni ciljevi aktivne politike zaposljavanja u razdoblju od
2018.do 2020. godine
Opci cilj 1: Povecati stopu zaposlenosti (15-64)

Posebni cilj 1.1. Povecati stopu zaposlenosti mladih (15-29)

Posebni cilj 1.2. Povecati stopu zaposlenosti starijih osoba (50+)
Posebni cilj 1.3. Smanjiti udio dugotrajno nezaposlenih u ukupnoj nezaposlenosti
Posebni cilj 1.4. Povecati participaciju posebno ranjivih skupina nezaposlenih osoba?2>

Opci cilj 2: Uskladiti ponudu i potraznju na trzistu rada
Posebni cilj 2.1. Povecati prilagodljivost obrazovnog sustava potrebama trzista rada
Posebni cilj 2.2. Povecati udio stanovnistva u cjeloZivotnom ucenju

Posebni cilj 2.3. Razviti sustav za priznavanje i vrednovanje prethodnog ucenja

Opci cilj 3: Pojacati aktivnosti informiranja sudionika na trzisStu rada

Posebni cilj 3.1. Povecati informiranost neaktivnih NEET osoba u cilju njihove aktivacije

Posebni cilj 3.2. Povecati informiranost poslodavaca o mjerama aktivne politike

zaposljavanja

Posebni cilj 3.3. Povecati informiranost nezaposlenih o mjerama aktivne politike

zaposljavanja

TABLICE POKAZATELJA UCINKA

Polazna vrijednost 2. kv. 2017: 58,5
Povecanje Povecanje Povecanje
Opdi cilj 1: Povecati stopu zaposlenosti za2,3pbu za23pbu za23pbu
odnosu na odnosu na odnosu na
prethodnu prethodnu prethodnu
godinu godinu godinu
N 4y 4y
. Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
A Pokazatelj . o " " -
Posebni ciljevi udinka Jedinica vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2.kv.2017. 2018. 2019. 2020.
¥ v v
P . Stopa
Povegatl stopu zaposlenosti zaposlenosti Postotak 42,9 43,4 44,6 45,7
mladih (15-29)
(LFS)
P . Stopa
POV?.C.aU stopu zaposlenosti zaposlenosti Postotak 49,2 51,3 53,2 55,6
starijih osoba (50+)
(LFS)
Smanjiti udio dugotrajno Udio u
nezaposlenih u ukupnoj nezaposlen-osti Postotak 46,6 45,7 44,8 43,9
nezaposlenosti (LFS)
Smanjenje Smanjenje Smanjenje
Povecati participaciju posebno Udiou za 0,5pbu za 0,5pbu za 0,5pbu
ranjivih skupina nezaposlenih registriranoj Postotak 13%26 odnosu na odnosu na odnosu na
osoba nezaposlenosti prethodnu prethodnu prethodnu
godinu godinu godinu

25 hrvatski branitelji, djeca i supruznici smrtno stradalih i nestalih hrvatskih branitelja, roditelji s 4 i viSe
malodobne djece, roditelji djece s teSko¢ama u razvoju, roditelji djece oboljele od malignih bolesti, roditelji
udovci i roditelji djeteta bez upisanog drugog roditelja, osobe na uvjetnoj kazni, osobe bez steCene
kvalifikacije, osobe s invaliditetom, Zrtve trgovanja ljudima, Zrtve obiteljskog nasilja, azilanti, mlade osobe
koje su izasle iz sustava skrbi (domova za djecu) i udomiteljskih obitelji, odgojnih zavoda i sli¢no, lijeCeni
ovisnici o drogama, osobe koje su zavrsile sa sluzenjem zatvorske kazne u posljednjih 6 mjeseci, Romi,
besku¢nici/e, osobe koje pripadaju etnickoj manjini i potreban im je razvoj jezicnog profila, profila

stru¢nog usavrsavanja ili profila radnog iskustva da bi poboljsale izglede za pristup stalnom zaposlenju
26 procjena temeljem udjela osoba s invaliditetom te hrvatskih branitelja u registriranoj nezaposlenosti u
2017. godini



Opdi cilj 2: Uskladiti ponudu i potraznju na trziStu rada

Polazna vrijednost 2017.: Anketa
poslodavaca HZZ-a - razlozi poteskoca pri
pronalasku radnika?’

Smanjenje udjela poslodavaca koji kao
poteskocu prilikom pronalaska radne snage
iskazuju nedostatak odgovarajucih znanja i
vjestina dostupne radne snage

4) 4) 4)
. Polazna Ciljana Ciljana Ciljana
A Pokazatelj _ . o o "
Posebni ciljevi udinka Jedinica vrijednost vrijednost vrijednost vrijednost
2.kv.2017. 2018. 20109. 2020.
N2 N2 ¥
Udio stope
zaposlenosti
Povecati prllagodl]wovs.tvobrazovnog osoba“25—.64 sa Postotak 80,2 81,1 82,4 83,2
sustava potrebama trzista rada srednjim i
visokim
obrazovanjem
Udio
Povecati udio stanovnistva u stanovnistva
C v . . 25-64u Postotak 2,6 3,3 4,7 5,6
cjelozivotnom ucenju S
cjelozivotnom
ucenju
Donesen
Pravilnik o
Razviti sustav za priznavanje i priznavanju i .
) .. . Broj 0 1 / /
vrednovanje prethodnog ucenja vrednovanju
prethodnog
ucenja
Polazna vrijednost 2017.: ukupan broj
informiranih nezaposlenih osoba i
Opéi cilj 3: Pojaéati aktivnosti informiranja sudionika na trzistu rada poslodavaca
Povecan broj nezaposlenih osoba i
poslodavaca informiran o mjerama APZ-a
P P P
P Pokazatelj .. Polazna (;iljana (;il]'ana (_Iiliana
Posebni ciljevi udinka Jedinica VEieanoot vrijednost | vrijednost | vrijednost
2018. 20109. 2020.
N2 N2 N2
NEET osobe
Povecati informiranost neaktivnih ukljucene u .
NEET osoba u cilju njihove aktivacije odgovarajuce Broj 2.719% 3.000 3.000 3.000
aktivnosti
Povecati informiranost poslodavaca o Pl(()ls.lofj aval Broi
mjerama aktivne politike ukfjucentu. ) 55.000 60.000 60.000 60.000
zapodljavanja odgovarajuce
aktivnosti
Nezaposlene
Povecati informiranost nezaposlenih o | osobe
mjerama aktivne politike ukljuéene u Broj 120.000 130.000 130.000 130.000
zaposljavanja odgovarajuce
aktivnosti

27 http://www.hzz.hr/default.aspx?ID=10054

28 Broj NEET osoba ukljuc¢enih u aktivnosti CISOK centara tijekom 2016. godine
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Intervencije koje ¢e se provoditi u svrhu ostvarenja Opceg cilja 1
Cilj 1 ,Povecanje stope zaposlenosti“ unutar 5 intervencijskih podrucja i kroz ukupno 15 mjera opisuje na koji nac¢in RH nastoji povisiti razinu aktivnosti,

zaposljivosti i zaposlenosti radne snage. Mjere ¢e provoditi HZZ, MHB te MRMS.

Financijski iznos e
Naziv .. Naziv mjere S~ ) . Polazna vrijednost
intervenciie Kratki opis ili proiekta Nositelj Pokazatelj rezultata vriiednost
! S DP EU ) 2018. | 2019. | 2020. | Ukupno
U okviru ove intervencije ) )
provodit ¢e se mjere za Potpora za Broj mladih 15-29 6634 | 7647 | 8271 | 22.552
ukljuéivanje mladih osoba i prvo obuhvacenih potporom za 939
drugih ciljnih skupina na trZziste zapodljavanj 829.388.390,61 385.570.157,63 prvo zaposljavanje
rada, u svrhu osposobljavanjaza | HZZ HRK HRK
samostalan rad u zanimanju za /pripravnist Broj nezaposlenih osoba
koje se osoba $kolovala ili radi starijih od 30 bez radnog 2.562 2.584 2.732 7.878
. . i . vo - s 465
stjecanja prakti¢nog i iskustva obuhvaéenih
profesionalnog iskustva u svrhu potporom za zaposljavanje
povecanja zaposljivosti i Stru¢no . . NV
olaksavanja prijelaza na redovno | osposobljava Broj mladih 15-29 ukljucenih 6.596 3.700 1.700 700 6.100
zaposlenje. nje za rad 345.282.616,97 | 140.888.037,36 u struéno osposobljavanje
bez HZZ HRK HRK - : -
U potpore za zapo$ljavanje zasnivanja Broj dugotrajno nezaposlenih
ukljuéivat ¢e se osobe bez staza / | radnog mladih 15-29 uklju€enih u 1.192 500 200 50 750
bez staza u svojoj razini odnosa strucno osposobljavanje
Os.igurz?ti ob}";zoygnja prijavlljen.(;u Broj osoba bez radnog
stjecanje evidenciju nezaposlenih. iskustva ukljuéenih u
prvog ili . ) 10 99 109 120 328
M . . osposobljavanje na radnom
odgovarajué¢e | U stru¢no osposobljavanje za rad mjestu
g radnog bez zasnivanja radnog odnosa . - - -
oSty ukljugivat ée se nezaposlene g_sep:l);obllava - 122.566.300,00 | 38.268.700,00 | Broj (i)us%(;)t;?]ill(')unéeeﬁﬁflemh
osobe do 29 godina koje nemaju ) HRK HRK . J 142 1.409 1.547 1.702 4.658
- : C oy . radnom osposobljavanje na radnom .
viSe od 12 mjeseci staza u zvanju . .
. mjestu mjestu
za koje su se obrazovale te - —
e . " Broj osoba niZe obrazovne
prijavljene u evidenciju razine ukliutenih
najmanje 30 dana. U azine uxfjucenin u 34 337 370 408 1115
. : osposobljavanje na radnom .
osposobljavanje na radnom .
b C e, mjestu
mjestu ukljucivat ¢e se osobe
nizih obrazovnih razina (najvise
zavrsSena srednja Skola) koje
nemaju iskustva na poslovima za | Osposobljava Broj osoba starijih od 30
koje ¢e se osposobljavati i nje za prvo ili 74.298.770,42 30.316.637,53 uklju¢enih u mjere za 501 491 482 1.474
nezaposlene osobe prijavljene u odgovaraju¢ HZZ HRK HRK stjecanje iskustva u 500 '
evidenciju nezaposlenih dulje od | e radno zanimanju za koje su se
12 mjeseci koje su izgubile iskustvo obrazovali
znanja i vjeStine potrebne za rad
u zvanju za koje su se




Naziv

Naziv mjere

Financijski iznos

Polazna

Ciljana
vrijednost

intervenciie Kratki opis ili proiekta Nositelj Pokazatelj rezultata vriiednost
: R DP EU . 2018. | 2019. | 2020. | Ukupno
obrazovale.
U mjeru osposobljavanje za prvo
ili odgovarajuce radno iskustvo
ukljucivat ¢e se nezaposlene
osobe starije od 30 godina koje
nemaju viSe od 12 mjeseci staza
u zvanju za koje su se obrazovale
te nemaju formalni kriterij za
pristupanje strué¢nom ispitu.
Broj dugotrajno nezaposlenih
osoba obuhvaéenih potporom 551 1.121 1.233 1.357 3.711
HZZ ¢e poticati zaposljavanje za zapo§ljavanje
nezaposlenih osoba prijavljenih Broi -
. j mladih osoba od 15 - 29 5708 5955 6.481
" e\.nden.cm HZZ—a “ . obuhvacenih potporom za 2.351 ' ' ' 18.144
sufinanciranjem troska place o .
‘ e zaposljavanje
poslodavcima. Osobe koje ¢e se -
ukljudivati u potpore za Potpore za 521.680.718,00 | 493.368.446,48 Broj osoba starijih od 50
zaposljavanje su dugotrajno zaposljavanj HZZ HRK HRK obuhvacenlvh.potpf)rom za 515 1048 1153 1.268 3.469
Poticati nezaposlene osobe, osobe starije | e zaposljavanje
Otlcvat.l . od 50 i posebne skupine Broj osoba s invaliditetom
zaposljavanje nezaposlenih te osobe s obuhvaéenih potporom za 57 116 128 140 384
invaliditetom. zapoSljavanje
Broj pripadnika posebnih
MHB ¢e dOd]el]lVatl potpore Skuplfla ljleZaposlenih 41 83 92 101 276
poslodavcima za novo obuhvacenih potporom za
zaposljavanje hrvatskih zaposljavanje
braniteljai ¢lanova njihovih Potpore za
obitelji. novov _ _ MHB 8.660.000,00 ) Broj zapo.slemh ko?lsmka 13 30 50 50 130
zaposljavanj HRK kroz intervenciju
e
HZZ ¢e dodjeljivati potpore za
zaposljavanje nezaposlenim
osobama te podrsku onima koji
odluce pokrenuti vlastiti posao.
icati 157.719.750,00 .635. i i
Poticati MHB ée dodjeljivati potpore za Potpora za 369.635.250,00 Broj nezaposlenih osoba 4712 4982 5437 | 15131
samozaposlja s - : samozaposlj HZZ HRK HRK kojima je dodijeljena potpora 3.026
. samozaposljavanje hrvatskim . s .
vanje RN . avanje za samozaposljavanje
braniteljima i ¢lanovima
njihovih obitelji.
MRMS ¢e posredstvom
ugovorne financijske institucije
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Naziv

Naziv mjere

Financijski iznos

Polazna

Ciljana
vrijednost

intervenciie Kratki opis ili proiekta Nositelj Pokazatelj rezultata vriiednost
: R DP EU . 2018. | 2019. | 2020. | Ukupno
provoditi financijske Potpora za 21.675.000.00
instrumente putem javnog samozaposlj MHB 10.425.000,00 T Broj korisnika intervencije 56 115 210 210 535
. N, . HRK
poziva za fizi¢ke ili pravne osobe | avanje HB HRK
u skladu sa izradenim Poslovnim | Mikrokrediti,
planom. mikro 5.625.000,00 31.875.000,00 Broj korisnika koji su primili
zajmovi, MRMS HRK HRK mikro zajmove /jamstva 0 40 50 50 140
jamstva, ESF
. . 5.255
Broj mladih osoba od 15 do 1.876 1.689 1.690
PO 1.013
29 ukljucenih u javne radove
Broj dugotrajno nezaposlenih
362.489.535,00 | 326.673.699,00 osoba uklju¢enih u javne 1.906 2114 2.116 2.118 6.348
Aktivacija nezaposlenih osoba Javni radovi HZZ HRK HRK radove
kroz drustveno korisni rad kojeg Broj osoba starijih od 50
inicira lokalna zajednica, ukljuéenih u javne radove 2.011 2.231 2.233 2.235 6.699
orga'nizacije .civilno.g dr.uét_va. U Broj pripadnika posebnih
ove ce se aktivnosti ukljucivati skupina nezaposlenih 1.180 1.309 1.310 1.311 3.930
dugotrajno nezaposlene osobe, ukljucenih u javne radove
osobe s invaliditetom, osobe u
nepovoljnom poloZaju na trzistu Potpora radu
. . rada, mlade osobe, osobe starije . o .
Osigurati , BENSRR zadruga 4.500.000,00 i Broj osoba iz ciljne skupine
aktivaciju Od_ 5_0’ korisnici zajamcene hrvatskih MHB HRK ukljucenih u rad zadruga 80 80 80 80 240
ooy minimalne naknade prijavljene u braniteli
najteze . . . ranitelja
[ evidenciju nezaposlenih.
zaposljivih
skupina MHB dodjeljivat ¢e potpore radu Drustvengv
. o poduzetnistv
zadruga hrvatskih branitelja s o hrvatskih
ciljem jacanja aktivacije i branitelia
socijalnog ukljuc¢ivanja njihovih &3,
M P . organizacija
¢lanova, te omoguciti dodjelu .2
| civilnog
potpora za drustveno drustva i
poduzetniStvo zadrugama zadruga MRMS 3:550.354,91 20.118.677,81 Broj dodijeljenih potpora 0 8 12 10 30
hrvatskih branitelja i udrugama 182 | (MHB) HRK HRK ) dodijeljeni potp
. ) braniteljske i
iz Domovinskog rata oy
stradalnicke
populacije iz
Domovinsko
grata-
Podrska i
promocija
Osigurati HZZ ¢e poticati ouvanje radnih Potpora za Broj novozaposlenih osoba
o¢uvanje mjesta uslijed uvodenja novih por . HZZ 17.790.653,00 43.426.373,00 obuhvacenih potporom za 4 48 53 59 160
oo IO . usavrsavanje " .
radnih mjesta | tehnologija i proizvodnih usavrsavanje
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i ostanak u
zaposlenosti

programa te radi podizanja
kompetentnosti, dodjelom
potpora za usavrsavanje daljnje
obrazovanje novozaposlenih
osoba ili zaposlenih osoba
kojima prijeti gubitak radnog
mjesta ili koje je nuzno
obrazovati radi podizanja
konkurentnosti poslodavca.
Poticat ¢e o¢uvanje radnih
mjesta radnika zaposlenih kod
poslodavaca kod kojih je doslo
do privremenog pada poslovnih
aktivnosti ili pak radnika starijih
od 50 te financijski podupirati
radnike koji su zaposleni u
sezonskom radu.

HRK HRK Broj zaposlenih osoba
obuhvacenih potporom za 87 1.052 1.157 1.272 3.481
usavrsavanje
Broj zaposlenih osoba
Potpora za 6.085.010,00 10.216.220,00 oblvlhvaégnih po'tpor'om za 23 205 205 205 615
o¢uvanje HZZ HRK HRK ocuvanje radnih mjesta
radnih Broj zaposlenih osoba starijih
mjesta od 50 obuhvacenih potporom 6 53 53 53 159
za oCuvanje radnih mjesta
Stalni 76.435.430,00 34.485.729,00 Broj stalnih sezonaca
sezonac HzZZ HRK HRK ukljuc¢enih u mjeru 1081 1176 1176 1176 3528
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Intervencije koje ce se provoditi u svrhu ostvarenja Opceg cilja 2

Cilj 2 ,Uskladivanje ponude i potraznje na trziStu rada“ unutar 11 intervencijskih podrucja i kroz ukupno 19 mjera opisuje na koji na¢in RH nastoji odgovoriti
zahtjevima trzista rada. Ostvarenje cilja prati se uz pomo¢ ankete o radnoj snazi HZZ-a, kojom se prati udio poslodavaca koji iskazuju poteskoce prilikom pronalaska
radne snage zbog nedostatka odgovarajucih znanja i vjeStina dostupne radne snage. Mjere ce provoditi HZZ, MINGPO, MHB te MZO.

Financijski iznos Ciljana
Naziv Naziv mjere ili Polazna vrijednost
intervenciia Kratki opis roi e]kta Nositelj Pokazatelj rezultata vriiednost
J e DP EU ' 2018. | 2019. | 2020. | Ukupno
Izrada Preporuka
za obrazovnu vl
o HZZ ¢e informirati dionike o upisnu politiku i HZZ Redovna sredstva - Pre.:poruke ob]jclvvl!ene 1 1 1 1 3
Informirati . - DP jednom godiSnje
L kompetencijama, politiku
dionike o . L . . o
zanimanjima i obrazovnim stipendiranja
potrebama g i
tréitta rada programima traZenima na
trziStu rada Provedba Ankete Redovna sredstva
o standardu HZZ DP - Broj provedenih anketa 27 13 - - 13
zanimanja
Profesionalno
usmjeravanje Redovna sredstva
ucenika HZZ DP i Broj pruzenih usluga 40.000 45.000 | 50.000 | 55.000 150.000
Provedbom intervencija osnovnih i
cjelozivotnog profesionalnog | srednjih Skola
Osigurati usmjeravanja u podru¢nim Broj pruzenih usluga
usluge uredima HZZ-a i CISOK individualnog
profesionalno | centrima u suradnji s drugim Redovna sredstva informiranja 50.000 55.000 | 60.000 | 65.000 180.000
g partnerima na nacionalnim i DP B (samoinformiranja) i
usmjeravanja | regionalnim razinama, HZZ savjetovanja
korisnicimau | pruza razliite oblike Broj pruzenih usluga
svrhy podrske n.ezflpo.sl.enim Profesionalno Redovna sredstva grupnog informiranja i
olakSanog osobama i ucenicimau - usmjeravanje HZZ DP - savjetovanja-radionice za 50.000 55.000 | 60.000 | 60.000 175.000
pristupa razvoju vjestina upravljanja nezaposlenih stjecanje vjestina
trzistu rada karijerom, odabira upravljanja karijerom
zanimanja i traZenju posla. Broj pruzenih usluga
(broj korisnika) u
Redovngsredsm - postupcima selekcije za 10.000 10.000 | 10.000 | 10.000 30.000
obrazovanje
nezaposlenih
Osigurati HZZ ¢e pruzati podrsku . Broj usluga profesionalne
odrsku oslodavcima u odabiru Profesionalna Redovna sredstva selekcije u svrhu
p . p - ) selekcija u svrhu HZZ - e u svr 5.000 5.000 | 5000 | 5.000 15.000
poslodavcima | odgovarajuéih radnika . ) DP zaposSljavanja
o P - zaposljavanja .
uupravljanju | provodedi stru¢ni postupak nezaposlenih osoba
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Financijski iznos Ciljana
Naziv Naziv mjere ili Polazna vrijednost
. .. Kratki opis ) Nositelj Pokazatelj rezultata .
intervencija projekta DP EU vrijednost 2018. 2019. 2020. DT
ljudskim profesionalne selekcije Usluge
potencijalima | radnika te savjetovanje u savjetovanja
podrudju upravljanja poslodavaca u Redovna sredstva
ljudskim potencijalima podrucju HZZ DP - Broj pruzenih usluga 1.000 1.000 1.000 1.000 3.000
upravljanja
ljudskim
potencijalima
HZZ ¢ée u okviru ove
. " e 329.658.250,00 311.452.750,00
1nterv.enc.1]e provodltl m]er.e Obrazovanje H77Z HRK HRK broj nezaposlenih osoba 1327 11.053 11.665 12.725 35433
za ukljucivanje nezaposlenih | nezaposlenih uklju¢enih u obrazovanje ' '
osoba u obrazovanja.
MINGPO C¢e poticati . R
obrazovanja za vezane obrte Stipendiranje
temeljene na sustavu ucenika u MINGPO 2.700.000,00 15.300.000,00 Broj dodijeljenih 1.522 2.000 | 2.000 | 3.000 7.000
. obrtnickim HRK HRK stipendija
naukovanja: zanimaniima
(1) dodjelom stipendija ]
Obrazovati ucenicima koji se Skoluju u
sukladno deficitarnim obrtni¢kim
potrebama zanimanjima prema Naukovanje za
]edinstvenom modelu obrtnicka 750.000,00 4.250.000,00 . s 1s s
TR obrazovanja te zanimanja MINGPO HRK HRK Broj dodijeljenih potpora 34 60 70 80 210
(2) dodjelom potpora
gospodarskim subjektima
koji primaju naucnike na
naukovanje. Obrazovanje
osobn i etneskapne | brvatodh Broj korisnika ukljutenih
) P L MHB | 1.640.000,00 HRK - u obrazovanje kroz 25 40 50 50 140
sukladno Programu branitelja i . o
N . . " L intervenciju
stru¢nog osposobljavanja ¢lanova njihovih
hrvatskih branitelja i ¢clanova | obitelji
njihovih obitelji.
MZO ¢e provoditi
intervencije s ciljem
omogucavanja pristupa, Druea prilika za Broj studenata koji su
Osigurati nastavka i zavrSetka visokog stje fanrj)e odustali od studiranja i
povratak u obrazovanja osobarya _kole kvalifikacije u MZ0 7.950.000,00 45.050.000,00 vracaju se u VlS.O.kO 0 0 2.000 2.000 4.000
. su odustale od studija i to . HRK HRK obrazovanje s ciljem
obrazovanje : S visokom . g .
putem otvorenih natjecaja . stjecanja viSe razine
S . obrazovanju . ..
visokim uciliStima za izradu kvalifikacije
programa namijenjenih
privlacenju osoba koje su
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odustale od studija.
Takoder, osigurat ¢e
obrazovanje za osobe s
nedovoljnim i/ili
neodgovarajuéim

. - Obrazovanjem Broj zaposlenih polaznika
obra%ovan]e.r'n pruzanjem do vece MZ0 7.500.000,00 42.500.000,00 u roku od 6 mjeseci po 0 1000 1000 1000 3000
podrske u cilju stjecanja zaposljivosti HRK HRK izlasku iz aktivnosti
djelomicne kvalifikacije, post
cjelovite kvalifikacije te
skupova ishoda temeljnih
vjestina (strani jezici) za
potreba trzi$ta rada.
Omoguditi
mobilnost
studenata i Internacionalizac
ucenika, Intervencija predvida ija visokog 498
razvoj dodjelu potpora studentima obrazovanja - Broj studenata kojima je (ugovoreni
medunarodn | zaiskustvo uCenjakrozradu | dodatak MZP%/I? M ) 32.152.000,00 dodijeljena potpora za broj 805 830 850 2485
og inozemstvu, u svrhu potporama za HRK iskustvo ucenja kroz rad stru¢nih ’
pripravnicko povecanja zaposljivosti medunarodnu u inozemstvu praksi u
gstazai studenata. mobilnost 2017.)
mogucnosti
obavljanja
prakse u EU
Poticati U OkYII:u uspostave HKO-a
; . razvit ¢e se sustav za .
priznavanje o . Razvoj sustava za .
s vrednovanje i priznavanje o Donesen Pravilnik o
znamjat rethodnog ucenja kao vrednovanje i priznavanju i
vjestina p . priznavanje MZO 183.108,00 HRK - . 0 1 0 0 1
- temelj za provedbu vrednovanju prethodnog
stecenih e . prethodnog s
. vrednovanja i priznavanja . ucenja
prethodnim S : . ucenja
o vjestina i znanja ste¢enih
ucenjem

prethodnim putem.
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Financijski iznos Ciljana
Naziv Naziv mjere ili Polazna vrijednost
intervenciia Kratki opis roi e]kta Nositelj Pokazatelj rezultata vriiednost
) proj DP EU ) 2018. | 2019. | 2020. | Ukupno
Intervencija predvida razvoj
suradnje izmedu
poslodavaca i visokih uciliSta . .
u svrhu stjecanja stru¢nih Utenje kroz rad u Broj Vl_SOk_l_h uc1.llsta koji
vjestina kroz rad u okviru visokom su n051F‘:‘111 pr0]ekat§ za 0 0 20 20 40
studijskih programa. obrazovanju razvoj1 tma.preden]e
Obuhvaca razvoj i modela ucenja kroz rad
Inteerirati unapredenje modela ucenja
grirati kroz rad (work based
rad i ucenje i learning) i provedbu
sprijeciti 9)1p 15.000.000,00 85.000.000,00
s unaprjedenog modela MZO
prijevremeno . . HRK HRK
napustanje strucne pr:f\kse u visokom U .
obrazovnog obr.azovap],u. Provedbom spostava Broj uspostavljenih
aktivnosti ¢e se takoder centara za Shi
sustava o . S sluzbi/centara za
osposobiti ili unaprijeditirad | cjeloZivotno cieloFivotno
i sluzbi rofesionalno ) 0 0 0 7 7
c.entavr.a i sluzbi za . pro%e . profesionalno
c1elqzwotnq profeslone.ilno u.smffravan]e na usmjeravanje na visokim
usmjeravanje na visokim Vlvs_o_vlfn udiliStima
ucilistima, izmedu ostaloga, u uciliStima
svrhu prevencije napustanja
visokog obrazovanja.
Intervencija predvida razvoj
suradnje izmedu
poslodavaca i ustanova
srednjoskolskog odgoja i
obrazovanja u svrhu
stjecanja stru¢nih vjestina Broj srednjih strukovnih
Integrirati kroz rad u okviru strukovnih | Ucenje kroz rad u skola koji su nositelji
grirati kurikuluma za stjecanje srednjoskolskom MZO - ESF 2019. projekata za razvoj i - - 3 5 8
rad i uCenje . L . .
strukovnih kvalifikacija. obrazovanju unapredenje modela
Obuhvaca razvoj i ucenja kroz rad
unapredenje modela u¢enja
kroz rad (work based
learning) i provedbu
unaprjedenog modela
strucne prakse.
Povecati Intervencija predvida Dodjela
ulaganja u dodjele stipendija stipendija Broj studenata slabijeg
ljudske studentima slabijeg studentima 165.000.000,00 165.000.000,00 socio-ekonomskog
potencijale socioekonomskog statusa u slabijeg socio- MZ0 HRK HRK statusa kojima je 5493 10.000 | 10.000 | 10.000 30.000
kroz svrhu povecanja dostupnosti | ekonomskog dodijeljena stipendija
podizanje i zavr$nosti visokog statusa
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udjela obrazovanja.

visokoobrazo

vanih u

stanovnistvu

Koristiti

mehanizme

HKO-a za Intervencija predvida

izradu uspostavu HKO-a na razini

relevantnih visokog obrazovanja kroz Provedba HKO Broj izradenih standarda

studijskih i razvoj standarda zanimanjai | na razini visokog MZO 15.000.000,00 85.000.000,00 kvalifikacija i studijskih 144 250 350 600
. . . . HRK HRK

obrazovnih s njima uskladenih standarda | obrazovanja programa

programa kvalifikacija i obrazovnih

sukladno programa.

potrebama

trziSta rada
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Intervencije koje ¢e se provoditi u svrhu ostvarenja Opc¢eg cilja 3

Cilj 3 ,Pojacati aktivnosti informiranja sudionika na trzistu rada“ unutar 3 intervencijska podrucja i kroz ukupno 8 mjera opisuje na koji nacin RH nastoji osigurati
suradnju institucija na trzistu rada u svrhu informiranja nezaposlenih i neaktivnih osoba te poslodavaca o moguénostima APZ-a. Ostvarenje cilja prati se pomocu
stvarnog broja poslodavaca i osoba kojima su pruZene informacije o mjerama. Ove mjere ¢e provoditi HZZ, MHB, HUP te HGK, uz sudjelovanje Sirokog kruga dionika.

Financijski iznos vr(i:]}:e];l::s "
intgr?/zell‘llciie Kratki opis Na?:;;gﬁ:: il Nositelj Pokazatelj rezultata vfi(i)cle?iznr:)as ¢
DP EU 2018. 2019. 2020. UKkupno
HZZ ¢e informirati i
uisa | 0 Pt
u z v Informiranja i redstva i
radnika uz podrku mjera Savjetovanj]a o MRMS Redovna Tehni¢ke pomoci su prosli kroz 55000 | 60.000 | 60.000 | 60.000 | 180.000
aktivne politike i HGK sredstva DP ESF- aktivnost
: . jerama za a . L
zaposljavanja zapoljavanje SSSH informiranja i
te kako povecati obrazovanje HUP savjetovanja
radnika kroz podrsku mjera
APZ.
HGK ¢e u partnerstvu s Broj p.osvlod.avaca
Osigurati podrué¢nim uredima HZZ Informiranja i Redovna S.rvedstva . ukl]u.cemh u
informiranost organizirati i logisti(‘fkj savjetovanja o H77Z sredstva DP Tehnicke pomoci aktivnost 55.000 60.000 60.000 60.000 180.000
poslodavaca o (os.iguranjfem prostora, V\./.eb mjerama za ESF-a informiranja o
mjerama 9b]ayama i pozivima svojim obrazovanje moguénostima
APZ-a clar_ncama) podu_prljet_l sve obrazovanja
oblike prezentacije mjera
poslodavcima.
SSSH ¢e u suradnji s HZZ-om
sudjelovati u informiranju
radnika o mjerama APZ-a. ) ) Broj zadrugara
Sajmovizadruga | ypyp 1.170.000,00 - okupljenih na 410 420 420 420 1.260
MHB ¢e organizirati sajmove | HB1okruglistolovi HRK sajmovima
zadruga hrvatskih branitelja
i okrugle stolove na teme od
znacaja za rad zadruga
hrvatskih branitelja.
HZZ ¢e u profesionalnim Informiranje i Broj nezaposlenih
Osigurati planovima i Sporazumu o savjetovanje o0soba informiranih o
informiranost | ukljuivanje na trziste rada nezaposlenih osoba Redovna Sredstva Mosuénostima
nezaposlenih dogovoriti primjenu najbolje 0 mogucénostima HZZ sredstva DP Tehnicke pomo¢i 2 iﬁl'avan'a ; 120.000 150.000 150.000 150.000 450.000
osoba o mjere za svaku osobu kojoj je | zaposljavanja i ESF-a obrgzovjan'a ]]<roz
mjerama potrebna podrska kroz APZ obrazovanja kroz . k]'
APZ-a za ukljucivanje na trziste mjere aktivne mjerea tvl\.me .
rada, politike politike zapoSljavanja
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MHB ¢e redovito provoditi
informiranje nezaposlenih
osoba iz ciljne skupine
Programa o moguc¢nosti
korisStenja mjera poticanja

zaposljavanja

Informiranje
nezaposlenih
hrvatskih

Broj korisnika kojima

zapogljavanja iz Programa. branitelja i &lanova MHB Redovna - je pruzena 2.500 2.500 2.500 2.500 7.500
njihovih obitelji o sredstva DP informacija o
mogucnostima mjerama Programa
kori$tenja mjera iz
Programa
Informiranja i Broj poslodavaca koji
savjetovanja o MRMS Redovna Sredstva su prosli kroz
. Tehnicke pomo¢i aktivnost 55.000 60.000 60.000 60.000 180.000
mjerama za HZZ sredstva DP ESF-a informiranja i
zaposljavanje savjetovanja
Aktivnosti
(kampanje,
MHB ¢e u cilju povecanja konvencije,
informiranosti potencijalnih | radionice i dr.)
korisnika o provedbi mjera usmjerene
aktivne politike osvjeStavanju
Provedba zaposljavanja i socijalnog javnosti i
javnih ukljucivanja i unapredivanja | informiranju o . .
kampanja i njihovih vjestina, provoditi provedbi mjera MHB 3.000.000,00 17.000.000.00 Broj pr"ovede'nlh 4 17 16 1 34
o . . . . o HRK HRK aktivnosti
promocija aktivnosti usmjerene aktivne politike
mjera APZ-a provedbi javnih kampanja i zaposljavanja i
promociji mjera APZas socijalnog

osobitim naglaskom na
drus$tveno poduzetnistvo i
samozaposljavanje.

ukljucivanja s
naglaskom na
drustveno
poduzetnistvo i
samozaposljavanje
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6. Pracenje i evaluacija

U izradi dokumenta Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zapoSljavanja u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2018. do 2020. godine
ostvaren je najvisi stupanj ukljuCenosti svih relevantnih dionika trzista rada. Provedbu mjera te ostvarivanje rezultata planiranih ovim dokumentom
aktivno Ce pratiti nositelji mjera te Radna skupina za prac¢enje provedbe mjera aktivne politike zaposljavanja (dalje: Radne skupina).

Radi ostvarenja op¢ih i posebnih ciljeva, nositelji mjera obvezni su u okviru svoje nadleznosti, a temeljem vlastitih (godisnjih) planova i programa,
detaljno definirati na¢in ostvarenja mjera te pratiti njihovu provedbu. O provedbi mjera nositelji su duzni podnositi godiSnje izvjeS¢e ministarstvu
nadleZnom za rad, a najkasnije do 31. oZzujka tekuce godine za provedbu u prethodnoj godini. Ministarstvo nadleZno za rad objedinjavat ¢e rezultate
provedbe mjera te e, uz prethodno razmatranje izvjeS¢a s Radnom skupinom, podnositi godis$nja izvjeS¢a Vladi Republike Hrvatske.

Pracenje i evaluacija intervencija i mjera kljucan je preduvjet kako bi se utvrdila stvarna ucinkovitost te stvorili temelji za daljnje planiranje istih,
stoga je vazno utvrditi postiZe li intervencija svoj cilj na dokazima utemeljenom i ekonomski racionalnom pristupu u odnosu na uloZena sredstva.
Sustavna evaluacija mjera otvara prostor za moguce redizajniranje, ukoliko se neke mjere pokazu neucinkovitima ili neadekvatno ciljanima i zato je i
sam dokument Smjernica, posebno dio u kojem su navedene intervencije, fleksibilan i podloZan promjenama te se u okviru ciljeva koji su postavljeni
sveobuhvatno daje mogu¢nost za uvodenjem i provedbom novih intervencija aktivne politike zaposljavanja.

Takoder, pracenjem provedbe bit ¢e moguce aktivno razmjenjivati informacije s HZZ-om i drugim tijelima o intervencijama pruZatelja usluga na
trziStu rada u koje su krajnji korisnici ukljuc¢eni. Ovo je posebno vazno kod mjera financiranih iz ESF-a i iz drugih EU izvora, ¢ime ¢e se omogucditi
ostvarivanje sinergijskih ucinaka pojedinih intervencija, kao i bolja koordinacija tih intervencija radi aktivacije korisnika i izbjegavanja
udvostrucavanja mjera i troSkova.

Pregled predvidenih evaluacija u razdoblju od 2018. do 2020. godine

Sukladno Uredbi (EU) br. 1303/2013, tijekom programskog razdoblja Upravljacka tijela (UT) trebaju osigurati provodenje evaluacija kako bi
procijenila u¢inkovitost, djelotvornost i u¢inak predmetnog programa. Evaluacije se provode radi poboljSanja kvalitete izrade i provedbe programa
kao i radi vrednovanja njihove djelotvornosti, u¢inkovitosti i u¢inka. U¢inak programa vrednuje se u svjetlu zadac¢e svakog ESI fonda u odnosu na
ciljeve Unije za pametan, odrziv i ukljuciv rast i uzimajuci u obzir opseg programa u odnosu na, prema potrebi, BDP i nezaposlenost na programskom
podrudju.

Takoder, sukladno predmetnoj Uredbi, RH je u okviru prac¢enja provedbe OP-a barem dva puta tijekom programskog razdoblja u obvezi provesti
evaluaciju koja obuhvaca djelotvornost, ucinkovitost i utjecaj zajednicke potpore iz ESF-a i posebnih sredstava dodijeljenih za Inicijativu za
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zapoSljavanje mladih, ukljucujuci za provedbu Garancije za mlade. Prva je evaluacija provedena u 2015. dok se druga evaluacija mora provesti do 31.

prosinca 2018.

Prilikom definiranja evaluacija Upravljacko tijelo je vodilo racuna o planiranju obveznih evaluacija koje su propisane Uredbom (EU) br. 1303/2013 i
1304/2013, obvezama izvjeStavanja o zajednickim i specificnim dugoro¢nim pokazateljima OPULJPa, iskazanim interesima sektorskih tijela,
prijedlozima EUS-a i gore navedenim preporukama. Kada je rije¢ o definiranju evaluacijskih pitanja za predmetne evaluacije i definiranju sektorski
specificnih evaluacija, predmet i opseg evaluacije odrazava intervencijsku logiku programiranja u smislu odabira i obrazlozZenja tematskih ciljeva,
prioriteta i ciljeva OPULJP-a. Odabir prioriteta proizlazi iz potreba definiranih potrebama Republike Hrvatske, a temeljeno na analizama i
identificiranim klju¢nim izazovima.

Pozicija troska evaluacije Razdoblje provedbe
Planirana evaluacija Kratki opis Nosue!]. Ishod evaluacije
evaluacije
DP EU 2018. | 2019. | 2020.

Strategija, provedba, djelotvornost,
Evaluacija Prioritetne osi 1. "Visoka ucinkovitost i u¢inak ESF i IZM intervencija na
ZapOSI]IVOS.f.l m?‘bllnost. radne snage c1l]r.16.e skupm% u kon.telfstu pr(.Jvedb.e aktivne 2.500.000,00 | Rezultati provedbe mjera aktivne
uz evaluaciju ucinka mjera aktivne politike zapoSljavanja i unaprjedenje usluga MRMS - i o . 1 / /

. e . R viy ) HRK politike zaposljavanja

politike zaposljavanja institucija na trZiStu rada, djelotvornost,

ucinkovitost i u¢inak mjera aktivne politike

zaposljavanja u okviru provedbe OPULJP-a
Eva_lqaczja ucz@ka mjera aktivne E\{aluacua_ d]elotv_o_rnostl, uglpkow_tostl i u;mka 1.170.000 Rezultati provedbe mjera aktivne
politike zaposljavanja mjera aktivne politike zaposljavanja u okviru MRMS - HRK olitike zapogliavania / 1 1

provedbe OPULJP-a p poshjavanj
Evaluacija Inicijative za A A . Sy

o . . .. Evaluacija djelotvornosti, u¢inkovitost i u¢inka 1.000.000 .

zaposljavanje mladih u 2018. godini 1ZM intervencija. MRMS - HRK Rezultati provedbe IZM-a 1 / /
Evaluacija napretka mjerena Pracenje i napredak u provedbi 1ZM-a i ESF-a Pracenje napretka temeljem
dugorocnim pokazateljima rezultata te pracenje sudionika/ica po izlasku iz 70.000 reprezentativnog uzorka za
sa zadanim ciljnim vrijednostima za projektnih aktivnosti za svaku godinu tijekom MRMS - H.RK pokazatelje dugoroc¢nijih rezultata 1 1 1
IZM i za ESF za 2017, 2018, 2019. i financijskog razdoblja. temeljem za koje su utvrdene ciljne vrijednosti
2020. godinu reprezentativnog uzorka u OP-u za IZM i ESF intervencije

Pracenje uzih pokazatelja pojedinih mjera, za Sredstva . . .
AD HOC evaluacije koje se pokaze da ih je potrebno pozornije MRMS - Tehnicke Rez.u.ltatl proygdbe mjera aktivne

e e politike zaposljavanja
pratiti. pomoci ESF-a
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