
PRIJEDLOG 

 

Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 

150/11, 119/14 i 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj __________. 

godine donijela 

 

ODLUKU 

O IZMJENI ODLUKE O ZABRANI NOVOG ZAPOŠLJAVANJA SLUŽBENIKA I 

NAMJEŠTENIKA U JAVNIM SLUŽBAMA 

 

I. 

 

U Odluci o zabrani novog zapošljavanja službenika i namještenika u javnim službama 

(»Narodne novine«, broj 70/16, 50/17 i 37/18), u točki VI. alineji 1. riječi: „a čiji broj i radna 

mjesta utvrđuje Vlada Republike Hrvatske posebnom odlukom“ zamjenjuju se riječima: „koje 

se provodi uz pribavljanje suglasnosti nadležnog ministarstva u skladu s Prilogom 1. ove 

Odluke“. 

 

II. 

 

Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinama«. 

 

 

Klasa:  

Urbroj:  

Zagreb, 

 

 

Predsjednik 

mr. sc. Andrej Plenković 
 

  



Obrazloženje 

 

Sukladno predloženoj izmjeni Odluke o zabrani novog zapošljavanja službenika i 

namještenika u javnim službama (»Narodne novine«, broj 70/16, 50/17 i 37/18; u nastavku: 

Odluka o zabrani zapošljavanja) omogućena je veća prilagodljivost i ubrzanje postupka 

dodatnog zapošljavanja na poslovima upravljanja i kontrole korištenja europskih strukturnih i 

investicijskih (ESI) fondova, odnosno poslovima koji su relevantni za provedbu financijskih 

instrumenata.  

U revizijskim izvješćima, kako Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske 

unije kao Tijela za reviziju, tako i revizora nadležnih službi Europske komisije, kontinuirano 

se ističe potreba za jačanjem kapaciteta tijela u sustavima upravljanja i kontrole korištenja ESI 

fondova, posebno uzimajući u obzir višestruki porast iznosa sredstava ESI fondova, dostupnih 

Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju 2014.-2020. Ističe se kako se radi o 

revizijskim nalazima visoke važnosti, s obzirom da nedostatni kapaciteti za upravljanje ESI 

fondovima mogu dovesti do primjene članka 124. stavka 5. Uredbe (EU) br. 1303/2013, 

odnosno u slučaju neispunjavanja zadanih uvjeta, do utvrđivanja probnog razdoblja tijekom 

kojega se poduzima potrebna popravna radnja, a što posljedično može dovesti i do opoziva 

tijela. 

Tijela sustava upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova su sukladno procedurama 

obvezna izraditi analizu radne opterećenosti, odnosno utvrditi potrebe za dodatnim 

zaposlenicima i uskladiti stvaran broj zaposlenih s navedenim potrebama. Ministarstvo 

regionalnoga razvoja i fondova Europske unije kao tijelo nadležno za sveukupnu koordinaciju 

sustava upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova redovno prati stanje administrativnih 

kapaciteta u sustavu, uključujući i podatke proizašle iz analiza radne opterećenosti,  te o broju 

osoba koje je potrebno dodatno zaposliti (u pojedinom tijelu te ukupno), o čemu redovno 

izvještava Vladu Republike Hrvatske, te dodatno i Ministarstvo uprave. 

Predloženom izmjenom Odluke o zabrani zapošljavanja olakšava se zapošljavanje na 

poslovima upravljanja i kontrole korištenja ESI fondova, uz istovremeno zadržavanje 

dovoljne razine kontrole nad zapošljavanjem, temeljem gore opisanih mehanizama praćenja i 

izvještavanja, te, kako je predloženo, uz obvezu dodatnog pribavljanja prethodne suglasnosti 

nadležnih ministarstava.  

Pojašnjava se da pojedina javna tijela u sustavu upravljanja i kontrole ESI fondova nisu 

korisnici državnog proračuna, stoga provode zapošljavanja sukladno potrebama, ali i 

raspoloživim vlastitim financijskim sredstvima te se u tom smislu Odluka o zabrani 

zapošljavanja na njih ne odnosi. 

Također, pojašnjava se da poslovi upravljanja i kontrole korištenja Europskih strukturnih i 

investicijskih fondova, u kontekstu ove Odluke, obuhvaćaju i poslove tijela koje provodi 

financijske instrumente u skladu s Operativnim programom „Konkurentnost i kohezija“, 

Operativnim programom „Učinkoviti ljudski potencijali“ i Programom ruralnog razvoja. S tim 

u vezi, adekvatne administrativne kapacitete potrebno je osigurati i u odnosu na aktivnosti 

provedbe financijskih instrumenata, koji su se u praksi pokazali kao iznimno relevantni za 

iskorištavanje sredstava ESI fondova. Financijski instrumenti provode se skladu s 

Operativnim programom „Konkurentnost i kohezija“, Operativnim programom „Učinkoviti 



ljudski potencijali“ i Programom ruralnog razvoja, odnosno primjenjivim EU i nacionalnim 

propisima i ostalim pravilima koji uređuju dotično područje. Prijedlog izmjene odnosi se na 

tijelo koje je dobilo pravo i obvezu provoditi financijski instrument, kako to definira 

relevantni zakonodavni okvir. 

Slijedom navedenog, smatra se kako nije potrebno da Vlada Republike Hrvatske donosi 

posebnu odluku kojom bi se dodatno utvrđivao broj i radna mjesta vezano uz zapošljavanje na 

poslovima upravljanja i kontrole korištenja ESI fondovima, odnosno poslovima koji su 

relevantni za provedbu financijskih instrumenata u javnim službama, te se u svrhu 

olakšavanja i ubrzavanja zapošljavanja na navedenim poslovima, odnosno osiguravanja 

potrebnih kapaciteta, koja će posljedično dovesti do veće iskorištenosti financijskih sredstava 

iz ESI fondova, predlaže donijeti Odluku o izmjeni Odluke o zabrani zapošljavanja. 


