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Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, 

br. 150/11, 119/14 i 93/16), a u vezi s točkom 3. Zaključka Vlade Republike Hrvatske, 

KLASA: 022-03/18-07/43, URBROJ:50301-23/21-18-2, od 22. veljače 2018. godine,  Vlada 

Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ______ srpnja 2018. godine godine donijela 

 

 

 

Z A K LJ U Č A K 

 

 

1. Vlada Republike Hrvatske utvrđuje Prioritete Vlade Republike Hrvatske za djelovanje u 

institucijama Europske unije tijekom austrijskog predsjedanja Vijećem Europske unije, u 

tekstu koje je pripremilo Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u suradnji sa 

središnjim tijelima državne uprave i drugim tijelima zaduženim za praćenje i sudjelovanje 

u radu radnih skupina i odbora Vijeća i dostavilo aktom KLASA: 018-03/18-03/3, 

URBROJ: 521-I-03-05-18-3 od _ srpnja 2018. godine. Prioriteti Vlade Republike 

Hrvatske za djelovanje u institucijama Europske unije tijekom austrijskog predsjedanja 

Vijećem Europske unije nalaze se u prilogu ovoga Zaključka i čine njegov sastavni dio. 

2. Zadužuju se središnja tijela državne uprave i druga tijela zadužena za praćenje i 

sudjelovanje u radu radnih skupina i odbora Vijeća Europske unije da na svim razinama 

odlučivanja u Vijeću Europske unije aktivno sudjeluju u pripremi, iznošenju i zastupanju 

stajališta Republike Hrvatske o zakonodavnim i drugim prijedlozima kako su utvrđeni 

Prioritetima Vlade Republike Hrvatske iz točke 1. ovoga Zaključka.  

3. Zadužuje se Ministarstvo vanjskih i europskih poslova da o donošenju ovoga Zaključka, 

na odgovarajući način, izvijesti nadležna tijela državne uprave. 

4. Prioriteti Vlade Republike Hrvatske za djelovanje u institucijama Europske unije tijekom 

austrijskog predsjedanja Vijećem Europske unije dostavit će se Hrvatskome saboru, 

sukladno članku 5. Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u 

europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013). 
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OBRAZLOŽENJE 

 

Ovim Zaključkom Vlada Republike Hrvatske prihvaća dokument pod nazivom Prioriteti 

Vlade Republike Hrvatske u djelovanju u institucijama Europske unije tijekom austrijskog 

predsjedanja Vijećem Europske unije, u razdoblju od 1. srpnja – 31. prosinca 2018. godine. 

Dokument je pripremljen slijedom obaveza iz Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 22. 

veljače 2018. godine (KLASA: 022-03/18-07/43,  URBROJ: 50301-23/21-18-2).  

Cilj Vlade Republike Hrvatske je kroz ovaj dokument identificirati i definirati prioritete 

resornih politika, kako bi predstavnici Republike Hrvatske što učinkovitije djelovali u Vijeću 

na zastupanju stajališta Republike Hrvatske i ostvarivanju hrvatskih interesa. Identifikacija 

prioriteta nadležnim tijelima državne uprave i drugim nadležnim tijelima olakšat će i 

planiranje aktivnosti unutar vlastitog djelokruga rada. Prioriteti Vlade Republike Hrvatske 

podložni su izmjenama sukladno promjenama dinamike, odnosno važnosti i aktivnosti 

pojedinih dosjea na razini Vijeća Europske unije.  

Nakon Austrije, predsjedanje Vijećem Europske unije preuzet će Rumunjska, čime će 

započeti osamnaestomjesečno razdoblje predsjedanja odnosno tzv. Trio, koji s Rumunjskom i 

Finskom čini i Republika Hrvatska. Hrvatska je svoj doprinos za Program Trija, koji će u 

drugoj polovici 2018. godine izraditi Glavno tajništvo Vijeća Europske unije, definirala 

dokumentom koji je raspravljen i utvrđen na sjednici Koordinacije za vanjsku i europsku 

politiku, 19. lipnja 2018. godine.  

- zakonska osnova: Zakon o suradnji Hrvatskog sabora i Vlade Republike Hrvatske u 

europskim poslovima (Narodne novine, broj 81/2013), provedba Zaključka VRH o Popisu 

zakonodavnih i drugih prijedloga te politika Europske unije tijekom bugarskog 

predsjedavanja Vijećem Europske unije od veljače 2018. godine. 

- podaci o troškovima, ako provedba propisa iziskuje troškove: provedba ovoga 

zaključka ne iziskuje dodatne troškove. 
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Uvod 

Republika Austrija (u nastavku: „Austrija“) je preuzela predsjedanje Vijećem Europske unije 

(u nastavku: „EU“) 1. srpnja 2018. godine pod motom „Europa koja štiti“. Prioriteti 

predsjedanja Republike Austrije Vijećem EU-a (u nastavku: „prioriteti AT PRES-a“) 

usmjereni su na tri komplementarna aspekta sigurnosti. Prvi je posvećen unutarnjoj sigurnosti 

EU-a, a uključuje zaštitu vanjskih granica EU-a, funkcioniranje schengenskog sustava te 

reformu zajedničkog sustava azila pod pritiskom migracija. Drugi prioritet AT PRES-a 

usmjeren je na osiguranje prosperiteta i konkurentnosti Unije, dok je treći prioritet osiguranje 

stabilnosti u susjedstvu, prvenstveno na području Jugoistočne Europe (u nastavku: „JiE“). 

Austrija je posljednja država u triju koji čine Estonija, Bugarska i Austrija (od 1. srpnja 2017. 

godine do 31. prosinca 2018. godine). Ovaj trio predsjeda tijekom dijela institucionalnog 

ciklusa EU-a koji je uobičajeno najdinamičniji u pogledu usvajanja europskog zakonodavstva, 

s obzirom da je većina zakonodavnih prijedloga iz tekućeg mandata Europske komisije (u 

nastavku: „EK“) u zreloj fazi pregovora i dovršavanja. Radni program EK-a za 2018. godinu 

stoga predviđa finalizaciju većeg broja zakonodavnih, ali i političkih procesa prije redovnih 

izbora za Europski parlament (u nastavku: „EP“) u svibnju 2019. godine.  

Tijekom AT PRES-a u fokusu će posebice biti dva pitanja koja imaju odlučujući utjecaj na 

budućnost EU-a: završetak pregovora o povlačenju Ujedinjene Kraljevine iz EU-a te početak 

pregovora o novom Višegodišnjem financijskom okviru (u nastavku: „VFO“) za razdoblje 

nakon 2020. godine. Tijekom AT PRES-a očekuju se intenzivne rasprave o novom VFO-u s 

obzirom da će na dinamiku pregovora značajno utjecati završetak sadašnjeg institucionalnog 

ciklusa. 

Republika Hrvatska (u nastavku: „RH“) će s posebnom pažnjom pratiti provedbu prioriteta 

AT PRES-a u kontekstu priprema za predstojeće predsjedanje RH Vijećem EU-a u prvoj 

polovici 2020. godine. Imajući u vidu strateški cilj Vlade RH - dovršetak svih tehničkih 

pretpostavki za pristupanje RH schengenskom prostoru do kraja AT PRES-a i pristupanje 

Schengenu u prvoj polovici 2019. godine, RH će posvetiti posebnu pozornost pitanjima i 

zakonodavnim procesima vezanim uz sigurnost. Vlada RH će nastaviti pratiti i aktivno 

podržavati inicijative koje su usmjerene na ujednačeni gospodarski razvoj u EU-u, s 

naglaskom na planove i mjere vezane za demografiju, mlade i obrazovanje u kontekstu 

budućnosti rada. RH će dati podršku AT PRES-u u aktivnostima vezanim uz dovršetak 

jedinstvenog digitalnog tržišta i njegovog doprinosa stvaranju prosperitetnije i konkurentnije 

Europe. RH će također poduprijeti AT PRES u zalaganju za konkretnu EU perspektivu za JiE, 

kao i u promicanju snažnog partnerstva sa susjedima, osobito u kontekstu uloge JiE-a u 

sigurnosti vanjskih granica EU-a. 

U nastavku se daje kratak prikaz Programa AT PRES-a, kao i prioritetnih aktivnosti za RH 

tijekom AT PRES-a. 
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Kratki prikaz Programa austrijskog predsjedanja Vijećem EU-a 

AT PRES je usmjereno na osnaživanje EU-a, njezino približavanje građanima te ponovnu 

uspostavu povjerenja na tri razine: i.) povjerenje građana u sposobnost EU-a da djeluje; ii.) 

uzajamno povjerenje među državama članicama; i iii.) povjerenje u EU kao pouzdanog i 

stabilizirajućeg faktora u svijetu. Austrijski će se pristup temeljiti na jačanju načela 

supsidijarnosti, kako bi se EU fokusirala na temeljna pitanja u kojima je potrebno zajedničko 

rješenje, a prepustila državama članicama i regijama bavljenje pitanjima koja one mogu 

uspješnije riješiti. AT PRES će u tom kontekstu staviti snažan naglasak na uključivanje 

građana EU-a u rasprave o budućem razvoju Unije. 

Prioriteti Austrije tijekom predsjedanja Vijećem EU-a su: 

1. Sigurnost i borba protiv ilegalnih migracija 

AT PRES ističe važnost zajedničkog pristupa u borbi protiv ilegalnih migracija i u 

osiguravanju sposobnosti EU-a da djeluje. U fokus ovih napora stavljeni su reforma 

Zajedničkog sustava azila i jačanje FRONTEX-a kako bi se jamčila učinkovita zaštita 

vanjskih granica EU-a. Cilj AT PRES-a je tješnja suradnja s trećim državama s ciljem 

osiguranja učinkovite politike vraćanja i pomoći onima kojima je potrebna zaštita prije nego 

uđu u EU, ali i sprječavanje onih kojima zaštita nije potrebna da se upuštaju u put do Europe. 

AT PRES će organizirati neformalni sastanak na vrhu na tu temu u Salzburgu 20. rujna 2018. 

godine. U svrhu borbe protiv organiziranog kriminaliteta u globaliziranome svijetu, AT PRES 

će promicati suradnju i razmjenu informacija među sigurnosnim službama država članica, kao 

i interoperabilnost velikih baza podataka. AT PRES ističe da su zajednički napori na 

europskom nivou potrebni i u borbi protiv terorizma i radikalizacije.  

 

2. Osiguravanje prosperiteta i konkurentnosti kroz digitalizaciju 

Da bi se osigurali prosperitet i konkurentnost EU-a, AT PRES će raditi na izbjegavanju 

pretjerane regulacije te ostvarivanju napretka u područjima inovacija i digitalizacije. AT 

PRES ističe da će dovršetak jedinstvenog digitalnog tržišta, modernizacija javne uprave i 

obnavljanje industrijskih politika znatno poboljšati uvjete za digitalno poslovanje i usluge. U 

području digitalne ekonomije, AT PRES će se posvetiti razvoju modernog i uravnoteženog 

regulatornog okvira te se naglašava važnost zaštite nacionalnih proračuna od izbjegavanja 

poreza i štetnog poreznog natjecanja. AT PRES će nastaviti dosadašnji rad na oporezivanju 

digitalne ekonomije, da bi se osigurala naplata poreza u državama nastanka profita. 

 

3. Stabilnost u europskom susjedstvu – EU perspektiva zapadnog Balkana/JiE-a  

EU koja jamči svojim građanima stabilnost, mir i sigurnost moguća je samo u stabilnom i 

sigurnom susjedstvu, stoga će se AT PRES usredotočiti na promicanje snažnih odnosa između 

EU-a i njezinih susjeda. AT PRES ključnim smatra područje Zapadnog Balkana/JiE-a, 

posebice zato što su se države JiE-a pokazale kao pouzdan partner u suzbijanju migrantske 

krize. AT PRES ističe da budućnost ZB/JiE-a leži u EU-u, te će se Austrija, nastavno na rad 

BG PRES-a, zalagati za konkretnu EU perspektivu za države regije na temelju njihovih 

individualnih postiguća i mjerljivog napretka. 
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Prioritetne mjere i aktivnosti Vlade RH za djelovanje u institucijama EU-a tijekom 

austrijskog predsjedanja Vijećem EU-a 

Ovim dokumentom utvrđuju se prioritetne mjere i aktivnosti Vlade RH za djelovanje u Vijeću 

EU-a i ostalim institucijama EU-a tijekom AT PRES-a. Prioriteti RH u institucijama EU-a 

pripremljeni su na temelju Programa Vlade RH za mandat 2016.-2020., vodeći računa o 

Programu AT PRES-a, Rimskoj deklaraciji, Programu čelnika, kao i drugim relevantnim 

strateškim dokumentima. Mjere su grupirane na temelju poglavlja Strateškog programa za 

Uniju u vrijeme promjena. Dokument usmjerava aktivnosti RH kako bi angažirano, kvalitetno 

i učinkovito formirala i zastupala svoja stajališta, imajući na umu nacionalne interese i 

ciljeve, kao i budućnost cjelokupnog europskog projekta.  

Horizontalni prioriteti 

 

Budućnost Europe  

- aktivno uključivanje građana u rasprave o budućnosti Europe; 

- sudjelovanje u raspravi o supsidijarnosti i proporcionalnosti u kontekstu budućnosti 

Europe. 

 

Višegodišnji financijski okvir (2021.-2027.) 

- zalaganje za zadržavanje postojeće razine financiranja tradicionalnih politika (Kohezijske 

politike i Zajedničke poljoprivredne politike) kao temelja konvergencije i solidarnosti 

među državama članicama;  

- zalaganje za zadržavanje postojeće razine nacionalnog sufinanciranja za slabije 

razvijene regije (15%); zadržavanje postojeće razine predfinanciranja programa, te 

postojećeg apsorpcijskog razdoblja za provedbu projekata (N+3) koje je optimalno za 

provedbu složenijih i ambicioznijih operacija; 

- osiguranje primjerene razine sredstava za smanjenje značajnih gospodarskih, 

socijalnih i teritorijalnih razlika, jačanje sigurnosti građana, demografsku revitalizaciju 

država članica i zaustavljanje iseljavanja radno sposobnog stanovništva, osiguranje zaštite 

vanjskih granica EU-a i upravljanje migracijama, borbu protiv terorizma i kibernetičkih 

prijetnji, istraživanje i znanost, obrazovanje, zapošljavanje i mobilnost mladih, te jačanje 

sposobnosti EU-a za snažnije vanjsko djelovanje i veću konkurentnost na globalnom 

tržištu; 

- očuvanje kriterija pravednosti, stabilnosti, dostatnosti i održivosti prilikom 

preispitivanja načina i izvora financiranja EU-a s ciljem stvaranja jednostavnog, 

transparentnog, pravednog i demokratski odgovornog sustava, pri čemu je nužno izbjeći 

stvaranje dodatnog poreznog opterećenja za građane EU-a, regresivnu prirodu vlastitih 

sredstava EU-a, kao i dodatno administrativno opterećenje za države članice. 

Povlačenje Ujedinjene Kraljevine iz EU-a – Brexit 

- zalaganje za pravovremeno dovršenje pregovora o Sporazumu o povlačenju Ujedinjene 

Kraljevine iz EU-a i Euratoma;  
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- postizanje dogovora EU-a s UK-om o okviru za buduće blisko gospodarsko i sigurnosno 

partnerstvo. 

1. Unija koja omogućuje rast, zapošljavanje, konkurentnost 

 

Jedinstveno tržište 

- aktivno sudjelovanje u raspravi o Prijedlogu uredbe za internetske platforme; 

- postizanje kompromisnog rješenja za Prijedlog direktive kojom se utvrđuje postupak 

obavješćivanja, u skladu s odredbama Direktive o uslugama na unutarnjem tržištu; 

- aktivno sudjelovanje u raspravi za Prijedlog uredbe za Program za jedinstveno tržište; 

- dovršetak rada na zakonodavnom potrošačkom paketu Novi dogovor za potrošače sa 

svim pratećim inicijativama; 

- odgovarajuće oslovljavanje pitanja dvostruke kvalitete proizvoda na razini EU-a; 

- nastavak rada na praćenju politike za bolju regulativu.  

 

Poduzetništvo i industrijska politika  

- razvijanje dugoročnih ciljeva za industriju i okvira za praćenje provedbe Strategije 

industrijske politike EU-a; 

- digitalizacija i modernizacija europske industrije s ciljem očuvanja i povećanja 

njezine konkurentnosti; 

- poštivanje načela „Počnimo od najmanjih“ (Think Small First Principle) u donošenju 

novih propisa s ciljem zaštite interesa malog i srednjeg poduzetništva u EU; 

- razvoj poduzetništva temeljenog na digitalnim tehnologijama; 

- razvoj vještina i kompetencija za budućnost. 

 

Znanost  

- aktivno sudjelovanje u pregovorima o zakonodavnom paketu za 9. okvirni program EU-

a za istraživanje i inovacije za razdoblje 2021.-2027. (Obzor Europa) s ciljem zaštite 

interesa hrvatskih istraživača i inovatora; 

- revizija strukture europskog istraživačkog prostora; 

- sudjelovanje u međunarodnim aktivnostima EU-a u području istraživanja. 

 

Svemir  

- sudjelovanje u pregovorima o svemirskom paketu, uključujući programe Galileo, 

EGNOS, Copernicus, SSA i GOVSATCOM; 

- sudjelovanje u međunarodnim aktivnostima EU-a u području svemira. 

 

Intelektualno vlasništvo  

- dovršetak tekućih zakonodavnih reformi u području reforme zakonodavnog okvira zaštite 

autorskog i srodnih prava; 

- rješavanje otvorenih pitanja u pogledu dovršetka priprema za provedbu novog 

jedinstvenog patentnog sustava (koji uključuje Jedinstveni patent i Jedinstveni patentni 

sud). 
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Ekonomska i financijska pitanja: Ekonomska i monetarna unija, unija tržišta kapitala, 

digitalno oporezivanje 

- nastavak rasprava i napredak u donošenju zakonodavnih akata vezano uz produbljivanje 

Ekonomske i monetarne unije, posebice na planu dovršetka uspostave bankovne unije i 

izgradnje unije tržišta kapitala; 

- postizanje dogovora o prijedlozima EK-a za oporezivanje digitalne ekonomije; 

- usvajanje prijedloga za potporu strukturnim reformama za razdoblje nakon 2020.; 

- usvajanje prijedloga o posebnom instrumentu za konvergenciju za države članice 

izvan europodručja za razdoblje nakon 2020.; 

- pojednostavljenje pravila Pakta o stabilnosti i rastu; 

- donošenje proračuna EU za 2019. godinu kojim bi se trebalo omogućiti pravodobno 

ispunjavanje preuzetih obveza u okviru tekućeg i prethodnih programskih razdoblja kako 

bi se izbjegla nepodmirena potraživanja, uzimajući u obzir vezu između razine obveza i 

plaćanja, obujam nepodmirenih obveza, potrebu poštovanja gornjih granica iz VFO-a, 

apsorpcijski kapacitet i stope izvršenja te ubrzanje provedbe programa u okviru 

podijeljenog upravljanja u razdoblju 2014.–2020. 

 

Promet 

- unaprjeđenje i dovršetak Trans-europskih prometnih mreža, pri čemu će naglasak 

biti stavljen na daljnji razvoj Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i pripreme za 

reviziju TEN-T mreže koja je planirana u 2023. godini (kroz izmjene TEN-T Uredbe); 

- proširenje TEN-T mreža na područje susjednih regija s naglaskom na proširenje na 

prostor zapadnog Balkana. 

- nastavak zalaganja za kvalitetne propise koji će biti provedivi ne samo za velike, nego i 

male i srednje prijevoznike, kako bi se izbjegla monopolizacija europskog tržišta 

cestovnog prijevoza, te aktivan rad na pronalasku rješenja koja će ublažiti predložena 

administrativna opterećenja (socijalni i tržišni stup 1. paketa za mobilnost); 

- zalaganje za veću razinu zaštite mora od onečišćenja s brodova kroz aktivno praćenje i 

zalaganje za što skoriji dovršetak rada na Prijedlogu direktive o lučkim uređajima za 

prihvat otpada s brodova.  

 

Elektroničke komunikacije 

- provedba Akcijskog plana za uvođenje 5G usluga, u cilju snažnijeg poticanja 

širokopojasne povezivosti velikih brzina i stvaranja europskog gigabitnog društva; 

- dovršetak zakonodavnog procesa usvajanja Uredbe o e-privatnosti. 

 

Okoliš  

- aktivni nastavak provedbe okolišnih aspekata Agende 2030. i ostvarivanje ciljeva 

održivog razvoja, kao i aktivnosti usmjerenih na prijelaz na kružno gospodarstvo; 

- naglasak na očuvanju i održivom upravljanju vodama te na pitanjima zaštite morskog 

okoliša od onečišćenja, posebno u okviru rasprave o Prijedlogu direktive za jednokratnu 

plastiku i ribolovne alate; 

- u okviru globalne politike očuvanja bioraznolikosti donošenje ambicioznih Zaključaka 

Vijeća koji će obuhvatiti usmjerenje strateških ciljeva očuvanja bioraznolikosti nakon 
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2020. godine, te ujedno pružiti okvir za pregovore EU-a i država članica na predstojećoj 

Konferenciji stranaka Konvencije o biološkoj raznolikosti i pratećih protokola 

(CBD/COP14). 

 

Kohezijska politika 

- napredak u raspravama o Uredbi o zajedničkim odredbama za sve fondove te 

zasebnim sektorskim uredbama za Europski fond za regionalni razvoj (ERDF) i 

Kohezijski fond (CF), Europski socijalni fond (ESF) te dvije uredbe o Europskoj 

teritorijalnoj suradnji. 

 

Zajednička poljoprivredna politika 

- rasprava o zajedničkoj poljoprivrednoj politici nakon 2020. godine; 

- rasprava o Direktivi o nepoštenim trgovačkim praksama u poslovnim odnosima 

unutar lanca opskrbe hranom; 

- rasprava o Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo (EMFF) uz definiranje 

odgovarajućih prijelaznih rješenja za razdoblje do stupanja na snagu reformskih uredbi; 

- rasprava o Uredbi o izmjeni uredaba Vijeća o kontrolama u ribarstvu. 

 

Turizam 

- bolje pozicioniranje turizma u okviru institucija i politika EU-a, posebice u svrhu 

poticanja rasta i zapošljavanja.   

 

Kultura  

- nastavak rada na reviziji Europske agende za kulturu i usvajanje plana rada za 2019.+, 

daljnja razrada strateških ciljeva i aktivnosti, daljnje umrežavanje u sklopu programa, 

poput Europske prijestolnice kulture i Europske kulturne baštine; 

 

- postizanje napretka vezano za program Kreativna Europa 2021.-2027.; podrška daljnjem 

radu grupe Prijatelja predsjedništva za međunarodnu kulturnu suradnju; 

 

- postizanje napretka u raspravama na temu aktualnih izazova vezanih uz nove mogućnosti i 

izazove u digitalnom okruženju; s posebnim naglaskom na medijsku pismenost, 

digitalizaciju kulture, kao i dovršetak tekućih zakonodavnih aktivnosti u području 

reforme zakonodavnog okvira o audiovizualnim medijskim uslugama.  

 

2. Unija koja osnažuje i štiti svoje građane  

 

Socijalna Europa - tržište rada, mobilnost mladih  

- usmjerenost na budućnost socijalne politike i demografske trendove; 

- uključivanje dugotrajno nezaposlenih na tržište rada;  

- aktivacija mladih koji nisu zaposleni i nisu uključeni u programe obrazovanja ili 

osposobljavanja (NEET); 

- unaprjeđivanje socijalnog dijaloga; 

- poticanje razvoja rada s mladima te stvaranje jednakih mogućnosti za sve mlade, 

osobito putem programa Erasmus+, uvažavajući regionalne nejednakosti.    
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Uključiva Europa - koja promiče jednakost, nediskriminaciju i ravnopravnost spolova 

- promicanje dobrobiti zaposlenih na radnom mjestu s naglaskom na predvidljive radne 

uvjete i  ravnotežu privatnog i poslovnog života; 

- promicanje ravnopravnosti spolova, osnaživanje žena i uklanjanje nejednakosti žena 

na tržištu rada; 

- jačanje socijalnog uključivanja osoba s invaliditetom; 

- intenziviranje aktivnosti u borbi protiv siromaštva, a osobito dječjeg siromaštva i 

siromaštva drugih ranjivih skupina. 

 

Zdravlje 

- nastavak rasprave o Prijedlogu uredbe o procjeni zdravstvenih tehnologija, s ciljem 

usvajanja općeg pristupa; 

- rasprava o Prijedlogu preporuka Vijeća o pojačanoj suradnji u borbi protiv bolesti 

koje se mogu spriječiti cijepljenjem; 

- priprema zajedničkog stajališta EU-a za pitanja koja su predmet rasprave na 8. 

konferenciji stranaka Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru 

nad duhanom. 

 

Obrazovanje i vještine  

- sudjelovanje u raspravama o novom strateškom okviru za suradnju u području obrazovanja 

i osposobljavanja poslije 2020. godine;  

- aktivno sudjelovanje u raspravama na Odboru za obrazovanje Vijeća o Uredbi o novom 

programu Erasmus, kao i u raspravama o Prijedlogu preporuke Vijeća o promicanju 

automatskog uzajamnog priznavanja kvalifikacija visokog i srednjoškolskog 

obrazovanja te ishoda razdoblja obrazovanja u inozemstvu.  

 

Šport 

- kontinuirani rad u području borbe protiv dopinga u športu; 

- aktivno sudjelovanje u raspravama i pripremi zaključaka Vijeća na temu gospodarske 

dimenzije športa. 

 

3. Energetska unija s dalekosežnom klimatskom politikom  

 

Klima i energetika 

- napredak i provedba energetske unije, kroz intenzivni rad na sastavnih pet stupova te 

zakonodavnom okviru za integraciju energetske unije u nacionalne politike država članica; 

naglasak na pripremi integriranih klimatsko-energetskih planova; 

- usmjeravanje na daljnju razradu klimatske politike u provedbi Pariškog sporazuma o 

klimatskim promjenama u pogledu ublaženja i prilagodbe klimatskim promjenama, 

uključujući i pitanje klimatskog financiranja, kao i sve daljnje aktivnosti za definiranje 

dugoročne niskougljične strategije EU-a, s namjerom poboljšanja kvalitete života građana, 

otvaranja novih radnih mjesta i generiranja rasta; 

- angažman usmjeren na poticanje korištenja obnovljivih izvora energije, primjenu mjera 

energetske učinkovitosti u svim sektorima i stvaranje održivih gradova zajednice s 



9 
 

fokusom na smanjenje energetskog siromaštva i transformaciju sadašnjeg fonda zgrada u 

zgrade gotovo nulte energije; 

- poticanje istraživanja, razvoja i industrijske baze za sigurnu i održivu energiju, kao i 

poboljšanje sigurnosti opskrbe i daljnji rad na diversifikaciji dobavnih pravaca. 

 

4. Unija slobode, sigurnosti i pravde 

 

Borba protiv terorizma i radikalizacije 

- provedba Europskog programa sigurnosti s posebnim naglaskom na JiE, suzbijanje 

organiziranog kriminala i korupcije, borbu protiv terorizma, stranih terorističkih boraca, 

razvoj sposobnosti za učinkovito suočavanje s kibernetičkim prijetnjama, uklanjanje 

radikalnih sadržaja na internetu i zaštitu javnih prostora; 

- jačanje međuagencijske suradnje i sposobnosti agencija i tijela iz područja pravosuđa i 

unutarnjih poslova; 

- donošenje novih mjera i zakonodavnih prijedloga kojima je cilj jačati otpornost društava i 

demokratskih procesa u EU-u na utjecaje iz digitalnog prostora; 

- daljnji rad na povezivanju informacijskih sustava na razini EU-a koji za cilj imaju olakšati 

otkrivanje i sprječavanje bilo kakvih aktivnosti u smislu poticanja terorizma, radikalizacije 

i organiziranog kriminaliteta te jačanje inicijativa na razini EU-a. 

 

Borba protiv organiziranog kriminaliteta 

- jačanje suradnje između policijskih snaga država članica i povećanje učinkovitosti 

postojećih instrumenata;  

- kontinuirana provedba aktivnosti usmjerenih na borbu protiv organiziranog kriminaliteta; 

- provedba Ciklusa politika EU-a za borbu protiv organiziranog i teškog međunarodnog 

kriminala za razdoblje 2018. – 2021. i realizacija definiranih operativnih aktivnosti u 

okviru prioriteta u kojim sudjeluje RH (suzbijanje krijumčarenja ljudi, suzbijanje 

krijumčarenja oružja, trgovanja ljudima, trošarinske prijevare, MTIC prijevare, suzbijanje 

krijumčarenja droga i psihoaktivnih supstanci, kiberkriminalitet, kriminalno financiranje i 

pranje novca); 

- jačanje etičkog sustava vrijednosti u javnom sektoru. 

 

Schengen i upravljanje vanjskim granicama 

- jačanje nadzora vanjske granice EU-a s posebnim naglaskom na uvođenje novih 

informacijskih sustava (EES, ETIAS), dogradnju SIS-a i uspostavu interoperabilnosti svih 

informacijskih sustava; 

- jačanje suradnje s državama JiE-a u upravljanju granicama i provedbi sporazuma o 

readmisiji, uključujući bilateralne sporazume, te usklađivanju vanjske i vizne politike s 

politikama EU-a; 

- jačanje suradnje policijskih i carinskih službi na granici; 

- ukidanje kontrola na unutarnjim granicama i povratak normalnom funkcioniranju i 

očuvanju schengenskog prostora, što uključuje postizanje suglasja o izmjenama i 

provedbi izmijenjenog Zakonika o schengenskim granicama; 
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- unaprjeđenje mehanizma schengenskih evaluacija u primjeni schengenskih standarda u 

svim državama članicama; 

- učinkovita i sustavna provedba Uredbe o Europskoj graničnoj i obalnoj straži (EGOS), 

kontinuirani razvoj Strategije integriranog upravljanja granicom (IBM) i revizija Uredbe o 

uspostavi Europskog sustava za nadzor granica (EUROSUR).  

 

Migracije 

- pronalaženje rješenja za reformu Zajedničkog sustava azila (CEAS) u cilju njegove 

potpune primjene u svim državama članicama, vodeći, između ostalog, računa o 

objektivnim sposobnostima država članica i stvarnoj izloženosti migracijskim pritiscima; 

- razvoj Zajedničkog europskog mehanizma vraćanja (CERM), kao i unaprjeđenje 

pravnog okvira za zakonite migracije i razvoj partnerske suradnje s državama JiE-a i 

trećim državama;  

- uspostava ujednačenog odgovora EU-a na migracijske pritiske, jačanje sposobnosti država 

JiE-a u upravljanju migracijama, daljnji razvoj sustava ranog upozoravanja na krize, borba 

protiv krijumčarskih mreža i podrška trećim državama u izgradnji sposobnosti za borbu 

protiv nezakonitih migracija, potragu i spašavanje migranata te zbrinjavanje (integraciju) 

vraćenih migranata. Jačanje angažmana EU-a u Africi. 

 

Pravosuđe 

- promicanje uvođenja i primjene suvremenih informacijskih tehnologija u cilju razvoja 

sustava e-Pravosuđe i unaprjeđenja elektroničke komunikacije, kako bi se doprinijelo 

poboljšanju učinkovitosti rada pravosudnih tijela i poboljšanja pristupa pravosuđu za 

građane i gospodarske subjekte; 

- dodatno unaprjeđenje sustava uzajamnog priznavanja s naglaskom na učinkovitu 

primjenu postojećih pravnih instrumenata;  

- dovršetak rada na zakonodavnom prijedlogu uspostave sustava ECRIS – TCN, a u svrhu 

nadogradnje postojećeg Europskog informacijskog sustava kaznene evidencije i razmjene 

podataka o osuđujućim presudama protiv državljana trećih zemalja i osoba bez 

državljanstva; 

- nastavak rada na postojećim zakonodavnim prijedlozima u području pravosudne suradnje u 

građanskim i kaznenim stvarima, kao i na zakonodavnom paketu u području trgovačkog 

prava;  

- pronalaženje održivog modela za zadržavanje podataka (data retention) te usvajanje 

dodatnih mjera u kontekstu borbe protiv terorizma s aspekta pravosuđa; 

- kontinuirana edukacija i stručno usavršavanje pravosudnih dužnosnika i službenika u cilju 

unaprjeđenja učinkovitosti primjene pravne stečevine EU-a u području pravosuđa i 

unutarnjih poslova. 

 

5. Unija kao snažni globalni čimbenik  

 

- nastavak provedbe Globalne strategije vanjske i sigurnosne politike EU-a u svim 

njezinim područjima; 
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- promicanje multilateralizma i potpora globalnom upravljanju, međunarodnom pravu i 

općenito međunarodnom poretku temeljenom na pravilima, uključujući kroz promicanje 

snažnije suradnje s UN-om, NATO-m i drugim međunarodnim organizacijama i forumima. 

Proširenje 

- promicanje europskih vrijednosti mira, slobode, vladavine prava, demokracije i 

socijalnog tržišnog gospodarstva u JiE-u; 

- zauzimanje za nastavak procesa proširenja, temeljenog na individualnom vrednovanju 

postignuća država kandidata u ispunjavanju kriterija te preuzimanju i provedbi pravne 

stečevine EU-a; 

- jačanje uključive regionalne suradnje i dobrosusjedskih odnosa, kao i prevladavanje 

nasljeđa prošlosti, pomirba i rješavanje otvorenih pitanja;  

- jačanje povezivosti (konektivnosti) u svim njezinim dimenzijama na području zapadnog 

Balkana i jačanje angažmana EU-a u nizu područja, posebice sigurnosti i migracija; 

- prijenos iskustava i ekspertize s ciljem jačanja sposobnosti država kandidata i potencijalnih 

kandidata za ispunjavanje kriterija te preuzimanje i provedbu pravne stečevine EU-a; 

- rad na uspostavi Instrumenta pretpristupne pomoći IPA III. za razdoblje 2021.-2027. 

 

Susjedstvo – Europska politika susjedstva 

- nastavak izgradnje otpornosti, dobrog upravljanja i razvoja u susjedstvu EU-a; 

- nastavak angažmana s istočnoeuropskim partnerima u ostvarivanju rezultata u provedbi 

ciljeva politike Istočnog partnerstva, uključujući temeljem dokumenta 20 Deliverables for 

2020, te daljnjoj provedbi sporazuma o pridruživanju/dubokih i sveobuhvatnih sporazuma 

o slobodnoj trgovini s Ukrajinom, Gruzijom i Moldovom;  

- nastavak angažmana s partnerima u južnom susjedstvu u cilju odgovora i pružanja pomoći 

u prevladavanju nestabilnosti, naglasak na rješavanju izazova migracija. 

 

Razvojna i humanitarna politika 

- mir, sigurnost i razvoj te primjena humanitarno-razvojne poveznice; međuovisnost 

gospodarstva i razvoja; 

- ojačavanje razvojnog instrumentarija EU-a integriranjem vlastitog tranzicijskog iskustva; 

- mladi kao pokretači razvoja uključujući osiguranje obrazovanja djece i mladih u 

humanitarnim kriznim situacijama i produženim krizama.  

 

Jačanje sigurnosno-obrambene suradnje 

- proširenje obrambene suradnje i provedba pokrenutih obrambenih inicijativa (PESCO, 

CARD, EDF, vojna pokretljivost) s posebnim naglaskom na izgradnji i održavanju 

obrambenih sposobnosti;  

- nastavak promicanja snažnije suradnje EU-NATO i provedba utvrđenih prioriteta za 

suradnju i zajedničko djelovanje; u tom kontekstu jačanje transatlantskih veza 

(uključujući odnose EU-SAD);  

- jačanje konkurentnosti obrambene industrije, uloge malog i srednjeg poduzetništva te 

istraživačkih sposobnosti, uz zalaganje za ravnomjerni i pravedni razvoj obrambene 

industrije u Europi te uvažavanje nacionalnih obrambeno-industrijskih mogućnosti; 
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- jačanje napora u Zajedničkoj sigurnosnoj i obrambenoj politici EU (ZSOP), uključujući 

vezano uz države JiE; 

- jačanje ZSOP-a u civilnoj i vojnoj dimenziji. 

 

Trgovinska politika 

- nastavak rada na ostvarivanju ambiciozne i progresivne trgovinske agende kroz dovršetak 

trgovinskih pregovora sa značajnim partnerima, u skladu sa strateškim interesima EU-

a, promičući otvorenu trgovinu utemeljenu na pravilima; 

- jačanje multilateralnog trgovinskog sustava i nastavak pregovora u okviru Svjetske 

trgovinske organizacije uz isticanje značaja funkcioniranja žalbenog tijela; 

- daljnji rad na uspostavi pravila za zaštitu međunarodnih ulaganja čime bi se stvorili 

preduvjeti za uspostavu multilateralnog investicijskog suda kao poštenog i transparentnog 

mehanizma za zaštitu ulaganja. 

 


