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PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE DA
UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA 1Z DJIELOKRUGA HRVATSKOGA
SABORA

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosSenje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 88. stavku 1. Ustava
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®“, broj 85/10 - prociséeni tekst i 5/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

. OCJENA STANJA 1 OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 121/2017), Vlada Republike Hrvatske
ovlastena je uredbama uredivati pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim
izmjena drzavnog prorauna i propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu
Republike Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor. Temeljna materijalna i vremenska
ograni¢enja zakonodavne delegacije propisana su ¢lankom 88. Ustava Republike Hrvatske, a
odnose se na razradu Ustavom utvrdenih ljudskih prava i temeljnih sloboda, nacionalna prava,
izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada drzavnih tijela i lokalne samouprave, s tim da
uredbe na temelju zakonske ovlasti ne mogu djelovati unatrag, a prestaju vrijediti istekom
roka od godinu dana od dana dobivene ovlasti, ako Hrvatski sabor ne odluci druk¢ije.

Pored navedenih ustavnih ogranicenja, delegirana ovlast Vlade Republike Hrvatske je
u dosadasnjoj zakonodavnoj praksi dodatno materijalno ograniCena na pitanja tekuce
gospodarske politike, a vremenski je ogranicena na razdoblje u kojem Hrvatski sabor redovito
ne zasjeda. Iznimno, delegirana ovlast se odnosi i na razdoblje od dana raspustanja ili isteka
mandata Hrvatskoga sabora pa do dana prvog zasjedanja novoizabranog Hrvatskoga sabora.

Budué¢i da ovlast delegirana Zakonom o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da
uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj
121/2017) prestaje u ustavnom roku od godinu dana od dana stupanja na snagu toga Zakona,
odnosno 10. prosinca 2018. godine, predlagatelj ocjenjuje da ga Hrvatski sabor i nadalje treba
ovlastiti da uredbama ureduje pojedina pitanja iz njegova djelokruga, uvazavajuci primjenjiva
ustavna ograni¢enja i dosada$nju zakonodavnu praksu, u razdoblju kada Hrvatski sabor
redovito ne zasjeda te iznimno i za razdoblje kada je Hrvatski sabor raspusten ili mu je istekao
mandat. Takoder, predlaze se da uredbe na temelju zakonske ovlasti koje vrijede na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona ostaju na snazi, a najdulje do 30. studenoga 2019. godine.

I11. OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati posebna sredstva u drZzavnom
prora¢unu Republike Hrvatske.



IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, broj

81/2013, 113/2016, 69/2017 i 29/2018), zakon se moze donijeti po hitnom postupku, kada to
zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.
Ovaj Zakon predlaze se donijeti po hitnom postupku iz razloga $to ovlast delegirana vaze¢im
Zakonom o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz
djelokruga Hrvatskoga sabora prestaje u ustavnom roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu toga Zakona, odnosno 10. prosinca 2018. godine. U slu¢aju ne donosenja ovog Zakona
do 10. prosinca 2018. godine, nastala bi pravna situacija u kojoj Vlada Republike Hrvatske ne
bi imala ovlast za donoSenje uredbi za uredivanje pojedinih pitanja iz djelokruga Hrvatskoga
sabora.

V. TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA S
OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Prijedloga zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora, s Kona¢nim prijedlogom zakona, S
obrazlozenjem.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O OVLASTI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE
DA UREDBAMA UREDUJE POJEDINA PITANJA I1Z DJELOKRUGA
HRVATSKOGA SABORA

Clanak 1.

Ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske da uredbama ureduje pitanja tekuce
gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog proracuna i
propisivanja poreza te onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati
samo Hrvatski sabor, u razdoblju:

- 0od 15. prosinca 2018. do 15. sije¢nja 2019. i
- 0d 15. srpnja 2019. do 15. rujna 2019.

Clanak 2.

Iznimno od odredbe ¢lanka 1. ovoga Zakona, ovlas¢uje se Vlada Republike Hrvatske
da u razdoblju od dana raspuStanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa do dana prvog
zasjedanja novoizabranog Hrvatskoga sabora uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora, osim dono$enja ili izmjena drZzavnog proracuna i propisivanja poreza te
onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor.

Clanak 3.

Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e Hrvatskome saboru izvjes¢e o donoSenju
uredbe na temelju ovlasti iz ovoga Zakona odmah nakon njezina donoSenja, a na svaku
sjednicu Hrvatskoga sabora izvjeS¢e o uredbama koje je donijela izmedu dviju sjednica
Hrvatskoga sabora, odnosno na prvo zasjedanje novoizabranog Hrvatskoga sabora izvjesce o
uredbama koje je donijela od dana podnosSenja posljednjeg izvjesca.

Clanak 4.
Uredbe koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju Zakona o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora

(,,Narodne novine®, broj 121/2017) koje vrijede na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
ostaju na snazi, a najdulje do 30. studenoga 2019.

Clanak 5.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora
(,,Narodne novine“, broj 121/2017).

Clanak 6.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 10. prosinca
2018.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

Odredbom ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske ovlasc¢uje se uredbama uredivati
pitanja tekuce gospodarske politike iz djelokruga Hrvatskoga sabora, osim izmjena drzavnog
proracuna i propisivanja poreza, te onih pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze
uredivati samo Hrvatski sabor, sto se odnosi na razradu Ustavom utvrdenih ljudskih prava i
temeljnih sloboda, nacionalna prava, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nacin rada
drzavnih tijela i lokalne samouprave. OvlasStenje je vremenski ograni¢eno na razdoblje u
kojem Hrvatski sabor redovito ne zasjeda, odnosno na razdoblje od 15. prosinca 2018. godine
do 15. sije¢nja 2019. godine te od 15. srpnja 2019. do 15. rujna 2019. godine, imajuci u vidu
da je odredbom ¢lanka 79. stavka 1. Ustava Republike Hrvatske propisano da Hrvatski sabor
redovito zasjeda dva puta godisnje: prvi put, izmedu 15. sije¢nja i 15. srpnja i drugi put,
izmedu 15. rujna i 15. prosinca.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom ovoga ¢lanka Vlada Republike Hrvatske se iznimno ovlas¢uje da u
razdoblju od dana raspustanja ili isteka mandata Hrvatskoga sabora pa do dana prvog
zasjedanja novoizabranog Hrvatskoga sabora uredbama ureduje pojedina pitanja iz njegova
djelokruga, osim donoSenja ili izmjena drzavnog proracuna i propisivanja poreza te onih
pitanja koja prema Ustavu Republike Hrvatske moze uredivati samo Hrvatski sabor.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom ovoga c¢lanka Vlada Republike Hrvatske obvezuje se na podnosenje
izvjeS¢a Hrvatskome saboru o uredbama koje je donijela prema odredbama c¢lanaka 1. 1 2.
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 4.

Budu¢i da prema odredbi ¢lanka 88. stavka 3. Ustava Republike Hrvatske uredbe
donesene na temelju zakonske ovlasti prestaju vrijediti istekom roka od godinu dana od dana
dobivene ovlasti, ako Hrvatski sabor ne odluc¢i druk¢ije, odredbom ovoga ¢lanka predlaze se
da uredbe na temelju zakonske ovlasti koje vrijede na dan stupanja na snagu ovoga Zakona
ostaju na snazi, a najdulje do 30. studenoga 2019. godine. Na temelju ¢lanka 1. Zakona o
ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, broj 121/2017), Vlada Republike Hrvatske donijela je
sljedece uredbe:

- Uredbu o izmjenama Zakona o obnovljivim izvorima energije 1 visokoucinkovitoj
kogeneraciji (,,Narodne novine*, broj 131/2017)

- Uredbu o izmjeni i dopunama Zakona o trzitu kapitala (,,Narodne novine®, broj 131/2017)
- Uredbu o dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti (,,Narodne novine*, broj 131/2017)

- Uredbu o dopuni Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (,,Narodne
novine*, broj 131/2017)

- Uredbu o dopuni Zakona o sluzbenicima i1 namjeStenicima u lokalnoj 1 podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine*, broj 4/2018)

- Uredbu o dopuni Zakona o trzistu toplinske energije (,,Narodne novine*, broj 76/2018).



Uz ¢lanak 5.

Odredbom ovoga c¢lanka utvrduje se prestanak vaZzenja Zakona o ovlasti Vlade
Republike Hrvatske da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora
(,,Narodne novine®, broj 121/2017).

Uz ¢lanak 6.

Odredbom ovoga ¢lanka utvrduje se stupanje na snagu ovoga Zakona.



