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UVODNI DIO

Temeljem Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (Narodne novine br. 128/99, 55/00, 59/00,
129/00, 59/01, 67/01, 11/02, 190/03 - prociséeni tekst, 76/07, 27/08, 83/09, 18/11, 48/11,
125/11, 56/13 i 150/13, u nastavku teksta Zakon o izvrSavanju kazne zatvora), ¢lanka 6.
stavka 4. 1 5. ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda o stanju i radu kaznionica i zatvora
jedanput godiS$nje izvjes¢uje Vladu Republike Hrvatske i javnost. Vlada Republike Hrvatske
temeljem Izvjes¢a o stanju i radu kaznionica i1 zatvora izvjes¢uje jedanput godiSnje Hrvatski
sabor.

Predstavljanje stanja i rada u kaznionicama i zatvorima kroz godisnje izvjesce svaki puta
iznova pred Upravu za zatvorski sustav stavlja izazov sadrzan u rokovima, temama koje se
obraduju godinama ili nekim novim podnaslovima koje donose napredna stajaliSta vezana uz
postupanje sa zatvorenicima. Ulazak u Europsku uniju povecao je ve¢ ranije preuzete obveze
osiguravanja zastite ljudskih prava zatvorenika tijekom boravka u zatvorima i kaznionicama
te maloljetnika u odgojnom zavodu, osiguravanje potrebne skrbi, humanog tretmana i
sigurnog okruzenja s ciljem da ih se osposobi za zivot u skladu s pravnim pravilima kako
tijekom boravka u kaznenom tijelu tako i po otpuStanju na slobodu te posljedi¢no, u
godisnjem izvjeS¢u imamo posebnu obvezu osvrnuti se na rezultate u tom podrucju.

Svako godiSnje izvjesc¢e prilika je da se nabroje sva postignuca i ostvareni ciljevi istaknuti u
misiji 1 viziji Uprave za zatvorski sustav. Isto tako, godi$nje izvjes¢e pruza moguénost da se
obrazloze neostvareni ciljevi bilo da se radi o objektivnim ili subjektivnim razlozima.

Uvazavajuci povoljne okolnosti smanjenja zatvorske populacije, ocjenjujemo da je situacija u
zatvorskom sustavu stabilna, uredena u smislu postivanja ljudskih prava osoba liSenih
slobode, a da se pri tome u potpunosti slijedila politika smanjivanja troSkova i racionalizacije.

Godisnje izvjesce o stanju i radu kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2017. godinu koje
se nalazi pred Vama, sadrzi osnovne pokazatelje o brojnom stanju i strukturi zatvorenika, vrsti
I opisu poslova vezanih uz postupanje sa zatvorenicima, broju i strukturi sluzbenika, kao i
financijskom poslovanju Uprave za zatvorski sustav.

Radi usporedbe podataka i rezultata iz ranijih godina, kao i zbog zakonske obveze u pogledu
sadrzaja, godiSnje izvjeS¢e u pravilu sadrzi iste dijelove kao 1 izvjeS€a u prethodnim
razdobljima.

Poslovi izvr$avanja kazne zatvora od posebnog su interesa za Republiku Hrvatsku. Upravne i
stru¢ne poslove u svezi s izvrS§avanjem kazne zatvora obavlja Uprava za zatvorski sustav koja
je jedinstvena upravna organizacija u Sastavu Ministarstva pravosuda.

Nadleznosti 1 nacin rada Uprave za zatvorski sustav kao i prava zatvorenika propisana su
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, Ustavom Republike Hrvatske (Narodne novine br.
85/10 — procisceni tekst i 5/14 Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), nacionalnim
zakonima i medunarodnim ugovorima.

Prema zakonskim odredbama u ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav u kojima
se izvrSava kazna zatvora kaznu izdrzavaju punoljetne osobe kojima je izreCena kazna zatvora
u kaznenom, prekrsajnom ili drugom sudskom postupku i kazna zatvora kojom je zamijenjena
izreCena novCana kazna (supletorna kazna) te se izvrSavaju sigurnosne mjere izrecene uz
kaznu zatvora.



U ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav u kojima se izvrSava kazna zatvora
kaznu izdrzavaju maloljetnici 1 mladi punoljetnici kojima je izrecena kazna maloljetnickog
zatvora. Takoder se izvrSava odgojna mjera upucéivanja u odgojni zavod izreCena maloljetnim
pociniteljima kaznenih djela.

Uprava za zatvorski sustav nadleZna je za izvrSavanje mjere istraznog zatvora, prekrajnog
zadrzavanja i ekstradicijskog pritvora.

Poslovi od posebnog znac¢aja za Upravu za zatvorski sustav su i stru¢na izobrazba sluzbenika
zatvorskog sustava te obavljanje unutarnjih nadzora pravilnog, pravodobnog i zakonitog rada
ustrojstvenih jedinica, sluzbenika i namjestenika Uprave.

VIZIJA Uprave za zatvorski sustav

Koordinirani sustav uskladen s europskim standardima u kojem se suradnjom na svim
razinama zatvorskih sluzbenika poti¢e zatvorenika/maloljetnika da se kroz aktivno i
odgovorno koristenje vremena provedenog na izdrzavanju kazne/izvrSavanju odgojne mjere
pripremi za Zivot na slobodi u skladu sa zakonom 1 drustvenim pravilima.

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora glavna svrha izvrSavanja kazne zatvora jest, uz
covjecno postupanje i posStovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora, njegovo osposobljavanje za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i druStvenim
pravilima, a ona je u cijelosti sadrzana u misiji i viziji Uprave za zatvorski sustav.

MISIJA Uprave za zatvorski sustav

Osigurati uvjete za ostvarivanje svrhe izvrSavanja kazne zatvora i/ili izvrSavanja odgojne
mjere uz covjecno postupanje i postovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrZzavanju
kazne zatvora ili izvrSavanju odgojne mjere, kroz jasno postavljene ciljeve, sigurno radno
okruzenje, motivirano osoblje i suradnju s lokalnom zajednicom i organizacijama civilnog
drustva.




Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav

Organizacijska struktura kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara Uprave za zatvorski
sustav i probaciju Ministarstva pravosuda utvrden je novom Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva pravosuda (Narodne novine br. 98/2017) od 04. listopada 2017. godine, a
sistematizacija (ustrojstvo) radnih mjesta utvrdena je novim Pravilnikom o unutarnjem redu
Ministarstva pravosuda od 10. studenog 2017. godine i ispravkom Pravilnika od 15. studenog

2017. godine.

Obzirom da su do kraja 2017. godine ustrojstvo i organizacija rada kaznionica, zatvora,
odgojnih zavoda i centara i dalje djelovali prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
pravosuda (Narodne novine br. 71/14, 76/15) od 11. lipnja 2014. godine i izmjenama iste od
10. srpnja 2015. godine, organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav prikazana je
prema navedenoj Uredbi, prema kojem ustroju su pripremljeni i podaci iznijeti u ovom
Godisnjem izvjeséu za 2017. godinu.

Slika 1. Organizacijska struktura Uprave za zatvorski sustav
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Ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav ¢ine SrediSnji ured, dvanaest zatvora, osam
kaznionica medu kojima je i Zatvorska bolnica u Zagrebu, dva odgojna zavoda, Centar za
dijagnostiku u Zagrebu, te Centar za izobrazbu.

SrediSnji ured

Zadacée SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav su: osiguravanje uvjeta potrebnih za
izvrSavanje kazne zatvora, mjere pritvora i istraznog zatvora te odgojne mjere upucivanja u
odgojni zavod, donoSenje odluke o kaznionici ili zatvoru u kojem ¢e zatvorenik nakon
obavljene dijagnostike nastaviti izdrzavati kaznu, donoSenje odluke o upuéivanju u vanjsku
zdravstvenu ustanovu, premjestaji zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne u drugu kaznionicu
ili zatvor, provodenje postupaka izrucenja i premjestaja (transferi) zatvorenika u drugu drzavu
ili iz druge drzave, postupanje po predstavkama, prituzbama i1 Zzalbama zatvorenika,
maloljetnika 1 drzavnih sluZbenika i1 namjeStenika, postupanje po podnescima tijela drzavne
vlasti, suca izvrSenja te neovisnih tijela i medunarodnih organizacija ovlaStenih za nadzor i
zastitu ljudskih prava zatvorenika, nadziranje zakonitost rada i postupanja sa zatvorenicima i
maloljetnicima te ujednacavanje rada i postupanja, planiranje zaposljavanja i popunjavanja
radnih mjesta u zatvorskom sustavu, organiziranje prijma sluzbenika pravosudne policije i
postavljanja u zvanja, utvrdivanje potreba za dodatnom izobrazbom sluzbenika zatvorskog
sustava, planiranje financiranja kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda, Centra za izobrazbu i
Centra za dijagnostiku u Zagrebu, planiranje nabave opreme i investicija za zatvorski sustav,
prikupljanje, obradivanje i objedinjavanje izvjeS¢a i dokumentacije kaznionica, zatvora,
odgojnih zavoda, Centra za izobrazbu i Centra za dijagnostiku u Zagrebu, organiziranje
medunarodne suradnje u okviru svoje nadleznosti, izradivanje nacrta propisa iz djelokruga
Uprave za zatvorski sustav.

Sluzba za preventivno djelovanje, prikupljanje, analizu i1 vrednovanje podataka, kao
novoustrojena organizacijska jedinica SrediSnjeg ureda osigurala je vecu efikasnost u
provodenju preventivnih aktivnosti na osnovu sigurnosnih podataka te kvalitetniju izradu
kratkoro¢nih 1 dugoro¢nih izvje$c¢a o pokazateljima stanja.

Sektor za gospodarske aktivnost i rad zatvorenika ima ulogu pripreme strateskih smjernica,
planiranje, pracenje stanja 1 predlaganje mjera za unapredenje gospodarskih aktivnosti 1 rada
zatvorenika kao i materijalnih resursa kaznenih tijela i Centra za izobrazbu, sudjelovanje u
predlaganju i provodenju projekata.

Oba ova podrucja procijenjena su znac¢ajnim za daljnji razvoj zatvorskog sustava. Sigurnosni
aspekt je vazan i nuzno ga je kontinuirano unaprjedivati zbog potencijalne ugrozenosti kako u
okvirima Republike Hrvatske tako i u okviru Europske unije. S druge strane, unaprjedenje
gospodarskih aktivnosti i stvaranje ve¢ih moguénosti za radni angazman zatvorenika, osim
povoljnih sigurnosnih 1 tretmanskih wucinaka, ima i1 ne manje vazan ucinak na
samofinanciranje zatvorskog sustava.

Uz redovite aktivnosti koje su financijski pokrivene drzavnim proraCunom, SrediSnji ured
Uprave za zatvorski sustav je uz potporu Glavnog tajniStva Ministarstva pravosuda tijekom
2017. godine nastavio unaprjedivati poslove izvrSavanja kazne zatvora izmedu ostalog i
provodenjem aktivnosti koje se financiraju iz europskih fondova.

Centar za dijagnostiku u Zagrebu

Upuéivanje na izvrSavanje kazne zatvora u nadleZnosti je suca izvrSenja nadleznog
zupanijskog suda. U Centar za dijagnostiku u Zagrebu (u daljnjem tekstu Centar za
dijagnostiku), upucuju se sve osobe osudene na kaznu zatvora dulju od Sest mjeseci, a osobe



osudene na kaznu zatvora do Sest mjeseci u pravilu se upucuju u zatvore najblize mjestu
prebivaliSta zatvorenika. Sve osobe kojima je izre¢ena kazna maloljetnickog zatvora, osobe
kojima je uz kaznu zatvora izreCena sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja i
osobe Cija je kazna preuzeta na izvrSavanje sukladno medunarodnom ugovoru ili posebnom
zakonu, upucuju se u Centar za dijagnostiku, bez obzira na duzinu kazne.

Za vrijeme boravka zatvorenika u Centru za dijagnostiku, stru¢njaci razli¢itih specijalnosti
obavljaju poslove psihosocijalne dijagnostike u svrhu izrade prijedloga pojedinacnog
programa izvrSavanja kazne zatvora kao i prijedloga o izboru vrste i tipa kaznenog tijela gdje
¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora, o ¢emu odluku donosi Sredisnji ured.

U Centru za dijagnostiku se na pocetku izdrzavanja kazne zatvora za svakog zatvorenika radi
cjelovita dijagnostika sadaSnjeg stanja koja se sastoji od psiholoske, pedagoske, socijalne,
kriminoloske i medicinske obrade; utvrduju se osobine i uvjeti koji su u neposrednoj ili
posrednoj vezi s kaznenim djelom i kriminalnim ponaSanjem opcenito; predlazu se osnovni
tretmanski postupci nuzni za ostvarivanje svrhe izdrzavanja kazne te na osnovu toga formira
prijedlog o izboru vrste i tipa kaznenog tijela gdje ¢e se nastaviti izvrSavanje kazne zatvora.
Tijekom boravka u Centru za dijagnostiku zatvorenicima se pruza strucna psiholoska,
socijalna ili pravna pomo¢ u svrhu olakSavanja prilagodbe na uvjete izdrzavanja kazne
zatvora. U 2017. godini zatvorenici su prosje¢no u Centru za dijagnostiku boravili 28 dana.

Kaznionice

Kaznionice su ustrojene kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav izvan
sjediSta Ministarstva pravosuda radi izvrSavanja kazne zatvora izreCene u kaznenom
postupku, sigurnosnih mjera izreCenih uz kaznu zatvora i kazne maloljetnickog zatvora.
Poslovi kaznionica su osiguranje kaznionica, odrzavanje unutarnjeg reda i nadzora nad
zatvorenicima, poslovi deZurstva i1 sprovodenja zatvorenika, smjestaj, prehrana i osiguravanje
odgovarajuce opreme za zatvorenike, predlaganja, provedbe 1 prac¢enja pojedinacnih programa
izvrSavanja kazne zatvora, obrazovanje zatvorenika, organiziranja slobodnog vremena
zatvorenika, organizacije rada i strukovne izobrazbe zatvorenika, zdravstvene zastite
zatvorenika, vodenja propisanih evidencija, sluzbenickih i financijsko-knjigovodstvenih
poslova te obavljanje ostalih poslova koji osiguravaju upravljanje i rad kaznionicama izvan
sjediSta Ministarstva pravosuda.

Za obavljanje navedenih poslova ustrojene su: Kaznionica u Glini, Kaznionica u Lepoglavi,
Kaznionica u Lipovici-Popovaéi, Kaznionica i zatvor u Pozegi, Kaznionica u Turopolju,
Kaznionica u Valturi, Kaznionica 1 zatvor u Sibeniku 1 Zatvorska bolnica u Zagrebu.

Zatvorli

Zatvori se ustrojavaju kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav za
obavljanje poslova izvrSavanja mjere istraznog zatvora, kazne zatvora izrecene u kaznenom,
prekrSajnom i drugom sudskom postupku, osiguranja zatvora, odrzavanja unutarnjeg reda i
nadzora nad zatvorenicima, poslova dezurstva i sprovodenja zatvorenika, smjestaj, prehrana i
osiguravanje odgovaraju¢e opreme zatvorenika, predlaganja, provedbe 1 pracenja
pojedinacnih programa izvrSavanja kazne zatvora, obrazovanje zatvorenika, organiziranja
slobodnog vremena zatvorenika, organizacije rada i strukovne izobrazbe zatvorenika,
zdravstvene zaStite zatvorenika, vodenja propisanih evidencija, kadrovskih i1 financijsko-
knjigovodstvenih poslova 1 ostalih poslova koji omoguéuju upravljanje i rad zatvora, izvan
sjediSta Ministarstva pravosuda.



Za izvrsavanje navedenih poslova ustrojeni su: Zatvor u Bjelovaru, Zatvor u Dubrovniku,
Zatvor u Gospi¢u, Zatvor u Karlovcu, Zatvor u Osijeku, Zatvor u Puli-Pola, Zatvor u Rijeci,
Zatvor u Sisku, Zatvor u Splitu, Zatvor u Varazdinu, Zatvor u Zadru i Zatvor u Zagrebu.

Odgojni zavodi

Odgojni zavodi su ustrojeni kao posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav za
izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod izrecene u kaznenom postupku
maloljetnim pociniteljima kaznenog djela, izvan sjediSta Ministarstva pravosuda.

Za izvrSavanje navedenih poslova ustrojeni su: Odgojni zavod u Pozegi i Odgojni zavod u
Turopolju.

Centar za izobrazbu

Poslovi od posebnog znacaja za Upravu za zatvorski sustav su, izmedu ostaloga, strucna
izobrazba sluzbenika zatvorskog sustava koju obavlja Centar za izobrazbu kao jedna od
ustrojstvenih jedinica Uprave.

Osnovna djelatnost Centra za izobrazbu je stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje zatvorskih
sluzbenika s ciljem trajnog podizanja razine i kvalitete njihovog znanja, vjeStina i
sposobnosti, radi profesionalnog, djelotvornog i uc¢inkovitog obavljanja poslova zatvorskog
sustava 1 postupanja sa zatvorenicima i maloljetnicima uz postivanje njihovog dostojanstva i
osposobljavanja za zivot na slobodi u skladu sa zakonom i drustvenim pravilima.

Svi drzavni sluzbenici, pa tako i drzavni sluzbenici Uprave za zatvorski sustav, duzni su
kontinuirano usavrSavati svoje strucne sposobnosti i vjeStine, usvajanjem novih znanja i
vjestina te ih trajno unaprjedivati, kako bi mogli kvalitetnije obavljati radne zadace 1 biti
ucinkovitiji, u skladu sa zahtjevima posla, ¢ime se ujedno postize vece zadovoljstvo u
obavljanju poslova te u konacnici ve¢a ucinkovitost zatvorskog sustava.

Obavljanje poslova izvrSavanja kazne zatvora zahtijeva posebna, sasvim specifi¢na znanja i
vjeStine, kao Sto su visoka razina poznavanja relevantnih propisa, penologije, prava,
kriminologije, kriminalistike te posjedovanje izrazitih komunikacijskih vjestina, zbog cega je
nuzno osigurati dovoljan broj odgovarajucih, stru¢no osposobljenih izvrSitelja u svim
segmentima izvrSavanja kazne zatvora. Stoga je neophodna kontinuirana strucna izobrazba
svih sluzbenika koji su ukljufeni u poslove osiguranja, koji sudjeluju u provodenju
pojedina¢nog programa izvr$avanja kazne zatvora, koji provode opée i posebne tretmanske
programe, vode intervjue i razgovore sa zatvorenicima, pomazu im u rjeSavanju socijalnih,
osobnih, obiteljskih i ostalih problema, te su na odredeni nacin uvijek na raspolaganju
zatvorenicima.

Strucna izobrazba sluZbenika provodi se u Centru za izobrazbu, ali 1 drugim uciliStima, kao
primjerice u Drzavnoj $koli za javnu upravu, Ministarstvu unutarnjih poslova i dr. SluZbenici
se educiraju i kroz razli¢ite seminare, konferencije, radionice i druge oblike izobrazbe vezane
za struku.

Zbog specificnosti rada sa zatvorenicima i maloljetnicima u Centru za izobrazbu provode se
posebni programi izobrazbe drzavnih sluzbenika razliitih struka koji su prijeko potrebni
zatvorskom sustavu. Centar za izobrazbu obavlja stru¢ne poslove koji se odnose na planiranje,
razvoj novih 1 unapredenje postojecih programa izobrazbe te provodenje temeljne 1 dopunske
specijalistiCke izobrazbe sluzbenika zatvorskog sustava, suradnju s nacionalnim i
medunarodnim institucijama 1 organizacijama civilnog druStva u pripremi i primjeni
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obrazovnih 1 drugih programa izobrazbe u obliku radionica, te¢ajeva i seminara za stjecanje
zvanja 1 samostalno obavljanje poslova vjezbenika pravosudne policije. Centar provodi
edukacije 1 osposobljavanje svih sluzbenika zatvorskog sustava ovisno o potrebama i
specifi¢nostima rada u kaznenim tijelima, vodi evidencije te obavlja i druge poslove iz svoga
djelokruga.

Standardi izvrSavanja kazne zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni
zavod

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora i medunarodni ugovori te drugi pravno neobvezujuci
pravni izvori propisuju, pored ostalog, standarde smjeStaja i prava zatvorenika.

Clanak 14. Zakona o izvr$avanju kazne zatvora propisuje da svaki zatvorenik ima, pod
uvjetima predvidenim Zakonom, pravo na: smjestaj primjeren ljudskom dostojanstvu i
zdravstvenim standardima, zastitu osobnosti i osiguravanje tajnosti osobnih podataka,
redovite obroke hrane i vode u skladu sa zdravstvenim standardima, rad, izobrazbu, stru¢nu
pravnu pomo¢ i pravno sredstvo za zastitu svojih prava propisanih Zakonom, zdravstvenu
zaStitu 1 zaStitu majéinstva, dodir s vanjskim svijetom, boravak na otvorenom prostoru
kaznionice, odnosno zatvora najmanje dva sata dnevno, dopisivanje i razgovor sa svojim
odvjetnikom, vjeroispovijedanje i razgovor s ovlastenim vjerskim predstavnikom, vjencanje u
kaznionici, odnosno zatvoru, glasovanje na opéim izborima i druga prava predvidena
Zakonom.

Zatvorenik strani drzavljanin ima pravo dopisivati se i razgovarati s diplomatskim i
konzularnim predstavnikom svoje zemlje ili drzave koja §titi njegova prava.

Prigodom dolaska na izdrzavanje kazne zatvora zatvorenik mora biti upoznat sa svojim
pravima, na¢inom njihove zastite i obvezama.

Maloljetni zatvorenici na izdrZzavanju kazne maloljetnickog zatvora ili mjere istraznog zatvora
ostvaruju neka prava u Sirem opsegu od prava punoljetnih zatvorenika, odnosno istraznih
zatvorenika. Tako na primjer ostvaruju pravo na vise posjeta ¢lanova obitelji od zatvorenika:
najmanje Cetiri puta mjesecno i blagdanom u trajanju od najmanje dva sata, a po odobrenju
upravitelja i tre¢ih osoba jo$ najmanje dva puta mjese¢no U trajanju najmanje jedan sat; te
dulji boravak na otvorenom prostoru: najmanje tri sata dnevno.

Slika 2. Kretanje broja zatvorenika i smjestajnih kapaciteta 2010. — 2017. g.
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U razdoblju od 2010. godine, kada je prenapucenost dostigla najviSu razinu, biljezi se blagi ali
stalan pad broja zatvorenika. Na to su prije svega utjecale promjene u Zakonu o kaznenom
postupku (Narodne novine br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13,
152/14 1 70/17) vezane uz ograni¢enja u moguénostima izricanja istraznog zatvora, promjene
u Kaznenom zakonu (Narodne novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15 i 101/17) vezane uz
mogucénosti izricanja alternativnih kazni, djelovanje probacijske sluzbe u sve ve¢em opsegu i
na podrucju cijele drzave te u odredenoj mjeri i blago povecanje uvjetovanog dijela kazne i
ranijeg otpuStanja zatvorenika. Blazi porast broja zatvorenika u odnosu na 2016. godinu
zabiljezen je iz razloga opoziva dijela izreCenog rada za opce dobro te zamjene istog kaznom
zatvora.

SmjeStaj zatvorenika i maloljetnika

Kazna zatvora dulja od 6 mjeseci izre¢ena u kaznenom postupku muskim osobama izvrsava
se u svim kaznionicama, a izreCena zenskim osobama izvrSava se u Kaznionici 1 zatvoru u
Pozegi.

Istrazni zatvor, kazna zatvora izreCena u kaznenom postupku do Sest mjeseci, kazna zatvora
izrecena u prekrSajnom postupku te kazna zatvora kojom je zamijenjena izrecena novc¢ana
kazna izvrSava se u zatvorima.

U tri zatvora (Gospié, Pula-Pola i Zagreb) te Kaznionici i zatvoru u Sibeniku ustrojeni su
posebni odjeli za izvrSavanje kazne zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci.

U Zatvorskoj bolnici u Zagrebu izvrSava se sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
lijecenja kada je izrecena uz kaznu zatvora, takoder u istoj se lijece sve oboljele osobe koje su
lisene slobode.

Kazna maloljetnickog zatvora izvrSava se u zatvorenim i poluotvorenima uvjetima u
posebnim odjelima unutar Kaznionice i zatvora u PozZegi, dok je odjel za izvrSavanje ove
kazne u otvorenim uvjetima ustrojen u Kaznionici u Valturi.

Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod koju sudovi izricu maloljetnim pociniteljima
kaznenih djela izvrSava se u Odgojnom zavodu u Turopolju i Odgojnom zavodu u Pozegi.

Posebno pravo vezano za smjestaj 1 boravak u zatvoru propisima je zajamceno zatvorenicima-
osobama s invaliditetom kojima smjeStaj 1 boravak mora biti prilagoden vrsti 1 opsegu
invaliditeta.

Ukupni zakonski kapacitet u 2017. godini u kaznionicama i zatvorima bio je za smjestaj 3900
zatvorenika od Cega:

-u zatvorenim uvjetima 2890 mjesta,

-u poluotvorenim uvjetima 725 mjesta, te

- u otvorenim uvjetima 285 mjesta.
UKUPNO: 3.900 MJESTA

Bez obzira $to je trenutno ukupno brojno stanje u zatvorskom sustavu manje od postojeceg
zakonskog kapaciteta, potrebno je razmotriti potrebe za dodatnim kapacitetima sustava u
zatvorenim uvjetima odnosno uvjetima s najve¢im stupnjem sigurnosti.
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Slika 3. Prikaz popunjenosti prema stupnju sigurnosti u % na dan 31.12.2017. godine
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Kaznena politika stvorila je uvjete da se za blaza kaznena djela, prvi put osudenim osobama
procijenjenim kao nisko rizi€énima za ponavljanje kaznenog djela sve ¢eSc¢e izri€u alternativne
kazne (rad za opce dobro / uvjetna kazna sa zastitnim nadzorom). Upravo iz te skupine osoba
prethodnih godina je veliki broj upucen na izdrzavanje kazne u poluotvorene ili otvorene
uvjete. U sadasnjoj populaciji zatvorenika na izdrzavanju kazne sve je teze pronacéi dovoljan
broj zatvorenika koje se moze u skladu s postavljenim ,,Okvirnim mjerilima za upucivanje i
razvrstavanje zatvorenika na izvrSavanju kazne zatvora“ uputiti u poluotvorene ili otvorene
uvjete izdrzavanja kazne.

Uvazavajuci sve zakonske odredbe, vodeci racuna o zastiti drustva te u skladu s okvirnim
mjerilima za upuéivanje i razvrstavanje zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora, u praksi su
ublazeni kriteriji za predlaganje i rjeSavanje premjestaja u blaze uvjete.

Prehrana zatvorenika i maloljetnika

Zatvorenicima 1 maloljetnicima osiguravaju se tri obroka dnevno, posluZena u pravilnim
razmacima, kalori¢ne vrijednosti minimalno 3000 kcal dnevno. Zatvorenicima Kkoji su radno
angaZirani osigurava se dodatan obrok.

Obroci moraju kakvo¢om i koli¢inom zadovoljavati prehrambene i1 zdravstvene standarde, te
moraju biti primjereni Zivotnoj dobi, zdravstvenom stanju, naravi posla kojeg zatvorenik
obavlja te njegovim vjerskim i kulturnim zahtjevima.

Jelovnik utvrduje upravitelj tjedno na prijedlog Povjerenstva za izradu jelovnika. Sukladno
potrebama zatvorenika kaznena tijela osiguravaju nekoliko razli¢itih jelovnika u skladu
svojim moguénostima. Tako je zatvorenicima uz redovni jelovnik u svim kaznionica i
zatvorima dostupan tzv. vjerski jelovnik 1 jelovnik za dijabeticare. Prema zdravstvenom stanju
zatvorenika 1 prema nalogu lije¢nika osiguravaju se i drugi jelovnici: jelovnik za dijetalnu,
gastricnu, hepatalnu dijetu te GIHT-CRON dijetu. Prema potrebama zatvorenika i
moguénostima kaznionice ili zatvora osigurava se i jelovnik za vegetarijansku i vegansku
prehranu.

U povjerenstvu za sastav jelovnika sudjeluje lijecnik ili drugi sluzbenik medicinske struke,
strukovni ucitelj kuhar, sluzbenik koji obavlja poslove nabave hrane te predstavnik
zatvorenika. Svaki pripremljeni obrok kuSa upravitelj ili osoba koju ovlasti, a zapaZanja se
upisuju u posebne za to predvidene evidencije.

Od svakog obroka ostavlja se uzorak radi eventualne analize za slu€aj pojave trovanja
hranom. Sanitarne inspekcije redovito obavljaju nadzor nad stanjem cCistoce i higijene u
kuhinjama i pomo¢nim prostorijama o ¢emu dostavljaju nalaz.
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Upravljanje organizacijskom klimom i razvoj ljudskih potencijala u
zatvorskom sustavu

U sklopu predpristupnog programa MATRA financiranom od strane vlade Kraljevine
Nizozemske od sijecnja 2009. godine do studenog 2011. godine provodio se program
,Upravljanje organizacijskom klimom i razvoj ljudskih potencijala u Zatvorskom sustavu
Republike Hrvatske* u suradnji s nizozemskom Agencijom kazneno-pravnih institucija.

Projekt se provodio s ciljem jaCanja sposobnosti prilagodavanja novim zahtjevima i
okolnostima obavljanja poslova izvrSavanja kazne zatvora i mjere pritvora, odnosno istraznog
zatvora u uvjetima ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji.

Zavrsetkom projekta dobivena je razvijena misija i1 vizija zatvorskog sustava, model
unutarnjeg upravljanja i rukovodenja te plan upravljanja ljudskim potencijalima.

Tijekom 2017. godine sve ustrojstvene jedinice, sukladno svom planu rada, redovito su
izvjestavale SredisSnji ured Uprave za zatvorski sustav o ostvarenim rezultatima po pojedinim
indikatorima.
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1. OSOBE KOJIMA JE ODUZETA SLOBODA

Kad navodimo statisticke podatke o osobama kojima je oduzeta sloboda u kontekstu Uprave
za zatvorski sustav, to se odnosi isklju¢ivo na kategorije koje su obuhvacene Zakonom o
izvrSavanju kazne zatvora:

» zatvorenici (osobe na izdrzavanju kazne zatvora izreCene u kaznenom postupku, osobe
na izdrzavanju kazne maloljetnickog zatvora starije od 23 godine, osobe na
izdrzavanju mjere istraznog zatvora, osobe kojima je u prekrSajnom postupku izrecena
kazna zatvora, osobe kojima je u prekrSajnom postupku izreena novCana kazna
zamijenjena kaznom zatvora, osobe kojima je temeljem clanka 135. PrekrSajnog
zakona odredeno zadrzavanje)

na izdrzavanju kazne maloljetni¢kog zatvora u dobi do 23 godine

maloljetnici (osobe na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod), 0sobe

Tijekom 2017. godine, kroz zatvorski sustav Republike Hrvatske proslo je 11.329 zatvorenika
i maloljetnika razli¢itih formalno-pravnih statusa.

Tablica 1. Broj zatvorenika obzirom na spol prema navedenim kategorijama

kategorije PremjeSteni
1 novoprimljeni Ukupno tijekom o udrugu
zat:;f:lh Sl 20, tijekom 2017. 2017. QIR kaznionicu/zatvor il 1, 20
M|z[u[mM]|Z]uU M |7 U M|z]| U M Z U M|Z]| U
Zatvorenici 2114 | 89 |2203(1863| 98 |1961| 3977 |187| 4164 | 1583 | 74 |1657| 351 | 8 | 359 |2043|105|2148
Istrazni zatvor 743 | 27 | 770 | 32032683471 3946 |295| 4241 | 3023|258 (3281 55 2 57 | 868 | 35| 903
Osobe kojima je
u prekriajnom
° postupku 25 | 0 | 25 [ 652 |13 |665| 677 | 13| 690 | 654 | 13 | 667 0 0 0 23 10| 23
.E. '5 izredena kazna
L E zatvora
£ 2| “Zadiniu | op | o | 52 [1804[102|1906| 1856 [102| 1958 | 1807 [102({1909] O | 0 | 0 | 49 | 0 | 49
prekriaju
S]‘:p!e‘.°"3° 8 | 0| 8 |151]| 8 |159| 159 | 8 | 167 | 156 | 7 |163| 0 | 0o | 0 | 3 [1| 4
azZnjeni
Odgojna mjera 38 7 (45| 37| 6| 43 75 |13 88 28 | 7| 35 0 0 0 47 | 6 | 53
Maloljetnicki zatvor 5 0 5 16 | 0 | 16 21 0 21 9 0 9 2 0 2 10 | 0 | 10
UKUPNO 2985 | 12313108 (7726 |495|8221| 1071161811329 | 7260 | 461|7721| 408 | 10 | 418 |3043|147|3190

Obzirom na spol u zatvorskom sustavu dominiraju muski zatvorenici (95,39%) u odnosu na
zene zatvorenice (4,6%). Ovakav trend obzirom na spol je tijekom godina relativno stabilan.

U odnosu na 2016. godinu (11.173), ukupan broj zatvorenika koji je proSao kroz zatvorski
sustav Republike Hrvatske u 2017. godini ve¢i je za 5%.

1.1. Zatvorenici

1.1.1. Zatvorenici na izdrzavanju kazne zatvora

Tijekom 2017. godine kaznu zatvora izdrzavalo je 4146 zatvorenika $to predstavlja 40% od
ukupnog broja zatvorske populacije koja se u 2017. godini nalazila u zatvorskom sustavu. U
odnosu na 2016. godinu, tijekom koje je kaznu izdrzavao 4595 zatvorenik, biljeZzimo
smanjenje za gotovo 11%. S izdrzavanja kazne zatvora otpusteno je 1657 zatvorenika po bilo
kojoj osnovi.
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Zatvorenici kojima je izreCena kazna zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci upucuju se u
Centar za dijagnostiku u Zagrebu u kojem je tijekom 2017. godine zaprimljen 1190
zatvorenik, sto je smanjenje u odnosu na 2016. godinu kada je zaprimljen 1231 zatvorenik.
Od ukupnog broja zatvorenika zaprimljenih tijekom 2017. godine bilo je 1121 (94,20%)
muskaraca i 69 (5,80%) Zena.

Slika 4. Nadin dolaska zatvorenika na izdrZavanje kazne dulje od 6 mjeseci te maloljetnika tijekom 2017. godine.

priveli ga djelatnici zatvorenik do$ao
MUP-a; 23,28% sam; 37,31%

izrucen iz
priveden iz istraznog inozemstva; 3,53%
zatvora; 26,55%

N=1190 premjesten; 9,33%

Od zatvorenika koji su tijekom 2017. godine poceli izdrzavati zatvorsku kaznu dulju od Sest
mjeseci, 37% je doSlo samo na izdrzavanje, 23% su priveli djelatnici MUP-a, 27% je
prepraceno iz istraznog zatvora, 9% je doslo po premjestaju iz drugog kaznenog tijela, a 4%
zatvorenika je izruceno iz inozemstva.

Od ukupnog broja zatvorenika i maloljetnika (N=1190) na izdrZzavanju kazne zatvora u
trajanju duzem od 6 mjeseci i maloljetnika u maloljetnickom zatvoru tijekom 2017. godine,
42% je bilo ranije na izdrzavanju kazne zatvora. Prvi put na izdrzavanju zatvorske kazne,
obzirom na spol, na dan 31.12.2017. godine nalazilo se 73% Zena i 54% muskaraca.

Slika 5. Struktura zatvorenika s kaznom duZom od 6 mjeseci i maloljetnika u maloljetni¢kom zatvoru obzirom na
recidivizam tijekom 2017. godine.

prvi puta na
ranije bili na izdrzavanju
izdrzavanju zatvorske kazne;
zatvorske kazne; 58,57%

41,76%

N=1190
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U ukupnoj zatvorenickoj populaciji na dan 31.12.2017. godine, nalazi se 36,90% ranije
neosudivanih osoba, 17,23% osoba koje su ranije bile osudene na uvjetnu i/ili nov¢anu kaznu
te 42,87% onih koji su ranije bili na izdrzavanju zatvorske kazne.

Slika 6. Struktura zatvorenika i maloljetnika obzirom na raniju osudivanost na dan 31.12.2017.

ranije osudivani na
uvjetnu ili nov¢anu
kaznu; 17%

bili na izdrzavanju
kazne zatvora; 43%

ranije nisu
osudivani; 37% N=2211

Medu zatvorenicima i zatvorenicama postoje razlike obzirom na raniju osudivanost. Medu
zatvorenicama je 53% njih koje ranije nisu osudivane. Na uvjetnu i/ili nov¢anu kaznu ranije je
osudivano 20% zatvorenica, a 22% je ranije bilo na izdrZavanju zatvorske kazne. Na
izdrzavanju zatvorske kazne ranije je bilo 44% zatvorenika, 17% zatvorenika je ranije
osudivano na uvjetnu i/ili nov€éanu kaznu, a 36% zatvorenika nije ranije bilo osudivano.

Slika 7. Zatvorenici prvi put na izdrZavanju kazne s obzirom na raniju osudivanost na dan 31.12.2017.

ranije osudivan na
uvjetnu ili nov¢anu
kaznu; 31,83%

ranije nije osudivan,;
68,17%

N=1197
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Slika 8. Usporedba zatvorenika i zatvorenica s obzirom na raniju osudivanost na dan 31.12.2017.

20%
ranije osudivani na na uvjetnu ili nov¢anu kaznu 17%
M Zene W muskarci o o 53%
ranije nisu osudivani 36%
22%
bili na izdrzavanju kazne 44%
N (m)=1121
0% 20% 40% 60%

Od ukupnog broja zatvorenika koji su 2017. godine upucivani iz Centra za dijagnostiku u
Zagrebu, najveéi dio (71%) upucen je u zatvorene uvjete. U kaznionice poluotvorenog tipa
15,80% zatvorenika, a u kaznionicu otvorenog tipa 5,29% zatvorenika. Od 69 Zena njih 63 je
upuceno u Kaznionicu u Pozegu u sve sigurnosne uvjete, jedna zatvorenica u Zatvor u Puli —
Pola, dvije u Zatvor u Zagrebu, tri u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu, a jedna je na prekidu
kazne. Sesnaest zatvorenika je bilo otpusteno iz Centra za dijagnostiku po nekoj drugoj
osnovi (pogresno upuceni, odgoda izvrSenja kazne i sl.).

Slika 9. Usporedba zatvorenika prema vrsti kaznenog tijela u koju su upuéivani 2017.

Kaznionica u maloljetni¢ki

ostalo; 1,72% Pozegi-7ene; 5,29% zatvor; 1,26%

poluotvoreni uvjeti;
15,80%

otvoreni uvjeti;
5,29%

zatvoreni uvijeti;
71%

N=1190

Na dan 31.12.2017. godine u zatvorskom sustavu je u 518 slucajeva zabiljezena neka od
izreCenih sigurnosnih mjera. Od ukupnog broja izreCenih sigurnosnih mjera, najvec¢i udio ¢ine
sigurnosne mjere obveznog lijecenja od ovisnosti (32,63%), oduzimanja predmeta (36,10%), i
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obveznog psihijatrijskog lijecenja (14,48%). Ostale izreene sigurnosne mjere zajedno Cine
16,79%.

Tablica 2. Broj izre€enih sigurnosnih mjera na dan 31.12.2017. godine (jedan zatvorenik moze imati jednu ili vise
izrecenih sigurnosnih mjera)

IZRECENE SIGURNOSNE MJERE muskarci | Zene | UKUPNO
¢l. 71. KZ/11 obvezni psihosocijalni tretman 28 0 28
¢l. 73. KZ/11 zabrana priblizavanja 10 0 10
¢l. 74. KZ/11 udaljenje iz zajedni¢kog kucanstva 2 0 2
¢l. 75. KZ/11 zabrana pristupa Internetu 1 0 1
¢l. 76 KZ/11 zastitni nadzor po punom izvrSenju kazne zatvora 0 0 0
¢l. 75. KZ ili ¢l. 68. KZ/11 obvezno psihijatrijsko lije¢enje 70 5 75
¢l. 76. KZ ili ¢l. 69. KZ/11 obvezno lijecenje od ovisnosti (sve ovisnosti) 159 10 169
obvezno lijecenje od ovisnosti - droga 64 4 68
obvezno lijecenje od ovisnosti - alkohol 78 5 83
obvezno lijecenje od ovisnosti - kocka 5 0 5
izrecena mjera zbog dvije ili vise vrsta ovisnosti (droga,alkohol i kocka) iz 12 1 13
¢l.76.i ¢l 69.

¢l. 77. KZ ili 71. KZ/11 zabrana obavljanja zvanja, djelatnosti ili duznosti 9 2 11
¢l. 78. KZ ili 72. KZ/11 zabrana upravljanja motornim vozilom 9 2 11
¢lL. 79. protjerivanje stranca iz zemlje 24 0 24
¢l. 80. oduzimanje predmeta 185 2 187
UKUPNO 497 21 518

U Tablici je prikazana usporedba vrste kaznenih djela obzirom na spol zatvorenika koji su na
izdrzavanju kazne na dan 31.12.2017. godine, a osudeni su prema Kaznenom zakonu iz 1997.
godine (Narodne novine br. 110/97, 129/00, 51/01, 111/03, 105/04, 84/05, 71/06, 110/07,
152/08 i 144/12, u daljnjem tekstu KZ/97).

Tablica 3. Zatvorenici obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2017. — KZ/97

KAZNENA DJELA M 7Z | UKUPNO
ubojstvo, te§ko ubojstvo i ubojstvo na mah 222 12 234
L. . ¢edomorstvo 0 0 0
5;3: ;v Zivotal teska tjelesna ozljeda, tjelesna ozljeda 10 1 11
sudjelovanje u tunjavi 0 0 0
ostala kaznena djela protiv Zivota i tijela 9 0 9
protivslobodei | otmica 0 0 0
prava ¢ovjeka i
gradanina ostala kaznena djela protiv slobode i prava gradanina 3 0 3
sluzba u neprijateljskoj vojsci 0 0 0
protiv $pijunaza 0 0 0
Republike udruzivanje radi ¢injenja kaznenih djela protiv RH 0 0 0
Hrvatske kaZnjavanje za najteZe oblike kaznenih djela protiv RH 0 0 0
ostala kaznena djela protiv RH 3 0 3
protiv vrijednosti | genocid 0 0 0
zastic¢enih ratni zlo¢in protiv civilnog pucanstva 24 0 24
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medunarodnim ratni zlo&in protiv ratnih zarobljenika 4 0 4
Qe zlouporaba opojnih droga 35 0 35
ostala kaznena djela protiv vrijednosti zasticenih 7 0 7
medunarodnim pravom
silovanje 22 0 22
spolni odnosaj s nemo¢nom osobom 0 0 0
protiv spolne spolni odnosaj s djetetom 12 1 12
slobode i bludne radnje 9 0 9
spolnog cudoreda podvodenje 2 0 2
pstala kazr)ena djela protiv spolne slobode 2 0 2
i spolnog ¢udoreda
protiv Casti i . . y 0 0 0
ugleda kaznena djela protiv Casti i ugleda
. povreda duznosti uzdrzavanja 7 0 7
protiv braka, . . o -
obitelji i mlade¥i zapustanje i zlost[avlj anje djeteta ili maloljetne osobe 1 0 1
ostala kaznena djela protiv braka, obitelji i mladeZi 3 0 3
krada 20 0 20
teska krada 102 2 104
razbojnistvo 62 2 64
razbojnicka krada 2 0 2
protiv imovine utaja 1 1 2
oduzimanje tude pokretne stvari 0 0 0
prijevara 45 6 51
prikrivanje 0 0 0
ostala kaznena djela protiv imovine 10 2 12
p_rot.iv zdravlja _ _ o 0 0 0
ljudi kaznena djela protiv zdravlja ljudi
protiv okolisa kaznena djela protiv okolisa 0 0 0
. : dovodenje u opasnost Zivota i imovine 1 0 1
protiv opce op¢e opasnom radnjom ili sredstvom
iSIignEIJ(:Ci(I)';S(:Ii ljudi teSka kaznena djela protiv opée sigurnosti 1 0 1
sigurnosti izazivanje prometne nesrece 17 2 19
prometa ().s.tala k.azn.en.a djela protiv opce sigurnosti ljudi 0 0 0
1 Imovine I sigurnosti prometa
protiv sigurnosti krivotvorenje novca 2 0 2
platnog
prometa i ostala kaznena djela protiv sigurnosti 26 3 29
poslovanja platnog prometa i poslovanja
protiv pravosuda | kaznena djela protiv pravosuda 10 0 10
protiv krivotvorenje isprave 8 1 9
vjerodostojnosti krivotvorenje sluzbene isprave 0 0 0
isprava ostala kaznena djela protiv vjerodostojnosti isprava 1 0 1
protiv javnog _ o 8 1 9
reda kaznena djela protiv javnog reda
. . primanje mita 1 1 2
protiv sluzbene —
duznosti davanje mita 0 1 1
ostala kaznena djela protiv sluzbene duznosti 3 3 6
protiv oruzanih 0 0 0
snaga RH kaznena djela protiv oruzanih snaga RH
ostali zakoni ostali zakoni 4 0 4
Ovrsni zakon Ovrsni zakon 0 0 0
UKUPNO 693 | 37 730
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Prema strukturi kaznenih djela, najveci udio u ukupnom broju zatvorenika osudenih prema
KZ/97 (stanje na dan 31.12.2017.) ¢ine zatvorenici koji su pocinili imovinsko kazneno djelo
(35%) i djelo protiv zivota i tijela (35%). Slijede kaznena djela protiv vrijednosti zasti¢enih
medunarodnim pravom (10%), protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda (6%), protiv

sigurnosti platnog prometa i poslovanja (4%) te protiv opce sigurnosti ljudi 1 imovine (3%).

Slika 10. Raspodjela zatvorenika prema vrstama kaznenih djela (KZ/97) na dan 31.12.2017.

protiv sigurnosti protiv sluzbene protiv kaznena djela protiv
platnog prometa i duznosti; 1,23% vjerodostojnosti javnog reda; 1,23%
poslova%a; 4,%5% isprava; 1,50% protiv braka, obitelji
protiv slobo

N EH\ i mladezi; 1,51%
prava ¢ovjeka i

. 0,

gra@anina,l; 0,41% ostalo; 0.55% pHrrO\/tfl;\\t/SEee;p(l)J,tjlliI‘(’/eo
_protivopce protiv pravosuda,;

_ sigurnosti ljudii _ 0,27%

Imovine 1 sigurnosti ’

prometa; 2,88%
protiv spolne
slobode i spolnog

protiv imovine;

¢udoreda; 6,44% 34,93%
protiv vrijednosti
zaSti¢enih
medunarodnim
pravom; 9,59%
protiv zivota i tijela; _
34,79% N=730

Tablica 4. Zatvorenici i zatvorenice obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2017. — KZ/97

KAZNENA DJELA MUSKARCI ZENE

N % N %
protiv imovine 242 34,92% 13 35,14%
protiv Zivota i tijela 241 34,78% 13 35,14%
protiv vri jedl:]OStI zaSticenih 70 10.10% 0 0
medunarodnim pravom
[’)I’OtIV spolne slobode i spolnog 47 6,78% 0 0
¢udoreda
p_rotiv_opc’_e _sigurnos_ti ljudi 19 2.74% 5 5.41%
i imovine i sigurnosti prometa
protiv sigurnosti platnog prometa i 28 4,04% 3 8,11%
poslovanja
protiv braka, obitelji i mladeZi 11 1,59% 0 0
protiv sluZzbene duZnosti 4 0,58% 5 13,51%
protiv vjerodostojnosti isprava 11 1,59% 0 0
protiv s‘lobode i prava Covjeka i 3 0,43% 0 0
gradanina
kaznena djela protiv javnog reda 8 1,15% 1 2,70%
ostalo 4 0,57% 0 0
protiv pravosuda 2 0,29% 0 0
protiv Republike Hrvatske 3 0,43% 0 0

UKUPNO 693 100% 37 100%
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Medu zatvorenicima koji se na dan 31.12.2017. nalaze na izdrzavanju kaznu zatvora bilo je
ukupno 1418 zatvorenika osudenih prema Kaznenom zakonu iz 2011. godine (Narodne
novine br. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15 i 101/17, u daljnjem tekstu: KZ/11) $to je 66,01%
zatvorenicke populacije.

Tablica 5. Zatvorenici obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2017. - KZ/11

KAZNENA DJELA M 7 | UKUPNO
zlo€in protiv covjecnosti 1 0 1
protiv Covje¢nosti | ratni zlocin 4 0 4
i ljudskog ropstvo 1 0 1
dostojanstva trgovanije ljudima 1 0 1
ostala 0 0 0
ubojstvo 67 3 70
tesko ubojstvo 31 2 33
usmréenje 0 0 0
prouzroéenje smrti iz nehaja 0 0 0
protiv Zivota i sudjelovanje u samoubojstvu 0 0 0
tijela tjelesna ozljeda 10 0 10
teska tjelesna 32 0 32
osobito teska tjelesna ozljeda 3 0 3
teska tjelesna ozljeda s posljedicom smrti 2 0 2
ostala 16 1 17
protiv ljudskih
prava i temeljnih | svi ¢lanci od 125. - 130. 1 0 1
sloboda
protiv radnih
ggg;’;ﬁlz)g svi &lanci od 131. - 135. 0 0 0
osiguranja
protupravno oduzimanje slobode 3 0 3
protiv osobne otmica 0 0 0
slobode prisila 0 0 0
prijetnja 64 0 64
nametljivo ponaSanje 4 0 4
protiv privatnosti | svi ¢lanci od 141. - 146. 1 0 1
L’g‘l’;agcas“ ! svi ¢lanci od 147. - 151. 0o | o 0
silovanje 37 0 37
protiv spolne teka kaznena djela protiv spolne slobode 22 0 22
slobode bludne radnje 4 0 4
spolno uznemiravanje 0 0 0
prostitucija 3 0 3
spolna zlouporaba djeteta mladeg od petnaest godina 27 0 27
spolno
f;ﬁi?;’gi:ﬁé spolna zlouporaba djeteta starijeg od petnaest godina 2 0 2
djeteta zadovoljavanje pohote pred djetetom mladim od 3 0 3
petnaest godina
podvodenje djeteta 0 1 1
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iskoristavanje djece za pornografiju 10 0 10
teSka kaznena djela spolnog zlostavljanja i
A S 12 0 12
iskoriStavanja djeteta
ostalo 0 0 0
protiv braka, povreda duznosti uzdrzavanja 23 2 25
obitelji i djece sl 1 > 13
. . neovlasteno posjedovanje, proizvodnja i trgovanje
Pll:l‘zitilv zdravlja drogama i tvarima zabranjenim u Sportu 161 6 167
! ostalo 22 0 22
protiv okolisa svi ¢lanci od 193. - 214, 2 0 2
gigl),lt;:;gsliice svi ¢lanci od 215. - 222. 6 0 6
obijesna voznja u cestovnom prometu 0 0 0
protiv sigurnosti
prometa izazivanje prometne nesreée u cestovnom prometu 35 1 36
ostala 1 0 1
krada 88 10 98
teska krada 237 12 249
razbojnistvo 204 6 210
razbojnicka krada 15 2 17
Lo utaja 1 0 1
protiv imovine oronevjera 5 1 5
prijevara 42 6 48
iznuda 10 0 10
lihvarski ugovor 0 0 0
ostala 8 0 8
primanje i davanje mita u postupku stecaja 0 0 0
. primanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0 0
g;g;'(;’ darstva davanje mita u gospodarskom poslovanju 0 0 0
pranje novca 0 0 0
ostalo 43 6 49
protiv racunalnih
;‘:f)tg;’:ﬁqa : svi lanci od 266. - 273. 1 |1 2
podatka
e t?/';)orte“r/]ja svi Elanci od 274. - 283, 10 | o 10
djela protiv
intelektualnog svi ¢lanci od 284. - 290. 0 0 0
vlasniStva
profiv SWAPENE | svi clanci od 291. - 300. 5 | 6 11
protiv pravosuda | svi ¢lanci od 301. - 313. 4 0 4
S svi &lanci od 314. - 332. 54 | 0 54
g{:ﬁl‘zggg‘;wa svi ¢lanci od 333. - 339. 0o | o 0
protiv RH svi ¢lanci od 340. - 351. 1 0 1
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protiv strane

:llf:;l‘l,:l;i’lodne svi ¢lanci od 352. - 356. 0 0 0
organizacije

g;;’;‘; gﬂ‘za“‘h svi &lanci od 357. - 380. 0 0 0

UKUPNO 1350 | 68 1418

Na dan 31.12.2017. godine, niti jedna osoba, osudena prema KZ/11, ne izdrzava kaznu zbog
kaznenog djela iz radnih odnosa i socijalnog osiguranja, Casti i ugleda, intelektualnog
vlasniStva, protiv birackog prava, strane drzave ili medunarodne organizacije, niti protiv
oruzanih snaga Republike Hrvatske.

U odnosu na ukupan broj zatvorenika, najve¢i udio ¢ine zatvorenici koji su po€inili imovinska
kaznena djela (45,33%) i kaznena djela protiv zdravlja ljudi (13,33%). Slijede skupine
zatvorenika koji su po€ini kaznena djela protiv Zivota i tijela (11,78%), protiv osobne slobode
(5,01%) te seksualna kaznena djela (4,65% protiv spolne slobode i 3,88% spolnog
zlostavljanja 1 iskoriStavanja djeteta). Ostale skupine zatvorenika obzirom na vrstu po¢injenog
kaznenog djela ne prelaze udio od 4%.

Slika 11. Raspodjela zatvorenika prema vrsti kaznenih djela (KZ/11) na dan 31.12.2017.

protiv gospodarstva; djela protiv protiv Sovjeénostii  protiv ljudskih prava i Protiv RH; 0,07%
3,46% ivotvorenja ; 0,71% _ ljudskog dostojanstva; temeljnih sloboda;
. 0,49%
Protiv okolisa; 0,14% protixopce

protiv pravosuda ;
0,28%

protiv rac¢unalnih
sustava, programa i
podatka ; 0,14%

protiv sigurnosti

prometa; 2,61%

protiv braka, obitelji i
djece; 2,68%

protiv javnog reda;

3,81%

protiv osobne

slobode; 5,01%

protiv privatnosti;
0,07%

protiv sluzbene
znosti ; 0,78%

spolno zlostavljanj
iskori$tavanje djete

3,88%
protiv imovine;
45,63%
protiv spolne slobode;
4,65%
protiv zdravlja ljudi ; N=1418

protiv zivota i tijela; 13,33%
11,78%




24

Tablica 6. Zatvorenici i zatvorenice obzirom na vrstu kaznenih djela na dan 31.12.2017. - KZ/11

KAZNENA DJELA MUSKARCI ZENE

N % N %
protiv imovine 610 45,19% 37 54,41%
protiv zdravlja ljudi 183 13,55% 6 8,82%
protiv Zivota i tijela 161 11,93% 6 8,82%
protiv spolne slobode 66 4,89% 0 0
;?é)tlent(; zlostavljanje 1 iskoristavanje 54 4% 1 1,47%
protiv osobne slobode 71 5,26% 0 0
protiv javnog reda 54 4% 0 0
protiv braka, obitelji i djece 34 2,52% 4 5,88%
protiv sigurnosti prometa 36 2,67% 1 1,47%
protiv gospodarstva 43 3,19% 6 8,82%
djela protiv krivotvorenja 10 0,74% 0 0
Protiv okolisa 2 0,15% 0 0
protiv opce sigurnosti 6 0,44% 0 0
protiv sluzbene duznosti 5 0,37% 6 8,82%
protiv ¢ovjecnosti i ljudskog dostojanstva 7 0,52% 0 0
protiv ra¢unalnih sustava, programa i 1 0,07% 1 1,47%
podatka
Protiv RH 1 9,07% 0 0
protiv pravosuda 4 0,30% 0 0
Protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda 1 0,07% 0 0
protiv privatnosti 1 0,07% 0 0
djela protiv birackog prava 0 0 0 0
UKUPNO 1350 100% 68 100,00%

Najbrojnija skupina zatvorenika na dan 31.12. 2017. godine, izdrZava kaznu zatvora u trajanju
izmedu jedne i tri godine (32,45%). Druga skupina po brojnosti zatvorenika (16,71%)
izdrzava kaznu u trajanju od tri do pet godina i tre¢a skupina po brojnosti zatvorenika
(16,43%) izdrzava kaznu zatvora u trajanju od 5 do 10 godina. Kaznu zatvora u trajanju
kra¢em od jedne godine na dan 31.12.2017. godine izdrzavalo je ukupno 13,87% zatvorenika,
dok je dugotrajne kazne u rasponu od 20 do 40 godina izdrzavalo ukupno 4,94% zatvorenika.
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Slika 12. Struktura zatvorenika obzirom na duljinu kazne na dan 31.12.2017.

15do 20 god.;
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10 do 15 god.;
8,80%

5do 10 god.;
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1do 3 god.; 32,45%
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N=2148

Tablica 7. Zatvorenici obzirom na duljinu kazne zatvora na dan 31.12.2017. godine

DULJINA KAZNE MUSKARCI ZENE
N % N %

do 1 mj. 0 0,00% 0 0,00%
1do 3 mj. 1 0,05% 0 0,00%
3 do 6 mj. 25 1,22% 0 0,00%
6 mj. do 1 god. 283 1385% | 15 14,29%
1 do 3 god. 642 31,42% 55 52,38%
3 do 5 god. 345 16,89% 14 13,33%
5 do 10 god. 340 16,64% 13 12,38%
10 do 15 god. 186 9,10% 3 2,86%
to¢no 15 god. 52 2,55% 1 0,95%
15 do 20 god. 44 2,15% 0 0,00%
to¢no 20 god. 22 1,08% 1 0,95%
20 do 30 god. 55 2,69% 2 1,90%
30 do 40 god. 48 2,35% 1 0,95%

UKUPNO 2043 100% | 105 100%

Obzirom na spol, postoje odredene sli¢nosti, ali i razlike. U obje skupine, najvise je

zatvorenika koji izdrZzavaju kaznu u trajanju od 1 do 3 godine (zatvorenici 31,42%;
zatvorenice 52,38%). Medu zatvorenicama nema onih koji izdrZavaju kazne zatvora u trajanju
manjem od Sest mjeseci i u rasponu od 15 do 20 godina.
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Tablica 8. Struktura zatvorenika i maloljetnika obzirom na stupanj naobrazbe na dan 31.12.2017.

STUPANJ NAOBRAZBE MUSKARCI ZENE UKUPNO
N % N % N %

ne zna plsafl, Citati, ne po.z.na 6 0.29% 14 12,62% 20 0.90%
osnovne racunske operacije

bez $kolske izobrazbe 26 0,24% 5 4,50% 31 1,40%
nezavriena OS 218 10,38% 6 5,41% 224 10,13%
zavr§ena OS 636 30,29% 18 16,22% 654 29,58%
gls(z);gfrsena srednja ili obrtnicka 47 2.24% 2 1,80% 49 2.22%
zavrSena srednja ili obrtnicka Skola 1042 49,62% 49 44,14% 1091 49,34%
zavrSena visa Skola 36 1,71% 7 6,31% 43 1,94%
zavrSena visoka Skola 64 3,05% 9 9,11% 73 3,30%
drugo 24 1,14% 1 0,90% 25 1,13%

UKUPNO 2100 100 111 100 2211 100

Slika 13. Stupanj naobrazbe zatvorenika na dan 31.12.2017.

ne zna pisati, Citati,

'zavrégna drugo ne pozna osnovne
visoka Skola 1,13% racunske operacije bez Skolske
3,30% 0,90%

izobrazbe
1,40%

zavrSena viSa Skola

1,94% \

nezavrsena OS

— 1013%

zavriena OS
29,58%

zavrsena srednja ili
obrtnicka skola
49,34%

nezavrsena srednja ili

obrtnic¢ka Skola
2,22% N=2211

Obrazovna struktura zatvorenika na dan 31.12.2017. godine pokazuje da je gotovo polovica
zatvorenika sa zavrSenom srednjom Skolom (N= 2211 ili 49,34%), a samo 20 zatvorenika
(0,90%) ne zna pisati, ¢itati ili ne poznaje osnovne ra¢unske operacije. Visu ili visoku Skolu je
zavrsilo 5,25% zatvorenika, a bez Skolske naobrazbe je 1,40%. Obzirom na spol, najveca
razlika je u kategoriji ,,zavrSena osnovna Skola®“. Medu zatvorenicima je 30,29%, a medu
zatvorenicama je 16,22% sa zavr§enom osnovnom skolom.

Na dan 31.12.2017. godine, najbrojnija skupina zatvorenika je u dobi izmedu 30 i 40 godina
(32,54%) te u dobi izmedu 40 1 50 godina (22,44%). Ukupno je trinaest zatvorenika starije od
18, a mlade od 21 godinu (0,6%), a pet zatvorenika su starija od 80 godina (0,23%).
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Tablica 9. Dobna struktura zatvorenika na dan 31.12.2017. godine

14 -16 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
16-18 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
18-21 12 0,38% 1 0,59% 13 0,6%
21-25 122 6,24% 2 5,97% 124 577%
25-30 278 12,91% 8 13,61% 286 13,31%
30-40 672 34,11% 27 32,89% 699 32,54%
40 - 50 461 22,28% 21 22,56% 482 22,44%
50-60 321 16,23% 31 15,71% 352 16,39%
60 —70 144 6,43% 10 7,05% 154 7,17%
70-80 29 1,32% 4 1,42% 33 1,54%
stariji od 80 4 0,09% 1 0,20% 5 0,23%

| Ukupno | | 105 | |

Obzirom na spol, medu muskarcima najviSe je zatvorenika u dobi od 30 do 40 godina
(34,11%), a medu zatvorenicama u dobi izmedu 30 i 40 godina (32,89%). U dobi preko 80
godina nalazi se svega 0,23% zatvorenika, odnosno samo jedna zatvorenica i Cetiri
zatvorenika.

Slika 14. Dob zatvorenika na dan 31.12.2017.

stariji od 80; 0,23% 14 -16: 0,00% 16 — 18; 0,00%

70-80; 1,54%
18 — 21, 0,60%
21-25;5,77%

60 —70; 7,17%

50 - 60; 16,39% 25-30; 13,31%

40 - 50; 22,44% 30 —40; 32,54%

N=2148
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1.1.2. Zatvorenici s izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lijeCenja
po ¢lanku 68. Kaznenog zakona

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, zatvorenici koji uz kaznu zatvora imaju izreCenu
sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lijecenja iz ¢l. 68. KZ/11, upucuju se na
izdrzavanje kazne zatvora u Zatvorsku bolnicu u Zagrebu, gdje se mjera izvrSava u
stacionarnom obliku. U ambulantnom obliku mjera se provodi u drugim kaznenim tijelima, a
o provodenju mjere u ovom obliku odlucuje sud koji je izrekao kaznu i1 sigurnosnu mjeru.

Neovisno o tome provodi li se sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijecenja stacionarno
ili ambulantno, kaznena tijela u propisanom roku dostavljaju izvjes¢e sudu koji je izrekao
kaznu i sigurnosnu mjeru, radi preispitivanja postoje li uvjeti za njezinim nastavkom, odnosno
obustavom primjene mjere ili promjenom nacina i vremena izvrSenja mjere.

Tijekom 2017. godine u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu su zaprimljena 54 zatvorenika kojima
je uz kaznu zatvora izreCena sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja. Na dan
31.12.2017. godine ova sigurnosna mjera provodila se u stacionarnom (u Zatvorskoj bolnici u
Zagrebu) ili ambulantnom obliku (u drugim kaznenim tijelima) prema 72 zatvorenika.

Podaci u grafikonu pokazuju da se broj zatvorenika koji uz kaznu zatvora imaju izrecenu
sigurnosnu mjeru obveznog psihijatrijskog lije€enja u posljednje cetiri godine ponovno
stabilizirao, nakon naglog porasta 2010. i 2011. godine, a zatim kontinuiranog smanjenja, $to
je povezivano s kretanjem ukupnog broja zatvorenika te promjenama zakonskog okvira
vezanog uz izricanje i izvr$avanje ove sigurnosne mjere.

Slika 15. Zatvorenici s izre¢enom sigurnosnom mjerom obveznog psihijatrijskog lije¢enja na dan 31. 12.
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Naime, vaze¢i Kazneni zakon (KZ/11) propisuje mogucnost izricanja sigurnosne mjere
obveznog psihijatrijskog lije¢enja samo za pocinitelje koji su bili bitno smanjeno ubrojivi u
trenutku pocinjenja kaznenog djela, a uz to su opasni za okolinu. Nadalje, potrebu nastavka
izvr§avanja ove mjere, prema KZ/11, jedanput godisnje preispituje prvostupanjski sud koji je
ovu sigurnosnu mjeru izrekao uz kaznu zatvora, a Cije trajanje sada nije vremenski
ograni¢eno, pa je ova novina zazivjela u praksi kao zakonska osnova za obustavu izvrSavanja
ove sigurnosne mjere, kada za njeno izvrSavanje u zatvorskom sustavu prestanu postojati
razlozi, jer je postignuta svrha njenog izricanja i izvr$avanja.

U svrhu zakonitog postupanja i ujednacavanja prakse, Sredi$nji ured Uprave za zatvorski
sustav dao je tijekom 2013. godine uputu svim kaznionicama i zatvorima o tome kako u
praksi provesti ove odredbe KZ/11 koje su novina, a koja uputa se nastavila primjenjivati i
tijekom 2017. godine. Navedenom uputom SrediSnjeg ureda postupanje vezano uz provodenje



29

sigurnosne mjere obveznog psihijatrijskog lijeCenja izreCene prema Kaznenom zakonu
(KZ/97) i izvjes¢ivanje sudova, izjednaceno je s postupanjem propisanim prema KZ/11.
1.1.3. Zatvorenici kojima je odredena mjera istraznog zatvora

Tijekom 2017. godine mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je ukupno 4241 zatvorenika. Od
toga broja 295 je Zena ili 7 %. Zatvorenici kojima je odredena mjera istraZznog zatvora u
odnosu na ukupan broj zatvorenika tijekom 2017. godine ¢ine 37,49%.

Na dan 31.12. 2017. mjeru istraznog zatvora izdrzavalo je ukupno 903 zatvorenika ili 28,30%
od ukupnog broja svih kategorija zatvorenika (3190) .

Na kraju 2017. godine mjeru istraZznog zatvora izdrzavalo je 3,53% viSe istraZnih zatvorenika
u odnosu na kraj 2016. godine.

U odnosu na 31.12.2016. godine ponovno se zamjecuje blagi porast broja istraznih
zatvorenika.

Slika 16. Zatvorenici u istraZznom zatvoru na dan 31.12. od 2009 do 2017. godine
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U odnosu na vrstu kaznenog djela najvise je bilo istraznih zatvorenika zbog kaznenih djela
protiv imovine (259 zatvorenika ili 28,68%), zatim protiv zivota i tijela (141 zatvorenik ili
15,61%) te protiv osobne slobode (120 zatvorenika ili 13,28%).
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Slika 17. Zatvorenici u istraZnom zatvoru obzirom na vrstu kaznenog djela na dan 31.12.2017

kaznena djela
protiv osobne
slobode 13%

Ukupno novoprimljenih istraznih zatvorenika 2017. godine bilo je 3471 NajviSe je
novoprimljenih istraznih zatvorenika koji su pocinili kaznena dijela protiv imovine njih 1045

ili 30,1%.

U odnosu na pojedina¢no kazneno djelo najvise novoprimljenih istraznih zatvorenika bilo je
zbog kaznenog djela prijetnje njih 541, dok se na drugom mjestu nalaze istrazni zatvorenici

zbog kaznenog djela teske krade, njih 425.

U odnosu na duljinu trajanja istraznog zatvora, najvise zatvorenika koji su se na 31.12.2017.
godine nalazili istraznom zatvoru, njih 301 boravilo je u istraznom zatvoru od jednog do tri
mjeseca, dok je do godinu dana istu mjeru izdrzavalo 120 zatvorenika.

Tablica 10. Zatvorenici obzirom na trajanje istraznog zatvora na dan 31.12.2017. godine

maloljetni
zatvorenici u zatvorenici
istra-;ll;zjg a:::?:vora istraZnom zatvoru u izs;:\z:::lgm UKUPNO SVEUKUPNO
M Z M Z M Z
do 1 mjesec 175 11 4 0 179 11 190
od 1 do 3 mjeseca 290 10 1 0 291 10 301
od 3 do 6 mjeseci 211 8 3 0 214 8 222
od 6 do12 mjeseci 114 5 0 1 114 6 120
od 12 do 18 mjeseci 36 0 0 0 36 0 36
od 18 do 24 mjeseca 17 0 0 0 17 0 17
od 24 do 30 mjeseci 10 0 0 0 10 0 10
preko 30 mjeseci 7 0 0 0 7 0 7

U odnosu na dob u strukturi zatvorenika prevladavaju zatvorenici (oba spola) u dobi izmedu

30-40 godina njih 259 odnosno njih 28,68%.
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Tablica 11. Zatvorenici obzirom na dob na dan 31.12.2017. godine

31.12.2017.
2l ist::itxz;?r;ftlvl:)ru

M Z

14 - 16 1 1
16 -18 7 0
18-21 43 3
21-25 75 5
25-30 139 1
30 -40 259 11
40 - 50 179 8
50 - 60 109 4
60-70 46 1
70-80 9 0
vise od 80 1 1
UKUPNO 868 35

Kad prema Zakonu o kaznenom postupku postoje uvjeti za odredivanje istraznog zatvora,
prema maloljetniku ¢e se odrediti istrazni zatvor samo kao krajnja mjera, razmjerno prema
tezini djela i ocekivanoj sankciji, u najkraéem nuznom trajanju (najdulje mjesec dana i uz
produljenje dva puta po mjesec dana).

Tijekom 2017. godine u istraznom zatvoru bilo je 50 maloljetnika. Broj dana boravka
maloljetnika u istraZznom zatvoru krece se u rasponu od 1 dana do 150 dana.

1.1.4. Neubrojivi pocinitelji kaznenih djela na izvrSavanju mjere istraZznog zatvora na
temelju ¢lanka 551. Zakona o kaznenom postupku

Tijekom 2017. godine u Zatvorskoj bolnici u Zagrebu bilo je smjeSteno 89 osoba kojima je
sud odredio istrazni zatvor prema ¢lanku 551. Zakona o kaznenom postupku, do donosSenja
pravomocénog rjesenja o prisilnom smjestaju 1 lijeCenju.

Po pravomoénosti rjeSenja o prisilnom smjeitaju sudac nadleznog Zupanijskog suda
neubrojive osobe upucuje u psihijatrijsku ustanovu radi prisilnog smjesStaja i lijeCenja
(Psihijatrijsku bolnicu Vrapce, Psihijatrijsku bolnicu ,,dr. I. Barbot* u Popovaci, Psihijatrijsku
bolnicu Rab i Psihijatrijsku bolnicu Ugljan).

1.1.5. Zatvorenici strani drzavljani

Uprava za zatvorski sustav ostvaruje suradnju s drugim drzavama neposredno putem
konzularnih predstavniStava, na temelju medunarodnih pravnih propisa, Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora te na temelju bilateralnih konvencija. Do danas je Hrvatska sklopila bilateralne
konvencije sa 16 drzava: Albanijom, Belgijom, Bugarskom, Ceskom, Grékom, Italijom,
Kinom, Madarskom, Makedonijom, Poljskom, Rumunjskom, Rusijom, Slovackom, Srbijom,
Velikom Britanijom i Turskom.

Takoder, Hrvatska primjenjuje 1 preporuku Vije¢a Europe vezanu uz zatvorenike strane
drzavljane — Preporuka Rec(2012)12 koju je Odbor ministara usvojio 10. listopada 2012.
godine na 1152. sastanku zamjenika ministara.
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Na dan 31.12.2017. godine, u zatvorskom sustavu se nalazilo ukupno 225 osoba (220
muskarca i 5 Zena) koje nisu hrvatski drzavljani. Od ukupnog broja zatvorenika stranih
drzavljana (225) njih 58 su drzavljani EU, dok njih 167 nisu drzavljani EU.

Razdioba zatvorenika po drzavljanstvu prikazana je na sljedecoj slici.

Slika 18. Zatvorenici, strani drzavljani na dan 31.12.2017.
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Uprava za zatvorski sustav suraduje s veleposlanstvima i konzularnim predstavniStvima
stranih drzava u Republici Hrvatskoj vezano uz zatvorenike strane drzavljane koji se u
hrvatskom zatvorskom sustavu nalaze u razli¢itim formalnopravnim statusima (na izdrzavanju
kazne zatvora izreCene u kaznenom ili prekrSajnom postupku, u istraznom zatvoru, u
postupku transfera ili se pak nalaze u ekstradicijskom pritvoru radi izrucenja i dr.). Prilikom
dolaska zatvorenika stranog drzavljanina u zatvor ili kaznionicu, o tome se odmah
obavjeStava Ministarstvo vanjskih i europskih poslova koje zatim obavjeStava nadlezno
konzularno predstavniStvo. Konzularni predstavnici redovito komuniciraju sa zatvorenicima
svojim drzavljanima putem posjeta, telefona i/ili pisama.
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1.2.Maloljetnici

U Upravi za zatvorski sustav izvrSavaju se sljedece sankcije izre¢ene maloljetnicima: odgojna
mjera upucivanja u odgojni zavod, kazna maloljetnickog zatvora, istrazni zatvor izrecen
maloljetnicima te sigurnosne mjere izre¢ene uz odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod i
kaznu maloljetnickog zatvora.

1.2.1. Odgojna mjera upucivanja u odgojni zavod

Odgojna mjera upuéivanja u odgojni zavod izvrSava se u Odgojnom zavodu u Turopolju
(muskarci) 1 Odgojnom zavodu u Pozegi (zene). Sukladno Pravilniku o nacinu izvrSavanja
odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod maloljetnici/ce se razvrstavaju u odgojne skupine:
pozitivno poticajnu skupinu u otvorenim uvjetima, odgojnu skupinu u poluotvorenim
uvjetima ili odgojnu skupinu pojacane skrbi i nadzora u zatvorenim uvjetima.

Tijekom 2017. godine na izvrSavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod bilo je 75
maloljetnika i 13 maloljetnica. Na kraju 2017. godine odgojnu mjeru upucivanja u odgojni
zavod izvrSavalo je 47 maloljetnika i 6 maloljetnica.

Tablica 12. Maloljetnici/e na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na dob, na dan 31.12.2017.

Broj maloljetnika

DOB Muski Zene
14-16 2 0
16-18 19 5
18-21 25 1
21 -23 1 0
23 - 27 0 0
UKUPNO 47 6

Vecina maloljetnika bila je u statusu mladeg punoljetnika, 53,19%, dok je u statusu starijeg
maloljetnika bilo njih 40,43%. Kod maloljetnica 83,33% ih je bilo u statusu starijih
maloljetnica i samo jedna maloljetnica je bila u dobi mlade punoljetnice (16,66%).

Tablica 13. Maloljetnici/e na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na vrstu kaznenih djela, na dan 31.12.2017. godine

KAZNENA DJELA Broj maloljetnika
muski | Zene

protiv Zivota i tijela 2 1
protiv imovine 41 2
spolno zlostavljanje i iskoriStavanje djeteta 1 0
protiv osobne slobode 3 1
protiv javnog reda 0 2

UKUPNO 47 6

S obzirom na vrstu kaznenih djela kod maloljetnika i maloljetnica prevladavaju kaznena djela
protiv imovine, 87,23% odnosno 33,33%.
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Tablica 14. Maloljetnici/e na izvrSavanju odgojne mjere s obzirom na stupanj obrazovanja, na dan 31.12.2017. godine

STUPANJ OBRAZOVANJA _Broj_
muski | Zene

ne zna pisati, ¢itati, ne pozna osnovne ra¢unske operacije 0 0
bez skolske izobrazbe 3 1
nezavriena OS 20 0
zavriena OS 11 3
nezavrSena srednja ili obrtnicka Skola 5 2
zavrSena srednja ili obrtnicka skola 3 0
drugo-osposobljavanje 5 0

UKUPNO 47 6

Medu muskim maloljetnicima koji izvrSavaju odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod
23,40% je onih sa zavrSenom osnovnom Skolom, a 42,55% s nezavrSenom osnovnom $kolom
te 6,38% bez Skolske izobrazbe. NezavrSenu srednju Skolu ima 10,64% maloljetnika, dok ih je
6,38 zavrSilo srednju ili obrtnicku Skolu. Medu maloljetnicama je 50% onih sa zavrSenom
osnovnom $kolom, a 33,33 % maloljetnica ima nezavrSenu srednju ili obrtni¢ku Skolu.

Tablica 15. Maloljetnici/e na izvr§avanju odgojne mjere s obzirom na njihovu ukljucenost u razli¢ite oblike izobrazbe
u zavodu, na dan 31.12.2017. godine

UKLJUCENOST U RAZLICITE OBLIKE IZOBRAZBE | — 2L
muski | Zene
opismenjavanije 5 0
osnovna $kola 20 1
osposobljavanje 21 2
obrtnic¢ka 1 strukovna Skola izvan zavoda 0 2
srednja 1 0
UKUPNO 47 5

Od maloljetnika koji su na 31. prosinca 2017. godine izdrzavali odgojnu mjeru upuéivanja u
odgojni zavod, tijekom 2017. godine u razli€ite programe izobrazbe bili su ukljuceni svi
maloljetnici i 5 maloljetnica dok jedna maloljetnica nije bila uklju¢ena ni u jedan oblik
1zobrazbe (pocetak izvrSavanja odgojne mjere bio je na kraju kalendarske godine, kada nisu
moguci upisi). Nije bilo maloljetnika ukljucenih u obrtnicke ili strukovne Skole izvan zavoda,
dok su 2 maloljetnice bile uklju¢ene u obrtnicku odnosno strukovnu §kolu izvan zavoda.

1.2.2. Kazna maloljetni¢kog zatvora

Kazna maloljetni¢kog zatvora izvrSava se u Odjelu tretmana maloljetnika u Kaznionici i
zatvoru u Pozegi, u zatvorenim i poluotvorenim uvjetima te u otvorenim uvjetima u
posebnom odjelu Kaznionice u Valturi. Za zenske osobe kazna maloljetnickog zatvora
izvrSava se u posebnom odjelu u Kaznionici i zatvoru u Pozegi.

Tijekom 2017. godine na izvrsavanju kazne maloljetnickog zatvora bio je 21 maloljetnik i niti
jedna maloljetnica. Na 31.12.2017. godine, na izvrSavanju kazne maloljetni¢kog zatvora bilo
je 10 maloljetnika.
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Tablica 16. Maloljetnici u maloljetni¢ckom zatvoru na 31.12.2017., s obzirom na dob

DOB BI’OJ; maloljevtnika
muski zene
16-18 0 0
18-21 6 0
21-25 4 0
UKUPNO 10 0

Tablica 17. Maloljetnici u maloljetni¢kom zatvoru na 31.12.2017., s obzirom na duljinu izre¢ene kazne,

Broj maloljetnika
DULJINA KAZNE muski | Zene
od 6 mjeseci do 1god. godine 1 0
od 1 do 3 godine 8 0
od 3 do 5 godina 1 0
od 5 do 10 godina 0 0
UKUPNO 10 0

Tablica 18. Maloljetnici u maloljetni¢ckom zatvoru na 31.12.2017., s obzirom na vrstu kaznenih djela

KAZNENA DJELA Broi maloljetnika
muski zene
protiv zivota 1 tijela 1 0
protiv imovine 8 0
protiv spolne slobode 1 0
UKUPNO 10 0

Na kraju 2017. godine najvec¢i broj maloljetnika izvrSavao je kaznu maloljetnickog zatvora
zbog imovinskih kaznenih djela.

Tablica 19. Maloljetnici/e u maloljetni¢kom zatvoru na 31.12.2017., s obzirom na stupanj obrazovanja

STUPANJ OBRAZOVANJA Sloiicbliethd
muski zene

ne zna pisati, ¢itati, ne poznaje osnovne ra¢unske operacije 0 0
bez skolske izobrazbe 0 0
nezavriena OS 3 0
zavr$ena OS 5 0
nezavrsena srednja ili obrtnicka Skola 0 0
zavrSena srednja ili obrtnicka Skola 1 0
drugo-osposobljavanje 1 0

UKUPNO 10 0

Od maloljetnika koji izdrzavaju kaznu maloljetnickog zatvora, njih 30% ima nezavrSenu
osnovnu $kolu, 50% ima zavrSenu osnovnu Skolu, a 20% ima zavrSenu srednju ili obrtnicku
Skolu ili drugo osposobljavanje. Maloljetnici koji su 31. prosinca 2017. godine izdrzavali
kaznu maloljetnickog zatvora, tijekom 2017. godine nisu bili ukljuceni u programe izobrazbe.
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1.2.3. Maloljetnici u istraZznom zatvoru

Nacin izvr$avanja istraznog zatvora za maloljetnike propisan je Odlukom ministra o osnivanju
posebnih zatvorskih jedinica za maloljetnike kojima je odreden istrazni zatvor.

Tijekom 2017. godine u istraznom zatvoru bilo je 45 maloljetnika, i to uglavnom u Zatvoru u
Zagrebu (14), Zatvoru u Rijeci (5) i Zatvoru u Osijeku (5), dok je u ostalim zatvorima njihov
broj vrlo mali (nijedan ili jedan do tri maloljetnika). U vecini slu¢ajeva prema maloljetniku je
odreden istrazni zatvor samo kao krajnja mjera, u najkracem nuznom trajanju.

1.3. KazZnjenici

Termin kaZnjenici oznaCava zatvorenike kojima je izreCena kazna zatvora u prekrSajnom
postupku 1 zatvorenike kojima je izreCena kazna zatvora kojom je zamijenjena izrecena
nov¢ana kazna izvrSavanjem kazne u zatvorima, kao i zatvorenike kojima je u prekrSajnom
postupku odredeno zadrzavanje.

U zatvorima je tijekom 2017. godine boravilo ukupno 2815 osoba u ova tri statusa od kojih
690 zatvorenika kojima je u prekrSajnom postupku izrecena kazna zatvora, 1958 zatvorenika
kojima je izreCena novCana kazna zamijenjena kaznom zatvora, te 167 osoba kojima je u
prekrSajnom postupku odredeno zadrzavanje.

Slika 19. Zatvorenici kojima je izreena kazna u prekr$ajnom postupku obzirom na vrstu izrecene kazne tijekom
2017. godine

® Osobe kojima je u prekrSajnom
postupku izrecena kazna zatvora

B Osobe kojima je izreena
novc¢ana kazna zamijenjena
kaznom zatvora

Osobe kojima je u prekrSajnom
postupku izreceno zadrzavanje

1.4. Osobe starije Zivotne dobi

Na dan 31.12.2017. godine u zatvorskom sustavu nalazila su se 192 zatvorenika starija od 59
godina (177 muskaraca i 15 Zena), $to predstavlja 8,94% od ukupne populacije zatvorenika
(N=2148). U dobi izmedu 60 i 70 godina, ukupno su 154 zatvorenika (7,17% od ukupnog
broja zatvorenika), od ¢ega je muskaraca 144 (7,05% od ukupnog broja muskaraca), a Zena 10
(9,52% od ukupnog broja zena). U dobi izmedu 70 1 80 godina je ukupno 33 zatvorenika
(1,53% od ukupnog broja zatvorenika) od ¢ega je 29 muskaraca (1,42% od ukupnog broja
muskaraca) i 4 Zene (3,81% od ukupnog broja Zena). Cetiri zatvorenika i jedna zatvorenica
stariji su od 80 godina.
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Zatvorenici starije zivotne dobi upucuju se, kao i svi ostali zatvorenici koji su pravomo¢no
osudeni na kaznu zatvora, na daljnje izvrSavanje kazne zatvora u kaznionicu ili zatvor u
skladu s Okvirnim mjerilima za upucivanje (ovisno o visini izreCene kazne, vrsti kaznenog
djela, kriminoloSkim osobinama, procjeni rizi€nosti i zdravstvenom stanju). Pri tome se
uvazavaju specificne potrebe ove populacije, prije svega mogucnosti kretanja i organizacija
zdravstvene zastite.

1.5. Osobe s invaliditetom

Termin osobe s invaliditetom uklju¢uje osobe koje imaju dugotrajna tjelesna, mentalna,
intelektualna ili osjetilna oStecenja koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu
sprecavati njihovo puno i ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s
drugima (Konvencija o pravima osoba s invaliditetom).

Uvazavajuci specifiéne potrebe osoba s invaliditetom u ovom izvje$¢u obuhvaceni su podaci
o zatvorenicima koji su trajno ogranic¢eno pokretni uz pomo¢ invalidskih kolica, pokretni uz
pomo¢ Stake ili drugog sli¢nog pomagala, osobe s oSte¢enim sluhom kao i osobe s
visestrukim oSteCenjima. lako se statisticki gledano, u zatvorskom sustavu radi o relativno
malom broju zatvorenika koji su osobe s invaliditetom, ovoj populaciji zatvorski sustav
pridaje posebnu i sve vecu paznju te je unutar svojih smjeStajnih kapaciteta osigurao, prema
sadasnjim pokazateljima, dostatan broj soba.

U sklopu projekta IPA 2012 ,,Potpora zatvorskom sustavu“ koji je okoncan 2017. godine
realizirana je, izmedu ostalih gradevinskih radova, izvedba tehniCkih rjeSenja za osiguranje
pristupac¢nosti objekata osobama s invaliditetom u Odgojnom zavodu u Turopolju sukladno
tehniCkim rjeSenjima za primjenu elemenata pristupacnosti (sukladno Pravilniku o
osiguravanju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti,
,,Narodne novine br. 78/13).

lako zatvorski sustav kontinuirano ¢ini pomake za poboljSanje smjestajnih uvjeta za osobe s
invaliditetom, ¢injenica je da su odredena kaznena tijela gradevine iz 19. stoljeca, u samom
srediStu grada s objektivnom nemoguénoscu arhitektonskih izmjena.

Centar za izobrazbu provodi izobrazbu svih kategorija drzavnih sluzbenika zatvorskog
sustava za stjecanje posebnih znanja i vjeStina potrebnih za obavljanje specificnih poslova
vezanih za zatvorenike i1 maloljetnike a uz navedeno, isticemo da se pridaje posebna
pozornost edukaciji na temu posebnosti u postupanju s osobama s invaliditetom u zatvorskom
sustavu. Slijedom navedenog, tijekom 2017. godine nastavila se provoditi edukacija o
pravilnom ophodenju s osobama s invaliditetom u penalom sustavu, $to ¢e se nastaviti i u
2018. godini s ciljem doprinosa unaprjedenju ovog segmenta rada.

Tijekom 2017. godine u kaznionicama i zatvorima boravilo je 13 osoba s teskim tjelesnim
invaliditetom (vezani uz kolica), 41 osoba ograni¢eno pokretna uz pomo¢ pomagala, 35 osoba
s oStecenim vidom (koriste bijeli Stap), 28 osoba s ostecenim sluhom, 43 osobe s viSestrukim
ostecenjima, dok je 9 osoba bilo liSeno poslovne sposobnosti.

Broj osoba s invaliditetom koje su se u zatvorskom sustavu nalazile 31. prosinca 2017. godine
prikazan je u tablici.
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Tablica 20. Osobe s invaliditetom na dan 31.12.2017. godine

OSOBE S INVALIDITETOM SL 12 200
m Z
pokretni uz pomoc¢ stake ili drugog sli¢nog pomagala 23
pokretni uz pomo¢ invalidskih kolica 7 0
osobe s oSte¢enim sluhom 15 0
osobe s oStecenim vidom (koriste bijeli Stap) 1 0
osobe lisene poslovne sposobnosti 4 0
osobe s viSestrukim oStecenjima 17 0

Osobe s invaliditetom se u pravilu nastoji ne odvajati od ostale zatvorske populacije ve¢ se
radi na njihovoj inkluziji uz podrzavanje postupka njihovog ukljucivanja u sve one dnevne
aktivnosti u kojima mogu i Zele sudjelovati zajedno sa ostalim zatvorenicima. Ukoliko postoji
potreba za pomo¢i druge osobe, radno se rasporeduje drugi zatvorenik za pomo¢ zatvoreniku
s invaliditetom u aktivnostima koje on sam ne moze obaviti. Na ovaj naéin, osim §to je
osigurana potrebna pomoé, razvija se meduljudska solidarnost i razbijaju predrasude i
stereotipi, Sto zasigurno doprinosi manjoj socijalnoj iskljucenosti. Iskustva govore da osobe s
invaliditetom poti¢u druge na razvoj razumijevanja, empatije i druStvene odgovornosti za
pruzanje pomo¢i.

1.6. Zatvorenici ovisnici
1.6.1. Ovisnici o drogama

Ovisnici o drogama, osobe koje zloupotrebljavaju drogu, odnosno osobe s drogom
uzrokovanim poremecajima (u daljnjem tekstu: ovisnici o drogama) ¢ine jednu od najbrojnijih
te tretmanski i sigurnosno najzahtjevnijih skupina zatvorenika.

SloZenost ove skupine oc€ituje se prije svega u cinjenici da je ovisnost gotovo u pravilu
izravno povezana s ¢injenjem kaznenih djela, da je u ovoj skupini stopa recidivizma visa nego
u opcoj zatvorenickoj populaciji, skloniji su rizicnom ponaSanju u zatvoru od ostale
zatvorenicke populacije (samoozljedivanje, pokuSaji suicida, konflikti s drugim
zatvorenicima, pokus$aji unosa droge i sl.) i s vecom sklonos¢u zdravstvenim problemima
(hepatitis, HIV te opéenito losije zdravstveno stanje), unato¢ tome $to su u prosjeku mladi od
ostatka zatvorenicke populacije.

Tijekom 2017. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 1344 zatvorenika i
maloljetnika ovisnika o0 drogama (svi formalnopravni statusi), $to ¢ini 11,86% ukupne
zatvoreni¢ke populacije u toj godini (N=11329). Na dan 31. prosinca 2017. godine u
zatvorskom sustavu se nalazilo 519 zatvorenika ovisnika o drogama (svi formalnopravni
statusi), $to je 16,27% ukupne zatvorenicke populacije na taj dan (N=3190).

Od 2013. godine biljezi se trend smanjivanja broja zatvorenika ovisnika o drogama, Sto se
povezuje sa smanjivanjem ukupnog broja zatvorenika, radom probacije u sve veem opsegu,
ali i sa stupanjem na snagu novog Kaznenog zakona (KZ/11) od 1. sije¢nja 2013. godine,
prema kojem je posjedovanje droga za vlastite potrebe preSlo iz kaznene u prekrSajnu
odgovornost, a taj trend se nastavio i tijekom 2017. godine.
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Od 400 zatvorenika ovisnika koji su tijekom 2017. godine zaprimljeni na izdrzavanje kazne
zatvora, maloljetnickog zatvora ili odgojne mjere upudivanja u odgojni zavod (svi
pravomoc¢no osudeni), 103 osobe, odnosno svega njih 25,75% su prvi puta na izdrZzavanju
kazne. Ovaj podatak o izrazito visokom udjelu recidivista medu zatvorenicima ovisnicima
nije moguce jednoznacno tumaciti. lako se moze zakljuciti da na odredeni broj ovisnika raniji
boravak u zatvoru nije djelovao preventivno u smislu recidiva, s obzirom na znatno smanjeni
broj ovisnika u zatvorskom sustavu posljednjih nekoliko godina, jasno je da se znacajan broj
otpustenih ovisnika nije vratio u zatvor, a jedan od mogucih razloga za navedeno je i njihova
uspjes$na rehabilitacija i resocijalizacija.

Kada govorimo samo o osobama koje su se nalazile na izdrzavanju kazne zatvora, tijekom
godine ovisnika o drogama bilo je 759 te su u ovoj potkategoriji zatvorenika (N=4164) Cinili
udio od 18,23%. Od ukupno 2148 zatvorenika koji su izdrzavali kaznu zatvora 31. prosinca
2017. godine, ovisnika o drogama je bilo 352, odnosno 16,39%. Od navedenog broja, 19,32%
zatvorenika je uz kaznu zatvora imalo izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog lijecenja od
ovisnosti, a kod 80,68% je ovisnost o drogama utvrdio stru¢ni tim Centra za dijagnostiku u
Zagrebu i/ili kaznenog tijela.

Od 109 maloljetnika koji su tijekom 2017. godine izdrzavali kaznu maloljetnickog zatvora ili
odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod, kod 13 maloljetnika, odnosno 11.93% utvrdeni su
ovisnost o drogama, zlouporaba droga i/ili poremecaji uzrokovani upotrebom psihoaktivnih
tvari. Na dan 31. prosinca 2017. godine kaznu maloljetni¢kog zatvora ili odgojnu mjeru
upucivanja u odgojni zavod izdrzavala su 63 maloljetnika, od ¢ega su kod njih 10, odnosno
15,87% utvrdeni ovisnost o drogama i/ili problemi uzrokovani uporabom psihoaktivnih tvari.
Jedan maloljetnik je imao izreCenu posebnu obvezu da se uz suglasnost staratelja podvrgne
stru¢nom medicinskom postupku i1 postupku odvikavanja od droge, dok je kod ostalih 9
maloljetnika probleme uzrokovane uporabom psihoaktivnih tvari utvrdio stru¢ni tim Centra za
dijagnostiku u Zagrebu i/ili kaznenog tijela, odnosno odgojnog zavoda.

Od ukupnog broja zatvorenika ovisnika koji su se tijekom 2017. godine po bilo kojoj
formalnopravnoj osnovi nalazili u zatvorskom sustavu (N=1344), najviSe je zatvorenika
ovisnika koji izdrZavaju kaznu zatvora izreCenu u kaznenom postupku (57,44%), zatim
zatvorenika na izdrZavanju mjere istraznog zatvora (35,04%), prekrSajno kaznjenih (7,51%),
maloljetnika koji izdrzavaju odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod (0,52%) te osoba koje
1zdrzavaju kaznu maloljetnickog zatvora (0,45%).

Tablica 21. Zatvorenici-ovisnici prema vrstama droge

Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31. 12. 2017.

Mit. U Mit. U

VRSTE DROGA | Zatvoreni| Istrazni | Prekriajno | MIt. U mlt. | odgojno | Zatvoreni | Istrazni | Prekriajno [MIt. U mit.| odgojno
ci zatvor kaznjeni Zatvoru m ci zatvor kaznjeni | Zatvoru m

zavodu zavodu
opijati F11 397 188 42 0 0 190 72 0 0 0
kanabinoidi F12 51 26 5 0 6 26 3 0 0 3
sedativi i hipnotici 11 8 1 0 0 5 1 0 0 0

F13

kokain F14 31 44 5 0 0 10 7 0 0 0
's:tl rg]ulatlvna sredstva 6 9 1 0 0 2 4 0 0 0
halucinogeni F16 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
hlapljiva otapala F18 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
;‘fg droga i ostale] g3 | 196 47 6 1 119 67 3 6 1
UKUPNO 759 471 101 6 7 352 154 8 6 4
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U ukupnoj populaciji ovisnika o drogama tijekom 2017. godine (N=1344), kao i prethodnih
godina, najzastupljenija je bila ovisnost o opijatima s 46,65%, te ovisnost o viSe droga s
38,17%. Slijedi ovisnost o kanabinoidima s 6,55%, ovisnost o kokainu sa 5,96%, o sedativima
i hipnoticima s 1,49%. Kao i prethodne godine, i 2017. godine su najmanje bili zastupljeni
ovisnici o stimulativnim sredstvima s 1,19%, te nema ovisnika o halucinogenima i hlapljivim
otapalima. Kod svih 10 maloljetnika kod kojih su utvrdeni poremecaji uzrokovani uporabom
droge, radilo se o viSe psihoaktivnih tvari i drugim drogama.

Tablica 22. Zatvorenici ovisnici o0 drogama u odnosu na dob i spol

Broj zatvorenika tijekom godine Broj zatvorenika na dan 31. 12. 2017.

0B 15POL | cngpmams, | 1t | preosano | ZOE T e | koo
mit. Zatvor zatvor kaznjeni mit. Zatvor zatvor kaznjeni

m Z m 7 m V4 m Z m V4 m V4

<16 god. 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
16-20 god. 6 6 6 0 3 0 4 3 6 0 0 0
21-25 god. 56 1 43 2 6 1 31 0 16 1 0 0
26-30 god. 123 3 66 4 17 0 64 1 20 0 1 0
31-35 god. 188 8 102 9 30 2 89 3 26 2 1 0
36-40 god. 202 4 125 6 22 2 85 3 48 2 1 0
>40 god. 171 3 104 4 16 2 76 2 33 0 0 0
UKUPNO 747 25 446 | 25 94 7 350 12 149 5 3 0

Kao i u ukupnoj zatvorenic¢koj populaciji, 1 medu zatvorenicima ovisnicima o drogama (svih
formalnopravnih statusa) tijekom 2017. godine prevladavaju muSke osobe, s udjelom od
95,76%.

U odnosu na dob, tijekom 2017. godine najvise zatvorenika ovisnika o drogama (svi
formalnopravni statusi) bilo je u dobi od 36 do 40 godina i to njih 27,67%. Zatvorenika u dobi
od 31 do 36 godina bilo je 25,22%, u dobi od 26 do 30 godina 15,85%, u dobi od 21 do 25
godina 8,11%, u dobi od 16 do 20 godina 1,56%, a u dobi manjoj od 16 godina bilo je 0,07%
osoba. Nastavio se viSegodisnji trend porasta broja ovisnika o drogama starijih od 40 godina
kojih je u 2015. godini bilo 18,98%, u 2016. godini 20,09% a u 2017. godini 22,32%.

S obzirom da je od pocetka 2013. godine u primjeni novi Kazneni zakon (KZ/11),
istovremeno se prikazuje broj zatvorenika ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenih
djela osudenih po Kaznenom zakonu (KZ/97) koji je bio na snazi do 31.12.2012. godine i po
trenutno vazecem Kaznenom zakonu (KZ/11).
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Tablica 23. Broj zatvorenika-ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela 2017. godine — KZ/97

Zlouporaba opojnih droga

@l. 173. Samo st. 1) 0 5 0 0 0 0 1 1 0 0
Zlouporaba opojnih droga

@ 1735t 234,51 6) |2 8 0 0 3 8 1 0 0
Krada, teska krada

@ 216, 217) 5 | 63 3 0 0 3 33 0 0 0
Razbojnistvo

(@1.218.,219.) 13 23 4 0 0 4 18 0 0 0
Ubojstvo, tesko ubojstvo,

ubojstvo na mah (¢l. 90.91. I 3 32 3 0 0 0 16 0 0 0
92)

Tjelesna ozljeda

(@.98.,99., 100. 1101.) 0 1 1 0 0 0 1 0 0 0
Silovanje (¢1. 188.) 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Spolni odnosaj. ..

(L.189., 190, 191,192, 193) | ° 4 0 0 0 0 1 0 0 0
Prijevara (1. 224.) 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0

Nasilje u obitelji i zlostavljanje
i zanemarivanje djeteta 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
(€1.215. Ai¢l. 213)

Ostala kaznena djela 3 10 0 0 0 2 7 0 0 0

Tablica 24. Broj zatvorenika-ovisnika o drogama u odnosu na vrstu kaznenih djela 2017. godine — KZ/11

Zlouporaba opojnih droga 7 20 42 0 1 3 6 4 0 0

(€l. 190. St. 1.)

Zlouporaba opojnih droga
(@ 190. St.2., 3., 4.15.) 13 68 79 0 1 4 | 24 | 29 0 0

Krada, teska krada
(¢l. 228., 229.)

24 159 174 1 3 11 66 41 0 3

Razbojnistvo, razbojnicka
krada 37 83 39 1 3 26 48 30 0 4
(¢l. 230.,231.)

Ubojstvo, tesko ubojstvo,
usmréenje, smrt iz nehaja (¢l. 7 15 15 0 0 5 11 12 0 0
110.,111., 112. 1113))
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Tjelesna ozljeda, teska tjelesna
ozljeda, osobito teska tjelesna

ozljeda s posljedicom smrti (¢l. 8 14 1 0 0 8 8 4 0 0
117.,118.,119. 1120.)

Spolni odnosaj bez pristanka,
silovanje, teska kaznena djela

protiv spolne slobode (¢l. 152., 0 7 1 0 0 0 6 3 0 0
153.1154.)

Bludne radnje, spolno
uznemiravanje, spolna
zlouporaba djeteta,
zadovoljenje pohote pred 0 3 4 0 0 0 0 0 0 0
djetetom (¢l. 155., 156., 158.,
159., 160. 1 161.)
(¢L.189.,190., 191., 192., 193.)

Prijevara (¢l. 236.) 1 2 6 0 0 1 2 0 0 0
Kaznena djela protiv braka,

obitelji i djece (€. 67. —179.) 2 8 6 0 0 1 5 3 0 0
Ostala kaznena djela 10 68 74 2 1 2 28 26 1

UKUPNO 104 447 451 4 9 56 198 152 1

UKUPNO (zatvorenici,

istr.zatvorenici, maloljetnici) 551 451 13 255 152 10

UKUPNO SVI 1015 416

Zatvorenici ovisnici specifi¢ni su po vrstama kaznenih djela koja ¢ine. U odnosu na ostalu
zatvoreniCku populaciju, ¢eSce ¢ine kaznena djela vezana uz zlouporabu droga te imovinska
kaznena djela, a znatno su manje zastupljeni medu pociniteljima kaznenih djela protiv Zivota i
tijela, protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda te ostalih kaznenih djela. Od svih kaznenih
djela zbog kojih su se zatvorenici ovisnici tijekom 2017. godine nalazili u zatvorskom sustavu
(N=1243), najzastupljeniji su bili imovinski delikti i to primarno krada i teSka krada s 34,75%
te razbojnistvo i razbojnic¢ka krada s 16,41%. Vezano uz izmjene Kaznenog zakona, u okviru
kojih je dio delikata iz podrucja zlouporabe droga iz kaznene preSao u prekrSajnu sferu,
kaznena djela zlouporabe opojnih droga viSe nisu najzastupljenija, nego se nalaze na drugom
mjestu, iza imovinskih delikata, s udjelom od 22,85%.

1.6.2. Farmakoterapija opijatskih ovisnika metadonom i buprenorfinom

Ovisnicima se u zatvorskom sustavu osigurava lije¢enje 1 mjere zdravstvene zasStite kvalitetom
i opsegom odredenim u javnom zdravstvu. Opijatskim ovisnicima bilo je i u 2017. godini
dostupno lijeCenje metadonom, buprenorfinom i kombiniranim buprenorfin-naloksonom (u
daljnjem tekstu: buprenorfin), sukladno Smjernicama za farmakoterapiju opijatskih ovisnika
metadonom i Smjernicama za farmakoterapiju opijatskih ovisnika buprenorfinom.

Tablica 25. Broj zatvorenika i maloljetnika kod kojih je 2017. godine ordiniran metadon

. istrazni prekrSajno | maloljetnic¢ki | odgojna
zatvorenici . Lo ! UKUPNO

METADON zatvorenici | kaznjeni zatvor mjera
M 7 M Z M | Z M Z | M|Z| M | Z
tijgkomgodine | 39 | o | 45 | 5| 4 | 1| o o |o|o] 8 |94

DETOKSIFIKACIJA
na 31.12.2017. 14 0 10 2 0 0 0 0 00| 24 | 2
5 tijekomgodine | o5 | 7 | 116 | 8 | 31 | 3 0 0 | 0|0} 242 |18
ODRZAVANJE

na 31.12.2017. 41 3 18 0 0 0 0 0 0|0 5 | 3
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Tablica 26. Broj zatvorenika ovisnika o drogama kod kojih je 2017. godine ordiniran buprenorfin

Zaty. 1stratlzn1 kPvrel.<r. . Maltoljet. O_dg. UKUPNO

BUPRENOFRIN Zatv. aznjeni zZatvor mjera
M | Z M | Z ]| M| Z M Z | M|Z| M | Z
tijgkomgodine | 73 | 1 | 27 | 1| 0 |0]| o0 0 |0 |0/[2100]| 2

DETOKSIFIKACIJA
na 31.12.2017. 20 |1 3 0 0 0 0 0o |o|o0o}| 238 | 1
) tijekomgodine | 367 | 0 | 221 |13 | 43 | 3 0 0 | 0 |1]631 |17
ODRZAVANJE

na31.12.2017. | 205 | 0 | 70 | 3 4 0 0 0O |0 |o0|279 | 3

Ako promatramo sve kategorije zatvorenika, 284 osobe su tijekom godine bile u postupku
detoksifikacije, od ¢ega je u 64,08% slucajeva primijenjen metadon, a u 35,92% slucajeva
buprenorfin. Na dan 31. prosinca 2017. godine u postupku detoksifikacije bilo je 50
zatvorenika, od ¢ega je u 52% slucajeva detoksifikacija provedena primjenom metadona, a u
48% slucajeva primjenom buprenorfina.

Tijekom 2017. godine bilo je ukupno 908 zatvorenika koji su bili na terapiji odrzavanja
opijatskim agonistima (metadon i buprenorfin), od ¢ega je u 71,37% slucajeva koriSten
buprenorfin, koji je i nadalje prvi izbor lijenika u terapiji odrzavanja. Metadon se u terapiji
odrzavanja primjenjuje znatno manje od buprenorfina te je u 2017. godini od ukupnog broja
zatvorenika koji su bili na odrZavanju opijatskim agonistima kod njih 28,63% koriSten
metadon.

1.6.3. Zlouporaba psihoaktivnih sredstava

Posjedovanje ili uzimanje lijekova bez posebnog odobrenja, posjedovanje ili uzimanje bilo
kojeg opojnog ili psihoaktivnog sredstva ili alkohola, kao i odbijanje testiranja na alkohol,
opojna ili psihoaktivna sredstva predstavljaju stegovne prijestupe opisane u Zakonu o
izvrSavanju kazne zatvora. Zatvorenici i maloljetnici se na prisutnost droga (i lijekova koje im
nije propisao lijecnik) testiraju prilikom dolaska u kazneno tijelo, nakon povratka s koristenja
pogodnosti izlazaka i kroz redovita i izvanredna testiranja unutar zatvora, kaznionica i
odgojnih zavoda. Testiranje se provodi prema posebnom Protokolu o testiranju zatvorenika na
sredstva ovisnosti. U 2017. godini na droge (i nedopustene psihofarmake) ukupno je testirano
1520 zatvorenika i1 maloljetnika, od cega su 402 bila pozitivna na testu. Pozitivni rezultati
testiranja zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u
organizmu, u najveéem se broju odnose na nedopusteno konzumiranje psihofarmaka, koje
drugi zatvorenici imaju propisane u medicinskoj terapiji. Ostali slucajevi pozitivnih rezultata
na testu vezani su uz prihvat zatvorenika u kazneno tijelo (samostalno javljanje na izdrzavanje
kazne zatvora, prilikom prijema zatvorenika kojem je odreden istrazni zatvor, povratka s
koriStenja pogodnosti i drugo). lako se podaci o rezultatima testiranja vode samo zbirno te iz
njih nije moguce vidjeti tonu razdiobu prema vrsti psithoaktivnog sredstva, na razdiobu
prema sredstvu ukazuju podaci o vodenju stegovnih postupaka vezanih uz zlouporabu
psihoaktivnih tvari, koji su prikazani u tablici.
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Tablica 27. Stegovni prijestupi u vezi zlouporabe psihoaktivnih sredstava tijekom 2017. godine

ostala
STEGOVNI Buprenorfin | farmakotera
PRIJESTUPI U — (koji nije pija (koja odbiianie
VEZI alkohol | heroin droge propisan od nije testi:anj'a UKUPNO
ZLOUPORABE 9 strane propisana I
litetni d st
PSIHOAKTIVNIH fjeSnika) Tjetalin)
SREDSTAVA
M| ZIM|ZIM|Z|I M| Z | M| Z|M]|Z|M]| Z
O | broj stegovnih
= prijestupa 45|10 0|0|15] 0| 115 0 78 2 43 0 296 2
4
o
,2 broj zatvorenika
ﬁ koji su po€mili [ 41 | O | O | 0 |14 | O 89 0 69 1 32 0 245 1
stegovni prijestup
O | broj stegovnih | | 5| o || 4 0| 0 | 1|6 |0] 0| 01/ 1
E prijestupa
L
3
O | broj maloljetnika
Z | koji su pocinili | 0 [ 0| O [0 | 4 [0 0 1 4 0 0 0 8 1
S | stegovni prijestup

Tijekom 2017. godine 255 zatvorenika i maloljetnika pocinilo je ukupno 309 stegovnih
prijestupa vezanih uz zlouporabu psihoaktivnih sredstava. Broj stegovnih prijestupa veci je od
broja zatvorenika i maloljetnika koji su ih pocinili, s obzirom da pojedini zatvorenici i
maloljetnici jednom ili viSe puta ponavljaju pocinjenje stegovnog prijestupa. Valja
napomenuti da stegovne prijestupe zlouporabom (uzimanje, posjedovanje ili odbijanje
testiranja) rade i zatvorenici, odnosno maloljetnici koji nisu ovisnici o drogama.

1.6.4. Owvisnici o alkoholu

Ovisnici o alkoholu, odnosno osobe s alkoholom uzrokovanim poremecajima (u daljnjem u
tekstu: ovisnici o alkoholu) u zatvorski sustav u pravilu dolaze u poodmaklom stupnju
propadanja licnosti te u fazi kada je alkoholizam praden nizom dodatnih poremecaja i
problema na fizi¢kom, psihi¢kom i socijalnom planu.

Tijekom 2017. godine u zatvorskom sustavu boravilo je ukupno 927 zatvorenika ovisnika o
alkoholu, (svi formalnopravni statusi), Sto ¢ini 8,18 % ukupne zatvorenicke populacije u toj
godini (N=11329).

Na 31. prosinca 2017. godine u zatvorskom sustavu nalazilo se 425 zatvorenika ovisnika o
alkoholu (svi formalnopravni statusi), Sto je 13,32% ukupne zatvoreni¢ke populacije na taj

dan (N=3190).

Od ukupno 556 pravomoéno osudenih zatvorenika i maloljetnika ovisnika o alkoholu, 99,64%
¢ine zatvorenici na izdrzavanju kazne zatvora, a 0,36% maloljetnici na izdrZzavanju kazne
maloljetnickog zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod. Valja napomenuti da se
kod maloljetnika u pravilu ne radi o razvijenoj ovisnosti, nego o manifestiranim problemima u
ponasanju povezanim s prekomjernom uporabom alkohola.

Od ukupnog broja zatvorenika koji su tijekom 2017. godine izdrzavali kaznu zatvora
(N=4164) njih 554, odnosno 13,30% su ovisnici o alkoholu. Od navedenog broja, 21,48%
zatvorenika je uz kaznu zatvora imalo izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog lijeCenja od
ovisnosti o alkoholu, dok su kod 78,52% zatvorenika ovisnost o alkoholu ili alkoholom
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uzrokovane poremecaje utvrdili stru¢ni tim Centra za dijagnostiku u Zagrebu, odnosno stru¢ni
tim kaznenog tijela, u ¢ijem je sastavu i lije¢nik.

Na 31. prosinca 2017. godine, od ukupno 2148 zatvorenika koji su izdrzavali kaznu zatvora
izreCenu u kaznenom postupku, njih 350, odnosno 16,29% su ovisnici o alkoholu. Od
navedenog broja, 28,57% zatvorenika imalo je izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog lije€enja
od ovisnosti o alkoholu.

Od 109 maloljetnika koji su tijekom 2017. godine izdrzavali kaznu maloljetni¢kog zatvora ili
odgojnu mjeru upucivanja u odgojni zavod, kod 2 maloljetnika, odnosno 1,83% stru¢ni tim
odgojnog zavoda, odnosno kaznionice, u Cijem je sastavu i lije¢nik, utvrdio je Stetnu
zlouporabu ili alkoholom uzrokovane poremecaje. Na 31. prosinca 2017. godine bila su 2
maloljetnika s alkoholom uzrokovanim poremecajima. Tijekom godine je izreCenu sigurnosnu
mjeru obveznog lijecenja od ovisnosti o alkoholu imala su 2 maloljetnika.

Od ukupno 362 ovisnika o alkoholu koji su tijekom 2017. godine zaprimljeni na izdrzavanje
kazne zatvora, maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, njih 146,
odnosno 44,33% su na izdrZavanju kazne, odnosno odgojne mjere bili prvi puta.

Tablica 28. Zatvorenici ovisnici o alkoholu prema dobi i spolu

=] prlmljenlggg:xgrenlka Lo Broj zatvorenika na dan 31.12.2017.

Zatvorenici, Zatvorenici,
DOB | SPOL odgojni Istrazni | PrekrSajno Odgojni Istrazni Prekrsajno
zavod, zatvor kaznjeni zavod, zatvor kaznjeni

mlt. Zatvor mlt. Zatvor
m V4 m V4 m z m z m V4 m V4
<16 god. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16-20 god. 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
21-25 god. 37 0 1310 4 0 23 0 6 0 0 0
26-30 god. 63 1 18| 0 5 1 39 1 7 0 0 1
31-35 god. 81 2 20 | 2 16 1 46 2 3 0 0 0
36-40 god. 83 0 21 | 1 19 1 44 1 8 0 3 0
>40 god. 279 8 104 | 5 132 8 188 6 37 1 10 1
UKUPNO 545 | 11 | 176 | 8 176 | 11 342 10 61 1 10 1

S obzirom na spol, kao 1 u ukupnoj zatvorenickoj populaciji, i medu zatvorenicima ovisnicima
o alkoholu (svih formalnopravnih statusa) prevladavaju muske osobe, s udjelom od 96,77%
tijekom 2017. godine.

U odnosu na dob, tijekom 2017. godine najviSe zatvorenika ovisnika o alkoholu bilo je starije
od 40 godina (57,82%). Navedeno je u skladu s uvodnom napomenom da zatvorenici ovisnici
o alkoholu u zatvorski sustav ulaze nakon viSegodiSnjeg opijanja, u fazi kada je alkoholizam
pracen nizom dodatnih poremecaja i problema.



46

Tablica 29. Zatvorenici ovisnici 0 alkoholu s obzirom na vrstu kaznenog djela

Broj osoba tijekom godine Broj osoba na dan 31. 12. 2017.
Mit. Zatvor, MiIt. Zatvor,
Vrsta kaznenog Zatvorenici Istr Odgojni zavod Zatvorenici Istr. | odgojni zavod
djela bez
sigurn. sigl])S:n zatvor | sigurn. siglj)Sin sig. sigjin Za:vo sigurn. | sigurn
Mijera - Mjera - | Mjera Bovrm, Mjera ]
Mjere Mjere Mjere Mjere
Krada, teska krada 11 98 43 1 0 6 60 7 0 0
Razbojnistvo 11 27 17 1 2 4 22 9 0 2
Nasilie —uobitelii i} 4, 17 8 0 0 5 9 2 0 0
zlostavljanje i
Kaznena djela iz prometa 4 44 2 0 0 3 24 0 0 0
Tjelesna ozljeda 16 15 16 0 0 5 12 6 0 0
Ubojstvo, tesko ubojstvo,
ubojstvo na mah 53 51 11 0 0 28 49 12 0 0
Spolni delikti 14 22 0 0 11 17 0 1
Prijevara 1 16 8 0 0 0 13 0 0
Ostala kaznena djela 51 90 73 0 0 21 58 24 0 0
UKUPNO 171 380 184 2 3 83 264 62 0 3
UKUPNO (zatvorenici,
istr.zatvorenici, 551 184 5 347 62 3
maloljetnici)
UKUPNO 740 412

Za razliku od ovisnika o drogama, zatvorenici ovisnici o alkoholu ¢ine raznolika kaznena
djela, medu kojima su ipak najzastupljenija kaznena djela s elementima nasilja i imovinska
kaznena djela, a zamjetan je 1 udio spolnih delikata. Kod zatvorenika na izdrZavanju kazne
zatvora, maloljetnickog zatvora i1 odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod te istraznih
zatvorenika najzastupljenija su kaznena djela krade i teske krade s 20,68%, slijede kaznena
djela ubojstva, teSkog ubojstva 1 ubojstva na mah sa 15,54%, razbojniStva s 7,84%, spolni
delikti sa 6,03%, kaznena djela iz prometa sa 5,68%, kaznena djela nasilja u obitelji i
zlostavljanja i zanemarivanja djeteta s 4,73%, dok su sva ostala kaznena djela zastupljena s
28,92%.

1.7. Zdravstvena zaStita zatvorenika i maloljetnika

Zdravstvena zaStita zatvorenika 1 maloljetnika ostvaruje su u ambulantama kaznionica,
zatvora 1 odgojnih zavoda. Specijalisticki pregledi 1 bolnicko lijeCenje provode se u
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu, a u slucajevima hitnosti ili nemoguénosti zbrinjavanja u
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu zatvorenike i maloljetnike se upucuje u vanjske zdravstvene
ustanove.

Zatvorenicima se osigurava lijeenje te mjere 1 aktivnosti zdravstvene zastite kvalitetom 1
opsegom odredenim u javnom zdravstvu za osigurane osobe iz obveznog zdravstvenog
osiguranja, a zatvorenicima koji nemaju zdravstveno osiguranje lijeCenje se osigurava na
troSak kaznenog tijela. Od 01. srpnja 2013. godine na snazi je Zakon o obveznom
zdravstvenom osiguranju (Narodne novine br. 80/13 i 137/13) u ¢ijem je ¢lanku 7. stavku 1.
tocki 28. propisano da pravo na obvezno zdravstveno osiguranje ima osoba s prebivaliStem,
odnosno odobrenim stalnim boravkom u Republici Hrvatskoj kojoj je odlukom nadleznog
suda oduzeta sloboda i nalazi se u ustrojstvenim jedinicama Ministarstva pravosuda, prema
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prijavi Ministarstva pravosuda. Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o nacinu
izvjes¢ivanja, obliku i sadrzaju te roku podnosenja izvjes¢a o obracunanom dodatnom
doprinosu za zdravstveno osiguranje (Narodne novine br. 148/13), Ministarstvu pravosuda je
propisana obveza izvjeS€ivanja o obracunanom dodatnom doprinosu za zdravstveno
osiguranje.

Sukladno dogovoru s Hrvatskim zavodom za javno zdravstvo, zatvorenici i maloljetnici koji
imaju status zdravstveno osigurane osobe mogu se lijeciti kod lije¢nika u javnom zdravstvu u
ambulantama u sjediStu kaznionica, zatvora odnosno odgojnih zavoda. Propisuju im se
lijekovi s osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje u okviru prava
iz obveznog zdravstvenog osiguranja. Lijec¢nicki pregledi zatvorenika i maloljetnika u pravilu
se obavljaju bez nazocnosti sluzbenika osiguranja, a u njegovoj nazoc¢nosti samo u
slu¢ajevima kada to izri¢ito zahtijeva lijecnik.

U 2017. godini zatvorenicima i maloljetnicima je pruzana potrebna zdravstvena zastita i
lijecenje u sljede¢em opsegu:

37634 opca lije¢nicka pregleda,

2939 stomatoloskih pregleda,

3782 psihijatrijskih pregleda,

1579 laboratorijske pretrage,

295 drugih pregleda (samo Zatvorska bolnica u Zagrebu za zatvorenike iz drugih
kaznenih tijela)

» 9231 specijalistickih zdravstvenih pregleda® u ustanovama javnog zdravstva.

vV V.V VYV

Slika 20. Usporedba ukupnog broja zdravstvenih pregleda u kaznenim tijelima i ukupnog broja specijalisti¢kih
pregleda zatvorenika izvan kaznenih tijela u razdoblju od 2007. do 2017. godine

240000

186110 187154 193845

164084 161315

loYyral 159205

107395

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m zdravstveni pregledi u kaznenim tijelima ® specijalisti¢ki zdravstveni pregledi izvan kaznenih tijela

Slika pokazuje u 2017. godini pad broja specijalistickih zdravstvenih pregleda izvan kaznenih
tijela (9231) u odnosu na prethodnu godinu (9595). Takoder, vidljiv je znacajan pad broja
zdravstvenih pregleda u kaznenim tijelima u 2017. godini (46229) u odnosu na 2016. godinu
(76294), sto je posljedica sve veceg nedostatka lijeCnika u zatvorskom sustavu, uslijed ¢ega
dolazi do povecanog broja izvodenja zatvorenika u ustanove javnog zdravstva

10d 2015. godine promijenjen je nadin evidentiranja specijalistickih zdravstvenih pregleda
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Znacajno smanjenje ukupnog broja zdravstvenih pregleda u 2017. godini u odnosu na
prethodno razdoblje povezano je s padom ukupnog broja zatvorenika.

1.7.1. Prevencija i lijeCenje virusnih hepatitisa

Tijekom 2017. godine brzim testovima na hepatitis i HIV testirano je 190 zatvorenika.
Testiranja su se provodila u okviru aktivnosti odjela zdravstvene zastite zatvorenika u
kaznenim tijelima (138 testiranja) te u suradnji s nastavnim zavodima za javno zdravstvo (52
testiranja). Edukacijom 1 savjetovanjem usmjerenim na smanjivanje zdravstvenih Steta
povezanih s uporabom droga, kao i savjetovanjem o HIV-u i virusnim hepatitisima
obuhvacena su 482 zatvorenika. Edukacija i savjetovanje provodili su se individualno i
grupno kroz aktivnosti odjela zdravstvene zastite zatvorenika u kaznenim tijelima (331
zatvorenik), u suradnji sa Zatvorskom bolnicom u Zagrebu (4 zatvorenika) te u suradnji s
udrugama i nastavnim zavodima za javno zdravstvo (147 zatvorenika).

U 2017. godini 11 je zatvorenika lijeceno od hepatitisa C, a za 22 zatvorenika je obavljena
predterapijska dijagnosticka obrada, u okviru koje su zatvorenici upuéivani na konzilijarne
specijalisticke preglede i preporucene dijagnosticke postupke u Kliniku za infektivne bolesti
,Dr. Fran Mihaljevi¢ i druge odgovarajuce ustanove javnog zdravstva nadlezne za donoSenje
stru¢nog zakljucka o potrebi lije¢enja i upucivanje zahtjeva za lijeCenje Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje, koji donosi rjeSenje o odobrenju lije¢enja.

1.8. Tretman zatvorenika

U skladu sa Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora svrha izvrSavanja kazne zatvora je, uz
covjecno postupanje i postovanje dostojanstva osobe koja se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora, njegovo osposobljavanje za Zivot na slobodi u skladu sa zakonom 1 druStvenim
pravilima. Ova definicija podrazumijeva da se izvrSavanje kazne zatvora zasniva na
rehabilitacijskom pristupu $to pretpostavlja individualizaciju kazne kroz pojedinacni program
izvrSavanja kazne zatvora te niz specijaliziranih programa tretmana za selekcionirane skupine
zatvorenika.

Za svakog zatvorenika obvezno se donosi pojedinacni program izvrSavanja kazne zatvora na
temelju procjene rizi¢nosti za vrijeme izvrSavanja kazne zatvora (o ¢emu ovisi upucivanje u
kaznionice prema stupnju sigurnosti: zatvorena, poluotvorena, otvorena), kao i prema
osobinama i specificnim potrebama zatvorenika. Pojedinacni program izvrSavanja kazne
zatvora sastoji se od pedagoskih, radnih, zdravstvenih, psiholoskih, socijalnih i sigurnosnih
postupaka.

Elementi pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora su: smjestaj na odjel, raspored na
rad, nacin koriStenja slobodnog vremena, utvrdivanje obrazovne razine 1 potreba za
obrazovanjem ili stru¢nim osposobljavanjem, zdravstveno stanje i potreba za lijeCenjem,
ukljucivanje u posebne programe (program tretmana ovisnosti o drogama, alkoholu 1 dr.) po
odluci suda ili procjeni stru¢nog tima, prijedlog posebnih oblika individualnog ili skupnog
rada, potreba za specificnom psiholoskom, psihijatrijskom, socijalnom ili pravnom pomoc¢i,
nacin ostvarivanja prava na dodir s vanjskim svijetom, pogodnosti, posebne mjere sigurnosti i
program pripreme za otpust i pomoc¢i nakon otpusta.

1.8.1. Opé¢i programi

Gledano u Sirem smislu, tretman obuhvaca sve postupke usmjerene prema zatvorenicima u
svrhu njihove rehabilitacije 1 resocijalizacije. Ovakve postupke nazivamo op¢éim programima
tretmana, a odnose se na izobrazbu, rad i organizaciju slobodnog vremena zatvorenika te
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program pripreme za otpust i1 socijalnu integraciju te pruzanje pomo¢i nakon otpusta,
usmjerene na odrzavanje odnosa s obitelji, kontaktiranje s tijelima drzavne vlasti, ustanovama
1 udrugama te osobama koje se organizirano bave ukljuCivanjem zatvorenika u Zivot na
slobodi. Op¢i programi tretmana provode se interdisciplinarno u suradnji odjela tretmana s
odjelima za rad i strukovnu izobrazbu, odjelima osiguranja te odjelima zdravstvene zastite.

1.8.1.1. Izobrazba zatvorenika i maloljetnika

Izobrazba zatvorenika i maloljetnika odnosi se na opismenjavanje i zavrSavanje osnovne $kole
bez obzira na dob zatvorenika i maloljetnika, osposobljavanje za obavljanje osnovnih,
pomoc¢nih poslova, srednjoSkolska izobrazba za odredena zanimanja, razni tecajevi te
nastavak zapocete izobrazbe na razini srednje, vise i visoke $kole.

Kaznionice 1 zatvori obvezni su organizirati nastavak izobrazbe radi zavrSavanja osnovne
Skole za osobe do 21 godine starosti, a opismenjavanje se organizira neovisno o dobi.
Nastavak izobrazbe predvida se pojedina¢nim programom izvrSavanja kazne zatvora, a
zatvorenike se poti¢e na zavrSavanje zapocete izobrazbe u cilju lakSe socijalne inkluzije po
isteku kazne.

Izobrazba zatvorenika realizira se u suradnji sa vanjskim obrazovnim ustanovama. U
kaznionicama 1 zatvorima se organizira osposobljavanje za odredena zanimanja, a
zatvorenicima se moze omoguditi stjecanje viseg i visokog obrazovanja na vlastiti trosak, ako
se program izobrazbe moze uskladiti sa sigurnosnim razlozima.

Izbor osposobljavanja za osnovne poslove i srednjoskolsko obrazovanje za zanimanja
ograniCen je brojem verificiranih programa i mogucnostima kaznionice, zatvora, odnosno
odgojnog zavoda. NajceSce se radi o osposobljavanju za osnovne poslove u kojem je naglasak
na prakticnom dijelu nastave (poslovi peenjara, priprematelja jednostavnih jela, bureka i
pizza, jednostavni poslovi u zanimanju kuhar, jednostavni poslovi u zanimanju konobar,
parketar, drvopreradivac-stolar, drvopreradivac-bacvar, uzgojitelj svinja i goveda, vocar —
vinogradar, ratar — povrtlar, monter metalnih konstrukcija, operater na racunalu, rukovatelj
vili¢arom, soboslikar — licilac, zavariva¢, pomoc¢ni zidar, monter strojeva i konstrukcija i
traktorist) Sto se upisuje u radnu knjizicu.

Iz potvrda o0 osposobljenosti i svjedodzbi o zavrSenoj izobrazbi ne smije biti vidljivo da je ista
stecena, odnosno zavrSena tijekom izdrzavanja kazne zatvora ili izvrSavanja odgojne mjere.

Slika 21. Zatvorenici i maloljetnici ukljuceni u izobrazbu u periodu 2007. — 2017.
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U 2017. godini razliCite obrazovne programe nastavilo je pohadati 116 zatvorenika i
maloljetnika koji su u te programe ukljuceni 2016. godine, §to, s novo uklju¢enih 349
zatvorenika 1 maloljetnika, znaci da je u 2017. godini 465 zatvorenika i maloljetnika pohadalo
neke od obrazovnih programa. U odnosu na prethodnu godinu, broj ukljuc¢enih u obrazovanje
u odnosu na ukupan broj zatvorenika je veci za 4,10%.

Tablica 30. Zatvorenici i maloljetnici ukljuceni u razli¢ite oblike izobrazbe tijekom 2017. godine

TIJEKOM GODINE
OBLICI izvan
IZOBRAZBE upisali | zavrgili | prekinuli nastavljaju | ka;iz_ntlanom kaznenog
JElU tijela
opismenjavanje 6 5 1 0 6 0
osnovna Skola 60 23 9 28 54 6
osposobljavanje 218 131 7 80 216 2
obrtnicka i strukovna Skola 2 0 0 1 1
srednja Skola 10 6 0 3 1 9
visa Skola 1 0 0 1 0 1
visoka $kola 3 2 0 1 0 3
tecajevi 49 49 0 0 49 0
UKUPNO 349 216 17 114 327 22
1.8.1.2. Projekt resocijalizacije ovisnika o drogama

U 2017. godini nastavljeno je provodenje ,,Projekta resocijalizacije ovisnika o drogama koji
su zavrsili neki od programa odvikavanja od ovisnosti i1 rehabilitacije u terapijskoj zajednici ili
zatvorskom sustavu, te ovisnika koji su u izvanbolni¢kom tretmanu i duZe vrijeme stabilno
odrZavaju apstinenciju i pridrZavaju se propisanog nacina lijeenja®.

Do lipnja 2017. obavljeno je informiranje zatvorenika, motiviranje za uklju€ivanje te analiza
iskazanog interesa. Prema preliminarnim podacima prikupljenim u 20 kaznenih tijela, za
uklju€ivanje u aktivnosti prekvalifikacije ili doSkolovanja bilo je zainteresirano 48
zatvorenika. Od navedenog broja dio zatvorenika nije ispunjavao uvijete vezano uz istek kazne
1/ili posjedovanje diplome o zavrSenoj Skoli/stupnju obrazovanja.

U drugoj fazi provedbe Projekta organiziran je specijalistiCki pregled selekcioniranih
zatvorenika u suradnji kaznenog tijela s lijecnikom medicine rada na ¢ijem podrucju se nalaze
kaznena tijela. Na temelju utvrdenih medicinskih indikacija, izradeno je zavr$no individualno
misljenje o profesionalnoj orijentaciji, a placanje troSkova specijalisti¢kih pregleda medicine
rada u cijelosti je snosilo Ministarstvo zdravstva, odobravanjem naloga za plac¢anje odabranim
ordinacijama po izvrSenim pregledima. Nakon obavljenih lijjecnickih pregleda pri nadleznim
medicinama rada, daljnju mogucénost uklju¢ivanja u program stru¢nog osposobljavanja za
zanimanja na racunalu (1 program) i graficke poslove (1 program) ostvarilo je ukupno 39
zatvorenika iz razli€itih kaznenih tijela.

Istovremeno, ponude izvodaca edukacija koje su prikupljene proslijedene su Ministarstvu
znanosti i obrazovanja na odluku, a isto je provelo postupak izbora provoditelja edukacije,
uvazavajuci specificnosti provedbe projekta u zatvorskim uvjetima, s kojima je sklopilo
ugovore o realizaciji osposobljavanja u zatvorskom sustavu (Otvoreno uciliSte “Algebra” i
Graficka skola u Zagrebu).

Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav premjestio je dio zatvorenika u kaznionice i zatvore
u kojima je bilo moguce organizirati izobrazbu. Tako su npr. zatvorenici zainteresirani za
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osposobljavanje za poslove u tehnici sitotiska premjesteni u Kaznionicu u Glini koja jedina
posjeduje graficke strojeve, a iz manjih zatvora u kojima nije bilo dovoljno zatvorenika za
formiranje grupe, zainteresirani za osposobljavanje za ra¢unalnog operatera premjesteni su u
kazneno tijelo u kojem je bilo moguce formirati grupu.

Stru¢no osposobljavanje zapocelo je u studenom 2017. godine, a zavrSeno je u sije¢nju 2018.
godine. Od 17 zatvorenika, njih 14 je uspjesno zavrsilo osposobljavanje i to 6 zatvorenika za
zanimanja raCunalnog operatera i 8 zatvorenika za poslove u tehnici sitotiska.

1.8.1.3. Organizacija slobodnog vremena

Tijekom 2017. godine u kaznenim tijelima organizirane su razliite vrste sportsko-
rekreativnih, kulturnih i vjerskih dogadanja za zatvorenike i maloljetnike, a u skladu s
iskazanim interesom i moguénostima kaznionica, zatvora, odnosno odgojnih zavoda.

Tablica 31. Broj i vrsta aktivnosti slobodnog vremena zatvorenika i maloljetnika tijekom 2017. godine

Koncerti 67
kazali$ne predstave 15
N riredbe, izlozbe 45
DOGADANJA P :
galerije, muzeji 66
vjerska dogadanja 491
nogomet (turniri) 136
SPORTSKA stolni tenis (turniri) 129
DOGADANJA koSarka (turniri) 66
drugo (badminton, Sah, odbojka, bocéanje, dizanje utega, 921
teretana)

Zatvorenici i maloljetnici su tijekom Ccitave godine sudjelovali u razli¢itim sportskim
aktivnostima i bavili se sportovima kao §to su nogomet, koSarka, stolni tenis, badminton,
odbojka, bocanje, $ah ili vjeZbanje u teretani. Organizirani su i razli€iti sportski turniri unutar
1 izmedu kaznenih tijela, a poticala se i suradnja s lokalnim sportskim klubovima gdje god je
za to postojao interes. Povremeno su gostovali poznati sportasi kako bi zatvorenicima
priblizili sport kroz zdravstveni i socijalni aspekt (Sandra Paovi¢, Tamara Boro§, Zlatko
Dali¢, Stjepan Bozi¢, Ante Caéié i dr.).

Od kulturnih dogadanja organizirani su koncerti (gostovanje glazbene etno grupe Ezerki,
nastup Tomislava Golubana, Vjekoslava Geéeka, Hrvoja Funde, Borisa Cire Gasparca) i
kazaliSne predstave (gostovanje Planinarskog drustva Graficar, finske umjetnice Anne Mari
Laulumaae, kazalista Ri-teatar, glumaca Bojana i Gorana Navojca, kazalisne udruge MAK).
Organizirani su susreti s knjizevnicima i poznatim javnim osobama (gostovanje Miljenka
Jergovi¢a, Brune Simlese, Alis Marié, Ingrid Divkovi¢, dr. Kenana Crnki¢a, Drazena
Grubisi¢a, Olinke Vistica), kao 1 glazbene sluSaonice, predavanja te tribine o aktualnim
dogadajima.

Zatvorenici i maloljetnici sudjelovati su takoder u radu literarno-novinarske, likovne i
glazbene sekcije, a rezultat toga su Casopisi kaznenih tijela koje su pripremili 1 uredili
zatvorenici te glazbene grupe koje djeluju u kaznenim tijelima. Tijekom godine organizirane
su prodajne izloZbe likovnih radova zatvorenika i maloljetnika koje su naiSle na vrlo dobar
odaziv.
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U 2017. godini zatvorenicima i maloljetnicima omogucena je posudba knjiga iz gradskih
knjiznica ili knjiznica u kaznenim tijelima koje se kontinuirano obogacuju novim naslovima
iz razli¢itih donacija. Omoguceno im je da nabavljaju knjige, Casopise i dnevni tisak vlastitim
sredstvima putem zatvorske prodavaonice.

Nastavljaju¢i se na vrlo uspjesnu praksu proteklih godina, kaznena tijela su se ukljucila u
travnju 2017. godine u obiljezavanje manifestacije ,,No¢ knjige* kroz razlicite aktivnosti.
Organizirano je Citanje ulomaka iz knjiga, odrzane su radionice pricanja prica, predstavljeni
su literarni radovi zatvorenika, proglaseni su ,,najcitaci* - zatvorenici koji su tijekom godine
procitali najvise naslova, uredeni su panoi s temom knjiga i Citanja, odrZzane su projekcije
filmova snimljenih po knjizevnim predloScima, a ve¢ina je kaznenih tijela ostavila upaljena
svjetla dulje kako bi zatvorenici mogli dulje citati.

Tijekom 2017. godine zabiljezena je suradnja s organizacijama civilnog drustva koje su na
razli¢ite nacine sudjelovale u aktivnostima vezanim uz slobodno vrijeme zatvorenika i
maloljetnika.?

1.8.1.4. Dusobriznistvo i vjeroispovijedanje

Zatvorenici i maloljetnici imaju pravo na vjeroispovijedanje koriste¢i vlastitu vjersku
literaturu 1 stvari za religijsku uporabu, a takoder imaju pravo kontaktirati s vjerskim
sluzbenikom svoje vjerske zajednice.

Vjeroispovijedanje 1 duSobrizniStvo za najzastupljenije vjerske zajednice uredeno je
sporazumima o duSobrizni$tvu koje pojedina vjerska zajednica potpisuje s Vladom Republike
Hrvatske na temelju medunarodnih ugovora i Zakona o izvrSavanju kazne zatvora (ovakav
sporazum za sada postoji za zatvorenike i maloljetnike katolicke, pravoslavne i muslimanske
vjeroispovijesti). U slucajevima ostalih vjerskih zajednica (upisanih u Evidenciju vjerskih
zajednica u Republici Hrvatskoj koji vodi Ministarstvo uprave) zainteresiranom zatvoreniku
ili maloljetniku omogucuje se kontakt s predstavnikom kojeg imenuje vjerska zajednica.

Povodom velikih katolickih blagdana i ostalih blagdana drugih vjeroispovijesti osobita se
paznja poklanja vjerskim potrebama zatvorenika i maloljetnika te se organiziraju Vjerski
obredi i duhovni susreti koje ¢esto predvode istaknuti crkveni vjerodostojnici.

Tijekom 2017. godine nastavljena je suradnja kaznenih tijela s razli¢itim vjerskim udrugama i
molitvenim zajednicama (Knjiga nad knjigama, Korak nade, KriSna, Stijena, Molitvena
zajednica Teize, Marijina legija, Zajednica Pape Ivana XXIII, Udruga sv. Vinka Paulskog).

1.8.1.5. Podrska o¢uvanju obiteljske povezanosti zatvorenika i maloljetnika

Boravak u zatvoru ne predstavlja teSkoce i izazove samo zatvorenicima, nego ponekad u
veéoj mijeri i njihovim obiteljima. Cinjenica izdrzavanja kazne moze imati razli¢ite i duboke
posljedice na dobrobit i ukupno funkcioniranje obitelji, a posebno djeteta ¢iji je roditelj u
zatvoru. Ocuvanje obiteljske povezanosti i kvalitetnih obiteljskih odnosa tijekom izvrSavanja
kazne, realizirano kroz kvalitetne obiteljske posjete, zajedno s drugim intervencijama,
znacajno pridonosi ublazavanju ovih negativnih posljedica te utjece na pripremu zatvorenika i
zatvorenica za socijalnu reintegraciju i1 zivot na slobodi u skladu s druStvenim pravilima.
Takoder, istrazivanja pokazuju da kvalitetna obiteljska povezanost umanjuje vjerojatnost

ponovnog pocinjenja kaznenih djela i medugeneracijskog prijenosa nasilja. Stoga se u

2 vide u poglavlju: Suradnja s organizacijama civilnog drustva i institucijama u osmisljavanju i provodenju

programa i aktivnosti za zatvorenike



53

zatvorskom sustavu posebna vaznost pridaje ocuvanju kontakta i dobrih odnosa zatvorenica i
zatvorenika s njihovim obiteljima te pruzanju pomo¢i u situacijama kada su ti odnosi
naruseni. U ovom kontekstu, posebnu vaznost ima roditeljstvo, a aktualiziranje zatvorenika u
roditeljskoj ulozi, koja ukljucuje kontakt s djetetom i odgovornost za dijete, ne samo da bitno
pridonosi dobrobiti djece, nego zatvorenicima predstavlja snazan motiv za aktivno
sudjelovanje u procesu socijalne rehabilitacije te kasnije integracije u Siru drustvenu
zajednicu. U podupiranju kontakta zatvorenika s obitelji ne mogu se zanemariti sigurnosni
kriteriji, jer su zatvorski uvjeti jedinstveno okruzenje, a potrebe socijalne rehabilitacije moraju
biti uravnotezZene sa sigurnosnim standardima. Postizanje ispravne ravnoteze u ovom naporu
odreduje u kojoj mjeri mogu biti realizirane rehabilitacijske dobrobiti posjeta.

U Kaznionici 1 zatvoru u Pozegi ve¢ 30 godina postoji Odjel za rodilje, jedinstven u
hrvatskom zatvorskom sustavu, na kojem borave trudnice 6 tjedana prije poroda te rodilje
nakon poroda zajedno s djetetom do njegove tre¢e godine zZivota. Ovisno o zelji majke dijete
se moze ukljuciti u lokalnu predskolsku ustanovu, a centar za socijalnu skrb, nadlezan prema
prebivali$tu majke, nadzire razvoj i dobrobit djeteta. Tijekom 2017. godine, u ovom odjelu su
boravile dvije zatvorenice sa svojom djecom.

1.8.1.5.1. Zatvorenici roditelji maloljetne djece i posjeti maloljetne djece roditeljima u
2017. godini

Oko 12500 maloljetne djece je tijekom 2017. godine bilo odvojeno od svojih roditelja koji su
se nalazili u zatvoru ili kaznionici. Cinjenica da je roditelj na izdrzavanju kazne znagajno
utjeCe na zivot djeteta. Neka djeca odvajanje dozivljavaju kao napustanje ili ¢ak odbacivanje,
neka osjecaju tjeskobu i gubitak samopoStovanja te je za njihovo psihi¢ko zdravlje vazno
podrzati kvalitetan kontakt s roditeljem. Ocuvanje povezanosti znac¢ajno ublazava negativne
posljedice odvajanja na djecu, a istovremeno pridonosi motivaciji zatvorenika za sudjelovanje
u izvrSavanju pojedinacnog programa kazne zatvora 1 time boljoj pripremi za Zivot na slobodi.
Stoga zatvorski sustav, u suradnji s organizacijama civilnog dru$tva, daje podrSku kontaktu
djece s njihovim roditeljima, poduzimaju¢i intervencije u tri podru¢ja. Prvo - programima
namijenjenim zatvorenicima nastoji povecati njihove roditeljske kompetencije i potaknuti ih
na odgovorno roditeljstvo iz zatvora (program zatvorskog sustava: ,,Zatvorenik kao roditelj*;
projekt udruge Status M ,,Super tata bez prepreka‘; program udruge Roda: ,,Neprekinuta veza
— povezujuc¢e roditeljstvo iza reSetaka“ 1 sl.). Zatim, uredenjem, obnavljanjem 1
odgovarajuéim opremanjem prostora za posjete djece roditeljima koji su u zatvoru nastoji se
olakSati suoCavanje djeteta sa zatvorskim okruZenjem 1 Sto ugodniji boravak za vrijeme
posjeta. Trece podrucje odnosi se na treninge namijenjene sluzbenicima sa svrhom
unaprjedenja njihovih kompetencija za rad na poboljSavanju komunikacije izmedu djeteta 1
roditelja koji je u zatvoru te za podrsku kontaktu zatvorenica i zatvorenika s djecom.

Slicno kao 1 ranijih godina, roditelji maloljetne djece Cine priblizno tre¢inu (33,6%)
populacije koja se 31. prosinca 2017. godine nalazila na izvrSavanju kazne zatvora, kazne
maloljetni¢kog zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, odnosno, od 2211 osoba
navedenih kaznenih statusa, njih 743 su roditelji.
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Slika 22. Udio roditelja medu osobama na izdrzavanju kazne zatvora, maloljetni¢kog zatvora i odgojne mjere
upudivanja u odgojni zavod na dan 31. 12. 2017. (N=2211)
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Navedenog dana, od ukupno 1325 maloljetne djece, njih 1247 je imalo oca na izvrSavanju
kazne, odnosno, odgojne mjere (ukupno 707 oceva), a 78 djece je bilo odvojeno od majke
zbog njezinog izvr$avanja kazne (ukupno 36 majki).

Tablica 32. Zatvorenici i maloljetnici, roditelji maloljetne djece i maloljetna djeca na dan 31. 12. 2017.

Roditelji maloljetne djece i maloljetna zatvorenici mit. zatvor odg. zavod UKUPNO

djeca na 31. prosinca 2017. godine . - v v
M Z M zZ M zZ M V4

broj zatvorenika, maloljetnika roditelja 704 36 0 0 3 0 707 36

maloljetne djece

broj maloljetne djece ¢iji je roditelj na 1236 78 0 0 11 0 1247 78

izdrzavanju kazne

Tijekom 2017. godine, zabiljezeno je ukupno 4278 posjeta djece roditeljima koji se nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora, kazne maloljetni¢kog zatvora i odgojne mjere upuéivanja u
odgojni zavod. Od tog broja, ocevi su primili 3951 posjeta maloljetne djece, a majke 327
posjeta. Tijekom 2017. godine u kaznenim tijelima bilo je 1647 zatvorenika i maloljetnika,
roditelja 2903 maloljetne djece te 92 zatvorenice, majke 221 maloljetne djece.

Tablica 33. Posjeti maloljetne djece tijekom 2017.

POSJETI MALOLJETNE DJECE zatvorenici mlt. zatvor odg. zavod UKUPNO

TIJEKOM 2017. GODINE M 7 M 7 M 7 M 7

broj zatvorenika i maloljetnika koji

imaju maloljetnu djecu 1639 92 5 0 3 0 A e

broj maloljetne djece zatvorenika i

maloljetnika 2885 221 7 0 11 0 2903 221

broj roditelja koji su imali barem jedan
posjet maloljetne djece 671 35 0 0 3 0 oy i
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broj maloljetne djece koja su dolazila u

posjet zatvoreniku i maloljetniku 987 80 0 0 2 0 = e

broj posjeta maloljetne djece

zatvorenicima i maloljetnicima 3931 321 0 0 20 0 Sl S

broj djece u dobi do 3. godine Zivota
koja su se tijekom 2014. g. nalazila u - 2 - 0 - 0 - 2
Kaznionici u Pozegi s majkom

Usporedujemo li broj svih posjeta zatvorenicima i1 zatvorenicama svih kazneno pravnih
statusa, primjecujemo da ovaj broj tijekom godina gotovo linearno opada, dok broj posjeta
maloljetne djece roditeljima varira, a od 2015. godine pokazuje izrazitiji trend pada, kako je
vidljivo iz sljedece slike.

Slika 23. Broj posjeta tijekom godina na svakih deset zatvorenica i zatvorenika svih kazneno pravnih statusa i broj

posjeta maloljetne djece roditeljima koji se nalaze na izdrzavanju kazne zatvora, kazne maloljetni¢kog zatvora i
odgojne mjere upudivanja u ODZ
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Tijekom 2017. godine, svoje oceve je posjetilo 989 maloljetne djece, pri ¢emu je postotak
oceva koji su imali barem jedan posjet djece bio 41% (odnosno, 674 od ukupno 1647 oceva je
bilo posje¢ivano), dok je svoje majke, ne racunajuci dvije koje su sa svojom djecom boravile
u Odjelu za rodilje, posjetilo ukupno 80 djece, pri ¢emu je postotak majki koje su imale barem
jedan posjet djece iznosio 38% (35 od ukupno 92 majke). Postoci posjecivanih roditelja su
nizi nego ranijih godina (tijekom 2016. godine je stopa posjecivanih oceva iznosila 51%, a
majki 43%, dok je tijekom 2015. godine 55% oceva, odnosno, 58% majki primilo barem
jedan posjet svoje djece). U odnosu na ranije godine, tijekom 2017. godine doslo je do
daljnjeg pada postotka roditelja koji su primili barem jedan posjet svog maloljetnog djeteta,
tako da je stopa posjecenosti 1 majki 1 oceva sada manja i u odnosu na 2014. godinu, odnosno,
razdoblje prije intervencije sufinanciranja djecjih posjeta u okviru programa koji je provodila
udruga Roditelji u akciji - Roda, $to je vidljivo iz sljedecée dvije slike.
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Slika 24. Postotak o¢eva na izdrzavanju kazne, kazne maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere s obzirom na posjet
maloljetne djece tijekom godina

2017. (N=1647)

2016. (N=1636)
H posjeceni ocevi

H ocevi bez posjeta
2015. (N=1430)

2014. (N=1734)

1
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Slika 25. Postotak majki na izdrzavanju kazne, kazne maloljetni¢kog zatvora ili odgojne mjere s obzirom na posjet
maloljetne djece tijekom godina

2017. (N=92)

2016. (N=114)

H posjecene majke

H majke bez posjeta
2015. (N=97)

2014. (N=93)

H
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Posjeti traju najmanje jedan sat. Zabiljezeno je da je najduzi posjet maloljetnog djeteta ocu
trajao oko Sest sati, dok je najduZi posjet djeteta majci trajao oko sat i pol.

U poluotvorenim i otvorenim uvjetima izdrZzavanja kazne gdje najveci broj zatvorenika koristi
izlaske za posjet obitelji, manje je dolazaka maloljetne djece u kazneno tijelo jer se susreti
odvijaju u mjestu prebivalista ili boravista. Na ucestalost kontakata utjecu razli¢iti ¢imbenici
kao §to su udaljenost kaznionica i zatvora od mjesta prebivaliSta obitelji, materijalne
mogucénosti obitelji, obiteljski odnosi i1 suradnja roditelja koji skrbi o djetetu ili skrbnika
djeteta, odluka samog zatvorenika roditelja u vezi za dolaskom djeteta u zatvor ili kaznionicu.
Nedostatak financijskih sredstava je i nadalje najzastupljeniji medu razlozima zbog kojih su
djeca prikracena posjetiti svoje roditelje u zatvoru te zatvorski sustav u suradnji s udrugom
udruga Roditelji u akciji — Roda, u okviru programa ,,Resetke nisu prepreke ulaZze napore u
razvoj modela socijalnog poduzetniStva kao odrzivog modela sufinanciranja djecjih posjeta.
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Takoder, kao i ranijih godina, tijekom 2017. godine Roda je vrijednim donacijama, uz brojne
aktivnosti podrske kvalitethom provodenju vremena posjeta djece i njihovih zatvorenih
roditelja, pridonijela opremanju prostora za dje¢je posjete. U okviru programa ,,Neprekinuta
veza — povezujuce roditeljstvo iza reSetaka, Roda je provela niz aktivnosti sa sluzbenicima i
zatvorenicama u Kaznionici i zatvoru u Pozegi te kuhinjskim uredajima i namjeStajem
opremila Odjel za rodilje, u kojem ¢e zatvorenice moci pripremati zdrave obroke za svoju
djecu. U suradnji s Hrvatskim gitateljskim drustvom, nastavila je Citateljski program, koji se
kontinuirano provodi u zatvorskom sustavu od 2014. godine i postao je dio nacionalne
kampanje za poticanje ranog ¢itanja djeci ,,Citaj mi“, a omogucuje oduvanje povezanosti
djece s roditeljem koji je na izdrzavanju kazne. Udruga Roda je tijekom 2017. godine izradila
interaktivnu knjizicu ,,Putnica”, za roditelja zatvorenika i dijete, za njegovanje neprekinute
veze za vrijeme trajanja zatvorske kazne.

Zatvorski sustav Republike Hrvatske je tijekom 2017. godine, u okviru aktivnosti EuroPris-
ove stru¢ne skupine za podrSku obiteljskim odnosima, sudjelovao u izradi zbirke primjera
dobre prakse u podrSci ocuvanju obiteljskih veza, u sljedecih pet aspekata: prostori za posjete,
ukljucenost zajednice, komunikacija, programi intervencije i izobrazba sluzbenika zatvorskog
sustava u ovom podrudju. Zbirka, koja obuhvaca i hrvatske primjere dobre prakse, dostupna je
na poveznici:
http://www.europris.org/file/expert-group-family-relations-good-practice-collection/ .

Kao i prethodnih godina, u lipnju 2017. je u kaznionicama i zatvorima obiljeZena paneuropska
kampanja svjesnosti o djeci zatvorenika ,,Zlo¢in nije moj ali kazna ipak jest®, brojnim
zajednic¢kim aktivnostima zatvorenika i njihove djece tijekom posjeta, prigodnim radionicama
na teme roditeljstva za zatvorenike, itd. Tijekom kampanje, u organizaciji Ministarstva
pravosuda - Uprave za zatvorski sustav, pravobranitelja za djecu i udruge Roda, a uz potporu
Odbora za pravosude u Hrvatskom saboru odrZan je okrugli stol ,,Razvoj mreZe podrske djeci
¢iji su roditelji u zatvoru”, nakon kojeg su se nastavili razgovori o potpisivanju
Memoranduma o razumijevanju o djeci Ciji su roditelji u zatvoru izmedu Ministarstva
pravosuda, Pravobranitelja za djecu i Udruge Roditelji u akciji — Roda. Takav dokument je
potpisan u ltaliji, a priprema se i u drugim europskim zemljama, kao dobar model promicanja
prava djece Ciji su roditelji u zatvoru.

1.8.1.6. Priprema za otpust i pomoé nakon otpusta

Pripremanje zatvorenika za otpust zapocinje ubrzo nakon dolaska na izdrzavanje kazne i
sastavni je dio pojedinaénog programa izvrSavanja kazne zatvora. Kaznena tijela su tijekom
opéim zivotnim okolnostima. Tijekom izvrSavanja kazne zatvorenika se poti¢e da razvije
osjecaj odgovornosti 1 ojaca svoje socijalne vjeStine u svrhu §to boje pripreme za zivot na
slobodi.

Zatvorenika se poti¢e na odrzavanje odnosa s obitelji, kontaktiranje s tijelima drzavne vlasti,
ustanovama 1 udrugama te osobama koje se organizirano bave pruZzanjem pomoci zatvoreniku
za §to kvalitetnije uklju¢ivanje u Zivot na slobodi.

Kaznionica odnosno zatvor, najkasnije tri mjeseca prije isteka kazne intenzivira postupak
ukljucivanja zatvorenika u pojedinacni ili skupni savjetodavni rad u vezi njegove pripreme za
otpust. Tijekom savjetovanja, zatvorenika se upoznaje s njegovim pravima i duznostima koje
ima nakon isteka kazne. Upoznaje ga se sa pravima koja moze ostvariti pri centrima za
socijalnu skrb, savjetuje ga se radi ukljuCivanja u aktivno traZzenje posla po izlasku na
slobodu, te ga se potice na odgovorno ponasanje.


http://www.europris.org/file/expert-group-family-relations-good-practice-collection/
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Sukladno Zakonu o izvr$avanju kazne zatvora, na zahtjev kaznionice, odnosno zatvora, ured
za probaciju obavlja poslove pripreme prihvata zatvorenika nakon otpusta. Nadalje, prije
otpusta zatvorenika koji izdrzava kaznu zatvora zbog pocinjenog kaznenog djela protiv spolne
slobode 1 spolnog ¢udoreda, protiv zivota i tijela ili kaznenog tijela s elementima nasilja,
kaznionica ili zatvor o tome obavjeStava Sluzbu za podrSku zrtvama i svjedocima pri
Ministarstvu pravosuda, radi obavjes¢ivanja zrtve, oste¢enog ili njihove obitelji.

Nakon otpustanja, osudenik se moze obratiti nadleznom sucu izvrSenja radi pruzanja pomoci i
podrske. Sudac izvrSenja suraduje s centrima za socijalnu skrb kojima moZze pismenim
rjesenjem izrec¢i poduzimanje potrebnih mjera.

Nakon otpusta, u centrima za socijalnu skrb svaka osoba ima pravo na informaciju o pravima
i uslugama te pravo na podrSku u prevladavanju komunikacijskih teskoca, pomo¢ kod
utvrdivanja potreba, pocetnu procjenu moguénosti korisnika te podrsku i pomo¢ pri izboru
prava u sustavu socijalne skrbi. Savjetovanje i pomaganje pojedincu je socijalna usluga
sustavne struéne pomoc¢i kojom se pojedincu pruza pomo¢ radi prevladavanja potesSkoca te
stvaranje uvjeta za ocuvanje i razvoj osobnih mogucnosti i odgovornog odnosa pojedinca
prema sebi, obitelji 1 drustvu.

S obzirom da nedostatak podrske osudeniku nakon otpusta iz zatvora predstavlja jedan od
najznacajnijih rizi€nih ¢imbenika za kriminalni povrat, Uprava za zatvorski sustav ulaze
napore kako bi se unaprijedile moguénosti postpenalnog prihvata. Suradnja u ovom podrucju
ostvaruje se s nadleznim institucijama, ali i organizacijama civilnog drustva. Tako su u okviru
NatjeCaja Ministarstva pravosuda za financiranje projekata i programa udruga usmjerenih
pruzanju potpore provodenju pojedinatnog programa izvrSavanje kazne zatvora/odgojne
mjere, raspisanog u rujnu 2016. godine, udrugama dodijeljena financijska sredstva i za
provodenje 6 projekata 1 jednog programa tijekom 2017. godine u podrucju pripreme
postpenalnog prihvata zatvorenika i maloljetnika. Udruge su u sklopu svojih aktivnosti u cilju
pripreme zatvorenika za otpust 1 bolju integraciju u druStvo odrzavale radionice jacanja
osobnih kapaciteta zatvorenika kao i u¢enja novih vjestina ¢ije usvajanje moze umanjiti rizik
kriminalnog povrata®,

Radi daljnjeg unaprjedenja mogucnosti postpenalnog prihvata, tijekom 2017. godine SrediSnji
ured Uprave za zatvorski sustav suradivao je s Uredom za udruge Vlade Republike Hrvatske
u pripremama za projekt ,,Jaanje kapaciteta organizacija civilnoga druStva za podrsku
ucinkovitoj resocijalizaciji 1 reintegraciji pocinitelja kaznenih djela u druStvenu zajednicu®,
koji ¢e se realizirati u okviru Operativnog programa “Ucinkoviti ljudski potencijali” za
razdoblje 2014.-2020. Europskog socijalnog fonda. Vise o projektu moguée je pronaéi u
poglavlju Operativni program “U¢inkoviti ljudski potencijali” za razdoblje 2014.-2020.

1.8.2. Posebni programi tretmana i edukativno-razvojni programi

Posebni programi tretmana primjenjuju se prema specifi¢nim skupinama zatvorenika (ovisnici
0 drogama, ovisnici o alkoholu, nasilni delinkventi, seksualni delinkventi i sl.) s ciljem
smanjivanja rizika od ponovnog pocinjenja kaznenog djela kroz ublazavanje i1 otklanjanje
dinamickih kriminogenih ¢imbenika.

Posebni programi tretmana primjenjuju se u pravilu samo za pravomoc¢no osudene osobe,
odnosno za zatvorenike koji izvrSavaju kaznu zatvora i maloljetnike koji izvrSavaju kaznu
maloljetni¢kog zatvora i odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod. Kod ostalih kategorija

% vide u poglavlju: Suradnja s organizacijama civilnog drustva i institucijama u osmi§ljavanju i provodenju
programa i aktivnosti za zatvorenike



59

zatvorenika provedba posebnih programa otezana je iz nekoliko razloga, medu kojima su
kratkoéa boravka u kaznenom tijelu (kaznjenici i istrazni zatvorenici) te nemoguénost
planiranja tretmana uslijed neizvjesne duljine boravka u kaznenom tijelu (istrazni
zatvorenici).

Posebni programi tretmana odreduju se zatvorenicima i maloljetnicima u okviru provodenja
pojedinaénog programa izvrSavanja kazne zatvora, odnosno pojedinacnog programa
postupanja, ovisno o procjeni njihovih kriminogenih rizika i tretmanskih potreba, a provode
se grupno. Uz posebne programe, zatvorenici se ukljucuju i u edukativno-razvojne programe,
koji nisu usmjereni izravno na kriminogene c¢imbenike, nego zatvorenicima omogucéuju
usvajanje razlicitih znanja i socijalnih i zivotnih vjeStina radi rjeSavanja specifi¢nih problema
te op¢enito unaprjedenja kvalitete zivota.

Tijekom 2017. godine u zatvorima, kaznionicama i odgojnim zavodima primjenjivali su se
sljede¢i posebni programi: tretman ovisnika o alkoholu, tretman ovisnika o drogama, trening
kontrole agresivnog ponaSanja, tretman seksualnih delinkvenata, tretman pocinitelja kaznenih
djela u prometu, trening socijalnih vjestina i pilot program tretmana pocinitelja nasilja. Od
edukativno razvojnih programa provodili su se programi pod nazivom ,Zatvorenik kao
roditelj* te program ,,Voza¢ — ¢imbenik sigurnosti u prometu” te psihosocijalna podrska
zatvorenicima s PTSP-om.

lako vec¢ina navedenih programa po svojim ciljevima spada u samo jednu od navedenih
kategorija, dio programa se istovremeno moze smatrati posebnim i edukativno razvojnim
programom, ovisno o tome ukljucuje li se zatvorenika u pojedini program radi otklanjanja
kriminogenih ¢imbenika, radi rjeSavanja specificnih problema koji nisu povezani s po¢injenim
kaznenim djelom, ili radi unaprjedivanja kvalitete Zivota i meduljudskih odnosa. Primjeri
ovakvih programa su ,,Zatvorenik kao roditelj* i ,,Trening socijalnih vjestina®.

Jedan zatvorenik, u skladu s procijenjenim kriminogenim rizicima i potrebama, moze tijekom
izdrZzavanja kazne biti ukljucen u viSe programa (npr. tretman ovisnika o drogama i trening
socijalnih vjestina). U najmanje jedan posebni ili edukativno razvojni program tijekom 2017.
godine bilo je uklju¢eno ukupno 855 zatvorenika i maloljetnika. S obzirom da su neki
zatvorenici i maloljetnici tijekom godine bili ukljuceni u dva ili viSe programa, ukupan broj
polaznika razli¢itih posebnih i edukativno-razvojnih programa u 2017. godini je 1188.

Na kraju 2017. godine u tijeku je bilo provodenje posebnih programa tretmana te edukativno-
razvojnih programa sa 450 zatvorenika i maloljetnika.

Za vecinu posebnih programa provedena je preliminarna evaluacija na uzorku zatvorenika
koji su sudjelovali u pilot provedbi ili u prvih nekoliko godina provedbe programa, na temelju
ulaznih i izlaznih upitnika kojima se mjere promjene u obrascima misljenja i ponaSanja
zatvorenika na pocetku 1 na kraju programa te protekom odredenog vremena od zavrSetka
programa.* Rezultati evaluacije pokazali su da primjenom posebnih programa dolazi do
pozitivnih promjena kod zatvorenika koje ukazuju na uc¢inkovitost i opravdanost provodenja
ovih programa. Uz navedeno, u anonimnim evaluacijskim upitnicima koje zatvorenici
ispunjavaju na kraju programa i1 sami iskazuju visoko zadovoljstvo sadrzajem i1 nacinom
provedbe te ove programe smatraju korisnima. | nadalje se prikupljaju upitnici 1 drugi
relevantni podaci vezani uz provedbu posebnih programa u svrhu evaluacije na ve¢em uzorku
zatvorenika.

4 Vie o rezultatima evaluacija pojedinih programa moguce je pronaé¢i u Godisnjim izvjedéima o stanju i radu
kaznionica, zatvora i odgojnih zavoda za 2013., 2014. i 2015. godinu.
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Provoditeljima posebnih 1 edukativno-razvojnih programa osigurava se kontinuirana
supervizija. Supervizijski sastanci provoditelja programa odrzavaju se jednom do dva puta
godisnje (ovisno o programu), s ciljem podrske i razmjene iskustava medu provoditeljima i
osiguravanja odrzivosti programa. Osim sudjelovanja na zajednickim supervizijskim
sastancima, supervizori pojedinih posebnih programa odlaze povremeno u grupe zatvorenika s
kojima se provode programi, radi davanja stru¢ne podrske provoditeljima te radi opservacije
njihovog rada kako bi se osiguralo da se program u svim kaznenim tijelima provodi na nacin
na koji je zamisljen, odnosno napisan (osiguravanje integriteta provedbe programa). Ovakav
oblik supervizije provodi se za programe PRIKIP, ART i PORTOs.

Tablica 34. Broj zatvorenika uklju¢enih u posebne programe tretmana

POSEBNI PROGRAM 201'71_6585?”6 na 31. 12. 2017.

Tretman ovisnika Modificirana TZ / KLO 217 62
0 drogama PORTOs 81 34
Tretman ovisnika Modificirana TZ / KLA 147 66
o alkoholu TALK 176 67
Tretman seksualnih delinkvenata — PRIKIP 51 15
Tretman nasilnih | ART 37 25
delinkvenata NAS (pilot) 35 8

Tretman pocinitelja kaznenih djela u prometu 85 21
Trening socijalnih vjestina — JUS-TSV 87 36
Zatvorenik kao roditelj 144 61
Psihosocijalna podrska zatvorenicima s PTSP-om 43 28
Vozac — ¢imbenik sigurnosti u prometu 85 27
UKUPNO 1188 450

Uz navedeno, tijekom godine je 12 zatvorenika sudjelovalo u grupnom tretmanu ovisnika o
kockanju koji provodi psihijatar, dok su na kraju godine u tretman psihijatra bila ukljuc¢ena 4
zatvorenika ovisnika o kockanju. S obzirom na uocenu Siru potrebu za provodenjem
psihosocijalnog tretmana ovisnika o kockanju, tijekom 2017. godine zapocela je edukacija
sluzbenika tretmana za psihosocijalni tretman ovisnika kockanju i izrada posebnog programa
tretmana ove skupine zatvorenika, o ¢emu c¢e viSe rije¢i biti u poglavlju Suradnja s
organizacijama civilnog druStva 1 institucijama.

Osim posebnih programa koji se provode grupno, za zatvorenike kod kojih je utvrden
kriminogeni rizik, odnosno tretmanska potreba, tretman se moze provoditi 1 individualno kroz
razli¢ite psihosocijalne i socijalno-pedagoske intervencije. Tako se u 2017. godini s 226
zatvorenika provodio individualni tretman ovisnosti o alkoholu, a sa 436 zatvorenika
provodio se individualni tretman ovisnosti o drogama. U individualnom tretmanu psihijatra
tijekom godine bilo je 20 zatvorenika zbog ovisnosti o kockanju, odnosno problema
povezanih s kockanjem.

1.8.2.1. Tretman ovisnika o drogama

Ovisnici o drogama se u tretman ukljuuju na temelju izreCene sigurnosne mjere obveznog
lijecenja od ovisnosti ili po preporuci struénog tima kaznionice ili zatvora nakon provedenog
dijagnostickog postupka u Centru za dijagnostiku u Zagrebu ili tijekom prijama u kaznenom
tijelu. Neovisno o tome na koji nacin je zatvorenik ukljuen u tretman, pristup i dostupni
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elementi programa su jednaki za sve, ovisno o procijenjenim potrebama. Tretman se provodi
timski, a sastav tima ovisi o profesionalnoj strukturi sluzbenika pojedine kaznionice, odnosno
zatvora.

Svim zatvorenicima ovisnicima dostupne su intervencije iz podrucja zdravstvene zastite, dok
je posebni program, pod kojim se podrazumijeva grupni psihosocijalni tretman, dostupan
pravomo¢no osudenim zatvorenicima i maloljetnicima. U lijecenju ovisnika o drogama u
zatvorskom sustavu primjenjuju se nacionalne Smjernice za farmakoterapiju opijatskih
ovisnika metadonom i Smjernice za farmakoterapiju opijatskih ovisnika buprenorfinom, dok
je psihosocijalni tretman ovisnika o drogama u zatvorskom sustavu uskladen s nacionalnim
Smjernicama za psihosocijalni tretman ovisnosti 0 drogama u zdravstvenom, socijalnom i
zatvorskom sustavu.

Tretman ovisnika o drogama u kaznenim tijelima podrazumijeva sveobuhvatan pristup Kkoji
obuhvaca sljedece elemente:

v' Izobrazba iz podrucja ovisnosti i zlouporabe droga
v Smanjivanje $tetnih posljedica zlouporabe droga
- savjetodavne aktivnosti s ciljem smanjivanja Stete
- zdravstvena skrb u svrhu poboljSanja opéeg zdravstvenog stanja i tretiranja rizicnih
bolesti zatvorenika ovisnika (hepatitis B i C, HIV)
v' Supstitucijska farmakoterapija za opijatske ovisnike (metadon, buprenorfin/nalokson),
- odrzavanje
- detoksifikacija

v" Tretman psihijatrijskih komorbiditeta (psihijatrijski tretman i farmakoterapija)

v Kontrole apstinencije

v" Upravljanje pozeljnim ponasanjem pozitivnim i negativnim potkrjepljenjem

v' Opéi programi tretmana — ukljuéivanje u radne i radno-okupacijske aktivnosti,
organizirano provodenje slobodnog vremena i izobrazbu

v"Individualni psihosocijalni tretman

v" Posebni programi tretmana ovisnika o drogama (grupni psihosocijalni tretman):

- modificirana terapijska zajednica (klubovi lijeenih ovisnika)
- strukturirani program psihosocijalnog tretmana temeljen na kognitivno-bihevioralnom
pristupu i prevenciji relapsa
v' Priprema postpenalnog prihvata u suradnji sa Zupanijskim sluzbama za mentalno zdravlje
1 prevenciju ovisnosti i organizacijama civilnog drustva.

U podrucju tretmana ovisnika o drogama postoji suradnja sa Zupanijskim sluzbama za
mentalno zdravlje 1 prevenciju ovisnosti te organizacijama civilnog druStva s kojima se
zatvorenike povezuje tijekom izdrzavanja kazne i u kojima oni nastavljaju tretman nakon
otpusta. Suradnja s vanjskim suradnicima u provedbi lije€enja 1 psihosocijalnog tretmana
ovisnosti omogucava nastavak tretmana i nakon otpusta, a kroz ovakav pristup moguce je u
tretman i savjetovanje ukljuciti obitelj ili drugu osobu koja ¢e ovisniku pruzati potporu u
apstinenciji i promjeni stila Zivota.

1.8.2.1.1. Individualni psihosocijalni tretman ovisnika o drogama
Individualni psihosocijalni tretman inicijalno je usmjeren na rjesavanje pocetne ambivalencije
pri uklju¢ivanju u tretman, jacanje motivacijskog kapaciteta zatvorenika te rjeSavanje niza
emocionalnih kriza i otpora. Nadalje se radi na motiviranju zatvorenika za redukciju ili prekid
uzimanja droge, a ukljucuje i1 druga podrucja djelovanja kao $to su zaposljavanje, kriminalne
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aktivnosti, obiteljski 1 druStveni odnosi te sadrzaj i1 struktura oporavka. Individualnim
tretmanom pomaze se zatvoreniku razviti strategiju noSenja s problemima u procesu
uspostave i odrzavanja apstinencije, pri ¢emu se zatvoreniku nastoji pruziti podrska kroz
cijelo vrijeme izvrSavanja kazne, u smislu da prihvati sebe, da se prilagodava okolnostima u
kojima zivi, da viSe uvazava realnost i svoje vanjsko okruzenje te da objektivnije sagledava
svoje potrebe i moguénosti. Individualni psihosocijalni tretman provode voditelj posebnog
programa (tzv. terapeut) i nadlezni strucni savjetnik za tretman, s ciljem otklanjanja simptoma
i problema nastalih uslijed ovisnosti ili zlouporabe, te osnazivanja osobe za zivotni stil
inkompatibilan s drogom.

Prema vecini zatvorenika ovisnika o drogama individualni psihosocijalni tretman primjenjuje
se u kombinaciji s grupnim oblicima tretmana, no kod dijela zatvorenika se primjenjuje
samostalno iz sljedecih razloga:

- zatvorenik odbija uklju¢ivanje u grupne oblike tretmana,

- zatvorenik ne ispunjava kriterije za uklju¢ivanje u grupne oblike tretmana,

- zatvorenik se nalazi u pocetnoj fazi tretmana te jo$ nije ukljucen u grupne oblike
tretmana,

- zbog dugotrajnosti kazne zatvora, zatvorenik nije ukljucen u grupne oblike tretmana
tijekom cijele kazne, nego povremeno.

Tijekom 2017. godine u individualni psihosocijalni tretman ovisnosti bilo je ukljuc¢eno 436
zatvorenika, od ¢ega 78 zatvorenika s izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog lijecenja od
ovisnosti, a 358 zatvorenika na temelju prijedloga stru¢nog tima Centra za dijagnostiku u
Zagrebu i kaznenog tijela u kojem izdrzavaju kaznu.

Na dan 31. prosinca 2017. godine u individualni psihosocijalni tretman ovisnosti bilo je
ukljuceno 239 zatvorenika, od ¢ega njih 78 s izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog
lijecenja od ovisnosti.

1.8.2.1.2. Modificirana terapijska zajednica ovisnika o drogama i Klubovi lijeCenih
ovisnika
Tretman ovisnika o drogama po principima modificirane terapijske zajednice u zatvorskom
sustavu Republike Hrvatske ima dugu tradiciju (poCetak 70-th godina proSlog stoljeca u
Kaznionici u Lepoglavi). Neki od elemenata programa rada kroz terapijsku zajednicu su
izobrazba, savjetovanje i podrSka, struktura dnevnih aktivnosti uskladenih s programom,
redovite i izvanredne kontrole apstinencije, potpisivanje terapijskog ugovora, pogodnosti
vezane uz uspjesnost programa, povezivanje sa zupanijskim sluzbama za mentalno zdravlje i
prevenciju ovisnosti i organizacijama civilnog drustva. Modificirana terapijska zajednica
primjenjuje se u kaznionicama, dok se u zatvorima organiziraju klubovi lije€enih ovisnika
koji takoder sadrze elemente terapijske zajednice, ali zbog specifi¢nih uvjeta izdrzavanja
kazne ne mogu omoguciti strukturu dnevnih aktivnosti ¢lanova grupe koje bi bile uskladene s
programom.

U tretman su osim neposrednog izvoditelja (tzv. terapeuta) ukljuceni i nadlezni strucni
savjetnik za tretman, lije¢nik, po potrebi psihijatar, a posredno i drugi ¢lanovi timova
tretmanskih skupina zaduZeni za provodenje op¢ih programa (strukovni ucitelji, nastavnici,
odjelni pravosudni policajci).

Tijekom 2017. godine u modificiranu terapijsku zajednicu, odnosno klubove lijecenih
ovisnika bilo je uklju¢eno 217 zatvorenika, od cega 68 zatvorenika na temelju izrecene
sigurnosne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti, a 149 zatvorenika na temelju prijedloga
stru¢nog tima Centra za dijagnostiku u Zagrebu i kaznenog tijela u kojem izdrzavaju kaznu.
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Na kraju godine u modificiranu terapijsku zajednicu, odnosno klubove lijecenih ovisnika bila
su ukljucena 62 zatvorenika, od ¢ega su njih 23 imala izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog
lije¢enja od ovisnosti.

1.8.2.1.3. Prevencija Ovisnickog Recidiva Treningom i OsnaZivanjem — PORTOs
PORTOs je strukturirani program psihosocijalnog tretmana temeljen na kognitivno-
bihevioralnom pristupu, koji ukljucuje procjenu kriminogenih rizika i potreba te prevenciju
relapsa. Program se provodi u duzoj verziji kroz 34 tjedna, odnosno u kracoj verziji kroz 17
tjedana dinamikom od jedne radionice tjedno u trajanju od 90 minuta, u malim zatvorenim
grupama sa 6-10 zatvorenika ovisnika. Program je izraden u suradnji Sredi$njeg ureda Uprave
za zatvorski sustav i Odsjeka za kriminologiju Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta.

Program obuhvaca pet faza:
1. Pripremna faza
2. Faza edukacije, introspekcije 1 poticanja promjene zivotnog stila
3. Faza razvoja vjestina i osnaZivanja za promjenu
4. Prevencija relapsa
5. Zavrsetak programa, feedback i evaluacija.

Tijekom 2017. godine u PORTOs je bio ukljuen 81 zatvorenik, od ¢ega je na temelju
izreCene sigurnosne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti ukljuéen 21 zatvorenik, a na
prijedlog stru¢nog tima kaznenog tijela 60 zatvorenika.

Na kraju godine u PORTOs su bila ukljucena 34 zatvorenika, od ¢ega njih 11 s izreCenom
sigurnosnom mjerom obveznog lijeCenja od ovisnosti.

1.8.2.2. Tretman ovisnika o alkoholu

Tretman ovisnika o alkoholu namijenjen je zatvorenicima i maloljetnicima u kaznenim
tijelima, kojima je alkohol utvrden kao kriminogeni faktor te je, s obzirom na povezanost
ovisnosti 0 alkoholu s rizikom od ponovnog ¢injenja kaznenih djela, taj program za ovu
skupinu klju¢an dio pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora. Stoga odbijanje
sudjelovanja u tako odredenom programu, povla¢i za sobom kao posljedicu nizu procjenu
uspjesnosti provodenja pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora.

Osim zatvorenika kojima je sud izrekao sigurnosnu mjeru obveznog lijecenja od alkohola, u
program se ukljucuju 1 oni zatvorenici za koje je u postupku dijagnostike od strane Centra za
dijagnostiku u Zagrebu utvrdena ovisnost o alkoholu ili zlouporaba alkohola, ili je potrebu za
tretmanom procijenio stru¢ni tim kaznenog tijela. Tretman se provodi grupno ili individualno,
ovisno o mogucnostima kaznenog tijela te dostupnosti zatvorenika za grupni rad. U pravilu se
tretman provodi timski, a sastav tima ovisi 0 profesionalnoj strukturi odjela tretmana
pojedinog kaznenog tijela. Osim neposrednog provoditelja programa (viSeg stru¢nog
savjetnika/struénog savjetnika za tretman tzv. terapeuta koji prosao edukaciju iz alkoholizma),
posredno su uklju€eni i zatvorenikov mati¢ni savjetnik za tretman, lije¢nik opcée prakse ili
psihijatar te po potrebi 1 drugi ¢lanovi tima tretmanske skupine (strukovni ucitelji, nastavnici,
sluzbenici pravosudne policije).

Tretman ovisnika o alkoholu provodi se kao individualni psihosocijalni tretman te grupno
kroz modificiranu terapijsku zajednicu, odnosno klubove lije¢enih alkoholi¢ara i strukturirani
program psihosocijalnog tretmana pod nazivom Osnovni program tretmana zatvorenika s
alkoholom uzrokovanim poremecajima (TALK). Prema istom zatvoreniku tijekom
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izdrzavanja kazne zatvora mogucée je primijeniti samo jedan od navedenih oblika
psihosocijalnog tretmana ali i kombinirati dva ili viSe oblika.

1.8.2.2.1. Individualni psihosocijalni tretman ovisnika o alkoholu
Ciljevi i metode individualnog psihosocijalnog tretmana zatvorenika ovisnika o alkoholu
istovjetni su onima koji se primjenjuju prema zatvorenicima ovisnicima o drogama, a koji su
opisani u poglavlju Posebni program tretmana ovisnika o drogama.

Tijekom 2017. godine u individualni psihosocijalni tretman ovisnosti o alkoholu bilo je
ukljuCeno 226 zatvorenika, od cega 95 zatvorenika s izreCenom sigurnosnom mjerom
obveznog lije¢enja od ovisnosti, a 131 zatvorenik na temelju prijedloga stru¢nog tima Centra
za dijagnostiku u Zagrebu i1 kaznenog tijela u kojem izdrzavaju kaznu.

Na dan 31. prosinca 2017. godine u individualni psihosocijalni tretman ovisnosti o alkoholu
bilo je ukljuceno 130 zatvorenika, od ¢ega ih je 49 imalo izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog
lijecenja od ovisnosti.

1.8.2.2.2. Modificirana terapijska zajednica ovisnika o alkoholu i Klubovi lijeCenih
alkoholicara
Tretman ovisnika o alkoholu po modelu modificirane terapijske zajednice, odnosno Klubova
lijeCenih alkoholicara provodi se sukladno odrednicama Zagrebacke alkoholoske Skole, a
pocetke ovog modela nalazimo u Kaznionici u Lepoglavi jo§s 1965. godine. Modificirana
terapijska zajednica primjenjuje se u kaznionicama, dok se u zatvorima organiziraju klubovi
lijecenih alkoholicara koji takoder sadrze elemente terapijske zajednice, ali zbog specifi¢nih
uvjeta izdrzavanja kazne ne mogu omoguditi strukturu dnevnih aktivnosti ¢lanova grupe koje
bi bile uskladene s programom. Kao i kod ovisnika o drogama, elementi programa su
izobrazba, savjetovanje i podrska, struktura dnevnih aktivnosti uskladenih s programom,
redovite i izvanredne kontrole apstinencije, potpisivanje terapijskog ugovora, pogodnosti
vezane uz uspjesnost programa i povezivanje sa savjetovaliStem u zajednici.

U provodenju tretmana uz neposrednog izvoditelja (tzv. terapeuta) sudjeluju i nadlezni strucni
savjetnik za tretman, lije¢nik, po potrebi psihijatar, a posredno i drugi ¢lanovi timova
tretmanskih skupina zaduZeni za provodenje opc¢ih programa (strukovni ucitelji, nastavnici,
odjelni sluzbenici pravosudne policije).

Za razliku od ovisnika o drogama koje se tijekom izdrZavanja kazne, a osobito prije otpusta u
pravilu povezuje sa Zzupanijskim sluZzbama za mentalno zdravlje 1 prevenciju ovisnosti,
povezivanje za vrijeme izdrzavanja kazne te postpenalni tretman zatvorenika ovisnika o
alkoholu u potpunosti se oslanja na mrezu organizacija civilnog drustva — Hrvatski savez
klubova lijecenih alkoholi¢ara ¢iji program je kompatibilan onome koji se provodi u
kaznenim tijelima.

Tijekom 2017. godine u modificiranu terapijsku zajednicu, odnosno klubove lijecenih
alkoholi€ara bilo je ukljueno 147 zatvorenika, od ¢ega 63 zatvorenika na temelju izrecene
sigurnosne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti, a 84 zatvorenika na temelju prijedloga
stru¢nog tima Centra za dijagnostiku u Zagrebu 1 kaznenog tijela u kojem izdrzavaju kaznu.

Na kraju godine u modificiranu terapijsku zajednicu, odnosno klubove lijecenih alkoholiara
bilo je ukljuceno 66 zatvorenika, od ¢ega ih je 25 imalo izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog
lijecenja od ovisnosti.
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1.8.2.2.3. Osnovni program tretmana zatvorenika s alkoholom uzrokovanim
poremedcajima - TALK

Program je nastao 2015. godine kao posljedica potrebe za sveobuhvatnim strukturiranim
tretmanom zatvorenika s alkoholom uzrokovanim poremecajima, a za provedbu programa
izraden je i pripadajuci prirucnik za provoditelje.

Ovaj program rezultat je teznje da se zatvorenicima putem grupnog rada pruzi Koristan
program u kojem ¢e se, na zanimljiv nacin, kroz razgovor, diskusiju i razmjenu iskustava,
educirati i/ili podsjetiti na Stetan utjecaj prekomjernog pijenja alkohola na zdravlje i osvijestiti
rizike povezane s alkoholizmom. Stoga su ciljevi ovog programa prevencija recidivizma,
odrzavanje apstinencije, prevencija poremecaja uzrokovanih alkoholom, osvjeS¢ivanje
problema, razvoj kritiCnosti prema prekomjernom pijenju, podizanje razine odgovornosti za
vlastito ponaSanje, promjena socijalno neprilagodenog i1 neprihvatljivog ponasanja u
ponasanje koje karakterizira kvalitetnije Zivljenje i odrzavanje apstinencije, identificiranje i
mijenjanje specificnih kognitivnih 1 bihevioralnih obrazaca koji su doveli do prekomjernog
pijenja.

Tijekom 2017. godine u TALK je bilo uklju¢eno 176 zatvorenika, od ¢ega je na temelju
izreCene sigurnosne mjere obveznog lijeCenja od ovisnosti uklju¢eno 39 zatvorenika, a na
prijedlog stru¢nog tima kaznenog tijela 137 zatvorenika. Na kraju godine u TALK bilo je

ukljueno 67 zatvorenika, od Cega njih 6 sa izreCenom sigurnosnom mjerom obveznog
lijecenja od ovisnosti.

1.8.2.3. Prevencija recidivizma i kontrola impulzivnog ponaSanja — PRIKIP

Program Prevencija recidivizma i kontrola impulzivnog ponaSanja (PRIKIP) za seksualne
delikvente provodi se u zatvorskom sustavu Republike Hrvatske od 2005. godine. Metoda
rada u tretmanu seksualnih pocinitelja jest grupni rad baziran na psihoterapijskim i
psihosocijalnim intervencijama kod kojih prevladava kognitivno-bihevioralna terapija i
psihoedukacija. Sastanci se odvijaju u malim zatvorenim skupinama zatvorenika, jednom
tjedno, 60-90 minuta, tijekom 10 mjeseci, odnosno 40 tjedana. Svi provoditelji programa
tretmana seksualnih delikvenata zavrsili su posebnu izobrazbu te im se osigurava kontinuirana
supervizija.

Kako bi se odgovorilo na potrebu za poveéanjem broja provoditelja PRIKIP-a u zatvorskom
sustavu, tijekom 2017. godine odrzana je edukacija 9 sluZzbenika Odjela tretmana kaznenih
tijela za provodenje ovog programa, u koju su po prvi puta ukljueni 1 sluzbenici iz
poluotvorenih kaznionica, s obzirom da pocinitelji seksualnih delikata sve ceS¢e kaznu
zatvora izdrzavaju u poluotvorenim uvjetima. Program izobrazbe odrzan je kroz tri
dvodnevne radionice u veljaci, travnju i svibnju 2017. godine. Nakon zavrSenog teorijskog
dijela edukacije, od rujna 2017. godine tijekom 10 mjeseci provodi se prakti¢ni dio edukacije
u kojem polaznici edukacije sudjeluju na grupama i prate rad iskusnih voditelja.

Tijekom 2017. godine PRIKIP se provodio u Kaznionici u Lepoglavi, Kaznionici u Glini i
Zatvoru u Zagrebu, a u program je bio ukljucen 51 zatvorenik. Na kraju godine program se
provodio s po jednom grupom zatvorenika u Kaznionici u Glini i Kaznionici u Lepoglavi.

1.8.2.4. Tretman pocinitelja nasilja

U zatvorskom se sustavu u okviru tretmana nasilnih delinkvenata od 2008. godine provodi
Trening kontrole agresivnog ponaSanja (ART), a od 2016. godine pilot program Tretman
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zatvorenika pocinitelja nasilnih kaznenih djela (NAS). Ukoliko zatvorenik pocinitelj nasilja
ne zadovoljava kriterije ni za jedan od navedenih programa provodi se individualni
psihosocijalni tretman. Ovo se primarno odnosi na zatvorenike kojima je izre¢ena sigurnosna
mjera iz ¢lanka 70. Kaznenog zakona (KZ/11).

1.8.2.4.1. Trening kontrole agresivnog ponasanja — ART

ART (eng. Aggression Replacement Training), preveden kao Trening kontrole agresivnog
ponasanja je posebni program tretmana koji je usmjeren na pocinitelje kaznenih djela s
elementima nasilja te na druge zatvorenike i maloljetnike koji imaju poteskoc¢a u kontroliranju
agresivnog ponaSanja. U hrvatskom zatvorskom sustavu provodi se od 2008. godine, nakon
Sto je preuzet od nizozemske organizacije ,,Werken met Goldstein®, kroz nizozemski
MATRA bilateralni program pretpristupne pomoci.

Cilj programa je smanjivanje vjerojatnosti pocinjenja nasilnog kaznenog djela, ali i
smanjivanje vjerojatnosti manifestacije razlicitih oblika agresivnog ponasanja u kaznenom
tijelu 1 nakon otpusta na slobodu. Programom su obuhvacene tri komponente: trening
socijalnih vjestina, kontrola ljutnje i razvoj tzv. moralnog rezoniranja, koje educirani
provoditelji - treneri proraduju s malim zatvorenim grupama zatvorenika dinamikom od dva
puta tjedno kroz 10 tjedana.

Program se u 2017. godini provodio u 5 kaznenih tijela, ukljuujuéi odgojne zavode, a
tijekom godine je u ART bilo uklju¢eno ukupno 37 zatvorenika, od ¢ega 8 maloljetnika i 8
maloljetnica na izdrzavanju odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod.

Poteskoc¢e koje su se s vremenom javile, a koje nepovoljno utjecu na odrzivost provedbe
ART-a odnose se na odljev dijela stru¢njaka educiranih za provedbu ovog programa, uz
istovremenu nemoguc¢nost educiranja novih kadrova za njegovu provedbu, §to je vezano uz
uvjete za produzivanje licenci hrvatskim stru¢njacima koji su ranije mogli educirati nove
provoditelje/trenere. Takoder je trajno prisutan problem nedovoljne prilagodenosti materijala
za odraslu populaciju, s obzirom da je originalni program namijenjen primarno populaciji
adolescenata.

1.8.2.4.2. Provodenje sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana i pilot
program NAS

Sigurnosna mjera obveznog psihosocijalnog tretmana propisana ¢lankom 70. Kaznenog
zakona (Narodne novine br. 125/11 i 144/12) je sigurnosna mjera ¢ija primjena pocinje od 1.
sijecnja 2013. godine, odnosno stupanjem na snagu novog Kaznenog zakona. To je
sigurnosna mjera koju sud moze izre¢i pocinitelju koji je pocinio kazneno djelo s obiljezjem
nasilja ako postoji opasnost da ¢e pociniti isto ili slicno djelo. Prema ¢l. 4. Pravilnika o
izvrSavanju sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana (Narodne novine br. 42/13 i
142/13), sigurnosnu mjeru koja se izvrSava unutar zatvorskog sustava provode strucnjaci
(psiholozi, psihijatri, socijalni pedagozi, socijalni radnici ili pedagozi) posebno osposobljeni
za rad s pociniteljima prema Standardima za provedbu sigurnosne mjere obveznog
psihosocijalnog tretmana koji su sastavni dio gore citiranog Pravilnika.

S obzirom da je u zatvorskom sustavu sve vise pocinitelja s izreCenom sigurnosnom mjerom
obveznog psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja kojima je mjera izreCena ne zbog
obiteljskog nasilja nego drugih oblika nasilja, javila se potreba izrade posebnog programa
tretmana za takve pocCinitelje. U tu svrhu se krajem 2015. godine pristupilo izradi
strukturiranog programa tretmana zatvorenika pocinitelja nasilnih kaznenih djela, skracenog
naziva NAS. Sluzbenici zatvorskog sustava koji imaju zavrSenu edukaciju Psihosocijalni
tretman pocinitelja nasilja u obitelji — PSTN, u suradnji s drugim sluzbenicima odgovarajuc¢ih
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stru¢nih profila, proveli su u 2016. 1 2017. godini pilot program NAS u Zatvoru u Zagrebu,
Kaznionici u Lepoglavi i Kaznionici u Glini, s ukupno 32 podinitelja nasilja, od kojih je 8
imalo izreCenu sigurnosnu mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana. U 2017. godini zavrsio
je pilot projekt te se pocelo sa izradom prirucnika i pripremom za edukaciju sluzbenika Odjela
tretmana za provodenje ovog programa.

Uz navedeno, tijekom 2017. godine tri su sigurnosne mjere obveznog psihosocijalnog
tretmana provedene kroz grupni rad u Kaznionici i zatvoru u Sibeniku, a 5 sigurnosnih mjera
provedeno je u Kaznionici i zatvoru u Sibeniku i u Zatvoru u Zadru kroz individualne
tretmanske postupke koje su provodile sluzbenice sa zavrSenom PSTN edukacijom.

1.8.2.5. Posebni program tretmana pocinitelja kaznenih djela u prometu

Za punoljetne zatvorenike osudene za kaznena djela u prometu, od kojih vecina ima izreCenu
sigurnosnu mjeru zabrane upravljanja motornim vozilom, takoder se provodi posebni program
tretmana. Ovaj program provodi se u dvije kaznionice: u Kaznionici u Lipovici — Popovaci i u
Kaznionici u Valturi, kamo se u pravilu upucuju zatvorenici osudeni za kaznena djela iz
prometa. Osobe osudene na kaznu zatvora zbog pocinjenog kaznenog djela iz prometa
najcesce nisu visoko kriminalizirane ni visoko sigurnosno rizi¢ne te kaznu zatvora u pravilu
mogu izdrzavati u poluotvorenim i otvorenim uvjetima.

Program obuhvaca ¢etiri osnovna podrucja:

a) poznavanje prometnih propisa,

b) uzro¢nost i pojavni oblici prometnih nesreca (s posebnim dijelom koji se odnosi na
alkoholiziranost i promet),

€) posljedice prometnih nesreca (s posebnim dijelom Koji se odnosi na ozljede u prometu
1 prvu pomo¢),

d) prometna psihologija i kultura.

Provodi se u zatvorenim skupinama od po 12 — 15 zatvorenika u trajanju od 7 mjeseci te
kontinuirano u otvorenim skupinama za one zatvorenike koji su prosli osnovni dio programa,
ali su zainteresirani za dodatne sadrzaje iz prometa sve do otpusta iz kaznionice.

U provedbi ovog programa ostvaruje se suradnja s vanjskim partnerima: Hrvatskim
autoklubom (HAK), Fakultetom prometnih znanosti SveuciliSta u Zagrebu, Hrvatskim
psiholoskim drustvom — Sekcijom za prometnu psihologiju, s Ministarstvom unutarnjih
poslova te sa srednjim Skolama u kojima se, kao dio programa, provode radionice s
maturantima, na kojima sudjeluju zatvorenici pocinitelji kaznenog djela u prometu.

U 2017. godini u tretman zatvorenika pocinitelja kaznenih djela u prometu bilo je ukljuceno
85 zatvorenika, a na kraju godine u programu je sudjelovao 21 zatvorenik.

1.8.2.6. Trening socijalnih vjestina

Redovitom opservacijom ponasanja i uspjeSnosti provodenja pojedinacnog programa
izvrSavanja kazne zatvora, uoceno je da su kod zatvorenika Cesti deficiti socijalnih vjestina,
koje nije moguce obuhvatiti postoje¢im programima koji se bave odredenim kriminogenim
potrebama.

Stoga je u suradnji SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav i Odsjeka za poremecaje u
ponasanju Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu 2014. godine izraden
program pod nazivom Jacanje unutarnje snage — Trening socijalnih vjestina (JUS-TSV),
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namijenjen svim zatvorenicima kod kojih su uoceni deficiti pojedinih socijalnih vjestina,
neovisno o tome jesu li ovi deficiti povezani s ¢injenjem kaznenih djela, ili samo nepovoljno
utjeCu na zatvorenikove odnose s drugim ljudima i snalazenje u razliitim socijalnim
situacijama. U ovom smislu, JUS-TSV moze se smatrati posebnim programom tretmana, ali i
edukativno-razvojnim programom.

JUS-TSV se sastoji od 16 radionica podijeljenih u tri bloka, koje se provode u malim
zatvorenim grupama zatvorenika jednom tjedno u trajanju od 90 minuta. Prvi blok je
usmjeren na temeljne komunikacijske vjeStine (samo-predstavljanje, aktivno slusanje, Ja-
poruke, davanje i primanje povratne informacije, zapocinjanje, odrzavanje i zakljuCivanje
razgovora), drugi blok je usmjeren na tzv. Socijalno-emocionalne vjestine (prepoznavanje i
prikladno izrazavanje osjecaja, empatija, noSenje s teSkim osjecajima, kontrola ljutnje,
noSenje sa stresom), dok tre¢i blok pokriva vjeStine asertivnosti i rjeSavanja problema
(argumentiranje 1 izraZzavanje neslaganja, pregovaranje, rjeSavanje problema, donoSenje
odluka, suradnja).

Od 2017. godine udruga Ambidekster klub u partnerstvu s Edukacijsko-rehabilitacijskim
fakultetom Sveudilista u Zagrebu provodi program Trening socijalnih vjestina koji je odabran
u postupku NatjeCaja Ministarstva pravosuda za prijavu projekata/programa udruga za
projekte u podrucju potpore provodenju pojedinacnog programa izvrSavanja kazne
zatvora/odgojne mjere, raspisanog u rujnu 2016. godine. U okviru ovog programa omoguéen
je daljnji razvoj metode treninga socijalnih vjestina za zatvorenike i maloljetnike, edukacija
sluzbenika kaznenih tijela i vanjskih suradnika za izvodenje programa JUS-TSV, supervizija i
evaluacija. U 2017. godini provedena je dvodnevna edukacija za provodenje ovog programa
kojom je obuhvacen 41 sluzbenik zatvorskog sustava te 23 vanjska suradnika.

Tijekom 2017. godine u program je bilo uklju¢eno 87 zatvorenika u 7 kaznenih tijela.

1.8.2.7. Zatvorenik kao roditelj

Program ,,Zatvorenik kao roditelj* nastao je 2013. godine kao rezultat potrebe za daljnjim
provodenjem programa za podizanje roditeljskih kompetencija koji se ranijih godina provodio
u suradnji s Obiteljskim centrima, a za ¢ijom daljnjom provedbom su interes iskazali kako
sami zatvorenici, tako i sluzbenici kaznenih tijela. Cilj mu je da se zatvorenike koji su roditelji
potakne na aktivno, pozitivho i odgovorno roditeljstvo, ono koje je u najboljem interesu
djeteta kao 1 da im se tijekom izdrzavanja kazne i1 odvojenosti od djece pruzi potrebna pomo¢
1 podrska. Za provedbu programa je izraden prirucnik, a tijekom 2014. godine odrzana je i
edukacija za 23 sluzbenika koji nadalje provode program u kaznenim tijelima. Program se
provodi u malim zatvorenim grupama zatvorenika kroz 14 radionica koje traju po 60 minuta.

Kada se provodi u cilju podizanja razine roditeljskih kompetencija, ovaj program pripada u
grupu edukativno — razvojnih programa, no kada se u program ukljucuju zatvorenici koji
izdrzavaju kaznu zatvora zbog kaznenog djela poCinjenog na Stetu obitelji, tada program ima
sve karakteristike posebnog programa jer je usmjeren na tretiranje kriminogenih faktora kod
zatvorenika ili zatvorenica. Ovdje je vazno napomenuti da se zatvorenici, pocinitelji kaznenih
djela spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta, ne ukljucuju u program zbog mogucnosti
da ne ostvari svoju svrhu ve¢ bude kontraproduktivan.

Tijekom 2017. godine u program je bilo uklju¢eno ukupno 144 zatvorenika (od cega 6
zatvorenica) u 11 kaznenih tijela.
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1.8.2.8. Vozaé — ¢imbenik sigurnosti u prometu

Na temelju znanja i iskustva steCenog kroz neposredni rad sa zatvorenicima tijekom
provodenja ve¢ opisanog tretmana zatvorenika pocinitelja kaznenih djela u prometu, nastala je
ideja uvodenja Sireg preventivnog prometnog programa koji bi bio namijenjen svim
zatvorenicima, bez obzira na vrstu kaznenog djela zbog kojeg se nalaze na izdrZavanju kazne
zatvora. Tako je 2015. godine izraden priru¢nik za provodenje strukturiranog programa pod
nazivom ,,Vozac¢ — ¢imbenik sigurnosti u prometu® te je 31 sluzbenik odjela tretmana i odjela
osiguranja iz 15 kaznenih tijela educiran za njegovo provodenje sa zatvorenicima.

Kroz radionice i prakti¢ni rad zatvorenici dobiju uvid u uzroke i posljedice prometnih nesreca,
prisje¢aju se prometnih i sigurnosnih propisa, razgovaraju o prometnoj kulturi, svrsi
sigurnosnih i zaStitnih mjera i drugim vaznim propisima a sve s ciljem razvoja kriti¢nosti i
odgovornosti za svoje ponasanje u prometu te prevencije prometnih nesreé¢a, posebno onih
teskih sa smrtnim posljedicama.

Tijekom 2017. godine u program je bilo uklju¢eno 85 zatvorenika, dok je 31. prosinca 2017.
godine u program bilo ukljuc¢eno 27 zatvorenika.

1.9. Suradnja s organizacijama civilnog drustva i institucijama u
osmisljavanju i provodenju programa i aktivnosti za zatvorenike

1.9.1. Programi i projekti organizacija civilnog drustva financirani iz dijela prihoda od
igara na srecu dodijeljenih Ministarstvu pravosuda

Tijekom 2017. godine u zatvorskom sustavu su se provodili programi i projekti udruga
financirani iz dijela prihoda od igara na sre¢u dodijeljenih Ministarstvu pravosuda. Vecina
ovih programa i projekta odabrana je u postupku provedbe NatjeCaja Ministarstva pravosuda
za prijavu projekata/programa udruga za projekte u podrucju potpore provodenju
pojedina¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora/odgojne mjere raspisanog u rujnu 2016.
godine, a jedan projekt odabran je u postupku provedbe objedinjenog natjecaj Ministarstva
zdravstva, Ministarstva pravosuda i Ureda za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike
Hrvatske za prijavu projekata/programa udruga/zdravstvenih organizacija u podrucju
prevencije ovisnosti i suzbijanja zlouporabe droga raspisanog u srpnju 2016. godine.

Na temelju provedenih natjecaja, u zatvorskom se sustavu tijekom 2017. godine provodilo 15
projekata (u trajanju do 12 mjeseci) i 15 programa (u trajanju do 36 mjeseci) u podrucju
potpore provodenju pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora/odgojne mjere,
odnosno u podru¢ju prevencije ovisnosti i suzbijanja zlouporabe droga, prikazano prema
prioritetnim podruc¢jima odredenim natjecajima:

U prioritetnom podru¢ju Potpora realizaciji programa tretmana sa specificnim skupinama
zatvorenika prema modelu koji se provodi u zatvorskom sustavu u kaznenim tijelima i
priprema za nastavak tretmana na slobodi provodili su se sljedeci programi i projekti:

- program ,,Trening socijalnih vjestina u zatvorskom sustavu‘‘, udruge Ambidekster klub

- program “Ostavi ljutnju iza reSetaka“ Hrvatskog udruzenja za bihevioralno-kognitivne
terapije

- program ,,Psihosocijalni tretman ovisnika zatvorenika® Udruge za kreativni socijalni rad,

- program ,,UspjeSna edukacija za uspje$nu rehabilitaciju - program edukacije stru¢njaka u
suzbijanju alkoholizma* Hrvatskog saveza klubova lijeCenih alkoholi¢ara

- projekt ,,Mindfulness* Hrvatskog udruzenja za bihevioralno-kognitivne terapije
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- projekt “Praktikum Mindfulness-usredoto¢ena svjesnost udruge Zajednica stru¢nost i
multidisciplinarnost

U prioritetnom podru¢ju Potpora realizaciji aktivnosti slobodnog vremena za zatvorenike i
maloljetnike provodili su se sljede¢i programi i projekti:

- program ,,Kreativni zatvori“ udruge Skribonauti

- program ,,Carpe diem - program potpore za zivot za vrijeme i nakon zatvora“ udruge Svijet
kvalitete

- projekt ,,Kreaktiviraj se* udruge Mladi u Europskoj uniji

- projekt ,,Pitanje kulture* udruge Anst 1700

- projekt ,,GO za vunu* udruge Inicijativa za odrzivi rast

U prioritetnom podru¢ju Potpora unaprjedenju i provodenju formalnog i neformalnog
obrazovanja zatvorenika i maloljetnika provodili su se sljedeé¢i programi i projekti:

- program “P¢elarstvo kao stil zivota® Udruge pcelara - P¢elinjak

- program ,,Obrazovanje u zatvorskom sustavu - pravo i prilika“ udruge Liga za prevenciju
ovisnosti

- program ,,RE-Start” Udruge za promicanje informatike, kulture i suzivota

- projekt ,,Novim znanjem i vjeStinama do novih moguénosti““ udruge Desa

- projekt ,,Budi musko, budi promjena!* Organizacije mladih Status M

U prioritetnom podrucju Priprema postpenalnog prihvata zatvorenika i maloljetnika provodili
su se sljedeci programi i projekti:

- projekt ,,Posljednji izazov* Kr§¢anskog centra za pomoc¢ i rehabilitaciju ovisnika i obitelji
Stijena,

- program ,Jafanje osobnih kapaciteta zatvorenika za uspjeSnu reintegraciju u drustvo*
udruge Terra,

- projekt ,,PodrSka u integraciji* Udruge za pomo¢ djeci i mladeZi Osmijeh,

- projekt “Biram ispravan put® Zajednice Pape Ivana XXIII,

- projekt ,,Ritmom trzi$ta“ udruge Humanum (ranije Moneo),

- projekt ,,Restart - resocijalizacijom do prevencije udruge Liga za prevenciju ovisnosti,

- projekt ,,Na tvojoj strani 0.1 Udruge za kreativni socijalni rad

U prioritetnom podrucju Aktivnosti socijalnog poduzetniStva koje bi uz rad zatvorenika
osiguravale i1zobrazbu za vec¢u zaposljivost zatvorenika i maloljetnika po otpustu s izdrzavanja
kazne provodili su se sljede¢i programi i projekti:

- program ,,Drugi nacin-socijalno poduzetniStvo u zatvorskom sustavu* udruge Anst 1700,
- program ,,Resetke nisu prepreke® udruge Roditelji u akciji — RODA.

U prioritetnom podruju Pruzanje potpore zatvorenicima i maloljetnicima u ocuvanju
obiteljskih odnosa provodili su se sljede¢i programi i projekti:

- projekt ,,Neprekinuta veza - povezujuce roditeljstvo iza reSetaka™ udruge Roditelji u akciji
- RODA,

- program ,,Super tata bez prepreka* Organizacije mladih Status M

- program ,,Citateljski program* Hrvatskog ¢itateljskog drustva

- program “Psihosocijalna podrska zatvorenicima, njihovim partnerima i djeci“ Centra za
Inkluzivne potpore Idem,
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U prioritetnom podruc¢ju Resocijalizacija ovisnika i intervencije u zatvorskom sustavu
(objedinjeni natjec¢aj Ministarstva zdravstva, Ministarstva pravosuda i Ureda za suzbijanje
zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske) provodio se sljedeci projekt:

- projekt ,,Novi level* udruge Liga za prevenciju ovisnosti.

U studenom 2017. godine Ministarstvo pravosuda raspisalo je novi Javni natjecaj ukupne
vrijednosti 1.250.000,00 kn za financiranje projekata udruga usmjerenih pruzanju potpore
provodenju pojedinac¢nog programa izvrSavanja kazne zatvora/odgojne mjere za projekte, a na
koji su udruge mogle prijaviti projekte za sljedeca prioritetna podrucja:

- Podrska u pripremi i organizacija postpenalnog prihvata zatvorenika i maloljetnika

- Podrska unaprjedenju i provodenju formalnog i neformalnog obrazovanja zatvorenika i
maloljetnika

- Podrska realizaciji aktivnosti slobodnog vremena za zatvorenike i maloljetnike

- Podrska realizaciji radnih aktivnosti za zatvorenike

- Podrska zatvorenicima i maloljetnicima u ocuvanju obiteljskih odnosa

- Povecanje kapaciteta sluzbenika zatvorskog sustava za provodenje pojedinacnog
programa izvrsavanja kazne zatvora i odgojne mjere.

Na natjecaj je prijavljeno 46 projekata, od kojih ¢e se u propisanom postupku odabrati §-12
najbolje ocijenjenih projekata (1-3 po prioritetnom podruéju), koji ¢e se provoditi tijekom
2018. godine.

1.9.2. Aktivnosti organizacija civilnog drusStva financirane iz drugih izvora

Osim programa i projekata financiranih iz prora¢una Ministarstva pravosuda, zatvorski sustav
suraduje 1 s drugim udrugama na provodenju projekata financiranih iz drugih izvora, cije
aktivnosti pokrivaju razlicita podrucja rada:

1. Povecanje zivotnih vjesStina zatvorenika i maloljetnika (udruga Igra)

2. Kreativni razvoj, razvoj znanja i vjeStina (udruge Kalibra, Mi, Foli, Krijesnice, Svetog
Vinka Paulskog).

3. Rad s ovisnicima o drogama i alkoholu, sudjelovanje u rehabilitaciji zatvorenika ovisnika
te postpenalni prihvat i tretman ovisnika (udruge Dom za ovisnike Zajednica Susret, Ne-
ovisnost, Zajednica Papa Ivan XXIII, Institut).

4. Podrska razvijanju i odrzavanju odnosa zatvorenika i zatvorenica s obiteljima, a osobito
djecom (udruga Korak po korak).

5. Psihosocijalna podrSka, duhovna obnova te osobni rast i razvoj (udruge Knjiga nad
knjigama, Udruga vojske bezgrjesne, Hrvatska udruga za logoterapiju Logos, Centar za
hagioterapiju Sibenik, Centar za hagioterapiju Split, Ekumenska zajednica Taize, Korak
nade, Krisna, Udruga Svetog Vinka Paulskog).

6. Psihosocijalna podrska i pomo¢ u ostvarivanju prava posebnih kategorija zatvorenika
(Udruga hrvatskih branitelja dragovoljaca Domovinskog rata).

1.9.3. Suradnja s institucijama

Od drzavnih tijela 1 institucija, u podrucju unaprjedivanja programa za zatvorenike Uprava za
zatvorski sustav nastavila je tijekom 2017. godine uspjesno suradivati s Uredom za suzbijanje
zlouporaba droga Vlade Republike Hrvatske, Uredom za udruge Vlade Republike Hrvatske,
Referentnim centrom za ovisnosti Ministarstva zdravstva, Hrvatskim zavodom za javno
zdravstvo i dr.
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Takoder se nastavila ostvarivati i proSirivati suradnja sa znanstveno-obrazovnim
institucijama. Suradnja je utemeljena na sporazumima o suradnji s Edukacijsko-
rehabilitacijskim fakultetom od 2007. godine, s Filozofskim fakultetom, Odsjekom za
psihologiju od 2013. godine te s Odsjekom za psihologiju Hrvatskih studija od 2014. godine.
Ovakav oblik suradnje ukljucuje obveze zatvorskog sustava prema studentskoj praksi i
vjezbama, odrzavanje povremenih radionica i predavanja kao i suradnju u zajednickim
struénim programima i znanstveno-istrazivackim projektima.

Nakon §to je u 2014. godini u suradnji s Odsjekom za kriminologiju Edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta izraden posebni program tretmana ovisnika o drogama pod
nazivom Prevencija ovisni¢kog recidiva treningom i osnazivanjem (PORTOs), tijekom 2017.
godine nastavljena je suradnja kroz superviziju i pruZzanje stru¢ne podrske tijekom provedbe
ovog programa. Kroz program ,Psihosocijalni tretman ovisnika zatvorenika® Udruge za
kreativni socijalni rad, profesorica s Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta odrzala je u
ozujku 2017. godine edukaciju nove grupe sluzbenika odjela tretmana i vanjskih suradnika za
provodenje ovog programa sa zatvorenicima. U okviru istog programa, profesori s
Edukacijsko-rehabilitacijskog fakulteta tijekom 2017. godine odrzali su edukaciju sluzbenika
zatvorskog sustava o kockanju i tretmanu ovisnika o kockanju (10 susreta tijekom 10
mjeseci), a tijekom sljedece dvije godine pruzat ¢e podrsku i vodenje sluzbenicima u izradi
posebnog programa tretmana ovisnika o kockanju te pilotiranju provedbe tog novog
programa.

U suradnji s Odsjekom za poremecaje u ponaSanju istog fakulteta, tijekom 2015. 1 2016.
godine izraden je posebni program tretmana zatvorenika pod nazivom Jafanje Unutarnje
snage — Trening socijalnih vjestina (JUS-TSV). U okviru programa ,,Trening socijalnih
vjestina u zatvorskom sustavu“ udruge Ambidekster klub profesorice s Edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta provele su tijekom 2017. godine edukaciju tri grupe sluzbenika
tretmana i vanjskih suradnika za provodenje programa JUS-TSV sa zatvorenicima.

1.10. Suradnja s lokalnom zajednicom

Tijekom 2017. godine nastavljeno je ostvarivanje razli¢itih modaliteta suradnje kaznenih tijela
s predstavnicima lokalne i podru¢ne (regionalne) uprave i samouprave. Kaznena tijela su
sastavni dio lokalnih zajednica kojima pripadaju te su usmjerena na suradnju sa institucijama
koje u njoj djeluju kako bi se unaprijedilo njihovo funkcioniranje i organizacija svakodnevnog
zivota 1 rada. Ovom suradnjom moZe se uvelike doprinijeti pozitivnoj promjeni percepcije
zatvorenika i maloljetnika u javnosti i $iroj drustvenoj zajednici, ¢ime se posljedi¢no olakSava
1 njihova socijalna rehabilitacija 1 integracija u druStvo nakon izlaska na slobodu. Ova
suradnja u najSirem smislu rije¢i ukljucuje kontakte s gradskim 1 opcinskim tijelima,
policijskim postajama, zdravstvenim ustanovama, centrima za socijalnu skrb te raznim
kulturnim i obrazovnim institucijama.

Kaznionice, zatvori i odgojni zavodi nastoje se otvoriti suradnji sa lokalnim sredinama kroz
organizacije sportskih turnira, izloZzbi i1 glazbenih koncerata, a na ovom podrucju i dalje su
najaktivnije Kaznionice u Glini i Lipovici-Popovaci, koje u ovom segmentu ostvaruju
znacajnu suradnju. Tijekom 2017. kaznena su se tijela u viSe navrata predstavljala zajednici i
gradanima kroz izlozbe likovnih radova zatvorenika i maloljetnika u lokalnim knjiznicama, na
sudovima, a u listopadu 2017. godine i u sklopu Dana otvorenih vrata u Ministarstvu
pravosuda, odnosno obiljezavanja Europskog dana pravosuda.

Kontinuirano su kaznena tijela ostvarivala dobru suradnju s razli¢itim udrugama o ¢emu je
pisano u drugim poglavljima ovog izvjes¢a.
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1.11. Pogodnosti zatvorenika

Pogodnosti predstavljaju skup poticajnih mjera usmjerenih na smanjivanje negativnih uc¢inaka
zatvaranja 1 poticanje u ostvarivanju programa izvrSavanja radi ostvarivanja svrhe izvrSavanja
kazne zatvora. Sastoje se od ublazavanja uvjeta unutar kaznionice, odnosno zatvora te ¢eS¢ih
dodira s vanjskim svijetom. Pogodnosti razvrstavanja u odjel s blazim uvjetima unutar
kaznionice i zatvora koriste se samo u kaznenim tijelima u kojima su takvi odjeli ustrojeni.
Odluku o odobravanju pogodnosti donosi upravitelj na temelju procjene uspjeSnosti u
provedbi pojedinanog programa izvrSavanja kazne, vodeci se nacelom individualizacije.

Tablica 35. Pogodnosti i njihova zlouporaba tijekom 2017.godine

broj zatvorenika broj broj

VRSTE POGODNOSTI koji su koristili | iskoriStenih | zlouporaba

pogodnosti pogodnosti | pogodnosti
izlazak s posjetom 979 3482 9
izlazak bez posjete 42 61 0
izlazak u mjesto prebivalista,boravista 1020 4740 53
Pogodnosti terapijski izlazak 53 149 0
izvan kaznenog | izvanredni izlazak 238 166 1
tijela godisnji odmor izvan kaznenog tijela 262 389 3
izlazak s odgajateljem 24 46 0
prigodni skupni izlazak 23 24 0
nagradni dopust 7 8 0
produzena posjeta 392 766 0
Pogodnosti U | posjet bez nadzora 336 1148 0

kaznenom - -

tijelu posjet u posebnoj prostoriji bez nadzora 416 1286 0
posebne nagrade 281 394 0

Tijekom 2017. godine upravitelji su odobrili 448 pogodnosti rasporeda zatvorenika u odjel s
blaZim uvjetima izdrZavanja kazne iste kaznionice, odnosno zatvora.

Broj odobrenih pogodnosti izvan kaznenog tijela u 2017. godini je 9065, odnosno, smanjen je
u odnosu na 2016. godinu, kada je iznosio 12675, $to je smanjenje od 28,48%. Zbog sve
zahtjevnije strukture zatvorenika po kriminoloSkim obiljeZjima i tijekom 2017. smanjio se
broj zatvorenika koji su bili upuceni u poluotvorene i otvorene uvjete izdrZzavanja kazne, a
koji spadaju u skupinu onih kojima se naj¢es¢e odobravaju pogodnosti izvan kaznenog tijela.

Zlouporaba pogodnosti izvan kaznenog tijela se smanjila sa 68 zlouporaba u 2016. godini na
66 u 2017. godini. Zlouporabe pogodnosti izvan kaznenog tijela uglavnom su predstavljale
kasnjenje s odobrene pogodnosti te povratak u kaznionicu ili zatvor pod utjecajem alkohola.
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Slika 26. Zlouporaba pogodnosti izvan kaznenog tijela
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1.12. PremjeStaj zatvorenika

Temeljem c¢lanka 151. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, o premjeStaju na izdrzavanje
kazne u drugu kaznionicu ili zatvor odlucuje Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav na
prijedlog upravitelja kaznionice ili zatvora u kojem zatvorenik izdrzava kaznu.

Upravitelj moze predloZiti premjeStaj zatvorenika radi ostvarivanja programa izvrSavanja ili
kad je to nuzno zbog organizacije izvrSavanja kazne i sigurnosti.

Temeljni kriteriji za premjestaj zatvorenika u blaze uvjete izvrSavanja je uspjesnost provedbe
programa izvrSavanja kazne, sigurnosna procjena, procjena vjerojatnosti zlouporabe blaZih
uvjeta izdrzavanja kazne, odnosno sigurnost zajednice.

Upravitelj kaznionice ili zatvora obvezno razmatra mogucnost premjeStaja u odjel ili
kaznionicu, odnosno zatvor s blazim uvjetima nakon izdrzane polovice kazne, a nakon toga
svakih Sest mjeseci.

Tijekom 2017. godine zaprimljeno je 424 prijedloga upravitelja za premjestaj zatvorenika.
Povjerenstvo za premjeStaje SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav pozitivno je rijesilo
322 prijedloga, a odbilo je 102 prijedloga.

Najve¢i broj zatvorenika premjesten je u zatvorene uvjete (iz drugih zatvorenih,
poluotvorenih ili otvorenih uvjeta), a 65 zatvorenika je premjesteno u blaze penalne uvjete
(poluotvorene ili otvorene uvjete).
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Slika 27. Broj odobrenih premjestaja zatvorenika od 2008. do 2017. godine
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Broj prijedloga za premjestaj smanjen je za 13% u odnosu na 2016. godinu, kada je
zaprimljeno 480 predmeta. Primjena Okvirnih myjerila za upucivanje 1 razvrstavanje
zatvorenika na izdrzavanju kazne zatvora doprinijela je ujednacenosti postupanja na osnovu
transparentnih kriterija.

Smanjenje broja zatvorenika pozitivno je utjecalo na opée stanje sigurnosti, a posljedicno i na
smanjenje broja prijedloga za premjeStajem zatvorenika iz organizacijskih 1 sigurnosnih
razloga.

U manjem broju slucajeva premjesStani su i zatvorenici u istraznom zatvoru, uz suglasnost
nadleznog suda, a u svrhu omogucavanja nesmetanog kretanja osoba s invaliditetom,
smanjenja prenapucenosti 1 smjeStaja istraznih zatvorenika sukladno medunarodnim
standardima i praksi Europskog suda za ljudska prava.

1.13. Transferi (premjestaji) zatvorenika

Republika Hrvatska je ratificirala Konvenciju o transferu osudenih osoba Vije¢a Europe 1
Dodatni protokol uz navedenu Konvenciju. U skladu s navedenim medunarodnim ugovorima,
te Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomoéi u kaznenim stvarima (Narodne novine br.
178/04) 1 Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama clanicama
Europske unije (Narodne novine br. 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18) Republika
Hrvatska preuzima izvrsavanje kazne zatvora koja je izreCena u drugoj drzavi drzavljanima
Republike Hrvatske. Sukladno nacelu uzajamnog priznavanja, stranim drZavljanima koji se
nalaze na izdrzavanju kazne zatvora u Republici Hrvatskoj omogucava se premjestaj u druge
drzave, odnosno u drzave njihova drzavljanstva na daljnje izvrSavanje kazne zatvora.
Transferima (premjestajima) zatvorenika pridonosi se njihovoj socijalnoj rehabilitaciji i
reintegraciji.

Tijekom 2017. godine 10 (deset) zatvorenika transferirano (premjeSteno) je na daljnje
izdrzavanje kazne zatvora iz drugih drzava u Republiku Hrvatsku, dok je 2 (dvoje)
zatvorenika transferirano (premjesteno) iz Republike Hrvatske na daljnje izdrZzavanje kazne
zatvora u druge drzave.
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Tablica 36. Zatvorenici premjeSteni na izdrzavanje kazne zatvora tijekom 2017. godine

Transfer (premjestaj) Transfer zatvorenika
zatvorenika iz Republike u Republiku Hrvatsku iz drugih
Hrvatske u druge drzave: drzava:

Talijansku Republiku Savezne Republike

o 1 o 4

(ltaliju) Njemacke

Sa}veznvu Republiku 1 Republike Slovenije 1

Njemacku
Republike Srbije 2
Crne Gore 2
Knezevine 1
Lichtenstein

Ukupno 2 Ukupno 10

1.14. Uvjetni otpust zatvorenika

Novi Kazneni zakon (KZ/11), koji je na snagu stupio 01. sije¢nja 2013. godine, uveo je veliku
novost u pogledu nadleznosti za odlu¢ivanje o uvjetnom otpustu zatvorenika koji se nalaze na
izdrzavanju kazne zatvora, pa 0 uvjetnom otpustu zatvorenika sad odlucuje sud, nadlezan po
sjediStu kaznionice ili zatvora.

Medutim, u meduvremenu, prije stupanja na snagu, novelom iz 2012. godine, Kazneni zakon
je propisao iznimku i do daljnjega omogucio pravni dualizam u pogledu nadleznosti oko
odlucivanja o uvjetnom otpustu zatvorenika. Stoga je do ukidanja navedene odredbe krajem
2017. godine, Povjerenstvo za uvjetni otpust, koje je imenovao ministar pravosuda, bilo
nadlezno za odlucivanje o uvjetnom otpustu zatvorenika kojima su kazne izrecCene ili se
izvr§avaju prema odredbama starog Kaznenog zakona iz 1997. godine (KZ/97).

1.14.1. Uvjetni otpust po odluci povjerenstva za uvjetni otpust i po odluci upravitelja

Prema Godisnjem planu sjednica, tijekom 2017. godine Povjerenstvo za uvjetni otpust odrzalo
je ukupno 53 pojedinac¢nih ili skupnih sjednica u kaznionicama i zatvorima, uz neposredno
presluSavanje zatvorenika, na kojima se odlucivalo o 307 podnijetih molbi za uvjetni otpust.

Usvojeno je 191 molbi ili 62,21%, odbijeno je 40 molbi ili 13,03%, a zbog nepostojanja
formalno pravnih zakonskih pretpostavki, odbaceno je 7 molbi ili 2,28%. Nadalje, odgodeno
je rjeSavanje 69 molbi ili 22,48% (npr. zbog potrebe dopune lijecnicke dokumentacije,
pribavljanja izvjes¢a centra za socijalnu skrb, okoncanja kaznenog postupka, preuranjenosti ili
drugih razloga). Ukupno 4 molbe ili 1,30% proslijedeno je na odlucivanje upraviteljima
kaznionica ili zatvora.
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Slika 28. Uvjetni otpust po odluci Povjerenstva za uvjetni otpust (prikaz od 2007-2017.)
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Odgodene i proslijedene molbe na odlu¢ivanje upraviteljima kaznionica ili zatvora u pravilu
su naknadno pozitivno rijeSene. Time se postotak pozitivno rijeSenih molbi i odobrenih
uvjetnih otpusta u 2017. godini povecava na gotovo 86% od ukupno podnijetih molbi.

Na temelju odluke upravitelja kaznionica ili zatvora, u 2017. godini odobren je uvjetni otpust
za 77 zatvorenika (uvjetni otpust u trajanju do dva mjeseca prije isteka kazne zatvora), $to ¢ini
3,73% od ukupno otpustenih zatvorenika po svim osnovama tijekom 2017. godine (N=2062).

Vazno je navesti podatak da je i tijekom 2017. godine opozvano manje od 1% odobrenih
uvjetnih otpusta, $to je nastavak dobrog trenda iz prethodnih godina.

Zbrajajuci uvjetno otpustene zatvorenike u 2017. godini, po odluci Povjerenstva za uvjetni
otpust i po odluci upravitelja kaznionica i zatvora, ukupno je po osnovi instituta uvjetnog
otpusta tijekom 2017. godine otpusSteno 268 zatvorenika Sto ¢ini 13%, u odnosu na sve ostale
osnove otpustanja s izdrzavanja kazne zatvora tijekom 2017. godine.

1.14.2. Uvjetni otpust po odluci suda ili suca izvrSenja

Odredbe Kaznenog zakona (KZ/11) o uvjetnom otpustu primjenjuju se na zatvorenike kojima

su kazne zatvora izrecene za kaznena djela pocinjena prema Kaznenom zakonu koji je na
snazi od 01.01.2013. godine.

Prema clanku 59. KZ/11, sud moze otpustiti osudenika s izdrzavanja kazne zatvora ako je
1zdrzao najmanje jednu polovinu kazne na koju je osuden, ali ne manje od tri mjeseca, ako se
osnovano oc¢ekuje da nece pociniti kazneno djelo te ako na to pristaje.

Sve odluke vezane uz uvjetni otpust zatvorenika (povodom prijedloga za uvjetni otpust ili
postupka pokrenutog po sluzbenoj duznosti) donosi zupanijski sud nadlezan po sjedistu
kaznionice ili zatvora (sudac izvrSenja kao pojedinac nadlezan je za odobravanje uvjetnog
otpusta do 3 mjeseca, a sudsko vijece kojim predsjedava sudac izvrSenja nadlezno je za
odobravanje uvjetnog otpusta u duzem trajanju), a prema proceduri propisanoj izmijenjenim
odredbama Zakona o izvrSavanju kazne zatvora iz 2013. godine (ZOID ZIKZ/13).
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Tijekom petogodis$nje primjene, od 2013. do 2017. godine, oc¢ekivano konstantno raste broj

odobrenih uvjetnih otpusta odlukom suda, jer se poveéava broj zatvorenika kojima je sudeno
po KZ/11.

Slika 29. Broj odobrenih uvjetnih otpusta odlukom suda (prikaz od 2013.-2017.)
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Zupanijski sudovi su tijekom 2017. godine odobrili uvjetni otpust za ukupno 617 zatvorenika,
Sto predstavlja povecanje od 4% u odnosu na prethodnu 2016. godinu kada su sudovi odobrili
593 uvjetna otpusta.

Tijekom cetiri godine primjene odredbi KZ/11, dodatno je ujednaceno postupanje sudaca
izvrSenja oko procedure uvjetnih otpusta, ¢emu su doprinijela i zauzeta stajaliSta na godiSnjem
sastanku sudaca izvrSenja, koji organizira Vrhovni sud Republike Hrvatske. Na sastancima se
potvrdila dobra suradnja sudaca izvrSenja s Upravom za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda, ali se opetovano isticala i potreba detaljnije analize dosadaSnje prakse i postojeceg
pravnog dualizma te zakonskih normi koje reguliraju uvjetni otpust, a radi izmjene i/ili
dopune pojedinih odredbi Zakona o izvr$avanju kazne zatvora, koje propisuju proceduru za
odobravanje uvjetnog otpusta po odluci suda.

Novelom Kaznenog zakona iz listopada 2017. godine (Narodne novine br. 101/17.) ukinut je
pravni dualizam kod odlucivanja o uvjetnom otpustu, pa je Povjerenstvo za uvjetni otpust
zavrsilo s radom krajem 2017. godine.

1.15. Prava zatvorenika i njihova zaStita

Temeljna ljudska prava propisana su Ustavom Republike Hrvatske i medunarodnim
ugovorima, te Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora.

Zabranjena je diskriminacija zatvorenika po bilo kojoj osnovi. Ograni¢avanje zatvorenika u
temeljnim pravima dopusteno je samo u granicama nuZnim za ostvarivanje svrhe izvrSavanja
kazne zatvora, odnosno iz razloga odrzavanja reda i sigurnosti i u postupku propisanom
Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora.

Zastita prava zatvorenika propisana je navedenim Zakonom i u nadleZnosti je suca izvrSenja.
Ostvaruje se podnosenjem zalbe ili prituzbe sucu izvrSenja.

U 2017. godini podneseno je 171 zalbi nadleznom sucu izvrSenja. Za razliku od 2016. godine
to je povecanje za 26 zalbi.
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Slika 30. Podnesene Zalbe sucu izvr$enja protiv odluke upravitelja, odnosno postupanje sluzbenika

250

204
200 17

145
150 131
111
100
59
46
) .
O T T . T T T T
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Protiv rjeSenja suca izvrSenja zatvorenik moze podnijeti zalbu sudskom vijecu nadleznog
zupanijskog suda. U 2017. godini podneseno je 11 Zzalbi §to je za 8 manje nego u 2016.
godini. Sve Zalbe su odbijene.

Slika 31. RjeSenja sudskog vije¢a povodom Zalbi zatvorenika izjavljenih na rjeSenja suca izvrSenja
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Protiv navedenog rjesenja suca upravitelji takoder mogu podnijeti Zalbu sudskom vijecu
nadleznog Zupanijskog suda. Tako je u 2017. godini podneseno 37 zalbi, §to je za 17 manje
nego u 2016. godini. Sve zalbe su odbijene.

Slika 32. Rjesenja sudskog vije¢a povodom Zalbi upravitelja na rjeSenja suca izvrSenja
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1.16. Prituzbe zatvorenika

Radi zastite temeljnih ljudskih prava zatvorenici imaju pravo podnijeti prituzbu Sredi$njem
uredu Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda koji obavlja nadzor nad radom i
postupanjem sa zatvorenicima. U odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu ili
izobrazbu zatvorenici se mogu prituziti 1 nadleznim ministarstvima.

Takoder, zatvorenici imaju pravo podnositi prituzbe 1 Puckom pravobranitelju,
Pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, Pravobraniteljici za djecu, Pravobranitelju za
zastitu osoba s invaliditetom te medunarodnim organizacijama za zastitu ljudskih prava kojih
je Republika Hrvatska ¢lanica. Zatvorenicima se jamci tajnost dopisivanja s tijelima drzavne
vlasti, pravobraniteljima 1 navedenim medunarodnim organizacijama. U 2017. godini
podneseno je ukupno 211 prituzbi.

Prituzbe zatvorenika odnosile su se prvenstveno na:
e uvjete smjestaja (19 prituzbi)
zdravstvenu zastitu (33 prituzbe)
postupanje sluzbenika (93 prituzbe)
krSenje ostalih ljudskih prava (9 prituzbi)
odluke sudova, DORH-a, obavijesti i sl. (57 prituzbi)

1.17. Zahtjevi zatvorenika za naknadu Stete

Svaki zatvorenik kojem je nezakonito uskraceno neko pravo ili je bio izlozen bilo kakvom
obliku mucenja, zlostavljanja ili ponizavanja, ima pravo na naknadu Stete.

Tijekom 2017. godine zaprimljen je 31 zahtjev za naknadu Stete od strane zatvorenika.
Najvise zahtjeva za naknadom $tete podneseno je zbog uvjeta smjestaja. Navedeni postupci su
u tijeku te ¢e o osnovanosti podnesenih zahtjeva odluciti nadlezni sud.
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2. CIMBENICI SIGURNOSNIH RIZIKA - POKAZATELJI
STANJA | RADA

Drzavni sluzbenici odjela osiguranja osiguravaju kaznionicu, odnosno zatvor, osobe i
imovinu, nadziru zatvorenike, sudjeluju u provedbi pojedina¢nih programa izvrSavanja kazne
zatvora uz odrzavanje unutarnjeg reda i stege, sprovode zatvorenike i obavljaju druge poslove
propisane Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora. Poslovi odjela osiguranja kaznenih tijela su:
dezurstvo, vanjsko osiguranje, unutarnje osiguranje, pretraga i sprovodenje.

2.1. Uvod — ocjena stanja sigurnosti

Na dan 31. prosinac 2017. godine doslo je do neznatnog povecanja broja zatvorenika u
odnosu na 2016. godinu dok je broj sluzbenika pravosudne policije u odnosu na 2016. godinu
u neznatnom padu. Sagledavaju¢i kretanje broja zatvorenika, napominjemo da je to samo
jedan od elementa koji se uzimaju i sagledavaju kroz provodenje svih aktivnosti i imaju
znacajan utjecaj na upravljanje sigurnosnim rizicima. U tom smislu, izmedu ostalih, isticemo
jos nekoliko elemenata koji imaju neposredan utjecaj na sustav sigurnosti i rad sluZzbenika,
kao §to su: struktura zatvorenika, postojeci i procijenjeni sigurnosni rizici, mjere sigurnosti i
mjere vezane uz prevenciju incidentnih dogadaja, arhitektonska rjesenja kaznenih tijela i
ostalo. Neizostavan dio tih procesa ukljucuje i sustavno pracenje svih varijabli i promjena u
okruzenju, a kako bi se pravovremeno osigurala odgovarajuca reakcija 1 osigurala odrzivost
sustava sigurnosti.

Analizirani podaci koji su slikovno 1 tabli¢no prikazani u nastavku izvjes¢a, odnose se na
podatke prikupljene dnevnim i mjeseCnim praéenjem pokazatelja stanja i rada kaznionica,
zatvora i odgojnih zavoda.

Slika 33. Odnos broja zatvorenika na jednog sluzbenika pravosudne policije (stanje na dan 31. prosinca)
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Odnos broja zatvorenika na jednog sluZzbenika pravosudne policije povoljniji je u odnosu na
niz proteklih godina, dok je u odnosu na 2016. godinu u neznatnom porastu, a na dan 31.
prosinca 2017. godine, taj odnos je neSto ve¢i od dva zatvorenika na jednog sluzbenika
pravosudne policije.
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Slika 34. Kretanje broja sluzbenika pravosudne policije
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U 2017. godini, doSlo je do blagog pada broja sluzbenika u odnosu na 2016. godinu (sedam
sluzbenika manje u odnosu na prethodnu godinu). Usporedimo li razdoblje prikazano na
gornjoj slici, ukupan broj sluzbenika pravosudne policije u 2017. godini, gotovo je identi¢an
tom podatku iz 2015. godine i zna¢ajno manji u odnosu na 2013. godinu, kada poprima
najvise vrijednosti. Medutim, trenutni broj sluzbenika, uz istovremenu usporedbu s mnogim
pokazateljima stanja i rada te kretanjem ukupnog broja zatvorenika i odnosom koji iz toga
proizlazi, mozemo ocijeniti zadovoljavaju¢im. Kod toga, naglasavamo da je potrebno voditi
racuna o planiranju zaposljavanja novih sluzbenika pravosudne policije, a posebno uzimajuci
u obzir ¢injenicu potrebnog vremena za njihovo osposobljavanje za samostalno obavljanje
poslova i sluzbenih zada¢a. U tom kontekstu, od iznimne vaznosti je i kontinuirano
sagledavanje organizacijske strukture i modela rada, a koji imaju neposredan u¢inak i dovode
do vise razine ucinkovitosti i kvalitete u obavljanju svih poslova.

Slika 35. Tjelesni napadi zatvorenika na zaposlenike kaznenih tijela
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Broj tjelesnih napada zatvorenika na zaposlenike kaznenih tijela, u odnosu na 2016. godinu, u
padu je za dva takva evidentirana slucaja tijekom 2017. godine. Kod evidentiranih slucajeva,
rije¢ je o trenutnim reakcijama zatvorenika na odredenu situaciju, a ne planiranom i prethodno
osmisljenom napadu, u kojima nije doslo do tezih ozljeda zaposlenika.

2.2. Primjena sredstava prisile

Zakon o izvrSavanju kazne zatvora odreduje da se sredstva prisile mogu primijeniti samo kada
je to nuzno da se sprijei bijeg zatvorenika, tjelesni napad na sluzbenike ili druge osobe,
nanosenje ozljeda drugim osobama, samoozljedivanje, namjerno prouzrokovanje materijalne
Stete, ili radi savladavanja pasivnog ili aktivnog otpora zatvorenika. Prisila se moze
primijeniti 1 protiv osoba koje oslobadaju zatvorenike, napadaju na zatvorenike, protupravno
ulaze u objekt ili prostore kaznionice, odnosno zatvora ili ako se neovlasteno nalaze unutar
objekta ili prostora kaznionice, odnosno zatvora. Sredstva prisile jesu: zahvati za privodenje i
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tehnike obrane, palica, rasprsiva¢ s dopusStenim neSkodljivim tvarima, elektri¢ni paralizator,
mlazovi s vodom, podrazavajuca kemijska sredstva i vatreno oruzje. Izmedu sredstva prisile,
primijenit ¢e se ono koje najmanje ugrozava zdravlje i zivot pojedinca, kojim se uspjesno
savladava otpor, a razmjerno je pogibelji koja prijeti.

Slika 36. Ukupan broj primijenjenih sredstava prisile u 2017. godini
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Oukupno primjena sredstava prisile

U 2017. godini evidentirano je ukupno 46 primjena sredstava prisile, §to je u odnosu na 2016.
godinu smanjenje za 11 slucajeva primjene sredstava prisile, a Sto predstavlja smanjenje od
19,30 %.

Slika 37. Vrste primijenjenih sredstava prisile u 2017. godini, u postocima
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Tijekom 2017. godine, u najve¢em broju sluc¢ajeva primjene sredstava prisile, doslo je do
primjene rasprSivaca s dopuStenim neSkodljivim tvarima (54,35 %), zatim slijede zahvati za
privodenje i tehnike obrane (45,65 %). Ostala sredstva prisile propisana ¢lankom 142. Zakona
o izvrSavanju kazne zatvora, nisu primijenjena jer za njihovu primjenu nije postojala potreba.
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Slika 38. Vrste primijenjenih sredstava prisile, usporedba
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Primjena sredstava prisile posljednja je mjera kojem se osigurava red i disciplina medu
zatvorenicima (maloljetnicima), medutim, u slucajevima kada je nuzna primjena sredstava
prisile, uz uvazavanje postupnosti u izboru primijenjenog sredstva, od sluzbenika se ocekuje
odlucnost u postupanju, kako bi se na u¢inkovit nacin sprijecile sve moguce Stete.

Slika 39. Usporedni prikaz primjene palice i rasprSivaca s dopustenim neskodljivim tvarima
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U 2017. godini kao i u 2016. godini, kao specifi¢nost u odnosu na protekla razdoblja u odnosu
na pracenje primjene sredstava prisile je Cinjenica da nije doSlo do primjene palice.
Uvodenjem rasprsSivaca s dopustenim neSkodljivim tvarima u praksu rada, ve¢ 2013. godine je
zapocCeo trend smanjenja upotrebe palice, uz istovremeno povecanje broja primjene
rasprsivaca s dopustenim neskodljivim tvarima.

Rasprsiva¢ s dopustenim neskodljivim tvarima smatramo najblaZzim sredstvom prisile (uz
zahvate za privodenje) zbog nacina primjene koji osigurava sigurnost i bitno smanjuje rizik
nastanka ozljeda, kako za zatvorenika prema kojem se to sredstvo prisile primjenjuje, tako i
za sluzbenika koji ga koristi za savladavanje otpora zatvorenika. U praksi, rasprSivac s
dopustenim neskodljivim tvarima se pokazuje kao iznimno korisno i pouzdano sredstvo
prisile, a njegova primjena zbog osobina koje ima, dopustena je i kod savladavanja pasivnog
otpora zatvorenika.

Vezano uz primjenu palice, napominjemo da se evidentirani slucajevi u 2014. godini (Sest) i
2015. godini (pet) odnose na primjenu tog sredstva prisile u odgojnom zavodu, sukladno
zakonskim odrednicama u proizaSlim konkretnim situacijama. Navedeno proizlazi iz ¢injenice
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da propisi koji ureduju izvrSavanje odgojne mjere upucivanja u odgojni zavod, ne otvaraju
mogucénost primjene rasprsivaca s dopustenim neSkodljivim tvarima prema maloljetnicima.

Slika 40. Razlozi primjene sredstava prisile

RAZLOG PRIMJENE SREDST VA PRISILE / GODINA|  2012. 2013. 2014. | 2015. 2016. | 2017.

sprje¢avanje bijega 8 4 2 1 2 0

sprjeCavanje samoozljedivanja 15 3 8 1 10 2

neizvrs ava.n]e.z.a_komfe n_aredbe 6 38 322 39 37 16
(aktivni ili pasivni otpor)

sprjecavanja tjelesnog ?apa-da 15 13 8 4 8 3
na sluzbenike

sprjecavanje tjelesnog napada zatvorenika na 36 13 10 10 4 18
drugog zatvorenika

sprje¢avanje prouzrokovanja materijalne Stete 4 5 5 1 3 3

UKUPNO 84 76 65 56 64 47

Ukupan broj razloga koji prevladavaju u situacijama koje su dovele do primjene sredstava
prisile, ve¢i je od ukupnog broja primijenjenih sredstava prisile, iz razloga jer su pojedini
incidentni dogadaji ukljucivali viSe razloga te su na taj nacin i obradeni. Prevladavaju
situacije primjene sredstava prisile radi sprjeCavanja tjelesnog napada zatvorenika na drugog
zatvorenika, a na $to u postotku otpada 38,30%. Slijede situacije u kojima zatvorenici pruzaju
pasivan ili aktivan otpor prilikom neizvrSavanja zakonite naredbe sluzbenika pravosudne
policije, a na $to u postotku otpada 34,04% i sprjeCavanje napada zatvorenika na sluzbenike u
udjelu od 17,02%, od ukupno izrazene vrijednosti prikazanih pracenih i evidentiranih
kategorija razloga primjene sredstava prisile.

Slika 41. Razlozi primjene sredstava prisile, usporedba
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Iz usporedbe evidentiranih podataka u 2017. i 2016. godini, u rastu su vrijednosti vezane uz
sprjeCavanja tjelesnog napada zatvorenika na drugog zatvorenika i to 14 slucajeva viSe, dok
su vrijednosti vezane uz sprjeCavanje tjelesnog napada na sluzbenike i sprjeCavanja
prouzrokovanja materijalne Stete identiéne onima u 2016. godini. Vrijednosti vezane uz
sprjecavanje bijega, sprjeCavanja samoozlijedivanja, neizvrSavanje zakonite naredbe ovlastene
sluzbene osobe (aktivni ili pasivni otpor) su u padu, a §to je rezultiralo 1 smanjenim ukupnim
brojem razloga i samih primjena sredstava prisile u svojoj pojavnosti.
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2.3. Posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti

Clanak 135. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora, izmedu ostaloga, odreduje da ¢e se prema
zatvoreniku koji ugrozava red i sigurnost ili prijeti ugrozavanju reda i sigurnosti provoditi
posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti. Naredivanje provodenja posebnih mjera
odrzavanja reda i sigurnosti u nadleznosti je upravitelja ili osobe koju on ovlasti, odnosno u
slu¢aju primjene posebne mjere odrzavanja reda i sigurnosti - osamljenja, na prijedlog
upravitelja 1 uz prethodno misljenje lijeCnika, odluku o izvrSavanju mjere donosi sudac
izvrSenja. Propisano je i provodenje odredenih posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti
koje se mogu provoditi prema zatvoreniku kojemu je odreden istrazni zatvor.

Slika 42. Ukupan broj naredenih posebnih mjera odrZavanja reda i sigurnosti
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U odnosu na 2016. godinu, ukupan broj naredenih posebnih mjera odrzavanja reda i sigurnosti
tijekom 2017. godine, manji je za 119 izvrSenih mjera, odnosno, izrazeno postotnom
vrijednoscu, 6,70%.

Slika 43. Posebne mjere odrZzavanja reda i sigurnosti prema vrsti i broju provodenja
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Posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti — pojacani nadzor, podrazumijeva ¢eS¢e motrenje
zatvorenika tijekom obavljanja dnevnih aktivnosti 1 no¢u. Odvajanje od ostalih zatvorenika
izvrSava se smjesStajem zatvorenika u jednokrevetnu sobu najdulje do trideset dana. Tijekom
izvrSavanja ove mjere zatvorenik sudjeluje u svim aktivnostima utvrdenim pojedinacnim
programom izvrSavanja kazne zatvora, a koje se mogu provoditi u prostoriji u kojoj je
zatvorenik smjeSten. Smjestaj na odjel pojatanog nadzora moze se narediti samo u zatvorenim
kaznionicama, odnosno zatvorima, mjera se obvezno preispituje svaka tri mjeseca, a nareduje
ju upravitelj. Osamljenjem se zatvoreniku onemogucuje veza s drugim zatvorenicima
izdvajanjem iz skupnog nacina izdrzavanja kazne zatvora i zajednickih aktivnosti, a
primjenjuje se prema zatvorenicima koji svojim postupcima ozbiljno ugrozavaju sigurnost
kaznenog tijela.
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Slika 44. Naredene posebne mjere odrZavanja reda i sigurnosti u postocima

B Smjestaj na odjel
pojacanog nadzora;
5,13

B Vezanje ruku, a po
potrebi i nogu
lisicama
iliremenjem; 2,05

@ Smijestaju posebno

osiguranu prostoriju
bez

opasnih stvari; 1,81

O Osamljenje; 0,90

O Odvajanje od ostalih
zatvorenika; 15,09

O Pojacani nadzor;
66,48

B Oduzimanjei
priviemeno
zadrzavanje stvari
Cije je
drZanje inace
dopusteno; 8,51

Pojacani nadzor je posebna mjera odrzavanja reda i sigurnosti s najve¢im udjelom u 2017.
godini (66,48 %), a mjera osamljenja ima najmanji udio u ukupnom broju naredenih posebnih
mjera odrZavanja reda i sigurnosti (0,90 %).

2.4. Testiranje zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu te na
prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u
organizmu

Testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu te na prisutnost droga i drugih
nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu provode se prema pravilima medicinske
struke, a zatvorenika se moZe u svako doba testirati. NajceS¢e se testiranja provode kao
ciljana, po uocenoj potrebi i procjeni, a obavljaju se i redovna kod dolaska zatvorenika u
kaznionicu ili zatvor s koriStenja pogodnosti izlaska i prilikom samostalnog javljanja
zatvorenika na izdrzavanje kazne zatvora. Nadalje, rije¢ je preventivnom djelovanju kojim se
nastoji onemoguciti unos, konzumacija i eventualna zlouporaba alkohola, droga i svih drugih
nedopustenih  psihoaktivnih  sredstava, uz istovremeno djelovanje u poduzimanju
odgovarajuc¢ih zdravstvenih, tretmanskih i sigurnosnih mjera.

Slika 45. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu i na prisutnost droga i
drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu
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Ukupan broj obavljenih testiranja u 2017. godini, u odnosu na 2016. godinu, izraZzeno
postotkom, manji je za 12,90 %, odnosno obavljeno je 1633 testiranja zatvorenika manje.
Smanjenje ukupnog broja obavljenih testiranja na prisutnost alkohola u organizmu te na
prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u organizmu, u korelaciji je s
kretanjem ukupnog broja sluzbenika pravosudne policije.

Slika 46. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu
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Iz usporedbe podataka za 2017. i 2016. godinu, proizlazi da je u 2017. godini smanjen broj
testiranja zatvorenika na prisutnost alkohola u organizmu za 10,78 % (1148 testiranja manje),
uz istovremeno povecanje ukupnog broja pozitivnih rezultata na testu za 0,62 % (1 pozitivan
rezultat testa vise). Slu€ajevi pozitivnih rezultata na testu vezani su uz prijam zatvorenika po
odredivanju istraznog zatvora - privodenje, samostalnog javljanja na izdrzavanje kazne
zatvora i1 povratka u kazneno tijelo s koriStenja pogodnosti izlaska iz kaznionice ili zatvora.

Slika 47. Ukupan broj obavljenih testiranja zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih
sredstava u organizmu
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Iz usporedbe podataka za 2017. i 2016. godinu, proizlazi da je u 2017. godini smanjen broj
testiranja zatvorenika na prisutnost droga i drugih nedopustenih psihoaktivnih sredstava u
organizmu za 24,19 % (485 testiranja manje), uz istovremeno smanjenje ukupnog broja
pozitivnih rezultata na testu za 29,84% (171 pozitivna rezultata testa manje). Naglasavamo
kako se najveéi broj pozitivnih rezultata na testu odnosi na zlouporabu propisane medicinske
terapije zatvorenika u kaznenom tijelu, a ostali dio na zaprimanje istraznih zatvorenika,
javljanje osudenika na izdrZavanje kazne zatvora, povratak zatvorenika u kazneno tijelo s
koristenja pogodnosti izlaska i drugo.
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2.5. Samoubojstva i smrti zatvorenika

Slika 48 Broj pokusaja samoubojstva
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Broj evidentiranih pokuSaja samoubojstva zatvorenika u 2017. godini veéi je za 44,44 % u
odnosu na 2016. godinu, odnosno evidentirano je 13 takvih rizi¢nih oblika ponaSanja
zatvorenika u 2017. godini, u odnosu na 2016. godinu kada ih je evidentirano ukupno 9.

Slika 49. Broj samoubojstva i smrti
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Broj smrtnih slucajeva zatvorenika u 2017. godini veéi je za 3 slucaja u odnosu na 2016.
godinu, u 2017. godini evidentirano je ukupno 14 slu¢aja, naspram 11 evidentiranih slucaja u
2016. godini, dok slu¢ajevi samoubojstava zatvorenika nisu evidentirani.

2.6. Pokus$aj bijega i bjegovi

Prema Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora bijegom se smatra svako udaljenje bez odobrenja
iz kaznionice, zatvora ili odgojnog zavoda, kao i svaki nepovratak s koriStenja pogodnosti
izlaska i izvanrednog izlaska u trajanju duljem od 24 sata.

Slika 50. Broj pokusaja bijega
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Ukupna vrijednost evidentiranih pokuSaja bjegova zatvorenika (maloljetnika) tijekom 2017.
godine, identi¢na je u odnosu na 2016. godinu, kada je evidentirano 6 pokuSaja bjegova. U
usporedbi s razdobljem prikazanim na slici, ta vrijednost je znatno ispod prosjecene
vrijednosti za razdoblje od 2012. do 2016. godine (prosjecna vrijednost: 11,8). Slucajevi
pokusaja bijega evidentirani su u Kaznionici 1 zatvoru u Pozegi (dva slucaja), Zatvoru u
Karlovcu (dva slucaja), Kaznionici u Glini (jedan slucaj) i Odgojnom zavodu u Pozegi (jedan
slucaja).

Slika 51. Ukupan broj bjegova, udaljenja i nepovratka s prekida kazne
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Na slici je prikazan ukupan broj izvrSenih bjegova i udaljenja iz svih uvjeta (zatvoreni,
poluotvoreni, otvoreni, tijekom sprovodenja te onih koji odgovaraju poluotvorenim ili
otvorenim uvjetima) te slucajevi nepovratka zatvorenika s prekida kazne i slucajevi
zlouporaba pogodnosti izlaska, sukladno zakonskoj definiciji. Kada govorimo o bjegovima iz
uvjeta koji odgovaraju poluotvorenim ili otvorenim uvjetima, pod njih svrstavamo situacije
koje su vezane uz boravak zatvorenika izvan kaznenog tijela ili u vanjskom krugu kaznenog
tijela, a gdje se zatvorenik nalazi radi obavljanja odredenih radnih aktivnosti 1 postojanja ili
nepostojanja neposrednog nadzora sluzbenika odjela osiguranja.

Promatraju¢i ukupne vrijednosti iskazane na slici, broj bjegova, udaljenja i nepovrataka s
prekida kazne, kontinuirano se smanjuje od 2013. godine te je poprimio najnizu vrijednost u
odnosu na niz proteklih godina. 1z usporedbe 2017. i 2016. godine, proizlazi da je ukupni broj
bjegova zatvorenika (maloljetnika), manji za 6,45%.
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Tablica 37. Pokusaj bijega, bjegovi (udaljenja) i slu¢ajevi nepovratka s prekida kazne u 2017. godini

Pokusaj bijega, bjegovi i slucajevi nepovratka s prekida kazne u 2017. godini

Zatvorenici Maloljetnici Ukupno

Pokusaj bijega

Pokusaj bijega 3 3 6

Bijeg iz zatvorenih uvjeta i tijekom sprovodenja

Bijeg 1 2 3
Iz zatvorenih uvjeta 1 2 3
Tijekom sprovodenja 0 0 0

Bjegovi iz poluotvorenih i otvorenih uvjeta (udaljenja)

6 0
Iz poluotvorenih uvjeta 6 0 6
Iz otvorenih uvjeta 0 0 0
Kasnjenje duZe od 24 sata 17 3 20
S izlaza i GO (zlouporabom pogodnosti) 6 3 9
S prekida kazne 11 0 11
Struktura bjegova s obzirom na uvjete iz kojih su izvrSeni
Iz zatvorenih uvjeta i tijekom sprovodenja 3
1z poluotvorenih uvjeta 0
Iz otvorenih uvjeta 6
Zlouporabom pogodnosti 9
Nepovratkom s prekida kazne 11
UKUPNO BJEGOVA | NEPOVRATAKA S PREKIDA KAZNE 29

U 2017. godini evidentirano je ukupno 3 bijega iz zatvorenih uvjeta. Ovdje valja za istaknuti
da se u dva slucaja radi o bijegu maloljetnika iz Odgojnog zavoda u Turopolju, Odjela
pojacane skrbi 1 nadzora na lokaciji u Sisku gdje uvjeti odgovaraju zatvorenim uvjetima, dok
se jedan slucaj odnosi na bijeg zatvorenika iz Zatvora u Zadru. Bjegovi iz poluotvorenih
uvjeta ili uvjeta koji odgovaraju poluotvorenim uvjetima evidentirani su u: Zatvoru u Zagrebu
(dva), Kaznionici u Lepoglavi (jedan), Kaznionici u Lipovici - Popovaci (jedan), Zatvoru u
Osijeku (jedan), Zatvoru u Sibeniku (jedan).

Bjegovi zlouporabom pogodnosti evidentirani su u: Odgojnom zavodu u Turopolju (tri),
Kaznionici u Lepoglavi (dva), Kaznionici u Glini (jedan), Zatvoru u Gospicu (jedan), Zatvoru
u Puli (jedan), Zatvoru u Sibeniku (jedan).

Nepovratak s prekida kazne evidentiran je u: Zatvoru u Zagrebu (Cetiri), Kaznionici u Glini
(jedan), Kaznionici u Valturi (jedan), Zatvoru u Gospi¢u (jedan), Kaznionici 1 zatvoru u
Pozegi (jedan), Zatvoru u Puli (jedan), Zatvoru u Splitu (jedan), Zatvoru u Varazdinu (jedan).
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Slika 52. Bjegovi, udaljenja i nepovratak s prekida kazne prema uvjetima iz kojih su izvrSeni, prikaz za razdoblje od
2012. do 2017. godine
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Tijekom 2017. godine, najvise bjegova evidentirano je u kategoriji zlouporabe pogodnosti i
nepovratka s prekida kazne (ukupno te dvije kategorije 20 bjegova). Nisu evidentirani bjegovi
zatvorenika tijekom sprovodenja i iz otvorenih uvjeta.

Slika 53. Struktura bjegova s obzirom na uvjete u kojima su izvrSeni u postocima
iz poluotvorenih
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Od ukupnog broja bjegova, 68,96 % otpada na bjegove koji su izvrSeni u uvjetima kada nema
neposrednog nadzora sluzbenika pravosudne policije jer se zatvorenici (maloljetnici) nalaze
na koriStenju pogodnosti izlaska ili im je odobren prekid izvrSavanja kazne zatvora.

Slika 54. Udio u izvr§enim bjegovima (udaljenjima), odnos zatvorenici — maloljetnici na izvr§avanju odgojne mjere
upucéivanja u odgojni zavod, 2017. godina
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Tijekom 2017. godine, od ukupnog broja bjegova (29), 5 je vezano uz maloljetnike na
izvrSavanju zavodske odgojne mjere upucivanja U odgojni zavod (Odgojni zavod u
Turopolju), a 24 bijega vezana su uz zatvorenike. Najve¢i udio u izvrSenim bjegovima
maloljetnika ima zlouporaba pogodnosti (3 slucaja) te veé ranije spomenuta 2 slu¢aja bijega
maloljetnika iz Odjela pojacane skrbi i nadzora na lokaciji u Sisku gdje uvjeti odgovaraju
zatvorenim uvjetima.

2.7. Stegovni prijestupi

Slika 55. Broj pokrenutih stegovnih postupaka za lakSe stegovne prijestupe zatvorenika
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—0—Broj pokrenutih postupaka za lakSe stegovne prijestupe zatvorenika

Broj pokrenutih stegovnih postupaka za lakse stegovne prijestupe zatvorenika u 2017. godini,
u odnosu na 2016. godinu veci je za 2 postupka, 512 pokrenuta stegovna postupka u 2017.
godini naspram 510 u 2016. godini

Slika 56. Broj pokrenutih stegovnih postupaka za teZe stegovne prijestupe zatvorenika
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—o—Broj pokrenutiih postupaka za teie stegovne prijestupe zatvorenika

Broj pokrenutih stegovnih postupaka za teZe stegovne prijestupe zatvorenika u 2017. godini, u
odnosu na 2016. godinu, manji je je za 109 pokrenutih postupaka, 927 pokrenutih postupaka
za teZe stegovne prijestupe u 2017. godini naspram 1036 u 2016. godini.

Slika 57. Broj predloZenih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe istraznih zatvorenika
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—o—Broj predloZenih stegovnih postupaka za istraine zatvorenike

Ukupan broj predlozenih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe istraznih zatvorenika u
2017. godini iznosi 50, naspram 64 predlozena stegovna postupka u 2016. godini, odnosno 14
postupaka manje u 2017. godini.
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Slika 58. Broj pokrenutih stegovnih postupka za stegovne prijestupe maloljetnika
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—o— Pokrenuti postupci za stegovne prijestupe maloljetnika

Broj pokrenutih stegovnih postupaka za stegovne prijestupe maloljetnika tijekom 2017.
godine povecan je za 25 pokrenuta postupka, 105 pokrenuta postupka u 2017. godini naspram
80 pokrenutih postupaka u 2016. godini.

2.8. Ostali ¢imbenici sigurnosnih rizika

Slika 59 Ukupan broj samoozljedivanja zatvorenika
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—o—Ukupan broj samoozljedivanja
Iz usporedbe podataka, tijekom 2017. godine, u odnosu na 2016. godinu, evidentiran je pad
broja pocinjenih samoozljedivanja zatvorenika (4 slu¢ajeva manje).

Kriterij za odredivanje broja samoozljedivanja nije broj zatvorenika koji su si nanijeli ozljede,
ve¢ je prikazan ukupan broj izvr§enih samoozljedivanja.

Slika 60. Razlozi samoozljedivanja zatvorenika

15
] 70
2017. 11
i 7
12
2016. 53
37
1 7
20 Oostalo
2015. 78
32 O osobni razlozi
] 7
16 .
| o3 H nezadovoljstvo postupkom u
2014. F 36 kaznenom tijelu
s Ou vezis postupkom
16
2013. 85
23
2
12
] 85

2012.
22
8
T T



95

Razloge izvrSenja samoozljedivanja zatvorenika pratimo kroz Cetiri opce kategorije, a tijekom
2017. godine, najveéi udio vezan je uz razloge osobne prirode (67,96 %) te nezadovoljstvo
postupkom u kaznenom tijelu (10,68 %).

Slika 61. Odbijanja zatvorske hrane

400 371
\ 228
250 8
165
160 .
100 . . . . . .
2012. 2013, 2014. 2015. 2016. 2017.

—o— Odbijanje zatvorske hrane

U odnosu na 2016. godinu, podaci za 2017. godinu pokazuju pad ukupnog broja odbijanja
zatvorske hrane za 16,97%, odnosno ukupan broj je manji za 28 slucaja.

Slika 62. Kaznena djela tijekom izdrZavanja kazne zatvora
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—o—Broj kaznenih djela tijekom izdrZavanja kazne

Tijekom 2017. godine, u odnosu na 2016. godinu, evidentiran je neznatni porast broja
kaznenih djela zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne zatvora. Ukupan broj pocinjenih
kaznenih djela zatvorenika tijekom izdrzavanja kazne zatvora veéi je za jedan slucaj.

Slika 63. Tjelesni sukobi izmedu zatvorenika
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—o0—DBroj tjelesnih sukoba izmedu zatvorenika

Podatak o broju tjelesnih sukoba izmedu zatvorenika u kontinuiranom je padu od 2014.
godine. Usporedbom podataka iz 2017. i 2016. godine, taj broj je u 2017. godini manji za
14,01 %, odnosno evidentirana su 22 takva incidentna dogadaja manje.
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Slika 64. Ukupan broj sprovodenja zatvorenika izvan kaznenih tijela
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Ukupan broj obavljenih sprovodenja zatvorenika po razli¢itim osnovama veci je u odnosu na
2016. godinu te je i dalje je iznimno visok. Poslove sprovodenja zatvorenika moZemo
promatrati kao jedan od sigurnosno najzahtjevnijih poslova odjela osiguranja, ponajprije zbog
mogucnosti pojavnosti mnogih oblika incidentnih dogadaja 1 potrebe osiguravanja
odgovarajuc¢eg koncepta sigurnosti u promjenjivim (vanjskim) uvjetima. Takoder, u odnosu
na pro$lu godinu doslo je do blagog pada pokazatelja — odnos broja angaziranih sluZbenika
pravosudne policije na jedno sprovodenje iznosi 1,35 u 2017. godini naspram 1,40 u 2016.
godini. Napominjemo da taj odnos od 1,35 sluzbenika pravosudne policije na jedno
sprovodenje nije dostatan, stvarna potreba je bitno drugacija.

Slika 65. Ukupan broj zatvorenika na lije¢enju u vanjskim bolnicama i ukupan broj dana lije¢enja
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U 2017. godini broj dana lijeCenja zatvorenika u vanjskim bolnicama gotovo je identi¢an sa
brojem u 2016. godini te iznosi 662,5 dana hospitalizacije u 2017. godini naspram 663 u
2016. godini, dok je broj zatvorenika na hospitalizaciji u vanjskim bolnicama u laganom
porastu u odnosu na 2016. godinu (5 zatvorenika vise).

Osiguranje 1 nadzor zatvorenika na lijeCenju u vanjskim bolnicama, zahtjevan je i slozen
posao, iz razloga Sto ukljucuje 24 satni angazman sluzbenika koji poslove obavljaju u iznimno
zahtjevnim uvjetima, slijedom sigurnosnog koncepta koji odgovara zatvorenim uvjetima.
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Slika 66. Broj obavljenih temeljitih pretraga prostorija i zatvorenika
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—e—Broj pretraga prostorija —o— Broj temeljitih pretraga zatvorenika

Osim temeljitih pretraga osoba, pretraga prostorija i prostora gdje zatvorenici borave ili se
kre¢u, a $to je prikazano brojkom na gornjoj slici, u kaznenim tijelima se svakodnevno
obavlja i veliki broj djelomiénih pretraga zatvorenika radi odrZavanja potrebne razine
sigurnosti u pogledu onemogucavanja dolaZenja u posjed 1 koriStenja nedopustenih stvari i
tvari. Navedeni poslovi, uz ostale pretrage koje se obavljaju kod ulaza posjetitelja u kazneno
tijelo, pretrage vozila koja ulaze ili izlaze iz kaznenog tijela i drugo, od iznimne su vaznosti za

osiguravanje potrebnih sigurnosnih uvjeta, s neposrednim utjecajem na odrzivost sustava
sigurnosti.

Tablica 38. Pronadene nedopustene stvari i tvari

VRSTA STVARI | TVARI GODINA

2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

mobitel 48 46 23 40 25 31

pila 4 3 1 0 0 1

nozisl 17 22 22 8 3 8
heroin 0,00 0,00 0,00 0,00 0,70 0,32
vrsta i koli¢ina kokain 0,00 16,10 0,00 0,36 0,10 0,80
droge u kanabis 23,60 39,45 25,26 17,40 26,95 47,69

gramima ecstasy (kom.) 0 4 20 10 0 0
ostalo 1,00 70,11 40,35 38,80 40,60 11,32

U tablici su prikazani podaci o pronadenim nedopustenim stvarima i tvarima kod pokusaja
unosa u kazneno tijelo 1 u kaznenom tijelu. Tijekom 2017. godine, evidentirano je povecanje
pronalazaka mobilnih telefonskih uredaja, 6 vise u odnosu na 2016. godinu.

Slika 67. Ukupan broj pronadenih tableta

3.218
3.200 Q
2.200 4> 1761
’ 1.541
1.293
1.200 T T T T T 1
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.

—o— Ukupan broj pronadenih tableta



98

Broj pronadenih tableta kod zatvorenika, izmedu ostalog, u neposrednoj je vezi sa
zlouporabom ordinirane terapije koju ordinira lije¢nik. Provodenjem odgovaraju¢ih mjera
nastoji se suzbiti ovakav vid ponasanja zatvorenika.

Slika 68. Ukupan broj obavljenih posjeta zatvorenicima
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—o— Broj obavljenih posjeta zatvorenicima

Opseg poslova vezan uz obavljene posjete zatvorenicima tijekom 2017. godine, u odnosu na
2016. godinu, vedi je za 0,97 %.

Slika 69. Ukupan broj posjetitelja
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—o— Ukupan broj posjetitelja

Ukupan broj posjetitelja, u odnosu na 2016. godinu, manji je za 0,99 %.

Slika 70. Broj primljenih paketa
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Opseg poslova vezan uz pakete koje su primili zatvorenici, u odnosu na 2016. godinu, maniji
je za 2,19%. Ulazak posjetitelja, kao i prijem paketa i posiljaka, predstavlja odredeni
sigurnosni rizik u pogledu moguénosti unosa nedopustenih stvari 1 tvari u kazneno tijelo.
Zbog tog razloga, kako bi se osigurali odgovarajuéi sigurnosni uvjeti, kod ulaska u kazneno
tijelo se obavljaju pretrage, sukladno propisima.
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Slika 71. Broj primljenih pisama
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—0—Broj primljenih pisama

Ukupan broj pisama koje su primili zatvorenici, u odnosu na 2016. godinu, manji je za
25,52%.

Slika 72. Broj telefonskih razgovora zatvorenika
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—o— Ukupan broj obavljenih telefonskih razgovora zatvorenika

Ukupan broj obavljenih telefonskih razgovora zatvorenika, u odnosu na 2016. godinu, manji
je za 4,35 %.

2.9. Zakljucak ocjena stanja sigurnosti

Uzimajuéi u obzir sve elemente koji proizlaze iz pradenja stanja i rada te njihovom
usporedbom s proteklim razdobljima, stanje sigurnosti mozemo ocijeniti kao dobro.

U prilog toj tvrdnji, svakako idu 1 evidentirane vrijednosti rezultata pracenih kategorija koje
su na razini ili ispod razine viSegodisnjih prosjeka, a Sto proizlazi iz usporedbe promatranih
pokazatelja u svim prethodnim godinama. Kod toga, u vidu imamo ukupnost elemenata
proizaslih iz postupanja i poduzimanja odgovaraju¢ih mjera, a posebno ukazujemo na
vrijednosti pokazatelja vezanih uz ukupan broj ostvarenih bjegova zatvorenika, primjenu
sredstava prisile, samoozljedivanja zatvorenika, tjelesnih sukoba izmedu zatvorenika te
ukupnog broja evidentiranih slucajeva odbijanja zatvorske hrane. Naravno, neizostavni dio
ovog sagledavanja su i svi ostali incidentni dogadaji te radni postupci poduzeti u cilju
njihovog rjesavanja. Osim poduzetih korektivnih akcija, sagledavaju se i procesi usmjereni na
proaktivno djelovanje u otklanjanju mogucnosti nastanka ovakvih dogadaja, a koji u
kona¢nici, dovode do boljeg upravljanja sigurnosnim rizicima.

Uz multidisciplinarni pristup u sagledavanju svih potreba te daljnji razvoj, nadogradnju i
primjenu svih odgovarajucih tehnic¢kih elemenata zastite, neizostavan dio je i kontinuirano
ulaganje u stru¢no osposobljavanje sluzbenika svih razina i1 kvalitetno upravljanje razvojem
ljudskih potencijala.
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3. ZAPOSLENICI KAZNIONICA, ZATVORA, ODGOJNIH
ZAVODA | CENTARA UPRAVE ZA ZATVORSKI SUSTAV

3.1. Popunjenost sistematiziranih radnih mjesta

Obzirom da su do kraja 2017. godine ustrojstvo i organizacija rada kaznionica, zatvora,
odgojnih zavoda i centara i dalje djelovali prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
pravosuda (Narodne novine br. 71/14, 76/15) od 11. lipnja 2014 godine i izmjenama iste od
10. srpnja 2015. godine, okvirni broj zaposlenika, te sistematizacija radnih mjesta i njihova
popunjenost u daljnjem tekstu bit ¢e prikazani prema navedenoj Uredbi.

Uredbom je utvrden okvirni broj zaposlenika kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara
Uprave za zatvorski sustav od ukupno 3939. Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva
pravosuda od 26. velja¢e 2015. godine te njegovim izmjenama i dopunama od 21. rujna 2015.
godine, u Prilogu II., sistematizirana (ustrojena) su radna mjesta s brojem izvrsitelja
kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara Uprave za zatvorski sustav, koja se
popunjavaju drzavnim sluZbenicima 1 namjeStenicima (zaposlenicima).

Slika 73. Ukupan broj izvrSitelja sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta, na dan 31.12.2017. godine

2013 2014 2015 2016 2017
msistematizirano ~ ®popunjeno

Na dan 31. prosinca 2017. godine u kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima i centrima
ukupan okvirni broj od 3939 izvrsitelja sistematiziranih radnih mjesta, bio je popunjen s 2609
izvrsitelja, §to je za 16 izvrsitelja manje u odnosu na prethodnu godinu.

Na dan 31. prosinca 2017. godine je u kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima na
odredeno vrijeme bilo zaposleno 5 izvrsitelja, i to 2 izvrsitelja u Odjelu upravnih poslova, 2
izvrsitelja u Odjelu tretmana 1 1 izvrSitelj u Odjelu zdravstvene zastite zatvorenika.



101

Tablica 39. Ukupan broj izvrS§itelja sistematiziranih i popunjenih radnih mjesta
prema ustrojstvenim jedinicama kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara, na dan 31.12.2017. godine

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV popunjeno ukupno
KAZNIONICE, ZATVORI, ODGOJNI ZAVODI | | sistematizirano N o ur?'eno
CENTRI M Z | Popuni
neposredno izvan sastava nizZih ustrojstvenih 59 30 14 44
jedinica

Odjel upravnih poslova 322 102 120 222
Odjel osiguranja 2210 1409 161 1570
Odjel tretmana (+ CZD u Zg + Odjel izvr$avanja

odgojne mjere u Sisku, ODZ Turopolje) 401 61 174 235
Odjel za _rad i stru_kov_nu izobrazbu 427 170 48 218
zatvorenika/maloljetnika

Odijel financijsko-knjigovodstvenih poslova 290 49 131 180
Odjel zdravstvene zastite zatvorenika 204 41 83 124
Centar za izobrazbu 6 1 3 4
Odgojni zavod u PoZegi 20 0 12 12
UKUPNO 3939 1863 746 2609

U svim odjelima kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara postoje upraznjena
sistematizirana radna mjesta Sto zaposlenicima otezava obavljanje poslova izvrSavanja kazne
zatvora. OteZzanim uvjetima obavljanja poslova izvrSavanja kazne zatvora doprinose i lo$iji
materijalni uvjeti rada u vecini kaznionica i zatvora, Odgojnom zavodu u Pozegi i Centru za
dijagnostiku u Zagrebu koje, iz razloga financijskog ograni¢enja drzavnog proracuna, nije

moguce cjelovito ni Zurno poboljSati.

Tablica 40. Zaposlenici prema dobi, spolu i radnom stazu kaznionica, zatvora, odgojnih zavoda i centara,
na dan 31.12.2017. godine

. rosjek efektivn

UPRAVA ZA ZATVORSKI SUSTAV prosjek starosne | P r":éi’me :taia uog
KAZNIONICE, ZATVORI, ODGOJNI ZAVODI | dobi g
CENTRI : _ zatvorskom sustavu

M Z M+Z M Z M+Z
pep_os_redno izvan sastava nizih ustrojstvenih 50,9 49.7 50,3 19.3 14,4 16.8
jedinica
Odjel upravnih poslova 484 | 479 | 482 | 157 | 153 | 155
Odjel osiguranja 42,9 42,3 42,6 17,7 17,6 17,6
Odjel tretmana 48,1 45,7 46,9 14,6 14,4 14,5
Odjel za _rad i strukovpu izobrazbu 498 485 491 17,0 211 191
zatvorenika/maloljetnika
Odjel financijsko-knjigovodstvenih poslova 45,3 48,1 46,7 14,6 15,0 14,8
Odjel zdravstvene zastite zatvorenika 46,8 44,3 45,5 17,1 13,6 15,3
Centar za izobrazbu 49,5 35,2 42,4 9,8 7,5 8,7
Odgojni zavod u PozZegi - 49,7 | 49,7 - 21,3 | 21,3
UKUPNO 47,71 | 45,71 | 46,82 | 15,72 | 15,57 | 15,64
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Sukladno svrsi izvrSavanja kazne zatvora, cjelokupan tretman zatvorenika usmjeren je
njihovoj resocijalizaciji. Stoga, u Odjelu tretmana poslove izvrSavanja kazne zatvora
obavljaju stru¢njaci druStvenih struka, psiholozi, socijalni pedagozi, pedagozi, socijalni
radnici 1 drugi struc¢njaci koji provode opce i pojedinacne tretmanske programe, vode
intervjue i razgovore sa zatvorenicima, pruzaju im pomo¢ u rje$avanju socijalnih, osobnih,
obiteljskih i ostalih problema, te su im na raspolaganju tijekom cijelog postupka izdrzavanja
kazne zatvora.

Slika 74. Zaposlenici Odjela tretmana kaznionica, zatvora, Odgojnog zavoda u Turopolju
i Centra za dijagnostiku u Zagrebu
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DrZzavni sluZbenici Odjela osiguranja osiguravaju kaznionicu, odnosno zatvor, osobe 1
imovinu, nadziru zatvorenike, sudjeluju u provedbi pojedina¢nih programa izvrSavanja kazne
zatvora uz odrzavanje unutarnjeg reda i stege, sprovode zatvorenike i obavljaju druge poslove
propisane Zakonom o izvrSavanju kazne zatvora, te podzakonskim aktima donesenim
temeljem istog.

Slika 75. Zaposlenici Odjela osiguranja kaznionica, zatvora i Odgojnog zavoda u Turopolju
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Pravo na rad jedno je od temeljnih prava zatvorenika, a ujedno je i jedan od temeljnih
elemenata Pojedinacnog programa izvrSavanja kazne zatvora. Zatvoreniku se omogucuje rad
u skladu s njegovim zdravstvenim sposobnostima, steCenim znanjima, interesu, te
moguénostima kaznionice, odnosno zatvora. Rad nije obvezan. Zatvorenika se potice na rad
radi odrzavanja i stjecanja struénog znanja i iskustva, njegova osposobljavanja, stvaranja
radne navike kao i njegovih tjelesnih i duSevnih potreba. U postizanju svrhe izvrSavanja kazne
na osposobljavanju zatvorenika za rad, organizaciji i nadzoru njihova rada rade drzavni
sluzbenici - strukovni ucitelji, koji su raznih struka ovisno o poslovima koji se obavljaju u
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odredenoj kaznionici, odnosno zatvoru. Broj sluzbenika - strukovnih ucitelja tijekom
posljednjih 6 godina nije poveéavan, $to u dosadasnjem razdoblju nije imalo negativan uc¢inak
na izvrSavanje poslova Odjela za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika ni na postupanje sa
zatvorenicima.

Slika 76. Zaposlenici Odjela za rad i strukovnu izobrazbu zatvorenika kaznionica i Odgojnog zavoda u Turopolju
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Obvezu zatvorskog sustava predstavlja i osiguravanje adekvatne zdravstvene zastite
zatvorenicima u kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima i Centru za dijagnostiku u
Zagrebu. Nadzor nad pruzanjem zdravstvene zaStite zatvorenicima u nadleznosti je
Ministarstva zdravstva. U svim kaznionicama, zatvorima, odgojnim zavodima u kojima je
radno mjesto lijeCnika sistematizirano ali nepopunjeno, kao i u zatvorima u kojima takva
radna mjesta nisu ustrojena, sklapaju se ugovori o djelu s lijjecnicima javnog zdravstva kao
privremena mjera kojom se pokuSava ublaziti nedostatak lije¢nika u zatvorskom sustavu. U
slu¢ajevima u kojima se zatvoreniku ne moze pruZiti adekvatna primarna zdravstvena zaStita
u okviru zatvorskog sustava, kao 1 specijalisticka zdravstvena zastita, zatvorenici se sprovode
u ustanove javnog zdravstva.

Slika 77. Zaposlenici Odjela zdravstvene zastite zatvorenika kaznionica i zatvora
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3.2. Bolovanja zaposlenika

Tijekom 2017. godine zbog bolovanja s posla je izostalo 953 =zaposlenika (drzavnih
sluzbenika i namjestenika), odnosno 5 zaposlenika manje nego u odnosu na 2016. godinu.
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Slika 78. Bolovanja zaposlenika
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Od ukupnog broja zaposlenika na bolovanju bilo je 592 muskaraca i 361 Zena. Prosjek
trajanja bolovanja (u mjesecima) zaposlenika - muskaraca iznosi 1,36 dok prosjek zaposlenica
iznosi 1,55.

3.3. Izobrazba sluzbenika

Sukladno Zakonu o izvrSavanju kazne zatvora, sluzbenici kaznionica, zatvora i Centra za
dijagnostiku u Zagrebu imaju obvezu stalne stru¢ne izobrazbe (stru¢nog osposobljavanja i
usavrSavanja) koja se organizira sukladno programima izobrazbe i Pravilniku o izobrazbi
zaposlenika u kaznionicama 1 zatvorima Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda
(Narodne novine br. 81/02, 116/02, 55/05). Stru¢na izobrazba provodi se u organizaciji Centra
za izobrazbu — posebne ustrojstvene jedinice Uprave za zatvorski sustav, ali i drugim
uciliStima kao Sto su Drzavna Skola za javnu upravu, Ministarstvo unutarnjih poslova i sl.
Edukacija sluzbenika odvija se takoder kroz razli¢ite seminare, konferencije, radionice i druge
oblike izobrazbe, a koji su usko povezani s obavljanjem poslova izvr§avanja kazne zatvora.
Zbog specificnosti rada sa zatvorenicima 1 maloljetnicima, od sluZzbenika zatvorskog sustava
zahtijeva se Siroko op¢e znanje, a posebice specificna znanja 1 vjestine, iz kojeg razloga se u
Centru za izobrazbu provode i programi izobrazbe namijenjeni specificnim poslovima koje
obavljaju pojedine kategorije sluzbenika.

Tijekom 2017. godine u organizaciji Centra za izobrazbu odrZani su 30. 1 31. temeljni tecaj za
sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima, pri ¢emu je 30.
temeljni tecaj odrzan u Zatvoru u Zagrebu, a 31. temeljni tecaj u Kaznionici u Lepoglavi.
Izobrazbu temeljenog tecaja duzni su pohadati svi sluzbenici odjela osiguranja kaznenih tijela
koji su u svojstvu vjezbenika, kao i drugi sluzbenici kada se po prvi puta rasporeduju u odjel
osiguranja. Po zavrSenom temeljnom tecaju, sluZbenici koji su poloZili sve ispite 1 zadovoljili
kriterije polazu sve€anu prisegu.

Tijekom 2017. godine temeljni te¢aj su uspjesno zavrSilo ukupno 52 polaznika, od ¢ega je
bilo 9 polaznica.

Tablica 41. Prikaz ukupnog broja polaznika Temeljnog tec¢aja prema spolu u 2017. godini

.« et e . .. Broj
Temeljni tecaj Datum Polaznice | Polaznici polaznika/ca
30. Temeljni tecaj 9. sijecnja- 14._travnja 2017. 5 17 29

godine
18. rujan 2017. godine-
31. Temeljni tecaj (planirani zavrSetak 18. 4 26 30
sijeCnja 2018. godine)

Ukupno polaznika/ca: 52
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Krajem 2017. godine intenzivirale su se aktivnosti Centra za izobrazbu usmjerene ka
unapredenju temeljnog tecaja za vjeZbenike pravosudne policije s ciljem podizanja razine
kompetencija za obavljanje sluzbe, u okviru kojih su formirane tri stru¢ne radne skupine koje
tematski pokrivaju tri velike grupe nastavnih predmeta temeljnog tecaja (pravna, tretmanska i
iskustvom 1 znanjem mogu doprinijeti unapredenju teorijskog i prakticnog dijela temeljnog
teCaja, Sto je planirano kroz sljedece korake:

- revizija svih postojecih pisanih materijala,

- opservacija nastave radi stjecanja uvida i analize postojeceg stanja nastavnih sadrzaja,
- sastanci radnih grupa za pojedine nastavne cjeline,

- izrada Priru¢nika za polaznike temeljnog tecaja,

- fokus grupe s vjezbenicima temeljnog tecaja u cilju unapredenja nastave,

- poboljsanje metodologije postupka evaluacije.

Osim temeljnog tecaja, u suradnji SrediSnjeg ureda i Centra za izobrazbu tijekom 2017.
godine provedeni su i drugi programi izobrazbe za razlicite kategorije sluzbenika Uprave za
zatvorski sustav:

e izobrazba sluzbenika tretmana za provodenje programa Prevencija recidivizma i kontrole
impulzivnog ponasanja (PRIKIP®), koja je provedena u tri ciklusa, a kojom je obuhvaéeno
8 sluzbenika,

e izobrazba sluzbenika u okviru IPA 2012 Twinning komponente®, kojom je obuhvadeno
ukupno 296 polaznika:

o Komunikacijske vjestine sluzbenika osiguranja u radu s maloljetnicima (15)

o Trening za trenere - Komunikacijske vjeStine sluzbenika osiguranja u radu s
maloljetnicima (12 polaznika)

o Priprema postupka otpusta (12 polaznika)

Trening za trenere - Priprema postupka otpusta (10 polaznika)

Izobrazba povjerenika kaznenih tijela za odnose s medijima javnog priop¢avanja

(28 polaznika)

Vjestine rukovodenja (72 sluZbenika)

Rad sa zatvorenicima s viSegodi$njim kaznama zatvora (78 sluzbenika)

Postupanje u incidentnim situacijama u radu s maloljetnicima (10 polaznika)

Izobrazba povjerenika kaznenih tijela za odnose s medijima javnog priop¢avanja-

sukcesivni seminar (59 polaznika).

o O

o O O O

5 Vige u poglavlju: Posebni programi tretmana i edukativno-razvojni programi
® Vise u poglavlju: IPA 2012 Podrska zatvorskom sustavu Republike Hrvatske
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3.4. Psihosocijalna pomo¢ zaposlenicima zatvorskog sustava

U okviru Sluzbe za psihosocijalnu pomo¢ ovlastenim sluzbenima osobama provedena su dva
ciklusa dvodnevne edukacije s ukupno 25 polaznika na temu ,,Vjestine rukovodenja‘“ odrzane
u Valbandonu 1 Zagrebu na Policijskoj akademiji tijekom sije¢nja 1 veljace 2017. godine.
Aktivnosti koje su provodene bile su usmjerene na pruzanje psihosocijalne potpore
prvenstveno sluzbenicima pravosudne policije kroz: individualni i grupni savjetodavni rad,
postupanje prema Protokolu o pruzanju psihosocijalne pomoc¢i ovlastenim sluzbenim
osobama, krizne intervencije, pruzanje struéne pomo¢i u postupcima prevladavanja narusSenih
meduljudskih odnosa (medijacija), te predlaganje mjera za otklanjanje negativnih ucinaka
posla na zdravlje sluzbenika.

Tijekom 2017. godine provedeno je Sest kriznih intervencija kojima je bilo obuhvaceno 9
zaposlenika zatvorskog sustava, od ¢ega 4 sluzbenice i 5 sluzbenika.

3.5. Suradnja sa sindikatima

U zatvorskom sustavu djeluje osam sindikata: Sindikat pravosudne policije Hrvatske koji je
najbrojniji s 42,54% sluzbenika c¢lanova, Sindikat drzavnih 1 lokalnih sluzbenika i
namjeStenika Republike Hrvatske s 26,78% sluzbenika ¢lanova, Nezavisni sindikat
pravosudne policije Republike Hrvatske s 2,18% sluzbenika ¢lanova, Nezavisni sindikat
djelatnika MUP-a s 0,38% sluzbenika ¢lanova, Sindikat policije Hrvatske s 8,34% sluzbenika
¢lanova, Hrvatski lijecnic¢ki sindikat s 0,08% sluzbenika clanova, Hrvatski op¢i radnicki
sindikat s 0,11% sluzbenika ¢lanova i1 Sindikat medicinskih sestara s 0,15% sluzbenika
Clanova.

Sa svim navedenim sindikatima odrZava se stalna suradnja u odnosu na pitanja odredena
Kolektivnim ugovorom za drzavne sluzbenike i u odnosu na tijek provodenja planiranih mjera
na reformi zatvorskog sustava u sklopu reforme pravosuda te je obavljana komunikacija i
korespondencija vezano za donoSenje nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva
pravosuda i Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva pravosuda.

3.6. Zalbe Odboru za drZavnu sluzbu

Odboru za drzavnu sluzbu tijekom 2017. godine podneseno je ukupno 33 Zalbe sluzbenika
kaznenih tijela na rjesenja kojima je odlu¢eno o njihovim pravima i obvezama iz drzavne
sluzbe.

Od ukupnog broja zalbi Cetiri (4) zalbe odnosile su se na raspored na radno mjesto, sedam (7)
zalbi na prijam u drzavnu sluzbu, nula (0) Zalbi na postavljenje u zvanje, dvadeset jedna (21)
zalba na ocjenu za rad i ucinkovitost u prethodnoj godini, nula (0) zalbi na koeficijent
sloZzenosti poslova radnog mjesta, jedna (1) zalba na prestanak drzavne sluzbe 1 nula (0) zalbi
na dodatak na placu.
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Slika 79. Zalbe Odboru za dr7avnu sluzbu
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3.7. Prestanak drzavne sluzbe

Tijekom 2017. godine, u ustrojstvenim jedinicama Uprave za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda, drzavna sluzba prestala je za devedeset i dva (92) sluzbenika, od kojih je dvadeset
sedam (27) Zena i Sezdeset pet (65) muskarca. Do prestanka drzavne sluzbe doSlo je iz
sljedecih razloga:

sporazumom - Cetrnaest (14) sluzbenika,
odlukom Sluzbenickog suda - nula (0) sluzbenika,
otkazom - deset (10) sluzbenika,
osudom za kazneno djelo - nula (0) sluzbenika,
smréu - tri (3) sluzbenika,
sporazumnim premjestajem u drugo drzavno tijelo - jedanaest (11) sluzbenika,
ostvarivanjem prava na mirovinu —
a. prema opcéem propisu - petnaest (15) sluzbenika
b. prema posebnom propisu, temeljem rjeSenja Ministra - trideset devet (39)
sluzbenika

YVVVYVYVYYVYYV

Slika 80. Prestanak drZzavne sluzbe
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3.8. Odgovornost zbog povrede sluzbene duznosti

Za odlucivanje o teskoj povredi sluzbene duznosti nadlezan je poseban sud - Sluzbenicki sud
za drzavne sluzbenike sustava izvrSavanja kazne zatvora.

Tijekom 2017. godine ukupno je voden 61 postupak pred Sluzbenickim sudom zbog teske
povrede sluzbene duZnosti, od cega je 29 postupaka pokrenuto 2017. godine, a 32 ih je
nastavljeno iz ranijih godina. Pravomo¢no je zavrSeno 31 postupak u kojima je u 14 slucajeva
izre¢ena novcana kazna, u 4 donesena oslobadaju¢a odluka, u 9 obustavljeno daljnje vodenje
postupka, a u 4 predmeta se odbacuje zahtjev za pokretanje stegovnog postupka. Postupak se
jos§ vodi u 30 predmeta.

Slika 81. Teske povrede sluzbene duZnosti
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4. 1ZVIESCE O REZULTATIMA POSLOVANJA KAZNENIH
TIJELA U RAZDOBLJU OD 1. SIJECNJA DO 31.
PROSINCA 2017. GODINE
(KONSOLIDIRANO FINANCIJSKO IZVJESCE)

4.1.Temeljno financijsko izvjeSc¢e

Zbrojni rezultati poslovanja prema Izvjes¢u o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
razdoblje sijeCanj - prosinac 2017. godine (Ob. PR-RAS), iskazuju slijedece osnovne
karakteristike ostvarenja, i to:

- PRIHODI IZ NADLEZNOG PRORACUNA ZA FINANCIRANJE

REDOVNE DJELATNOSTI (AOP 131) 440.220.178 kn

- PRIHODI OD PRODAJE PROIZVODA | ROBA,
TE PRUZENIH USLUGA (AOP 124) 32.689.996 kn
OSTALI PRIHODI | PRIMICI 21.803.269 kn
@ PRIHODI | PRIMICI UKUPNO (AOP 629) 494.713.443 kn
RASHODI | 1ZDACI UKUPNO (AOP 630) 491.256.205 kn
- VISAK PRIHODA I PRIMITAKA (AOP 631-632) 3.457.238 kn
- MANJAK PRIHODA | PRIMITAKA PRENESENI iz 2016.g. (AOP 634) 11.348.576 kn

MANJAK PRIHODA I PRIMITAKA ZA POKRICE u 2018.g. (AOP 636)  7.891.338 kn

Ad A/ Struktura ukupnih prihoda i primitaka (AOP 629) je sljedeca:

1. Prihodi iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti

proracunskih korisnika (AOP 131).....coiiiiiiiiiiii e 88,98%
2. Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruZenih usluga (AOP 124)............... 6,61%
3. Ostali prihodi i primici, od ¢ega:
- Prihodi od igara na sre¢u (AOP 031)... ......0,69%
- Pomo¢i iz inozemstva 1 od subjekata unutar opceg proracuna (AOP 045) ..3,39%
- Prihodi od imovine (AOP 074)... 0 02%
- Prihodi po posebnim propisima (AOP 111) e 0,18%
- Ostali prinodi (AOP LAT7).....cce ettt 0,09%
- Prihodi od donacija od pravnih i fizickih osoba (AOP 127)......cccceiiiiniincnnn 0,01%
- Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (AOP 289).........ccccvviiiiiiiiiin, 0,04%

1) Iz strukture ukupnih prihoda i primitaka, vidljivo je dominantno uce$¢e prihoda iz
drzavnog proracuna.

2) Prihodi od prodaje proizvoda i robe, te pruzenih usluga nastaju iz vlastite djelatnosti.

Osim naplacenih prihoda od vlastite djelatnosti (32.689.996 kn), kaznena tijela ostvarila su i
nenaplacene, ali obracunate prihode (AOP 287) u iznosu od 3.689.307 kn, pa ukupni prihodi
iznose 36.379.303 kn. Navedeni prihodi odnose se prvenstveno na prihode ostvarene radom
zatvorenika.
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3) Ostali prihodi 1 primici odnose se najvise na pomoci od subjekata unutar opéeg proracuna,
(16.760.025 kn), naknada od priredivanja igara na srecu (3.389.681 kn), te pristojbi po
posebnim propisima i naknada (899.392 kn), koji se odnose se na naplate Stete od zatvorenika,
sufinanciranje troskova, refundacije troskova iz proteklih godina, te prihoda od rada
zatvorenika, a koji nisu ostvareni na trzistu i po trziSnim uvjetima.

Ad B/ Struktura rashoda poslovanja (AOP 630) je sljedeca:

360.874.874 kn .....73,46%

1. Rashodi za zaposlene (AOP 149)

2. Materijalni rashodi i zalihe (AOP 160+280-279) 121.649.430 kn ....24,76%
3. Financijski rashodi (AOP 193) 363.335 kn ....... 0,07%
4. Tekuée pomo¢i unutar opéeg proracuna (AOP 229) 490.000 kn.......0,10%
5. Ostali rashodi (AOP 257) 3.389.681 kn.......0,69%
6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (AOP 341) 4.488.885kn ...... 0,91%

Ukupno rashodi i izdaci (AOP 630) u iznosu od

491.256.205 kn

Sveukupne dospjele Obveze (AOP 037) na dan 31. prosinca 2017. g. iznose 5.347.050 kn, od toga na

teret:

1. Redovne djelatnosti .....ccovcvveieieiiiicceceece e 5.176.707 kn, od toga:
— Materijalni rashodi poslovanja .....1.129.592 kn,
— Energetska obnova zgrada ............ 3.753.122 kn,

(u Kaznionici u Lepoglavi i Zatvorskoj bolnici u Zagrebu)

— Ostale tekuce obveze ........
2. Vlastite djelatnosti ........ccccoeveiieieiecieie e

293.993 kn.

170.344 kn.

Tablica 42. Ukupne nepodmirene (dospjele/nedospjele) obveze na 31. prosinca 2013-2017.

dospjele OBVEZE 2013.9. 2014.9. 2015.9. 2016.g9. | 2017.g.
Obveze na teret drzavnog proracuna | 45.667.903 | 8.870.172 | 6.111.752 | 5.824.576 | 5.176.707
Obveze na teret vlastite djelatnosti 7.681.826 | 4.065.468 | 2.325.423 | 2.538.180 | 170.344
ukupno nepodmirene OBVEZE 53.349.729 | 12.935.640 | 8.437.175 | 8.362.756 | 5.347.051

Slika 82. Dospjele obveze na dan 31.12. u kn
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Tablica 43. rezultati poslovanja iskazani po godi$njem obrac¢unu

REZULTATI POSLOVANJA ISKAZANI PO GODISNJEM OBRACUNU

2013.9. 2014.9. 2015.9. 2016.9. 2017.9.
(P;;:fgi ;UEVPOZZ? zaposlene | 579 440507 | 362291974 | 361.712.942 | 360.615.344 | 371.761.652
f;;ﬁgg; iz DP za tekuce | 110583070 | 131.377471 | 90.658.543 | 69.737.924 |  68.458.526
Prihodi iz DP UKUPNO 482.023577 | 493.669.445 | 452.371.485 | 430.353.268 | 440.220.178
Prihodi iz viastite djelatnosti |  36.612.767 |  35.605.110 |  33.112.089 | 32.144.573 |  32.689.996
Ostali prihodi 4.153.407 5.006.405 6.359.562 8.907.202 |  21.803.269
UKUPNO PRIHODI 522.789.751 | 534.280.960 | 491.843.136 | 480.405.043 | 494.713.443
UKUPNO RASHODI 520.329.121 | 493.350.087 | 482.712.490 | 485.383.682 | 491.256.205
Visak ili manjak prihoda 2.460.630 |  40.930.873 9.130.646 |  -4.978.639 3.457.238
;I;Ar:?r{glé n‘;rg‘;’;i g’re“ese”i 2| 5ggs73a4 | 56442100 | 15503811 6.377.814 |  11.348.576
Manjak prihoda za pokrice | g6 156 714 | 15,511,236 6.373.165 |  11.356.453 7.891.338

u slijedecoj godini

Slika 83. Rezultati poslovanja prema godiSnjem obracunu
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4.2. 1zvjesce o utroSenim sredstvima u kaznenim tijelima

Iz Obrasca ,,Prosjecno mjeseCno brojno stanje zatvorenika u kaznionicama, zatvorima i
odgojnim zavodima“ u promatranom razdoblju prosjecni mjesecni broj zatvorenika iznosio je
3.171, te iz podataka Obrasca ,,Broj zaposlenih 1 prijevoz po mjesecima* prosjeCan broj
sluzbenika i namjeStenika u kaznionicama i zatvorima, iznosio je 2.592.

Po podacima iz Obrasca ,,Konta zatvorenici® za izvrSavanje kaznenopravnih sankcija i mjera,
u promatranom razdoblju, na teret drzavnog proracuna utroseno je kako slijedi:
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Tablica 44. 1zvje$ce o utro$enim sredstvima

ukupni rashodi

ucesée u ukupnim

Vrsta rashoda (U kn) rashodima
(u postocima)
Place 273.221.181 56,71%
Ostali rashodi za zaposlene 11.266.917 2,34%
Doprinosi na place 76.386.775 15,85%
Sluzbena putovanja 434.228 0,09%
Naknade za prijevoz 10.592.174 2,20%
Stru¢no usavrSavanje 140.135 0,03%
Uredski materijal i ostali materijalni rashodi 3.779.341 0,78%
Materijal i sirovine 37.633.142 7,81%
Energija 18.862.395 3,91%
Materijal i dijelovi za tek. i inv. odrzavanje 3.220.271 0,67%
Sitni inventar i auto gume 659.231 0,14%
Sluzbena radna i zastitna odjeca i obuca 300.504 0,06%
Usluge telefona, poste 1 prijevoza 1.489.397 0,31%
Usluge tekuéeg 1 investicijskog odrzavanja 3.548.711 0,74%
Usluge promidZbe i informiranja 322.898 0,07%
Komunalne usluge 12.275.416 2,55%
Zakupnine i najamnine 22.345 0,00%
Zdravstvene i veterinarske usluge 1.309.818 0,27%
Intelektualne i osobne usluge 2.618.387 0,54%
Racunalne usluge 62.649 0,01%
Ostale usluge (zakup i najam) 14.087.586 2,92%
Naknada troskova osoba izvan radnog odnosa 464.005 0,10%
Naknade za rad zatvorenika 7.234.808 1,50%
Premije osiguranja 297.216 0,06%
Reprezentacija 68.895 0,01%
Ostali nespomenuti rashodi (¢lan., pris. i nak.) 1.166.370 0,24%
Financijski rashodi (neg. te¢. raz. i zat. kam.) 363.336 0,08%
Ukupno: 481.828.131 100,00%

U odnosu na ukupne, prethodno navedene rashode, prosjecni troSak po jednom zatvoreniku
iznosi 394,52 kn dnevno S§to je za 5,1% viSe u odnosu na razdoblje sijeCanj — prosinac

2016./2017. godine.

Prema podacima iz Obrasca ,,Direktno zatvorenici® uzimajuéi u obzir samo direktne troSkove
zatvorenika, prosjecni dnevni troSak po jednom zatvoreniku iznosi 49,82 kn, Sto je manje za
0,02% u odnosu na razdoblje sijecanj - prosinac 2016./2017. godine.

Nastavno dajemo prikaz po kaznionicama, zatvorima i odgojnim zavodima.
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Tablica 45. Prikaz ukupnih tro$§kova po kaznenim tijelima

Prosjecni Prosjecni
dnevni INDEX dnevni INDEX Odnos:1
Red. KAZNIONICA, ZATVOR UKUVPNI odnos DIREl§TNI odnos zaposlenik
broj ODNOSNO ODGOJNI TROSAK na TROSAK na naxy
ZAVOD po 1 prosjek po 1 prosjek | zatvorenika
zatvoreniku zatvoreniku
1. Zatvorska bolnica u Zagrebu 722,41 183 70,70 142 1/0,75
2. Kaznionica u Glini 278,13 70 48,19 97 1/1,59
3. | Kaznionica u Lepoglavi 451,77 115 57,81 116 1/1,17
4. | Kaznionica u Lipovici-Popovaci 462,92 117 74,93 150 1/1,06
5. Kaznionica i zatvor u PoZegi 632,86 160 56,36 113 1/0,73
6. | Odgojni zavod u Pozegi 740,57 188 40,93 82 1/0,58
7. | Kaznionica u Turopolju 609,00 154 56,97 114 1/0,75
8. | Odgojni zavod Turopolje 1.123,11 285 75,23 151 1/0,46
9. | Kaznionica u Valturi 624,06 159 43,82 88 1/0,61
10. | Zatvor u Bjelovaru 255,23 65 34,84 70 1/1,83
11. | Zatvor u Dubrovniku 387,74 98 40,77 82 1/1,15
12. | Zatvor u Gospicu 433,63 110 56,66 114 1/1,04
13. | Zatvor u Karlovcu 446,24 113 37,46 75 1/1,07
14. | Zatvor u Osijeku 249,66 63 34,09 68 1/1,87
15. | Zatvor u Puli - Pola 339,00 86 47,70 96 1/1,48
16. | Zatvor u Rijeci 310,26 79 44,22 89 1/1,54
17. | Zatvor u Sisku 541,59 137 41,75 84 1/0,86
18. | Zatvor u Splitu 360,45 91 45,89 92 1/1,31
19. | Kaznionica i zatvor u Sibeniku 419,70 106 40,31 81 1/1,06
20. | Zatvor u Varazdinu 330,19 84 38,18 77 1/1,36
21. | Zatvor u Zadru 365,09 93 52,14 105 1/1,19
22. | Zatvor u Zagrebu 270,57 69 47,28 95 1/1,83
UKUPNO 394,52 100 49,82 100 1/1,22

Napominjemo da je iskazani prosje¢ni dnevni troSak po zatvoreniku u Kaznionici i1 zatvoru u
Pozegi 1 Kaznionici u Turopolju umanjen za prosjecne troskove prehrane koji se odnose na
maloljetnike u Odgojnom zavodu u Pozegi i Odgojnom zavodu u Turopolju, odnosno za isti je
iznos povecan prosjecni dnevni troSak po maloljetniku u Odgojnom zavodu u Pozegi u

Odgojnom zavodu u Turopolju.

Takoder, korigirani su i troskovi prehrane, kod korisnika koji su bez naknade preuzeli
prehrambene proizvode od drugih korisnika unutar zatvorskog sustava.

Tablica 46. Ukupni dnevni prosje¢ni tro$ak po zatvoreniku

UKUPNI TROSAK

2017./ | 2017./
2013.. | 2014.g. | 2015.g. | 2016.g. | 2017.g. 2016, | 2013
286,52 | 313,12 | 343,96 | 375,36 | 394,52 51% | 37,7%
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Struktura direktnih (dnevnih) troskova zatvorenika je sljedeca:

- prehrana 38,54% odnosno 19,20 kn
- smjestaj (energenti) 38,96% odnosno 19,41 kn
- lijecenje i lijekovi 6,40% odnosno 3,19 kn
- naknade za rad u reziji 6,04% odnosno 3,01 kn
- ostalo (pot.mat, prepr, sl.akt.) 10,06% odnosno 5,01 kn

UKUPNO 4982kn

Slika 84. Struktura direktnih (dnevnih) tro§kova

LIJECENJE I
LIJEKOVI

NAKANDE ZA
RAD U REZIJI

OSTALO
(pot.mat, prepr,
sl.akt.)

Tablica 47. Direktni dnevni prosje¢ni tro$ak po zatvoreniku

PREHRANA 20,45 20,44 19,58 19,61 19,20 21% | -6,1%
SMIJESTAJ (energenti) 20,20 19,57 20,32 19,35 19,41 0,3% -3,9%
LIJECENIJE I LIJEKOVI 8,49 6,44 3,14 3,25 3,19 -1,8% | -62,4%
NAKNADE ZA RAD U REZIJI 3,63 3,84 3,73 3,27 3,01 -8,0% | -17,1%
OSTALO (pot.mat, prepr, sl.akt.) 3,77 4,31 4,70 4,35 5,01 152% | 32,9%

e
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Slika 85. Usporedni prikaz ukupnog i direktnog tros§ka po zatvoreniku
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4.3. IzvjeSée o uredenju i opremanju kaznenih tijela Uprave za zatvorski
sustav

Vezano uz nabavu opreme za uredenje i opremanje kaznenih tijela, sa aktivnosti Uredenje i
opremanje kaznenih tijela, nabavljeno je slijedece:
Uredaji za kuhinje :

@)
@)
@)

@)
@)

o

Elektri¢ni kotao u vrijednosti 29.500,00 kn

Stroj za ljustenje krumpira za 9 kaznenih tijela vrijednosti 92.600,00 kn
Profesionalni hladnjaci i zamrzivaci za 10 kaznenih tijela vrijednosti 155.800,00
kn

Perilica posuda za 4 kaznena tijela u iznosu 57.500,00 kn

Salamoreznice (4 kom), stroj za rezanje kruha (1 kom), friteze (3 kom), stroj za
mljevenje mesa (1 kom) u ukupnom iznosu 61.500,00 kn

Rashladna komora s pripadaju¢om opremom vrijednosti 42.000,00 kn

Medicinska oprema:

o

o

Tlakomijeri (22 kom), setovi za terapiju s kisikom (2 kom), sterilizator (1 kom),
kombinirani uredaj za ultrazvuk i elektroterapiju( 1 kom) ukupne vrijednosti
50.270,00 kn

Ekg uredaji za 7 kaznenih tijela u vrijednosti 49.000,00 kn

Oprema za odrZavanje i zaStitu:

o

@)
©)
@)

Metalna vrata s reSetkama za 6 kaznena tijela vrijednosti 526.000,00 kn
Klima uredaji za 7 kaznenih tijela vrijednosti 58.000,00 kn

Trakaste zavjese za Zatvorsku bolnicu 23.000,00 kn

Brusilica parketa u iznosu 41.000,00 kn

Komunikacijska oprema:

o

Radiostanice vrijednosti 173.000,00 kn

Uredska oprema i namjestaj

o

Uredske stolice i stolovi za 2 kaznena tijela vrijednosti 29.300,00 kn

Gospodarsko vozilo za prijevoz tereta-hladnja¢a vrijednosti 219.000,00 kn
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Vezano uz nabavu opreme za uredenje i opremanje kaznenih tijela, sa aktivnosti Djelatnost
Uprave za zatvorski sustav, nabavljeno je :

e Za zatvorenike:
o Higijenskog pribora (sapuni, Samponi, britvice, toalet papir, ¢etkice za zube, pjene
za brijanje, paste za zube dr.) u vrijednosti 520.000,00 kn.
o Plahte i rucnici za zatvorenike u vrijednosti 117.800,00 kn

e Za sluzbenike osiguranja:
o SluZbene jakne vodonepropusne 670 kom vrijednosti 695.600,00 kn
o Hlace ljetne 1600 kom vrijednosti 491.000,00 kn
o Kosulje ljetne 3200 kom u vrijednosti 843.760,00 kn
o Cipele niske 1600 pari vrijednosti 444.000,00 kn
o Tkane oznake na odori 65.000,00 kn
o Kape vunene 1100 kom vrijednosti 68.750,00 kn
o Streljivo 20 000 kom vrijednosti 30.000,00 kn
o Papar sprej 270 kom vrijednosti 20.000,00 kn
o Komplet za noSenje oruzja 660 kom vrijednost 320.000,00 kn

4.4. 1zvjesce o radu zatvorenika

U promatranom razdoblju brojno stanje zatvorenika je, utvrdeno prema prosjecnom
mjeseCnom stanju, 3.171 zatvorenik. U istom razdoblju radno je angazirano prosjecno
mjesecno (prema punom mjesecnom fondu sati rada) 1.067 zatvorenika (33,65% od ukupnog
prosje¢nog broja), a od cega je prosjecno 88 zatvorenika radilo i duze od redovnog radnog

vremena.
Slika 86. Broj zatvorenika / broj radno rasporedenih zatvorenika

obGOINI M 45
ZAVODI
1.761
ZATVORI
KAZNIONICE 1.365
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Zatvorenici su radno angazirani kako slijedi:

a) rezijski rad (pomo¢nim, tehni¢kim, fizi¢kim i int. poslovi) 585 (55 %)

b) u zatvorskoj radionici 364 (34 %)

¢) izvan kaznenoq tijela (ugovor s poslodavcem i nastavak rada) 118 (11 %)
1.067

U odnosu na kaznena tijela zatvorenici su radno angaZzirani kako slijedi:

Tablica 48. Radno angaZirani zatvorenici prema kaznenim tijelima

Rezijski rad (pom, teh, fiz, posl) | 314 (45%) 238 (71%) 33 (100%)
Rad u zatvorskoj radionici 354 (51%) 10 (3%) -
Rad izvan kaznenog tijela 32 (5%) 86 (26%) -

Slika 87. Radno angaZirani zatvorenici prema radnim mjestima

ZIJSKI RAD

NE RADE RADIONICE

IZVAN
KAZNENOG
THELA

Tablica 49. Radno angaZirani zatvorenici po kaznenim tijelima

KAZNIONICE 1008 938 878 754 700 -1% | -31%
ZATVORI 438 400 295 302 334 11% | -24%
ODGOJNI

2 AVODI 53 46 46 33 33 0% | -38%
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Slika 88. Radno angaZirani zatvorenici po kaznenim tijelima
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U odnosu na isto razdoblje prethodne godine, promatraju¢i ukupan broj smjeStenih
zatvorenika, radno je angazirano 2,0 % zatvorenika manje. Broj radno angaziranih
zatvorenika je, promatraju¢i postotak radne angaziranosti u odnosu na ukupan broj
zatvorenika (Sto je realniji pokazatelj), veéi za 1% u odnosu na isto razdoblje prosle godine.

Prema podacima Izvje$¢a o radu i naknadama za rad zatvorenika (,,Obrazac Zaradnice®),
zaposlenost zatvorenika je, u odnosu na ukupan broj zatvorenika u kaznenim tijelima:
¢ ukaznionicama od smjestenih 1.365 radilo je 700 zatvorenika, $to je 51 %, a ukljucuje
i Zatvorsku bolnicu u Zagrebu. (-8 % u odnosu na isto razdoblje 2017. g.),
e u zatvorima od smjestenih 1.761 radilo je 334 zatvorenika, §to je 19 % . (+ 10 % u
odnosu na isto razdoblje 2017. g.),
e u odgojnim zavodima od smjestenih 45 radilo je 33 maloljetnika, $to je 73 % (bez
promjene u odnosu na isto razdoblje 2017. g.).

RezZijski, odnosno pomocno-tehnicki poslovi na kojima rade zatvorenici u kaznenim
tijelima, naj¢es¢e se odnose na odrzavanje Cistoce 1 urednosti prostorija 1 kruga kaznenih
tijela, pranje vozila, licenje, pomoc¢ne poslove u praonici rublja, kuhinji, skladistu, zatvorskoj
radionici, zatvorskoj prodavaonici i sli¢no.

Radionice su u kaznenim tijelima organizirane u odjelima za rad i strukovnu izobrazbu
zatvorenika, a u njima se obavljaju poslovi poljoprivrede, odrzavanja, obrade metala i drva,
ugostiteljstva, eksploatacije kamena, graficki poslovi i drugo.

Veliki dio prehrambenih proizvoda kaznionice proizvode same (radom zatvorenika), a
namijenjeni su, prije svega, potrebama kaznenih tijela, za prehranu zatvorenika (priprema tri
obroka dnevno i dopunski).
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Kaznena tijela su, kao regijski nositelji proizvodnje hrane u 2017.godini, proizveli i isporucili
u zatvorski sustav;

e povrca (293.895 kg) vrijednosti  769.584 kn,
e voca(29.514 kg) vrijednosti ~ 89.096 kn,
e svjezeg mesa (248.239 kg) vrijednosti 3.533.418 kn,
e jaja(287.748 kom) vrijednosti  307.636 kn,
o mlijeka (162.428 lit) vrijednosti  690.727 kn.

Prema ugovorima izmedu kaznenih tijela i poslodavaca, zatvorenici su obavljali pomoéne
poslove utovara-istovara, poslove na preseljenju, pomoé¢ne gradevinske radove, na odrzavanju
Suma, poslove u poljoprivredi i sli¢éno. Prema odobrenju, zatvorenici su nastavljali obavljati
vlastitu djelatnost ili rad kod svog poslodavca.

U promatranom razdoblju 1 je zatvorenik nastavio obavljati vlastitu djelatnost, a 5
zatvorenika nastavilo raditi kod svojeg poslodavca i to:

e Zatvor u Bjelovaru -1,
e Zatvor u Dubrovniku -1,
e Zatvor u Splitu -1,
e Zatvor u Sisku -1,
e Zatvor u Zagrebu - 1.

Na ime rada, njihovi poslodavci su kaznenim tijelima uplatili 97.682,12 kn, od Cega je
zatvorenicima isplaceno 18.699,23 kn (Obrazac ,,Izvjesée o radu zatvorenika™). Na ime
naknada za rad zatvorenika u kaznenom tijelu u promatranom razdoblju, zatvorenicima je
isplaceno ukupno 7.122.934,07 kn, od ¢ega za rad u redovnom radnom vremenu 6.997.489,87
kn, a 125.444,20 kn za prekovremeni rad (Obrazac ,,Zaradnice®).

Prosje¢na naknada za rad iznosi 546 kn/mjesecno za rad u redovnom radnom vremenu, a 664
kn/mjese¢no za redovni rad i rad duzi od punog radnog vremena. Za rad u redovnom radnom
vremenu prosjecno su najviSe naknade za rad u zatvorskoj radionici 677 kn, a najnize za rad
na pomo¢no tehnickim, fizi€kim 1 intelektualnim poslovima 409 kn.

Radom zatvorenika u promatranom razdoblju ostvareno je 28.900.306 kn prihoda,
27.989.373 kn rashoda, te je (uz naplac¢eno potrazivanje iz prethodnog razdoblja u iznosu od
9.192.363 kn) ostvaren viSak prihoda u iznosu od 10.103.296 kn (Obrazac ,Izvjes¢e o
koristenju financijskih sredstava ostvarenih radom zatvorenika*), a najvise:

1. Kaznionica u Valturi 6.839.466 kn
2. Kaznionica u Lepoglavi 1.306.520 kn
3. Kaznionica u Turopolju 740.772 kn
4. Kaznionica u Glini 488.800 kn
5. Zatvor u Zagrebu 250.403 kn
6. Zatvor u Bjelovaru 225.582 kn
7. Zatvor u Puli — Pola 196.539 kn
8. Zatvor u Osijeku 170.303 kn
9. Kaznionica u Lipovici — Popovaci 132.837 kn

Ostvareni viSak prihoda koristio se za poboljSanje uvjeta zivota i rada zatvorenika, za tekuce
izdatke, a ve¢im dijelom za kapitalne izdatke (nabava opreme za potrebe zatvorskih radionica
i zatvorenika).
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5. NADZOR NAD POSTUPANJEM SA ZATVORENICIMA |
MALOLJETNICIMA

Nadzor nad postupanjem sa zatvorenicima u kaznionicama i zatvorima te maloljetnicima u
odgojnim zavodima, sukladno zakonima, obavljaju Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda, Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo znanosti i obrazovanja, nadlezni
sudac izvrSenja, pucki pravobranitelj, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova,
pravobraniteljica za djecu i pravobranitelj za osobe s invaliditetom, nevladine udruge koje se
bave zastitom ljudskih prava te periodicki Europski odbor za sprjecavanje mucenja,
neljudskog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja Vijeca Europe i Misija stru¢njaka
Europske komisije za podrucje pravosuda i unutarnjih poslova (Peer based Mission).

5.1. Nadzor SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav

Na temelju odredbi ¢lanka 18. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora upravni i1 inspekcijski
nadzor nad radom kaznionica, zatvora, centara i odgojnih zavoda provode ovlastene sluzbene
osobe ministarstva nadleznog za poslove pravosuda.

Tijekom 2017. godine ovlasteni sluzbenici Uprave za zatvorski sustav obavili su niz stru¢no-
instruktivnih obilazaka kaznionica, odnosno zatvora i odgojnih zavoda, koji su tijekom samog
obilaska kaznenog tijela odnosno pisanim uputama uglavnom rezultirali savjetovanjem o
potrebnim promjenama u svakodnevnom radu. Isto tako obavljeno je 5 cjelovitih
inspekcijskih nadzora.

Tablica 50. Inspekcijski nadzori tijekom 2017. godine

KAZNIONICA/

ZATVOR RAZLOG NADZORA UTVRDENO STANJE
Kaznionica i zatvor . Lo ptvrdene su nepravilnosti u radu, temeljem kojih su
. . Cjeloviti inspekcijski nadzor . . .. .
u PozZegi naloZene mjere za njihovo otklanjanje
Zatvor u Rijeci Cjeloviti inspekeijski nadzor ntvrdene su nepravilnosti u radu, temeljem kojih su

nalozene mjere za njihovo otklanjanje

Odgojni zavod utvrdene su nepravilnosti u radu, temeljem kojih su

Cjeloviti inspekcijski nadzor

U Turopolju naloZene mjere za njihovo otklanjanje
. . - s tvrd nepravilnosti u radu, temeljem kojih su
Zatvor u Sisku Cjeloviti inspekcijski nadzor rvrdene Suv P : .. J. . J
naloZene mjere za njihovo otklanjanje
Kazninica u ptvrdene su nepravilnosti u radu, temeljem kojih su

Cjeloviti inspekcijski nadzor

Lipovici Popovaci nalozene mjere za njihovo otklanjanje

U odnosu na kaznena tijela u kojima su inspekcijskim nadzorom utvrdene nepravilnosti,
SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav naloZio je mjere za njihovo otklanjanje te donio
pisane naputke i upute o potrebnim promjenama u postupanju.
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5.2. Obilasci sudaca izvrSenja

Temeljem odredbi ¢lanka 47. Zakona o izvrSavanju kazne zatvora nadlezni sudac izvrSenja
najmanje jednom godiSnje obilazi zatvorenike, razgovara s njima i upucuje ih u njihova prava
propisana Zakonom o izvr§avanju kazne zatvora.

Tablica 51. Broj obilazaka suca izvr$enja uz naznaku je li sudac izvrSenja obiSao sve zatvorenike ili pojedine odjele

OBILASCI SUCA IZVRSENJA
Zatvg‘;gnike pojedini odjeli
BJELOVAR 0 0
DUBROVNIK 1 0
GOSPIC 2 8
KARLOVAC 2 1
2x Odjel pravomoéno
0 osudenih na izdrzavanju
- OSIJEK kazne zatvora
x ”
@) POZEGA 0 0
e PULA 2 12
N RIJEKA 2 0
SISAK 3 0
SPLIT 2 0
SIBENIK 0 0
VARAZDIN 1 0
ZADAR 24 0
ZAGREB 0 0
GLINA 5 0
LEPOGLAVA 0 4
LIPOVICA 2 0
3 obilaska i razgovori sa
zatvorenicima koji su
E)J podnijeli molbu za
> POZEGA M 0 uvjetni otpust kod
o Povjerenstva te onima
e koji su izrazili zelju za
’<\Ej razgovorom
X POZEGA 7 5
POZEGA MZ 0 0
TUROPOLJE 0 0
VALTURA 1 0
ZAT. BOLNICA 0 1
CENTAR ZA
DIJAGNOSTIKU 0 0
U ZAGREBU
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5.3. Osvrt Uprave za zatvorski sustav na suradnju s Uredom pucke
pravobraniteljice

Tijekom 2017. godine Uprava za zatvorski sustav suradivala je s Uredom pucke
pravobraniteljice i poduzimala mjere i aktivnosti iz svoje nadleznosti kako bi ispunila
preporuke i upozorenja vezana za prava zatvorenika i sprecavanje mucenja i drugih neljudskih
1 ponizavajucih postupaka.

U okviru obavljanja poslova Nacionalnog preventivnog mehanizma predstavnici Ureda pucke
pravobraniteljice su tijekom 2017. godine izvrsili nenajavljene obilaske devet kaznenih tijela
te su posjetili: Zatvore u Bjelovaru, Dubrovniku, Gospi¢u, Karlovcu, Osijeku, Zadru i
Zagrebu te kaznionice u Glini i Lepoglavi.

Vezano uz preporuku pucke pravobraniteljice da uvjete smjestaja u svim kaznenim tijelima
prilagodi zakonskim i medunarodnim standardima izdan je nalog svim kaznenim tijelima da
je na vratima ambulanti potrebno izvrSiti odgovarajuée tehnicke preinake ugradnjom otvora
kako bi se osiguralo pravo zatvorenika kao pacijenta na privatnost, ali bi se sukladno
sigurnosnim standardima ugradnjom otvora zadrzala moguénost vizualnog nadzora
sluzbenika, sukladno individualnoj sigurnosnoj procjeni. Istim je nalogom u cilju
osiguravanja odgovarajucih uvjeta za boravak zatvorenika na otvorenom prostoru kaznenih
tijela za vrijeme nepovoljnih vremenskih uvjeta (odgovarajuca zastita od oborina), predvideno
da se u okvirima dopustivog uz uvazavanje najvisih standarda sigurnosti izvrse odgovarajuce
preinake kojima ¢e se osigurati spomenuti cilj. Nastavno na navedenu preporuku dopisom
Sredis$njeg ureda Uprave za zatvorski sustav iz ozujka 2017. godine, kaznenima tijelima dana
je uputa o postupanju sukladno standardima utvrdenim presudom Europskog suda za ljudska
prava u predmetu MurSi¢ protiv Hrvatske, te je sugerirano provodenje permanentnih
aktivnosti na otklanjanju svih nedostataka u vezi sa zakonitim smjeStajem zatvorenika.
RjeSenjem ministra pravosuda iz oZujka 2017. g. osnovana je inkluzivna Radna skupina za
izradu Akcijskog plana razvoja zatvorskog sustava Republike Hrvatske radi uskladivanja s
medunarodnim standardima izvrSenja kazne zatvora definiranih medunarodnim propisima i
praksom Europskog suda za ljudska prava, te unaprjedenje rada i razvoja zatvorskog sustava.

U odnosu na preporuku o nuznosti detaljnog ispitivanja svih navoda koji upuéuju na moguce
mucenje 1 neljudsko ili ponizavajuce postupanje, ukljucujuéi i one o verbalnom zlostavljanju i
uporabi prekomjerne sile Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav s duznom paznjom
pristupa svakoj upucenoj prituzbi zatvorenika, a posebno ukoliko ona sadrZzajem upucuje na
moguce mucenje i neljudsko ili poniZavajuée postupanje, verbalno zlostavljanje i uporabu
prekomjerne sile. U odnosu na pravnu zastitu, vezano za podnoSenje prituzbi zatvorenika
SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav je u sijecnju 2017.g. dostavio uputu svim kaznenim
tijelima o nacinu postupanja, evidentiranja i pracenja zaprimljenih prituzbi zatvorenika, te su
osigurani i sanduci¢i za diskretnu dostavu prituzbi. Zakon o izvrSavanju kazne zatvora
odreduje 1 nacin iznoSenja prituzbe na postupak ili odluku zaposlenika kaznenog tijela te
postavlja rokove u kojima ¢e se zatvoreniku odgovoriti. Uz unutarnje nadzorne i sudske
kontrolne mehanizme zatvorskog sustava postoji niz institucija koje u fokusu interesa imaju
ostvarivanje temeljnih ljudskih prava i zabranu svakog oblika nehumanog i poniZavajuceg
postupanja. U slu¢aju zaprimanja prituzbe zatvorenika, provjeravaju se sva postupanja
sluzbenika prema zatvoreniku, razmatraju se sve poduzete radnje i zakonitost svakog dijela
radnog procesa (nacin obavljanja poslova, uzrok i nastale posljedice), a stanje u odnosu na
navode iz prituzbe, nastavlja se pratiti kroz ostale komunikacijske i nadzorne kanale. Na
opisani nacin utvrduje se Cinjeni¢no stanje uz istodobno osiguravanje zaStite zatvorenika.
Poduzimaju se svi potrebni koraci, a §to uz dostavljanje detaljnog izvjesca iz kaznenih tijela o
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postupanju prema zatvoreniku, ukljucuje i donosenje odluke o sljede¢im nadzornim radnjama
koje je potrebno poduzeti, a u pravilu, obavlja se i neposredan razgovor sa zatvorenikom. S
obzirom na iznimnu vaznost ovog pitanja i Zelju osiguravanja Sto kvalitetnijih uvjeta za
izdrzavanje kazne zatvora, u SrediSnjem uredu Uprave za zatvorski sustav intenzivirani su
napori u smjeru otklanjanja mogucnosti pojavnosti ponizavajucih 1 diskriminiraju¢ih oblika
ponasanja pazljivim praéenjem jutarnjih izvjescéa, pristiglih prituzbi zatvorenika i sl. kako bi
se o svakom dogadaju mogla provesti detaljna istraga, utvrditi odgovornost osoba i
poduzimati zakonom utvrdene radnje.

U dijelu preporuka Ministarstvu pravosuda da izradi prijedlog novog Zakona o izvrSavanju
kazne zatvora te potrebnih izmjena i dopuna Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na
izvrSenje istraznog zatvora, rjeSenjem ministra pravosuda od 24. ozujka 2017. godine
osnovana je Radna skupina za analizu vazeéeg Zakona o izvrSenju kazne zatvora te donoSenja
smjernica u svrhu pripreme za izradu nacrta prijedloga novog Zakona. Clan navedene radne
skupine je i predstavnica Ureda pucke pravobraniteljice koja ima moguénost aktivno
sudjelovati u radu radne skupine te iznositi prijedloge i sugestije i sve vrijeme biti informirana
o svim poduzetim radnjama. Takoder, u slu¢aju pokretanja procedure donosenja Zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na izvrSenje istraznog
zatvora Uprava za zatvorski sustav pravovremeno dostavlja misljenja i prijedloge iz svoje
nadleznosti.

Vezano uz preporuku da se u kaznenim tijelima upotpune sistematizirana radna mjesta
Planom prijma u drzavnu sluzbu za 2017. godinu u kaznenim tijelima Uprave za zatvorski
sustav planirao se prijam ukupno 71 sluzbenika, od ¢ega 41 sluzbenika na radna mjesta
pravosudne policije u svojstvu mladeg pravosudnog policajca-vjezbenika, a 30 sluzbenika na
radna mjesta u zatvorskom sustavu izvan pravosudne policije. Planom prijma za 2017. godinu
bio je predviden prijam ukupno 13 izvrSitelja u odjelima zdravstvene zastite (Kaznionica u
Glini, Zatvorska bolnica u Zagrebu, Kaznionica i zatvor u Pozegi, Kaznionica u Turopolju,
Zatvor u Sisku, Zatvor u Zagrebu) a izvrSen je prijam ukupno 4 izvrSitelja (Zatvorska bolnica
u Zagrebu: 1 medicinska sestra tehni¢ar, Kaznionica i zatvor u Pozegi: 1 medicinska
sestra/tehniCar, Zatvor u Sisku: 1 medicinska sestra/tehnicar, Zatvor u Osijeku: 1 doktor
medicine). Takoder, temeljem klauzule ,,2 za 1% izvrSen je prijam ukupno 35 izvrsitelja od
Cega 3 izvrSitelja na radna mjesta zdravstvene zastite, 1 to u Kaznionici 1 zatvoru u Pozegi,
Zatvoru u Osijeku i Zatvoru u Splitu. Sukladno Planu prijma za 2016. tijekom 2017. godine
zavrseni su postupci za prijam u drZzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme te je izvrSen prijam
ukupno 7 sluzbenika, od ¢ega su 3 izvrSitelja na radnim mjestima zdravstvene zastite i to u:
Zatvorskoj bolnici u Zagrebu za radna mjesta doktor medicine-specijalist psihijatar (1
izvrsitelj) 1 doktor medicine (2 izvrsitelja).

Sto se ti¢e preporuke Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu pravosuda da se svim
zatvorenicima koji ispunjavaju uvjete osigura dopunsko zdravstveno osiguranje na teret
drzavnog proracuna, navodimo da je drzavljanima Republike Hrvatske koji posjeduju OIB
reguliran status osiguranika iz obveznog osiguranja HZZO-a. Dopunsko osiguranje na teret
HZZ0-a osigurava se zatvorenicima koji ispunjavaju za to propisane uvjete. Zatvorenicima
kojima nije moguce regulirati obvezno zdravstveno osiguranje sukladno ¢lanku 7. Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju ili imaju regulirano obvezno zdravstveno osiguranje, ali
im je propisao preglede i lijekove koji izlaze iz okvira obveznog zdravstvenog osiguranja,
osigurava se doplata lijeka ili pregleda na teret drzavnog prorac¢una. Slijedom navedenog, iz
citirane odredbe Zakona vidljivo je koje osobe sukladno vazeéem Zakonu imaju pravo na
placanje premije dopunskog zdravstveno osiguranja na teret drzavnog proracuna.
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Vezano uz preporuku da se prostor i opremu ambulanti u kaznenim tijelima uskladi s
Pravilnikom o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke
opreme zdravstvene ustanove koja pruza zdravstvenu zaStitu osobama liSenim slobode
isticemo da su u razdoblju od donosenja Pravilnika permanentno poduzimane aktivnosti radi
uskladivanja uvjeta u ambulantama zatvora i kaznionica s minimalnim uvjetima propisanim
vazeéim propisima iz podrucja javnog zdravstva. Prema izvjeS¢ima zaprimljenim iz kaznenih
tijela, minimalne uvjete ispunjavaju ambulante Kaznionice u Glini (novi objekt), Kaznionice
u Lepoglavi, Kaznionice i zatvora u Pozegi/Odgojnog zavoda u Pozegi, Kaznionice u
Turopolju/Odgojnog zavoda u Turopolju, Kaznionice i zatvora u Sibeniku, Zatvora u
Dubrovniku, Zatvora u Gospicu, Zatvora u Puli/Kaznionice u Valturi, Zatvora u Varazdinu i
Zatvora u Zadru. Napominjemo da je u Kaznionici u Turopolju nabavljen dio nove opreme, u
Kaznionici u Lepoglavi takoder je zatrazena dodatna oprema, a u Kaznionici i zatvoru u
Sibeniku se razmatra moguénost preseljenja ambulante u prizemlje, §to bi uz prostorne uvjete
omogucéilo i lakSu pristupacnost zatvorenicima s invaliditetom. U Zatvoru u Puli-Pola je
prosiren prostor ambulante tako da je dobiven prostor za medicinske tehnicare i slaganje
terapije, koji je odvojen od lije¢ni¢ke prostorije te se planira se nabavka i popunjavanje
neophodnim sitnim inventarom i obnavljanjem osnhovnih instrumenata potrebnih za rad
lije¢nika. Ambulanta Kaznionice u Lipovici-Popovaci ispunjava propisane minimalne uvjete,
a odredeni nedostatak opreme za ambulantu je u fazi nabave. Tijekom 2017. godine kaznena
tijela opremljena su s 22 tlakomjera, 2 seta za terapiju Kkisikom te sterilizatorom i
kombiniranim uredajem za ultrazvuk i elektroterapiju, a za 7 kaznenih tijela nabavljeni su
EKG uredaji. Vecinu propisanih uvjeta ispunjavaju ambulante Zatvora u Zagrebu i Zatvora u
Bjelovaru, te je za potpuno uskladivanje potrebno nabaviti jo§ dio opreme. Minimalne uvjete
samo djelomi¢no ispunjavaju ambulante Kaznionice u Glini (stari objekt) Zatvora u Splitu,
Zatvora u Osijeku, Zatvora u Sisku 1 Zatvora u Karlovcu, gdje se takoder planiraju 1
poduzimaju aktivnosti za uskladivanje uvjeta s propisima iz javnog zdravstva. Zatvor u Splitu
dostavio je SrediSnjem uredu popis potreba za nabavkom neophodne medicinske i
laboratorijske opreme, kao i Zatvor u Sisku. U Kaznionici u Glini u tijeku je adaptacija
prostora ambulante, u Zatvoru u Karlovcu neispunjavanje uvjeta povezano je s prostornim
ograni¢enjem vezanim uz lokaciju zatvora i nemogucnost proSirenja prostora, dok
opremljenos¢u ispunjava minimalne uvjete. Posebice isticemo da je u okviru Operativnog
programa “Uc¢inkoviti ljudski potencijali” za razdoblje 2014-2020, za koji su za potrebe
Ministarstva pravosuda osigurana sredstva iz Europskog socijalnog fonda u tijeku priprema
projekta Uprave za zatvorski sustav: ,,Unaprjedenje kvalitete pravosuda kroz jacanje
kapaciteta pravosudnih djelatnika® pri ¢emu se jedan od elemenata projekta i specifi¢nih
ciljeva odnosi upravo na nabavku opreme za Zatvorsku bolnicu u Zagrebu i ambulante
kaznenih tijela kako bi se sukladno minimalnim uvjetima potrebnim za pruZanje zdravstvene
zaStite zatvorenicima povecala kvaliteta pruZzene zdravstvene zaStite zatvorenicima. Sredstva
koja ¢e biti namijenjena ciljanom poboljSanju zdravstvene skrbi zatvorenika iznosit ¢e oko
827.000,00 kuna. Opremanje Zatvorske bolnice u Zagrebu i ambulanti kaznenih tijela kroz
Projekt nije moguce izvr$iti u roku propisanom ,,Pravilnikom o minimalnim uvjetima u
pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehnicke opreme zdravstvene ustanove koja pruza
zdravstvenu zatitu osobama liSenim slobode®. Od kaznenih tijela zatrazeni su aZzurirani
podaci o stanju prostora i opreme te ¢e se sukladno tome zatraziti osiguravanje sredstava u
drzavnom proracunu.

Vezano uz preporuku Ministarstvu zdravstva i Ministarstvu pravosuda da pripreme izmjene
zakona kojima ¢e se omoguciti prijelaz zdravstvene zastite zatvorenika u javnu zdravstvenu
mrezu navodimo da izmjene Zakona o zdravstvenoj zastiti ne idu u smjeru kojim ¢e se
omoguciti prijelaz zdravstvene zastite zatvorenika u javnu zdravstvenu mrezu. Naime, prema
nacrtu Zakona zdravstvena zastita zatvorenika ostaje u nadleznosti Ministarstva pravosuda ali
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ono Sto ¢e se posti¢i izmjenama zakona je ulazak lije¢nika iz zatvorskog sustava u sustav
HZZ0-a kojim se dobiva moguénost izdavanja ,,crvenih® recepata i uputnica. Jedno od pitanja
koje je joS uvijek otvoreno je iznalaZzenje odgovarajuceg rjesenja kako bi se lijeCnicima iz
kaznionica i zatvora koji su u sustavu HZZO-a omogucilo da se zatvorenici koji nemaju
izbranog lije¢nika prijave kod lije¢nika u kaznenom tijelu. U svezi navedenog slijede daljnji
sastanci s predstavnicima Ministarstva zdravstva, HZZO-a, ali i sastanci s predstavnicima
Ministarstva obrane zbog njihovog iskustva u organizaciji zdravstvene zaStite za svoje
djelatnike 1 pripadnike oruzanih snaga. Na dosad odrzanim sastancima predstavnici MORH
sugerirali su ovakav nacin organizacije zdravstvene zastite kao najjednostavniji i najisplativiji,
uz napomenu da je u slucaju primjene ovog modela vazno predvidjeti i uvjete za privlacenje i
zadrzavanje medicinskog kadra, Sto je vezano uz uvjete rada, ali 1 uz visinu naknade za rad.
Ministarstvo pravosuda je u suradnji sa Ministarstvom zdravstva krajem 2017. godine i
tijekom sije¢nja 2018. godine sudjelovalo u izradi nacrta prijedloga Zakona o zdravstvenoj
zaStiti. Prema informacijama kojima raspolazemo svi nasi prijedlozi uvrsSteni su u nacrt
zakona te je izmedu ostalog predvideno:

- da se nacin lijeCenja u zatvorskom sustavu ustroji prema modelu pruzanja zdravstvene
zastite djelatnim vojnim osobama na sluzbi u Ministarstvu obrane,

- da u sastavu Ministarstva pravosuda djeluje Zatvorska bolnica u Zagrebu sa statusom
zdravstvene ustanove koja obavlja zdravstvenu djelatnost pruzanja zdravstvene zastite
osobama liSenim slobode u nadleznosti Ministarstva pravosuda,

- da u sastavu Ministarstva pravosuda djeluju Odjeli zdravstvene zastite kaznionica i zatvora
koji pruzaju zdravstvenu zastitu osobama lisenim slobode, sukladno opéem aktu koji donosi
drzavni zdravstveni Zavod uz suglasnost ministra. Navedenim clancima regulirana je
zdravstvena zaStita osoba liSenih slobode. Njima se propisuje da je Zatvorska bolnica u
Zagrebu kaznionica u kojoj se pruza zdravstvena zaStita osobama liSenim slobode u
nadleznosti Ministarstva pravosuda koja u svom sastavu ima ljekarniC¢ku djelatnost,
higijensko-epidemiolo$ku zdravstvenu zastitu i bolnicko lijeCenje, te da odjeli zdravstvene
zaStite kaznionica i zatvora u Ministarstvu pravosuda pruzaju zdravstvenu zastitu osobama
liSenim slobode na primarnoj razini. Ovisno o veli¢ini odjela u svom sastavu mogu imati
djelatnost obiteljske (opée) medicine, dentalne zdravstvene zaStite, medicine rada i
ljekarnicku djelatnost. Na kraju isti¢emo da je predvideno da normative i standarde u pogledu
prostora, opreme 1 djelatnika iz stavka 1. ovoga Clanka pravilnikom propisuje ministar
pravosuda uz suglasnost ministra zdravstva. (Pravilnik o minimalnim uvjetima u pogledu
prostora, radnika i medicinsko-tehnic¢ke opreme zdravstvene ustanove koja pruza zdravstvenu
zaStitu osobama liSenim slobode, Narodne novine br. 151/2014)

5.4. Suradnja s pravobraniteljicom za osobe s invaliditetom

Tijekom 2017. godine nastavljena je dobra suradnja Uprave za zatvorski sustav s
Pravobraniteljicom za osobe s invaliditetom. Tijekom godine od strane pravobraniteljice
izvrSeni su obilasci Kaznionice u Glini, Zatvora u Bjelovaru 1 Zatvorske bolnice u Zagrebu.

Vezano uz uvjete izdrZzavanja kazne za osobe s invaliditetom koje se nalaze u Kaznionici u
Glini pravobraniteljica je navela da zatvorenicima s najtezim oblikom invaliditeta pravo na
zdravstvenu zasStitu u pogledu omogucavanja provodenja fizikalne terapije i medicinske
rehabilitacije u tom kaznenom tijelu nije povrijedeno. Isto tako, ortopedska i druga pomagala
zatvorenicima su dostupna u skladu s potrebama, a imaju na raspolaganju i ostale medicinske
usluge.
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Tijekom obilaska Zatvora u Bjelovaru u tom kaznenom tijelu - koje zbog arhitektonskih
ograni¢enja nije primjereno za osobe s invaliditetom i osobe teske pokretljivosti - nije bilo
zatvorenika s invaliditetom.

Sve preporuke koje su dane povodom obilaska Zatvorske bolnice u Zagrebu su prihvacene i
prema njima se i postupa sukladno organizacijskim i materijalnim moguénostima.

Tijekom 2017. godine Kaznionica u Lipovici-Popovacéi je u suradnji sa Centrom za odgoj i
obrazovanje Vinko Bek provela edukaciju za koriStenje bijelog Stapa i prilagodbu za kretanje
prostorom kaznionice za jednog slijepog zatvorenika. U okviru iste kaznionice u listopadu
2017. godine izvrsena je gradevinska adaptacija posebne sobe s kupaonicom za zatvorenike s
invaliditetom. Soba je kapaciteta za tri zatvorenika s paraplegijom te jednog zatvorenika —
,pomocénog njegovatelja“. Kupaonica je prilagodena za navedene zatvorenike s dva WC —a,
jednim tuSem 1 jednim umivaonikom, te je opremljena s potrebnim pomagalima.

Treba ista¢i da je zatvorski sustav tijekom prethodnih godina u nekoliko kaznenih tijela
realizirao gradevinske adaptacije u smislu uskladivanja sa zakonskom regulativom i
dobivenim preporukama te navedeno govori u prilog suradnji i aktivnom odnosu prema
podrucju koje institut pravobraniteljice $titi. U kaznenim tijelima u kojima je mogué smjestaj
osoba s invaliditetom postoji moguénost radnog rasporeda zatvorenika na poslove ,,pomo¢nog
njegovatelja” u svrhu pruzanja pomoci zatvoreniku s invaliditetom u aktivnostima koje on
sam ne moze obaviti. Na ovaj nacin, osim §to je osigurana potrebna pomo¢, razvija se
meduljudska solidarnost i razbijaju predrasude i stereotipi, Sto zasigurno doprinosi manjoj
socijalnoj iskljucenosti.

Proteklih godina uvazavane su preporuke pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, za
prilagodbu jedne prostorije potrebama osoba s invaliditetom, sukladno standardima koji su
propisani Pravilniku o osiguravanju pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom i
smanjene pokretljivosti (Narodne novine br. 78/13). Tako su zatvori u kojima ne postoje
arhitektonske barijere u prizemlju zgrada prilagodili prostoriju za smjeStaj osobe s
invaliditetom, gdje im je omogucen pristup bez prepreka, a sanitarni ¢vor je prilagoden i
opremljen rukohvatima te su izgradeni rukohvati uz zidove. Tamo gdje je postojala
arhitektonska mogucénost uz osigurana sredstva, na ulazu u zgradu zatvora je postavljena i
rampa za ulaz osoba s invaliditetom, prilagodena za pristup kolicima.

Centar za izobrazbu prema preporuci Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom nastavio je s
provodenjem izobrazbe drzavnih sluZbenika zatvorskog sustava za stjecanje posebnih znanja 1
vjestina potrebnih za obavljanje specifi¢nih poslova vezanih za zatvorenike i maloljetnike a
uz navedeno, isticemo da se pridaje posebna pozornost edukaciji na temu posebnosti u
postupanju s osobama s invaliditetom u zatvorskom sustavu. Slijedom navedenog, tijekom
2017. godine provodila se edukacija o pravilnom ophodenju s osobama s invaliditetom u
penalom sustavu, Sto ¢e se nastaviti 1 nadalje tijekom 2018. godine s ciljem doprinosa
ukupnim pozitivnim pomacima u ovom djelokrugu rada.

5.5. Suradnja s pravobraniteljicom za djecu

Tijekom 2017. godine savjetnice Pravobraniteljice za djecu su zajedno s djelatnicima Ureda
pucke pravobraniteljice posjetile Zatvor u Osijeku, a nakon obilaska i uoCenog stanja,
upucene su preporuke tom kaznenom tijelu i Upravi za zatvorski sustav.

Vezano uz preporuku da bi ubuduée bilo potrebno unaprijediti prikupljanje podataka o djeci
zatvorenika na nacin da se prikupljaju podaci o dobi i spolu djece, kao 1 podaci o djeci i
posjetima roditeljima istraznim zatvorenicima i kaznjenicima isti¢emo da je u tijeku projekt
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Razvoj jedinstvenog IT sustava za zatvorsku administraciju (,,ZPIS*) kojim bi se u
zatvorskom sustavu uvelo elektronsko vodenje podataka vezanih za izvrSavanje kazne
zatvora, mjere istraznog zatvora i izvrSavanje prekrSajne kazne zatvora. Implementacijom
projekta informatizacije poslovnih procesa (pilot faza se ocekuje tijekom kolovoza 2018.)
uvelike bi se unaprijedilo prikupljanje ali i smanjilo vrijeme obrade podataka koje je sada
otezano zbog $iroke distribucije zatvorskih jedinica u cijeloj Republici Hrvatskoj.

Sto se ti¢e preporuke da bi svoj djeci (do 18 godina starosti) bilo potrebno omoguéiti vidanje
roditelja prilikom posjeta bez fizickih prepreka SrediSnji ured Uprave za zatvorski sustav
dostavio je naputak svim zatvorima prema kojem je potrebno - uvazavajuéi odredbe
Konvencije o pravima djeteta - svoj djeci omoguciti jednake uvjete posjeta roditeljima u
zatvoru kako djeca u dobi od 14-18 godina ne bi roditelje vidala preko fizicke prepreke

U svezi sugestije da se izmjenama i dopunama Zakona o izvrsavanju kazne zatvora uklone
nejednakosti djece kod nemoguénosti da dojencad i mala djeca rodena prije upucivanja majke
na izvrSavanje kazne budu zajedno s majkom upucena u kaznionicu, SrediSnji ured UZS ¢e u
okviru Radne skupine prilikom rada na izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju kazne
zatvora razmotriti ovu sugestiju kako bi se utvrdila moguénost zajednickog boravka majke 1
malog djeteta tamo gdje je to u najboljem djetetovom interesu.

Pravobraniteljica za djecu preporucila je i da se postojeéi uvjeti izvrSenja mjere istraznoga
zatvora za maloljetnike usklade sa standardima propisanim medunarodnim dokumentima i
nacionalnim propisima kao i da se - sukladno odredbama Zakona o sudovima za mladez
(Narodne novine br. 84/11, 143/12, 148/13, 56/15) -osnuju zatvorene zavodske ustanove za
izvrS§avanje mjere istraznoga zatvora za maloljetnike. Prema podacima ovog Ministarstva broj
maloljetnika koji se nalaze u istraznom zatvoru tijekom posljednjih nekoliko godina
konstantno se kretao od trideset do Cetrdeset maloljetnika godisnje, pri ¢emu su najcesce
boravili u Zatvoru u Zagrebu i Zatvoru u Osijeku. U ostalim zatvorima taj broj je bio znatno
manji (dva do tri maloljetnika). Unato¢ €injenici djelomi¢ne povremene prenapucenosti nekih
zatvora, maloljetnicima se osiguravaju uvjeti propisani Odlukom ministra pravosuda od 22.
svibnja 2013. godine, kojom se vodilo ratuna da se uvjeti izvrSavanja istraznog zatvora za
maloljetnike na najbolji mogu¢i nacin usklade sa Konvencijom o pravima djeteta i ostalim
medunarodnim dokumentima koji propisuju postupanja u sluc¢ajevima liSavanja slobode
maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom. Uprava za zatvorski sustav ¢e 1 nadalje inzistirati
na dosljednoj primjeni navedene Odluke u svim zatvorima u kojima ¢e se do osnivanja
zatvorenih zavodskih ustanova izvrSavati mjera istraznog zatvora odredena maloljetniku.
Takoder, u nadolaze¢em razdoblju posvetit ¢e se dodatna paznja postupanju prema
maloljetnicima te oplemenjivanju, uredenju i1 prilagodbi ovih prostora koji su odredeni za
izvrSavanje istraznog zatvora maloljetnika.

Uvazavaju¢i potrebu pracenja zaStite prava i1 interesa djece osoba liSenih slobode kao i
maloljetnika koji borave u istraznom zatvoru, preporuke pravobraniteljice za djecu su
prihvacene te se u svakodnevnoj praksi nadopunjavaju 1 usavrSavaju.
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5.6. Suradnja s pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova

Ured pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Uprava za zatvorski sustav su tijekom
2017. godine ostvarivali, kao i ranije, kvalitetnu suradnju.

Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, kao neovisno tijelo nadlezno za suzbijanje
diskriminacije u podru¢ju ravnopravnosti spolova, prati provodenje Zakona i drugih propisa
koji se tiCu ravnopravnosti spolova. Pritom Pravobraniteljica posebnu paznju pridaje Zenama
U zatvorskom sustavu te riziku viSestruke diskriminacije Zena ukljuCujuéi i Zene s
invaliditetom. Uprava za zatvorski sustav je dostavila relevantne statisticke podatke o
navedenoj problematici.

Vjerujemo da ¢e rezultati suradnje Ureda pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i Uprave
za zatvorski sustav dati poticaj za daljnji napredak i ukazati na probleme koje mozemo
zajednicki rjesavati.
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6. MEDUNARODNA SURADNJA

Zatvorski sustav ostvaruje suradnju s europskim zemljama 1 medunarodnim organizacijama i
udruzenjima koja djeluju u penoloskom podrucju.

Suradnju sa zatvorskim sustavima drugih europskih drzava SrediSnji ured Uprave za zatvorski
sustav ostvaruje u okviru Okruglog stola ¢elnika zatvorskih sustava srednje Europe (Middle
European Correctional Roundtable) — MECR te kroz ¢lanstvo u Europskoj organizaciji za
zatvorske i korekcijske sustave — EuroPris, ali i kroz aktivno sudjelovanje u aktivnostima
Vijeca Europe te na drugim medunarodnim sastancima, seminarima, konferencijama i dr.

MECR predstavlja neformalni i dobrovoljni mehanizam za priblizavanje celnika skupine
europskih zatvorskih sustava koji se suoCavaju sa slicnim problemima, sa zajednickom
svrhom iznalaZenja perspektiva i na¢ina za smanjivanje i ublazavanje ucinaka zatvaranja.
Svrha MECR-a je promoviranje sigurnosti u zatvorima, promoviranje uspjesnije integracije
zatvorenika u druStvo te ojacavanje razlicitih sluzbi u zemljama ¢lanicama radi doprinosa
sigurnosti i zaStiti zajednice kroz razmjenu najbolje prakse. Uprava za zatvorski sustav
Ministarstva pravosuda Republike Hrvatske jedan je od osnivata MECR-a (osnovan 2007.
godine) &ije su Clanice danas: Austrija, Njematka savezna pokrajina Bavarska, Ceska,
Hrvatska, Italija, Litva, Madarska, Poljska, Rumunjska, Slovacka, Slovenija i Svicarska. Osim
predstavnika navedenih zemalja, na sastancima sudjeluje i1 predsjednik najveceg svjetskog
udruzenja za podrucje izvrSenja kaznenopravnih sankcija — ICPA (eng. International
Corrections and Prisons Association). U 2017. godini MECR sastanak odrzan je u Poljskoj, a
glavne teme bile su tretman seksualnih delinkvenata te radikalizacija. Na sastanku su
sudjelovali predstavnici hrvatskog zatvorskog sustava.

Uprava za zatvorski sustav Clanica je EuroPrisa - Europske organizacije za zatvorske i
penalne sluzbe (eng. The European Organisation of Prison and Correctional Services). Neki
od ciljeva organizacije su: Savjetodavna djelatnost iz podrucja izvrSavanja kaznenopravnih
sankcija pri donosenju vezane legislative; formiranje europskih radnih skupina stru¢njaka iz
zatvorskih 1 korekcijskih sustava €ija je uloga razmatranje i savjetovanje o stru¢nim pitanjima;
utjecanje na europsku politiku i legislativu vezanu uz zatvorske i korekcijske sustave;
predstavljanje interesa zatvorskih prakticara; pruzanje podrske profesionalnom upravljanju
zatvorskim sustavima; razvoj medusobnih odnosa 1 razmjena informacija s drugim
organizacijama koje djeluju u kaznenopravnom podrucju, s perspektivom razvoja najbolje
prakse u ovom podru¢ju. Predstavnici Uprave za zatvorski sustav redovito sudjeluju na
radionicama, seminarima i konferencijama i drugim aktivnostima koje organizira EuroPris, a
troje sluzbenika SrediSnjeg ureda sudjeluje u radu stru¢nih radnih skupina EuroPrisa (radne
skupine na temu: informacijske tehnologije, zatvorenici strani drzavljani, i obiteljski odnosi).

Vije¢e Europe jednom godiSnje organizira konferenciju za Celnike zatvorskih sustava i
probacijskih sluzbi, koja je vremenski i lokacijski povezana s odrzavanjem konferencije i
godisnje skupstine EuroPrisa. U lipnju 2017. godine su ova dva povezana dogadaja
organizirana u Lillestremu, Norveska, uz aktivno sudjelovanje predstavnika zatvorskog
sustava Republike Hrvatske. U okviru Vije¢a Europe djeluju razli¢ita struc¢na tijela, od kojih
je za podrudje izvrSavanja kaznenih sankcija i mjera nadlezno Vijece za penoloSku suradnju,
na ¢ijim godi$njim sastancima redovito sudjeluju predstavnici Uprave za zatvorski sustav. Od
2016. godine sluzbenica SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav izabrana je Clanica
strucne radne skupine ovog Vijeca. Osim sastanaka Vije€a za penoloSku suradnju, Vijece
Europe tijekom godine organizira 2-3 stru¢na sastanka s razli¢itom tematikom vezanom uz
zatvorski sustav, na kojima sudjeluju razli¢iti strucnjaci iz SrediSnjeg ureda i iz kaznenih
tijela, ovisno o temi i trazenom profilu stru¢njaka.
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/. PROJEKTI

7.1. IPA 2012 Podrska zatvorskom sustavu Republike Hrvatske

Tijekom 2017. godine nastavljeno je provodenje projekta IPA 2012 pod nazivom PODRSKA
ZATVORSKOM SUSTAVU REPUBLIKE HRVATSKE s predvidenim sredstvima od 4,69
milijuna eura i opéim ciljem povecanja profesionalnih i upravljackih vjestina Uprave za
zatvorski sustav te podrSkom primjeni Europske konvencije za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda u zatvorskim sustavima.

Svrhe projekta su:

» Unaprjedenje infrastrukturnih uvjeta i cjelozivotnog obrazovanja zaposlenika Uprave
za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda,

» Unaprjedenje zivotnog okruzenja u svrhu rehabilitacije maloljetnika u Odgojnom
zavodu u Turopolju i

» Informatizacija Uprave za zatvorski sustav Ministarstva pravosuda.

U sklopu gradevinske komponente projekta u potpunosti su izvrSeni su radovi obnove i
rekonstrukcije zgrade Centra za izobrazbu i opremanja prostora Centra za izobrazbu
potrebnim namjestajem i opremom. Suvremeno su uredene i opremljene dvije manje ucionice,
svaka za do 20 polaznika izobrazbi, informaticka ucionica za do 14 polaznika, jedna velika
ucionica/dvorana za sastanke za do 40 polaznika, 5 ureda za zaposlenike Centra za izobrazbu,
10 garsonijera sa 40 postelja za polaznike programa izobrazbi kojima je tijekom pohadanja
potreban smjestaj te razne prate¢e prostorije - ¢ajna kuhinja, dnevni boravak za polaznike,
mala soba za sastanke i dr.

U okviru projekta, Twinning komponenta je zapocela u ozujku 2016. godine a zavrsila u
svibnju 2017. godine, kao uzajamna suradnja Uprave za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda Republike Hrvatske, Njemacke zaklade za medunarodnu pravnu suradnju (IRZ),
Ministarstva unutarnjih poslova Kraljevine Spanjolske, Uprave za zatvorski sustav (SGIP) i
Medunarodne i latinoameri¢ke zaklade za upravu i javne politike (FIIAPP). Tijekom prve
polovice 2017. godine provedeno je 19 aktivnosti uz sudjelovanje 25 strucnjaka iz Njemacke 1
Spanjolske.

Svi struénjaci iz drzava ¢lanica, kao i struénjaci iz Uprave za zatvorski sustav Ministarstva
pravosuda Republike Hrvatske te sudionici iz svih ustanova dionika bili su izuzetno
motivirani i posveceni provedbi aktivnosti. U okviru projekta pripremljene su preporuke za
poboljsanje zakonodavnog okvira zatvorskog sustava u skladu s najboljom praksom Evropske
unije; kreirana je strategija izobrazbe namijenjena Centru za izobrazbu, ukljucujuéi i
preporuke za poboljSanje organizacijske strukture; kreirani su programi izobrazbe te
pripadaju¢i materijali namijenjeni sluzbenicima zatvorskog sustava i provedene radionice
treninga trenera za poboljSanje strucnih i1 upravljackih vjeStina zatvorskih sluzbenika te
provodenje programa za zatvorenike s viSegodiSnjim kaznama zatvora, a kreirani su i
programi za razli¢ite aspekte rada s maloljetnicima.

U okviru komponente koja se odnosi na unaprjedenje Zivotnog okruzenja u svrhu
rehabilitacije maloljetnika u Odgojnom zavodu u Turopolju, tijekom 2017. godine u
potpunosti je adaptiran i dograden objekt internata koji je podijeljen u Cetiri stambene
jedinice, od kojih je u svakoj dnevni boravak za maloljetnike, Cetiri spavace sobe za po tri
maloljetnika, ¢ajna kuhinja, ured za odgajatelje, prostorija za pravosudnog policajca i
sanitarni ¢vor. Ukupan smjestajni kapacitet internata nakon adaptacije je 48 maloljetnika. Na
svakom od dva kata zgrade internata postoji soba za izdvajanje sa sanitarnim ¢vorom. U
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okviru ove komponente sagraden je i potpuno novi objekt u ¢ijem prizemlju je smjesten Odjel
dijagnostike, kapaciteta za 12 maloljetnika, koji se sastoji od dnevnog boravka za
maloljetnike, tri spavace sobe za po Cetiri maloljetnika, ¢ajne kuhinje, ureda za odgajatelje,
prostorije za pravosudnog policajca i sanitarnog ¢vora te Cetiri prostorije za obrazovanje
maloljetnika sa ¢ajnom kuhinjom i sanitarnim ¢vorom. Prostori za dijagnostiku i obrazovanje
su medusobno odvojeni. Na prvom katu nalaze se prostori za odgojnu skupinu pojacane skrbi
1 nadzora (zatvoreni odjel), kapaciteta 18 maloljetnika, a na katu je Sest soba za po tri
maloljetnika, sa sanitarnim ¢vorom u svakoj sobi, zatim, ured odgajatelja, prostorija za
pravosudnog policajca, prostor za posjete, prostor za podjelu hrane te sanitarni ¢vor za
maloljetnike. Svi odjeli imaju sanitarni ¢vor za sluzbenike. Svi prostori su opremljeni
potrebnim uredskim namjesStajem, a sobe maloljetnika i ¢ajne kuhinje potrebnim namjestajem
i uredajima.

Ugovor o javnim uslugama ,,Razvoj jedinstvenog IT sustava za zatvorsku administraciju
(ZPIS) potpisan je 27. veljace 2017.godine.

Cilj je poboljsanje ucinkovitosti cjelokupnog zatvorskog i probacijskog sustava
implementiranjem informacijskog sustava kao podrSke poslovnim procesima s
odgovaraju¢om informatickom tehnologijom i razvojem zajedni¢kog aplikativnog sustava.

Predmet ugovora je nabava usluge dizajna, razvoja, implementacije i testiranja jedinstvenog
IT sustava za zatvorsku administraciju (ZPIS) te provedba edukacija s ciljem poboljSanja
ucinkovitosti cjelokupnog zatvorskog i probacijskog sustava.

Cijena: 511.500,00 EUR (90% iznosa iz IPA programa, a 10% iznosa predstavlja nacionalno
sufinanciranje).

Razdoblje provedbe ugovora je 18 mjeseci Sto znac¢i da implementacija svih ugovornih
aktivnosti mora zavrsiti 27. kolovoza 2018. godine.

7.2. Operativni program ”Ucinkoviti ljudski potencijali” za razdoblje
2014.-2020.

U okviru Operativnog programa “U¢inkoviti ljudski potencijali” za razdoblje 2014.-2020. za
koji su za potrebe Ministarstva pravosuda osigurana sredstva iz Europskog socijalnog fonda,
tijekom 2017. godine nastavljene su pripreme za projekt radnog naziva ,,Unaprjedenje
kvalitete pravosuda kroz jaCanje kapaciteta pravosudnih djelatnika* usmjerenog na sluzbenike
zatvorskog sustava, ¢ija je ukupna procijenjena vrijednost oko 9.900.000,00 kn. Op¢i cilj
projekta je poboljSavanje radnih uvjeta te vjesStina 1 kompetencija sluzbenika u zatvorskom
sustavu.

Tijekom 2017. godine Sredi$nji ured Uprave za zatvorski sustav pruzio je stru¢nu podrSku
Uredu za udruge Vlade Republike Hrvatske u pripremama za projekt ,Jacanje kapaciteta
organizacija civilnoga drustva za podrSku uc¢inkovitoj resocijalizaciji i reintegraciji pocinitelja
kaznenih djela u drustvenu zajednicu®, koji ¢e se realizirati u sklopu istog Operativnog
programa. Ukupna procijenjena vrijednost ovog projekta je 27.000.000,00 kn. Projektom se
zeli omoguditi unaprjedivanje kapaciteta organizacija civilnoga druStva za osmisljavanje 1
razvoj usluga postpenalnog prihvata, nastavak programa obrazovanja i resocijalizacije
maloljetnih 1 punoljetnih pocinitelja kaznenih djela te unaprjedenje suradnje organizacija
civilnoga drustva, odgojno-obrazovnih ustanova, ustanova za obrazovanje odraslih, ustanova
u socijalnoj skrbi, socijalnih zadruga, drustvenih poduzeca osnovanih od strane neprofitnih
organizacija te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
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