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SAZETAK

Ured je za 2018. planirao i obavio 224 financijske revizije, 104 revizije uéinkovitosti, jedanaest
provjera provedbe naloga i preporuka te 223 uvida u financijske izvjestaje. Sva izvjescéa dostavljena
su Hrvatskom saboru i objavljena na mreZnim stranicama Ureda (www.revizija.hr).

a)  Financijske revizije

Financijskom revizijom obuhvaceni su financijski izvjeStaji i poslovanje subjekata na drZzavnoj i
lokalnoj razini: drZavni proradun i korisnici, lokalne jedinice, zdravstvene ustanove, neprofitne
organizacije (drustva Crvenog kriZza i Hrvatska komora dentalne medicine) te politi¢ke stranke,
nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

Primjenom novih standarda, u financijskoj reviziji izrazavaju se dva misljenja, jedno za financijske
izvjestaje i drugo za uskladenost poslovanja.

DrZavni proracun i korisnici

Uz reviziju GodiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju DrZzavnog prorafuna Republike Hrvatske za
2017. godinu, obavljena je i financijska revizija 23 korisnika drzavmnog prorafuna (sva
ministarstva i tri zavoda).

O GodiSnjem izvjestaju o izvrSenju DrZzavnog proraduna Republike Hrvatske za 2017. godinu
izraZeno je uvjetno misljenje. O financijskim izvjestajima korisnika drzavnog prorauna za 2017.
izrazeno je 15 bezuvjetnih i 8 uvjetnih misljenja. Takoder, o uskladenosti njihovog poslovanja za
2017. izrazeno je 15 bezuvjetnih i 8 uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podru¢ju djelokruga i unutarnjeg ustrojstva,
planiranja i izvrSenja plana, raCunovodstvenog poslovanja, prihoda i primitaka, rashoda i izdataka,
imovine, obveza i javne nabave.

ObrazloZenja financijskih planova pojedinih korisnika drZzavnog prora¢una ne sadrze pokazatelje na
kojima se temelje izraduni i ocjene potrebnih sredstava. Pojedine vrste rashoda u vezi s odredenim
projektima i aktivnostima financirane su sredstvima planiranim za druge vrste rashoda.
Nepravilnosti u vezi s evidentiranjem poslovnih dogadaja te popisom imovine i obveza utjecale su
na to¢nost financijskih izvjeStaja. Financijski izvjestaji pojedinih subjekata revizije ne sadrze
odredene propisane podatke, a podaci o dospjelim obvezama iskazani u Bilanci i IzvjeStaju o
obvezama nisu istovjetni i nisu pouzdani.

Za sufinanciranje radova u okviru odredenih projekata pojedinim korisnicima isplacen je dio
ugovorenih sredstava bez dokumentacije o izvedenim radovima.

Kod vefeg broja subjekata revizije rashodi za naknade prema ugovorima o djelu bili su iznad
propisanog ogranicenja (2,0 % osiguranih sredstava za plaée u tekucoj godini). Pojedini poslovi iz
djelokruga (koje trebaju obaviti zaposlenici) povjereni su vanjskim izvr§iteljima na temelju ugovora
o djelu.

Obveze po pravomocnoj presudi ili arbitrazi pojedini subjekti ne placaju u roku odredenom za
dobrovoljno ispunjenje obveze, pa zbog ovrhe nastaju znatni dodatni rashodi za zatezne kamate i
troskovi ovr§nog postupka.



Pojedini subjekti revizije za naplatu prihoda nisu poduzimali sve raspoloZive mjere naplate ili ih
nisu poduzimali pravodobno. Za naplatu istovrsnih potraZzivanja od velikog broja duZnika nisu
donijeli unutarnje procedure kako bi odredili postupke prema kojima bi se na ista ili slicna
potraZivanja primijenile iste mjere naplate.

Lokalne jedinice

Ured je obavio financijsku reviziju 71 lokalne jedinice (jedanaest gradova i 60 opc¢ina), kojom su
obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje za 2017.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je 35 bezuvjetnih, 34 uvjetna i dva nepovoljna misljenja.
O uskladenosti poslovanja izraZzeno je 18 bezuvjetnih i 53 uvjetna misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrudju planiranja i izvrSenja proraduna,
racunovodstvenog poslovanja i financijskog izvjeStavanja, prihoda i primitaka, rashoda i obveza,
javne nabave i imovine.

Proraduni nekih lokalnih jedinica nisu doneseni prema propisanim proracunskim klasifikacijama i
nisu sveobuhvatni, jer ne sadrZe viSak ili manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina ni vlastite
1 namjenske prihode proracunskih korisnika. U podrucju racunovodstvenog poslovanja
nepravilnosti se odnose na ustrojavanje i vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih
dogadaja te popis imovine i obveza. Blagajnicko poslovanje nekih lokalnih jedinica nije uredno
vodeno. Podaci o vrijednosti imovine, potraZivanja, obveza i rezultatu poslovanja u nekim
financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.

Za dospjela potraZivanja mjere naplate nisu poduzimane ili mjerama naplate nisu obuhvacene
pojedine vrste potraZivanja. Pojedini namjenski prihodi nisu utroSeni za propisane namjene. Kod
pojedinih lokalnih jedinica, masa sredstava za place veca je od propisane. Obavljanje komunalnih
djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i fizickim osobama, bez provedenih postupaka
prikupljanja ponuda odnosno javnih natje¢aja. Neke lokalne jedinice nisu propisale uvjete, kriterije i
procedure za dodjelu donacija, a za odabir programa odnosno projekata nisu provodile javne
natjecaje. Vecina lokalnih jedinica nije provodila kontrolu utroSka sredstava kod krajnjih korisnika.
Pojedine lokalne jedinice nisu donijele plan nabave ili plan nije donesen u propisanom roku.
Evidencije o imovini nisu cjelovite, jer za neku imovinu nisu rijeSeni imovinsko - pravni odnosi ili
nisu pribavljeni podaci o vrijednosti.

Zdravstvene ustanove
Ured je obavio financijsku reviziju 49 zdravstvenih ustanova (12 klini¢kih ustanova, 20 op¢ih

bolnica, 15 specijalnih bolnica i dvije poliklinike), kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje za 2016.

O financijskim izvjestajima i poslovanju zdravstvenih ustanova izrazeno je deset bezuvjetnih i
39 uvjetnih misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podruéju planiranja, raunovodstvenog poslovanja, prihoda,
rashoda, obveza te javne nabave.

Financijski planovi pojedinih zdravstvenih ustanova nisu u funkciji pracenja ostvarenja programa
rada i kontrole namjenskog koriStenja sredstava, jer nisu sastavljeni na propisani naéin.
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Nepravilnosti u podru¢ju raCunovodstvenog poslovanja koje se odnose na vodenje poslovnih knjiga,
evidentiranje poslovnih dogadaja, popis imovine i obveza, utjecale su na to¢nost i realnost
financijskih izvje$taja. Veéina zdravstvenih ustanova ostvarila je vlastite prihode u vrijednosno
znatnijim iznosima, a unutarnjim aktima nije uredila ili nije u cijelosti uredila njihovo ostvarenje i
koristenje. U pojedinim zdravstvenim ustanovama kod obracuna placa nisu primijenjeni propisani
koeficijenti sloZenosti poslova, a pojedini dodaci na pla¢u nisu obrafunavani u skladu s
Kolektivnim ugovorom.

Vecina zdravstvenih ustanova koncem 2016. ima znatne dospjele obveze. U cilju racionalizacije
poslovanja, pojedine zdravstvene ustanove poduzimale su odredene aktivnosti, medutim poduzete
aktivnosti nisu bile dovoljne za znatnije smanjenje obveza.

Postupci zajednicke nabave nisu dali ofekivane rezultate i financijske ustede, dijelom jer nisu bili
osigurani tehnicki preduvjeti za pravodobno i uéinkovito provodenje postupaka javne nabave. Za
robu i usluge koji nisu bili predmet zajednic¢ke nabave, dio zdravstvenih ustanova nije proveo
propisane postupke javne nabave, nego je nabava obavljena izravno od dobavljaca.

Drustva Crvenog kriza

Ured je obavio financijsku reviziju 31 drustva Crvenog kriZa. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje za 2016. Hrvatskog Crvenog kriZa i 28 drustava Crvenog kriza te financijski
izvjestaji i poslovanje za 2017. dva drustva Crvenog kriZa.

O financijskim izvjestajima i poslovanju izraZzeno je pet bezuvjetnih, 23 uvjetna i tri
nepovoljna misljenja.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na djelokrug i unutarnje ustrojstvo,
sustav unutarnjih kontrola, financijske izvjestaje, planiranje, ratunovodstveno poslovanje, prihode,
rashode te postupke nabave.

Pojedina drustva Crvenog kriza nisu sastavila financijske izvje$taje na propisan naéin, odnosno
podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu cjeloviti, jer nije iskazan dio prihoda i rashoda,
zaliha i obveza u vezi prikupljenih sredstava pomodi, nije iskazana vrijednost imovine ili podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama.
U okviru ratunovodstvenog poslovanja, utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnose
na vodenje propisanih pomoc¢nih knjiga i evidencija, evidentiranje poslovnih dogadaja, blagajni¢ko
poslovanje te popis imovine i obveza. Veéina drustava Crvenog kriZza nije u poslovnim knjigama
evidentirala prikupljenu i rasporedenu humanitarnu pomo¢ na raunima zaliha i obveza te prihoda
od donacija i rashoda za tekuée donacije. Pojedina drustva Crvenog kriZza nisu obavila popis
imovine i obveza na propisani na¢in te kod tih drustava nije obavljeno uskladenje knjigovodstvenog
sa stvarnim stanjem. Uplate i isplate iz blagajne obavljane su na temelju dokumentacije koja nije
potpisana i ovjerena.

Pla¢e zaposlenika nisu obracunane i isplacene u skladu s unutarnjim aktima ili akti o sistematizaciji
radnih mjesta, radnim odnosima i platama nisu doneseni te nisu utvrdeni koeficijenti za izracun
placa. Ugovori o djelu zakljuceni su nakon obavljenog posla. Ispladene su naknade u iznosu veéem
od ugovorenog, a uz ugovore o djelu nije priloZzena dokumentacija o vremenu, vrsti i koli€ini
obavljenog posla. Za pladene premije dopunskog zdravstvenog osiguranja nisu obrafunani i
upladeni propisani porezi i doprinos.

Pojedina drustva Crvenog kriZa nisu donijela plan nabave i unutarnje akte za nabavu roba i usluga

ili nisu mjerodavnom tijelu za javnu nabavu dostavili godi$nje izvje§ée o javnoj nabavi, a pojedine
robe nabavljene su bez provodenja postupaka javne nabave (izravnim ugovaranjem).
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Politicke stranke, nezavisni zastupnici
i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica

Obavljena je financijska revizija 41 politi€ke stranke, Sest nezavisnih zastupnika te jednog ¢lana
predstavnickog tijela lokalne jedinice, kojom su obuhvadeni financijski izvjestaji i poslovanje za
2017.

Takoder, obavljena je provjera dostavljanja godiSnjih financijskih izvjeStaja politi¢kih stranaka,
nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica te provjera objavljivanja
financijskih izvjestaja politickih stranaka i nezavisnih zastupnika.

Osim toga, obavljen je i uvid u financijske izvje$taje za 35 izvanparlamentarnih politikih stranaka i
175 €lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

O financijskim izvjeStajima politiCkih stranaka za 2017. izraZeno je 28 bezuvjetnih i 13
uvjetnih misljenja. O uskladenosti poslovanja politi¢kih stranaka za 2017. izraZena su 32
bezuvjetna i devet uvjetnih misljenja. Revizijom utvrdene nepravilnosti i propusti koje su
utjecale na izraZavanje mi$ljenja, odnose se na planiranje, raéunovodstveno poslovanje, prihode i
rashode.

O financijskim izvjeStajima nezavisnih zastupnika izraZeno je pet bezuvjetnih i jedno uvjetno
misljenje. O uskladenosti poslovanja svih Sest nezavisnih zastupnika izrazena su bezuvjetna
misljenja. Revizijom nezavisnih zastupnika nisu utvrdene nepravilnosti i propusti koje bi utjecale
na istinitost i realnost financijskih izvjestaja te uskladenost poslovanja.

O financijskim izvjestajima kao i o uskladenosti poslovanja ¢lana predstavnickog tijela
lokalne jedinice za 2017. izraZzeno je uvjetno misljenje. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i
propusti koje se odnose na planiranje i raCunovodstveno poslovanje te postupanje nakon isteka
mandata.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da temeljni financijski izvjeStaji nisu sastavljeni na
propisani nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu to€ni i istiniti, ni
istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim knjigama i/ili objavljenim na mreznoj stranici
politi¢ke stranke, zbog €ega ne pruZaju objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja. Poslovni
dogadaji su u pojedinim sluc¢ajevima evidentirani bez vjerodostojne dokumentacije. Blagajnicko
poslovanje nije vodeno uredno, a popis imovine i obveza nije obavljen u skladu s propisima.

Evidencije o primljenim €lanarinama i dobrovoljnim prilozima (donacijama) nisu vodene, niti su
izdavane potvrde o njihovom primitku. Naknada troskova izborne promidzbe primljena je na racun
za redovno poslovanje politicke stranke, umjesto na poseban racun za financiranje izborme
promidzbe. U izvjeséu o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) nisu iskazani neki
primljeni dobrovoljni prilozi (donacije), a primljeni su i dobrovoljni prilozi (donacije) iz
nedopustenih izvora i iznad propisanog iznosa te nisu prijavljeni u propisanom roku ni uplaceni u
korist drZzavnog proracuna. Takoder, primljeni su dobrovoljni prilozi (donacije) za financiranje
izborne promidZbe na poseban racun za financiranje izborne promidZzbe nakon provedenih izbora
i/ili na racun za redovno financiranje, umjesto na poseban racun za financiranje izborne promidzbe.
Utvrdene su nepravilnosti i propusti kod obracuna putnih naloga za sluZbena putovanja. U vezi
financiranja izborne promidZbe, Ured je skrenuo pozornost da je sporazumom o zajedni¢kom
izlasku na izbore, izmedu ostalog, potrebno jasno i nedvojbeno urediti nacin financiranja i
sastavljanja obracuna zajedniCkog izlaska na izbore. Takoder, Ured je miSljenja da je potrebno
propisima urediti bitne elemente medusobnih sporazuma politickih stranaka, kao 1 nacin postupanja
u slucaju kad politicka stranka ostvari prihode i troskove (rashode) izborne promidZbe po posebnom
raCunu za financiranje izborne promidZzbe prije zakljufenja sporazuma s drugim politickim
strankama ili kad samostalno ne prijavi svoju listu za izbore.
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b)  Revizije ulinkovitosti

U ovom izvjeStajnom razdoblju revizijom u&inkovitosti obuhvaéene su sljedece teme: dodjeljivanje
i koristenje tekucih donacija iz proraguna lokalnih jedinica, kapitalna ulaganja u osnovne i srednje
Skole na podruéju Republike Hrvatske, koristenje vanjskih usluga u trgovackim dru$tvima u
vlasniStvu Republike Hrvatske i lokalnih jedinica te provedba operativnog programa Konkurentnost
i kohezija 2014. - 2020.

Dodjeljivanje i koriStenje tekuéih donacija iz prorac¢una lokalnih jedinica

Ured je obavio 45 revizija uéinkovitosti dodjeljivanja i koriStenja tckuéih donacija iz prorauna
lokalnih jedinica za 2016. i 2017. Revizijom je obuhvadeno 20 Zupanija, 24 grada i Grad Zagreb.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da odluke o prioritetnim podrué¢jima, odnosno podrudjima
koja ¢e se financirati u proracunskoj godini nisu donesene na temelju procjene potreba. Nije
donesen opdi unutarnji akt o financiranju programa i projekata udruga od interesa za opée dobro ili
unutarnji akti nisu uskladeni s odredbama Uredbe. Takoder, nije donesen plan raspisivanja javnih
poziva i natje¢aja. Programi javnih potreba u kulturi i tehnickoj kulturi te program javnih potreba za
obavljanje djelatnosti gorskih sluzbi spasavanja u lokalnim jedinicama, nisu doneseni. Natje¢ajnom
dokumentacijom nisu predvidene metode i rezultati vrednovanja odnosno uno$enje naturalnih
pokazatelja o provedenim aktivnostima. Provjera propisanih uvjeta iz javnog natjeCaja nije u
potpunosti obavljena. Kriteriji, metode i rezultati vrednovanja nisu utvrdeni ili pristigle prijave nisu
ocijenjene prema utvrdenim Kkriterijima. O ocjenjivanju (vrednovanju) projekata ili programa
pristiglih na natjecaj nisu izradeni obrasci za ocjenu kvalitete (vrijednosti) prijave te uz brojéane
ocjene nisu navedena opisna obrazloZenja. Rezultati javnih natjeCaja nisu objavljeni na mreZnim
stranicama lokalne jedinice. Prije zakljudivanja ugovora nisu pribavljene izjave o nepostojanju
dvostrukog financiranja. Sredstva proraunske zalihe koristena su za ostvarivanje programskih
aktivnosti udruga, umjesto da su planirana i ostvarivana u okviru rashoda za tekude donacije.
Financiranje i provedba odredenih programa u sportu obavljena je putem lokalnih jedinica umjesto
putem sportske zajednice, a sredstva za izvrSenje programa zadovoljavanja javnih potreba u sportu
lokalne jedinice nisu u cijelosti prenijele na radun sportske zajednice. Korisnici financiranja nisu
dostavljali izvjeStaje o realizaciji programa i projekta, nisu ih dostavljali na propisanim obrascima
ili izvjestaji ne sadrZze neke izvore financiranja i podatke o provedenim programima u cjelini.
Pracenje i kontrola utroska sredstava prema programima javnih potreba u sportu nije provedena u
dovoljnoj mjeri.

Na temelju revizijom utvrdenih €injenica, ocijenjeno je da je dodjeljivanje i koriStenje tekudih
donacija iz proracuna lokalnih jedinica u jedanaest Zupanija i 13 gradova udinkovito, pri
c¢emu su potrebna odredena poboljSanja, dok je u devet Zupanija, jedanaest gradova i Gradu
Zagrebu djelomicno ucinkovito.

Kapitalna ulaganja u osnovne i srednje $kole
na podrucju Republike Hrvatske

Obavljene su 22 revizije ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje skole od 2014. do
2016.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo regionalnoga razvoja i
fondova Europske unije, 20 Zupanija, 34 grada i Grad Zagreb.



Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da prije donoSenja odluka o ulaganjima u pojedine $kolske
zgrade nisu procijenjeni troskovi kori§tenja, odrzavanja i zaposlenih te s osnivadima utvrdeni izvori
financiranja tro§kova. Osnivacima $kola nije omogucen pristup i koristenje podataka iz e-Matice, a
izvjestajni sustav ne omogucava pregled povijesnih podataka. Jedinstvena evidencija o §kolama sa
svim elementima propisanim drZzavnim pedagoskim standardima i normativima prostora i opreme
nije ustrojena. Nadzor nad provedbom drZavnih pedagoskih standarda ne provodi se i nije
sastavljeno ukupno godiSnje izvjeSée te podneseno Vladi Republike Hrvatske. Osim toga, ne
utvrduje se ispunjava li $kolska ustanova uvjete za obavljanje djelatnosti tijekom poslovanja. Zbog
razli¢itih uputa Ministarstva znanosti i obrazovanja, osnivaci na razli¢it na€in iskazuju podatke o
broju gradevina na temelju kojih se izracunava iznos decentraliziranih sredstava kapitalnih ulaganja.
Kriteriji za raspodjelu decentraliziranih sredstava za kapitalna ulaganja ne uzimaju u obzir stanje i
starost zgrada i uskladenost s drzavnim pedagodkim standardima. Sustav informiranja o izvorima
financiranja kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje $kole nije uspostavljen te nema jedinstvene
baze podataka (registra) o kapitalnim ulaganjima. Kriteriji i mjerila za dodjelu sredstava kapitalnih
pomodi osniva¢ima i Skolama nisu doneseni te se ne obavlja nadzor i kontrola namjenskog troSenja
sredstava. TroSkovi izgradnje Skolskih objekata, rokovi izvodenja radova i razlozi produljenja
izvodenja radova ne prate se i ne analiziraju, kako bi se uzeli u obzir pri donoSenju odluka o
kapitalnim ulaganjima. Nije utvrden nacin provedbe postupka javne nabave u slucajevima kad se s
obzirom na procijenjenu vrijednost nabave ne treba primjenjivati Zakon o javnoj nabavi. Vedina
osnivaca nije izradila analizu stanja i opremljenosti osnovnih i srednjih Skola u odnosu na mjerila za
prostor i opremu te utvrdila kriterije za ulaganja, potrebna sredstva, izvore sredstava, aktivnosti,
prioritete i rokove provedbe. Prije preuzimanja obveza po investicijskim projektima nije provedeno
vrednovanje, ocjena opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta. Nabavu roba, radova i
usluga provodili su osnivaci i Skole te su pojedine cijene za istovrsnu nabavu razli¢ite. Nije ureden
sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, izradena analiza rezultata ulaganja u odnosu na
planirane ciljeve te poduzete mjere u slucajevima kad pokazatelji odstupaju u odnosu na planirane
ciljeve, odnosno nije postignuta svrha ulaganja.

Na temelju revizijom utvrdenih injenica, ocijenjeno je da su kapitalna ulaganja u osnovne i
srednje $kole u&inkovita u Gradu Cakovcu, uinkovita pri Cemu su potrebna odredena
poboljSanja u Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, 20 Zupanija, 32
grada i Gradu Zagrebu, te djelomi¢no uéinkovita u Ministarstvu znanosti i obrazovanja i
Gradu Vrbovcu.

Koristenje vanjskih usluga u trgovackim drustvima
u vlasnistvu Republike Hrvatske i lokalnih jedinica

Obavljena je revizija uinkovitosti koriStenja vanjskih usluga u 36 trgovackih druStava (tri u
vlasniStvu Republike Hrvatske i 33 u vlasnistvu lokalnih jedinica).

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da se u podrucju odredivanja potreba koriStenja vanjskih
usluga nepravilnosti i propusti odnose na ustupanje poslova vanjskim isporuciteljima usluga,
odredivanje koliine usluga, podatke o jedini¢nim troskovima za najvaznije usluge koje drustva
pruzaju, istraZivanje mogucnosti sniZavanja troSkova, promicanje potpune i otvorene
konkurentnosti postupaka nabave, objavu opcih akata kojima je uredena nabava usluga, objavu
planova nabave te upis predmeta nabave u plan nabave i registar ugovora.

U podrucju izbora najpovoljnije ponude nepravilnosti i propusti odnose se na postupke nabave
usluga, zadace i odgovornosti sudionika u postupcima nabave usluga, nadela javne nabave,
istrazivanje trzista nabave, razinu konkurentnosti u izabranim nadinima nabave, razloge za izbor
ponude, dokumentaciju o nabavi, sprjeavanje sukoba interesa i rokove za izjavljivanje Zalbe.
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U podrucju postizanja planiranih ciljeva nabave nepravilnosti i propusti odnose se na specifikaciju
ugovorenih usluga, ugovorne kazne, ugovaranje o¢ekivane razine kvalitete usluga, specifikaciju
pruZenih usluga, preuzimanje usluga, pracenje ostvarenja ugovora, podmirivanje obveza i objave o
zakljucenju ugovora.

Na temelju revizijom utvrdenih &injenica, ocijenjeno je da su od 36 trgovackih dru$tava
obuhvacenih revizijom tri trgovacka druStva koristila vanjske usluge svrhovito i ekonomicno,
32 trgovacka druStva su Koristila vanjske usluge svrhovito i ekonomiéno, pri emu su
potrebna odredena poboljSanja, a jedno drustvo nije koristilo vanjske usluge svrhovito i
ekonomicno, te su potrebna znaéajna pobolj$anja.

Provedba operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

Obavljena je revizija u€inkovitosti provedbe operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.
- 2020.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno da je u mjerodavnim tijelima zaposlen nedostatan broj
djelatnika te su utvrdene poteskoce u zadrzavanju djelatnika koji radom steknu odgovarajuée znanje
1 iskustvo. Planirane razine ugovaranja, odobravanja tro$kova i placanja krajnjim korisnicima,
utvrdene GodiSnjim planom obveza za 2016. nisu dostignute, dok su vrijednosti planirane u
Godidnjem planu obveza za 2017. ostvarene u skladu s planom. Od ukupno 19 projekata s
posljednjeg usvojenog Popisa velikih projekata, &etiri su zapo&ela s provedbom prije planiranog
roka, dok je za 15 planirani pocetak provedbe odgoden, i to od devet mjeseci do tri godine i tri
mjeseca, zbog ¢ega je odgoden i planirani zavrietak provedbe projekata. Takoder, 57,9 % velikih
projekata ukupne vrijednosti 1,3 milijardi EUR nije zapo¢elo s provedbom, a za pet projekata
ukupne vrijednosti 611 milijuna EUR zavrsetak provedbe planira se u 2023., odnosno posljednjoj
godini programskog razdoblja te postoji rizik da se provedba nece zavriti u roku.

Od ukupno raspoloZivih 8 milijardi EUR, preostalo je za objaviti poziva u vrijednosti 2,5 milijardi
EUR i za ugovoriti projekata u vrijednosti 4,2 milijardi EUR, dok je za projekte koji su u provedbi,
do konca 2023. preostalo za odobriti troskova 7,5 milijardi EUR te krajnjim korisnicima platiti 7,5
milijardi EUR.

U usporedbi s 15 drZava ¢lanica EU, Republika Hrvatska koristi sredstva ispod prosjeka, odnosno
prema podacima o ugovorenim sredstvima je u treoj kategoriji korisnica, a prema podacima o
odobrenim sredstvima u posljednjoj (Cetvrtoj) kategoriji, odnosno medu najmanje uspje$nim
korisnicama.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, ocijenjeno je da je provedba operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020. do konca 2017. djelomiéno udinkovita te su potrebna
znatna poboljSanja.

¢)  Provjera provedbe naloga i preporuka i uvid u financijske izvjestaje

Provjerama provedbe naloga i preporuka obuhvaceno je 258 subjekata, koji su u prijasnjim
revizijama dobili ukupno 1 581 nalog i preporuku, te je utvrdeno da 448 ili 28,3 % naloga i

preporuka nije provedeno.

Uvid u financijske izvjeStaje obavljen je za 36 izvanparlamentarnih politi¢kih stranaka i 176
¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.
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d)  Drugi poslovi Ureda

Osim poslova revizije, Ured obavija i poslove suradnje s tijelima driavne viasti te medunarodnim
institucijama.

Suradnja s drzavnim tijelima obuhvaéa razmjenu dokumenata i izvje§éa, odgovore na upite i
podneske, davanje pojasnjenja te sudjelovanje na sastancima u vezi predmeta revizije. U ovom
izvjesStajnom razdoblju, DrZavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu unutarnjih
poslova te sudovima dostavljeno je 35 izvjeséa s dokumentacijom na temelju koje je obavijena
revizija.

Ured ostvaruje medunarodnu suradnju (kao élan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija - INTOSAI i njene regionalne organizacije - EUROSAI) sudjelovanjem na kongresima,
savjetovanjima i seminarima te radom u odborima i radnim skupinama kao i izravnom suradnjom s
vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja. U ovom izvjestajnom razdoblju Ured je nastavio
s aktivnim sudjelovanjem u radu EUROSAI Radne skupine za reviziju i etiku, te Radne skupine za
reviziju opcina. Takoder, nastavijene su i aktivnosti u statusu revizora EUROSAI-a od 2017. do
2020., u kojem Ured obavija redovne godisnje revizije.

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja obavijen je i niz zavrsnih aktivnosti u okviru twinning projekta
Jacanje kapaciteta vanjske revizije u Albaniji, kojeg Ured provodi od svibnja 2016. s Drzavnim
uredom za reviziju Poljske. U istom razdoblju nastavijene su i aktivnosti u okviru twinning projekia
Jaéanja kapaciteta vrhovne revizijske institucije Republike Makedonije, koji se od sijecnja 2018.
provodi s Nacionalnim uredom za reviziju Bugarske.

Ured je u 2018. bio predsjedatelj i domacin godisnjeg sastanka Kontaktnog odbora Ccelnika
vrhovnih revizijskih institucija zemalja ¢lanica EU, odrzanog u Dubrovniku.

Za sve ove poslove, u Uredu (kojeg Cine Sredisnji ured i 20 podrucnih ureda) sistematizirana su
343 radna mjesta, a 30. rujna 2018. imao je 299 zaposienika, od kojih su dva duZnosnika, 221 su
ovlaSteni driavni revizori, 23 pomocni revizori (nisu stekli certifikat ovlastenoga driavnog
revizora), 40 sluZbenika, sedam namjestenika i Sest vjeZbenika. Prema kvalifikacijskoj strukturi,
253 zaposlenika ili 84,6 % ima visoku strucnu spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili
druge odgovarajule struke), od Cega su Cetiri doktora znanosti, 14 magistara znanosti i Cetiri
magistra specijalista. Od ukupnog broja zaposlenika, 80,3 % su Zene. Prema dobnoj strukturi,
148 ili 49,5 % zaposlenika Ureda ima 50 ili vise godina, a prosjecna starost zaposlenika je 47,7
godina.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
KLASA: 003-05/18-05/2
URBROYJ: 613-01-01-18-1

1ZVIESCE O RADU
DRZAVNOG UREDA ZA REVIZIJU ZA 2018

U skladu s odredbom ¢lanka 15. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), glavni drZavni revizor izvjeScuje Hrvatski sabor o radu DrZzavnog

ureda za reviziju (dalje u tekstu: Ured).

U Izvjes€u o radu za 2018., uz navodenje djelokruga odnosno ovlasti Ureda, daju se
podaci o godiSnjem programu i planu rada te podaci o obavljenim revizijama prema
vrstama revizije, grupama subjekata revizije i predmetu revizije. Izvjesée sadrzi i
podatke o provedbi naloga i preporuka te informacije o drugim poslovima koje Ured
obavlja, Strateskom planu za 2018. - 2022., ocjeni korisnika i subjekata revizije o
kvaliteti rada Ureda, kao i1 podatke o planiranim 1 ostvarenim rashodima te

zaposlenicima Ureda.



I. DJELOKRUG UREDA

Djelokrug Ureda utvrden je odredbama Zakona o DrZavnom uredu za reviziju, a
obuhvaca reviziju:
- drzavnih prihoda i rashoda
- financijskih izvjestaja i financijskih transakcija:
o jedinica drZzavnog sektora
o jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
o  pravnih osoba koje se financiraju iz proracuna
o  pravnih osoba kojima je osnivaé¢ Republika Hrvatska ili jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, drustava i drugih pravnih osoba u
kojima Republika Hrvatska, odnosno jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave imaju vecéinsko vlasni§tvo nad dionicama,
odnosno udjelima te
- koristenje sredstava Europske unije i drugih medunarodnih organizacija ili

institucija za financiranje javnih potreba.

Jedinice drzavnog sektora i jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
(dalje u tekstu: lokalne jedinice) su tijela zakonodavne, izvrSne i sudbene vlasti, kao i
sve agencije, institucije 1 drugi subjekti na drZzavnoj i lokalnoj razini, financirani iz

drZzavnog proracuna ili proracuna lokalnih jedinica.

Prema odredbama spomenutog Zakona, revizija izvjeStaja o izvrSenju drZavnog
proracuna obavlja se svake godine, a revizija drugih subjekata prema godiSnjem
programu 1 planu rada.

Osim toga, prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne
promidZbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - procisceni tekst, 2/14, 96/16
170/17), Ured je ovlasten za obavljanje revizije financijskog poslovanja i financijskih
izvjeStaja politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova predstavnickih tijela

lokalnih jedinica.
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Revizija se obvezno obavlja svake kalendarske godine za prethodnu godinu, ako su
prihodi i vrijednost imovine navedenih subjekata iskazani u godi$njim financijskim

1zvjestajima vedi od 100.000,00 kn.

Revizija javnog sektora - vrste i proces

Prema odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, revizija jé:

- ispitivanje dokumenata, isprava, izvjeS¢a, sustava unutarnje kontrole i unutarnje
revizije, ratunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih evidencija radi
utvrdivanja iskazuju li financijski izvjestaji istinit financijski polozaj i rezultate
financijskih aktivnosti u skladu s prihvacenim racunovodstvenim nacelima i
rac¢unovodstvenim standardima

- postupak ispitivanja financijskih transakcija u smislu zakonskog koristenja
sredstava

- davanje ocjene o djelotvornosti i ekonomicnosti obavljanja djelatnosti, kao i
ocjene o ucinkovitosti ostvarenja ciljeva poslovanja ili ciljeva pojedinih

financijskih transakcija, programa i projekata.

Revizija se obavlja na nain i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Okvir Medunarodnih standarda
vrhovnih revizijskih institucija (dalje u tekstu: ISSAI standardi) Cine Cetiri razine
standarda. ISSAI standardi prve i druge razine daju okvir odnosno preduvjete za
uspostavu neovisne 1 djelotvorne revizijske djelatnosti, dok standardi trece i Cetvrte
razine obuhvacaju nacela i smjernice za profesionalni pristup reviziji.

ISSAI standardi razlikuju tri glavne vrste revizije javnog sektora, financijsku reviziju,
reviziju ucinkovitosti i reviziju uskladenosti, medutim vrhovne revizijske institucije
mogu obavljati 1 kombinirane revizije. U skladu s ISSAI standardima, revizija javnog
sektora obavlja se u okruzenju u kojem su tijela javne vlasti i drugi subjekti javnog
sektora odgovorni za ekonomi¢no upravljanje i pravilno koristenje javnih sredstava

pri pruzanju usluga gradanima i drugim korisnicima.



‘informacije iskazane 1

Na temelju utvrdenih Cinjenica, u obavljanju financijske revizije ili revizije
uskladenosti daje se misljenje o financijskim izvjestajima, odnosno uskladenosti
poslovanja, dok se u obavljanju revizije uc¢inkovitosti daje ocjena je li subjekt revizije
provodio projekte, programe ili obavljao aktivnosti u skladu s nacelima

ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.



5

Revizijski proces obuhvaéa planiranje, provedbu revizijskih postupaka, izvje§¢ivanje
te pracenje provedbe naloga i preporuka. O obavljenoj reviziji sastavlja se nacrt
izvjedca, koji se u skladu s odredbom Clanka 14. stavka 2. Zakona o DrZavnom uredu
za reviziju, dostavlja zakonskom predstavniku subjekta revizije na ocitovanje.
Zakonski predstavnik subjekta revizije obvezan je u roku osam dana od dana primitka
nacrta izvjeS¢a dostaviti Uredu ocitovanje na opisane Cinjenice. I1zvjeS¢e o obavljenoj
reviziji s ugradenim ocitovanjem dostavlja se zakonskom predstavniku subjekta
revizije, koji moZe staviti prigovor u roku osam dana od dana primitka. O prigovoru
odlucuje glavni drZavni revizor u roku 30 dana od dana primitka prigovora. Osim
toga, zakonski predstavnik subjekta revizije duzan je u roku 60 dana od dana primitka
izvjeS¢a dostaviti Uredu pisano ocitovanje o poduzetim mjerama po nalazima

revizije.

Misljenje
Misljenje €ini sastavni dio izvjeS¢a o obavljenoj financijskoj reviziji i reviziji
uskladenosti. Zbog uskladenja metodologije rada s ISSAI standardima, Ured je u
ovom izvjeStajnom razdoblju zapoceo s primjenom nove metodologije za izraZavanje
miSljenja u financijskim revizijama. Primjenom novih standarda, u financijskoj
reviziji izrazavaju se dva miSljenja, jedno za financijske izvjeStaje 1 drugo za

uskladenost poslovanja.

Za izraZavanje miSljenja odlucujuéu ulogu ima prag znaajnosti, kojeg Ccine
znaCajnost po vrijednosti i znacajnost po prirodi ili sadrzaju. Znacajnost po
vrijednosti odreduje se u apsolutnom i relativnom iznosu (postotak od ukupnih
prihoda i primitaka, rashoda i izdataka ili vrijednosti imovine), a znacajnost po
prirodi ili sadrzaju ovisi o vrsti poslovnih dogadaja koji su utjecali na financijske

1zvjestaje ili na uskladenost poslovanja s propisima.



Za 1zraZzavanje miSljenja o uskladenosti poslovanja odlu¢ujucu ulogu ima znacajnost
po prirodt ili sadrzaju, koja se temelji na ocjeni jesu li aktivnosti, financyske
transakcije i informacije u svakom bitnom pogledu u skladu s mjerodavnim
podlogama, odnosno zakonima i drugim propisima i unutarnjim aktima kojima je
uredeno poslovanje subjekta revizije i koji su na temelju procjene rizika odredeni kao

kriterij za izraZavanje miSljenja.

U skladu s ISSAI standardima, vrste misljenja su:

stopa pogreSke niZa je od 2 %; u financijskim izvjeStajima i1

bezuvjetno . o .
J poslovanju nema bitnih pogreSaka

stopa pogreske viSa je od 2 %, ali pogreSke pojedinacéno ili skupno
uvjetno nemaju proZimajuéi ucinak na tocnost financijskih izvjestaja, a

poslovanje u manjoj mjeri nije obavljano u skladu s propisima

stopa pogreSke visa je od 2 %; pogreske imaju prozimajuci ucinak

nepovoljno na tocnost financijskih 1zvgestaja a poslovanje u znatnom d:gelu nge

-~
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dokaza na temelju koph se izrazava miSljenje

Prema ISSAI standardima, sva predloZzena muSljenja kao 1 izvjesca o obavljenoj
reviziji provjeravaju se na viSe razina (viSe stupnjeva kontrole), s ciljem stjecanja
¢vrstog uvjerenja da su revizijski dokazi koji sluZze kao podloga za izraZavanje

misljenja, dostatni, mjerodavni, pouzdani, pravilno utvrdeni 1 dokumentirani.



Ocjena ucinkovitosti
Izvjesée o obavljenoj reviziji uéinkovitosti sadrzi informacije o reviziji i rezultatima
revizije, Sto obuhvala subjekte, predmet i ciljeve revizije, podrudja, metode i
postupke revizije, kriterije za ocjenu ucéinkovitosti te nalaze i zakljucke na temelju
kojih se donosi ocjena u€inkovitosti s preporukama za subjekte revizije. Kod davanja
ocjene polazi se od kriterija koji predstavljaju standardnu veli¢inu u odnosu na koje

se ocjenjuje je li subjekt revizije postupao u skladu s nacelima ekonomicnosti,

djelotvornosti i svrsishodnosti.
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1. GODISNJI PROGRAM I PLAN RADA

GodiSnj1 program 1 plan rada Ureda donosi glavni drzavni revizor na temelju Kriterija

koji su utvrdeni Zakonom o Drzavnom uredu za reviziju, a to su:

odredbe ovog Zakona

- procjena rizika

- financijska znacajnost subjekta revizije

- rezultati prosle revizije

- prikupljene informacija o poslovanju subjekata revizije te

- drugi kriteriji koji se utvrduju unutarnjim aktom Ureda.

Programom 1 planom rada za 2018. planirane su revizije 1 obuhvaceni su subjekti za
koje je odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju i Zakona o financiranju
politickih aktivnosti i izborne promidzbe propisana obveza obavljanja revizije svake
godine, a to su izvjeStaj o izvrSenju drZavnog proracuna te politicke stranke,
nezavisni zastupnici i ¢lanovi predstavnickih tijela lokalnih jedinica. Sve druge
revizije (financijske revizije i revizije uc¢inkovitosti) i subjekti revizije, odredeni su na

temelju Zakonom propisanih kriterija.

Osim navedenih revizija, u ovom izvjeStajnom razdoblju planirane su provjere
provedbe preporuka danih u proslim revizijama ucinkovitosti te uvid u financijske
izvjeStaje izvanparlamentarnih politickih stranaka i ¢lanova predstavnickih tijela

lokalnih jedinica.

U tablici broj 1 daju se podaci o broju planiranih revizija i1 subjekata, prema vrstama

revizije i grupama subjekata.



Tablica broj 1

Broj planiranih revizija i subjekata,
prema vrstama revizije i grupama subjekata
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Osim poslova revizije, planirani su i poslovi suradnje s pravosudnim i drugim tijelima

te poslovi medunarodne suradnje.



10

1. REVIZIJE OBAVLJENE U 2018.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zavrSene su sve planirane revizije, a izvje§éa o
obavljenoj reviziji dostavljena su Hrvatskom saboru.

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13 1 85/15) izvjeséa su objavljena na mreZnim stranicama Ureda

(www.revizija.hr).

a) Financijske revizije

Ured je tijekom 2018. obavio 224 financijske revizije, kojima su obuhvaceni

financijski izvjestaji i poslovanje subjekata na drzavnoj i lokalnoj razini.

Postupci revizije zdravstvenih ustanova i druStava Crvenog kriza zapoceli su prije
pocetka primjene nove metodologije za izrazavanje misljenja, te je za navedene grupe
subjekata izraZeno zajednicko misljenje o financijskim izvjeStajima i poslovanju. Za
sve druge subjekte izraZena su dva misljenja, jedno za financijske izvjeStaje i drugo

za uskladenost poslovanja.

U tablici broj 2 daju se podaci o broju izrazenih misljenja u financijskim revizijama
(o financijskim izvjeStajima i o uskladenosti poslovanja), prema grupama subjekata i

vrstama misljenja.
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Tablica broj 2

Bioj 1zrazenth misljenja u financyskim revizijama, prema grupama subjekata 1 vistama mi§ljenja
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DRZAVNI PRORACUN I KORISNICI

Ured je obavio reviziju Godi$njeg izvjestaja o izvrSenju DrZavnog proracuna za 2017.
godinu i financijsku reviziju 23 korisnika drZavnog proracuna, kojom su obuhvaceni

financijski izvjestaji 1 poslovanje za 2017.

Financijski planovi za 22 subjekta su ukljuéeni u drzavni proracun, a financijski plan
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje nije ukljucen u drzavni proracun.
Ciljevi revizije bili su:
- izraziti mi§ljenje o istinitosti i vjerodostojnosti financijskih izvjestaja
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija.

Ukupni prihodi i primici korisnika o
72,2 %  prihodi za financiranje

drzavnog  proratuna  obuhvacenih ; redovne djelatnosti korisnika i
revizijom za 2017. iznosili su 108,7 : ) ,

J ’ i 57,2 % rashodi za mirovine i b
milijardi kn, a rashodi i izdaci 108,3 1 zdravstvo i

milijardi kn.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podruc¢ju djelokruga i unutarnjeg
ustrojstva, planiranja i izvrSenja plana, racunovodstvenog poslovanja, prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka, imovine, obveza i javne nabave.

B o

misljenja o financijskim izvjeStajima
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Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

obrazloZenja financijskih planova pojedinih korisnika drzavnog proracuna ne
sadrZe pokazatelje na kojima se temelje izrauni i ocjene potrebnih sredstava;
pojedine vrste rashoda u vezi s odredenim projektima i aktivnostima financirane su
sredstvima planiranim za druge vrste rashoda

nepravilnosti u vezi s evidentiranjem poslovnih dogadaja te popisom imovine i
obveza utjecale su na to¢nost financijskih izvjestaja; financijski izvjestaji pojedinih
subjekata revizije ne sadrZze odredene propisane podatke, a podaci o dospjelim
obvezama iskazani u Bilanci i IzvjeStaju o obvezama nisu istovjetni 1 nisu
pouzdani

za sufinanciranje radova u okviru odredenih projekata pojedinim korisnicima
ispla¢en je dio ugovorenih sredstava bez dokumentacije o izvedenim radovima

kod veceg broja subjekata revizije rashodi za naknade prema ugovorima o djelu
bili su iznad propisanog ogranicenja (2,0 % osiguranih sredstava za place u tekucoj
godini); pojedini poslovi iz djelokruga (koje trebaju obaviti zaposlenici) povjereni
su vanjskim izvrSiteljima na temelju ugovora o djelu

obveze po pravomocnoj presudi ili arbitrazi pojedini subjekti ne plaéaju u roku
odredenom za dobrovoljno ispunjenje obveze, pa zbog ovrhe nastanu znatni
dodatni rashodi za zatezne kamate i troskovi ovr$nog postupka

pojedini subjekti revizije za naplatu prihoda nisu poduzimali sve raspolozive mjere
naplate ili 1h nisu poduzimali pravodobno; za naplatu istovrsnih potraZivanja od
velikog broja duznika, pojedini subjekti nisu donijeli unutarnje procedure kako bi
odredili postupke prema kojima bi se na ista ili sli¢na potrazivanja primijenile iste

mjere naplate.
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LOKALNE JEDINICE

Ured je obavio financijsku reviziju 71 lokalne jedinice, kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje za 2017.

Revizijom je obuhvaéeno

Ciljevi revizije bili su:
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Ukupni prihodi 1 primici lokalnih e
o . o ¢ 35,6 % prihodi od poreza
jedinica revizijom obuhvacenih =za © 25,7 % prihodi od pomoéi

H

2017. iznosili su 986,0 milijuna kn, a
30,1 % materijalni rashodi

25,3 % rashodi za nabavu imovine ;

rashodi i izdaci 981,2 milijuna kn.

R

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podrudju planiranja i izvrSenja
proracuna, racunovodstvenog poslovanja 1 financijskog izvjeStavanja, prihoda i

primitaka, rashoda i obveza, javne nabave i imovine.

misljenja o financijskim izvjeStajima

v o e - [CRP e T g RS AT

misljenja o uskladenosti poslovanja

o
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Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

proracuni nekih lokalnih jedinica nisu doneseni prema propisanim proracunskim
klasifikacijama i nisu sveobuhvatni, jer ne sadrze viSak ili manjak prihoda i
primitaka iz prethodnih godina ni vlastite i namjenske prihode proracunskih
korisnika

u podrucju raunovodstvenog poslovanja nepravilnosti se odnose na ustrojavanje 1
vodenje poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i
obveza; blagajnicko poslovanje nekih lokalnih jedinica nije uredno vodeno; podaci
o vrijednosti imovine, potrazivanja, obveza i rezultatu poslovanja u nekim
financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama

za dospjela potrazivanja mjere naplate nisu poduzimane ili mjerama naplate nisu
obuhvacene pojedine vrste potraZivanja; pojedini prihodi nisu utroSeni za
propisane namjene

kod pojedinih lokalnih jedinica, masa sredstava za place veca je od propisane;
obavljanje komunalnih djelatnosti izravno je povjeravano pravnim i fizickim
osobama bez provedenih postupaka prikupljanja ponuda odnosno javnih natjecaja
neke lokalne jedinice nisu propisale uvjete, kriterije i procedure za dodjelu
donacija, a za odabir programa odnosno projekata nisu provodile javne natjecaje;
veCina lokalnih jedinica nije provodila kontrolu utroska sredstava kod krajnjih
korisnika

pojedine lokalne jedinice nisu donijele plan nabave ili plan nije donesen u
propisanom roku

evidencije o imovini nisu cjelovite, jer za neku imovinu nisu rijeSeni imovinsko -

pravni odnosi ili nisu pribavljeni podaci o vrijednosti.
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ZDRAVSTVENE USTANOVE

Ured je obavio financijsku reviziju 49 zdravstvenih ustanova, kojom su obuhvaceni

financijski izvjestaji i poslovanje za 2016.

Ciljevi revizije bili su:
- utvrditi is:cinitost 1 vjerodostojnost financijskih izvjestaja
- analizirati ostvarenje i namjenu prihoda i rashoda
- provjeriti uskladenost poslovanja

- provieriti moguc¢nost podmirenja obveza.

Ukupni prihodi i primici revizijom 84,4 % prihod od HZZO-a

obuhvacenih zdravstvenih ustanova za
81,4 % rashodi za zaposlene te rashodi za

2016. iznosili su 11,6 milijardi kn, a lijekove i medicinski potro¥ni
materijal

rashodi i izdaci 12,2 milijardi kn.

Ukupne obveze koncem 2016. iznosile su 4,8 milijardi kn, od toga 2,6 milijardi kn su

dospjele obveze.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti u podrudju planiranja, raunovodstvenog

poslovanja, prihoda, rashoda, obveza te javne nabave.

misljenja

e

Zdravstvene ustanove za koje su izraZena uvjetna misljenja nisu u dovoljnoj mjeri
uspostavile unutarnje kontrole kojima bi se osiguralo zakonito i namjensko koristenje

sredstava, §to je utjecalo i na pojavu nepravilnosti 1 propusta.
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Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

financijski planovi pojedinih zdravstvenih ustanova nisu u funkciji pracenja
ostvarenja programa rada i kontrole namjenskog koriStenja sredstava, jer nisu
sastavljeni na propisani nacin

nepravilnosti u podrucju racunovodstvenog poslovanja koje se odnose na vodenje
poslovnih knjiga, evidentiranje poslovnih dogadaja te popis imovine i obveza,
utjecale su na tocnost i realnost financijskih izvjestaja

vec¢ina zdravstvenih ustanova ostvarila je vlastite prihode u vrijednosno znatnijim
iznosima, a unutarnjim aktima nije uredila ili nije u cijelosti uredila njihovo
ostvarenje i koriStenje

u pojedinim zdravstvenim ustanovama kod obraduna placa nisu primijenjeni
propisani koeficijenti sloZenosti poslova, a pojedini dodaci na placu nisu
obracunavani u skladu s Kolektivnim ugovorom

vecina zdravstvenih ustanova koncem 2016. ima znatne dospjele obveze; u cilju
racionalizacije poslovanja, pojedine zdravstvene ustanove poduzimale su odredene
aktivnosti, medutim poduzete aktivnosti nisu bile dovoljne za znatnije smanjenje
obveza

postupci zajednicke nabave nisu dali ofekivane rezultate i financijske uStede,
dijelom jer nisu bili osigurani tehnicki preduvjeti za pravodobno i ucinkovito
provodenje postupaka javne nabave; za robu i usluge koji nisu bili predmet
zajedniCke nabave, dio zdravstvenih ustanova nije proveo propisane postupke

Javne nabave, nego je nabava obavljena izravno od dobavljaca.
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DRUSTVA CRVENOG KRIZA

Ured je obavio financijsku reviziju 31 drustva Crvenog kriza. Revizijom su

obuhvacdent financijski izvjestaji i poslovanje za 2016.

te financijski izvjestaji i poslovanje za 2017.

Ciljevi revizije bili su:
- utvrditi istinitost 1 vjerodostojnost financijskih izvjestaja
. - provjeriti stjecanje prihoda i ostvarenje rashoda
_ - provjeriti uskladenost poslovanja s propisima te provedenih

H

aktivnosti s programom rada

Prihodi drustava Crvenog kriza za 2016.

) 21,8 % od ukupnih prihoda

1znosili su 151,0 milijuna kn, a rashodi 2016. su prihodi od
- donacija

144.9 milijuna kn. 31,3 % od ukupnih prihoda

Prihodi za 2017. iznosili su 191,8 milijuna 2017. su prihodi od

donacija
kn, a rashodi 179,0 milijuna kn.

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na djelokrug i
unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, financijske izvjeStaje, planiranje,

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke nabave.

miSljenja
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Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- pojedina drustva Crvenog kriza nisu sastavila financijske izvjeStaje na propisan
nacin, odnosno podaci iskazani u financijskim izvjeStajima nisu cjeloviti, jer u
njima nije iskazan dio prihoda i rashoda, zaliha i obveza u vezi prikupljenih
sredstava pomo¢i, nije iskazana vrijednost imovine ili podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima nisu istovjetni podacima evidentiranim u poslovnim
knjigama

- vecina druStava Crvenog kriZa nije u poslovnim knjigama evidentirala prikupljenu
1 rasporedenu humanitarnu pomo¢ na racunima zaliha i obveza te prihoda od
donacija i rashoda za tekuce donacije; pojedina drustva Crvenog kriza nisu obavila
popis imovine i obveza na propisani nacin te zbog toga nije obavljeno uskladenje
knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem; uplate i isplate iz blagajne obavljane su na
temelju dokumentacije koja nije potpisana i ovjerena

- kod pojedinih drustava Crvenog kriZza place zaposlenika nisu obradunane i
isplacene u skladu s unutarnjim aktima ili akti o sistematizaciji radnih mjesta,
radnim odnosima i plac¢ama nisu doneseni te nisu utvrdeni koeficijenti za izraun
placa

- ugovori o djelu zaklju¢eni su nakon obavljenog posla; isplaene su naknade u
iznosu vecem od ugovorenog, a uz pojedine ugovore o djelu nije priloZena
dokumentacija o vremenu, vrsti i koli¢ini obavljenog posla

- za placene premije dopunskog zdravstvenog osiguranja nisu obraunani i uplaceni
propisani porezi i doprinos

- pojedina drustva Crvenog kriza nisu donijela plan nabave 1 unutarnje akte za
nabavu roba i usluga ili nisu mjerodavnom tijelu za javnu nabavu dostavila
godisnje izvjesce o javnoj nabavi

- bez provodenja postupaka javne nabave (izravnim ugovaranjem) nabavljene su

pojedine robe.
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POLITI CKE STRANKE, NEZAVISNI ZASTUPNICI 1
CLANOVI PREDSTAVNICKIH TIJELA LOKALNIH JEDINICA

Obavljena je financijska revizija politickih stranaka, nezavisnih zastupnika te ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica.

Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i poslovanje za 2017.:

Prihodi politickih stranaka
Prihodi politickih stranaka:

obuhvacenih revizijom iznosili su
133,8 milijuna kn, a rashodi 137,5 76,2 %  prihodi iz prorafuna

milijuna kn. 10’0 A donacije
Prihodi nezavisnih zastupnika iznosili
P 9,6 %  {flanarina
su 2,1 milijuna kn, a rashodi 1,9 ;
milijuna kn. * 4,2 %  drugi prihodi

e T AP TE B M A AESB R ah e W T o -

misljenja o financijskim izvjeStajima

e ST

miSljenja o uskladenosti poslovanja

et
s sitne 72t N s T

Obavljena je provjera dostavljanja i objavljivanja godisnjih financijskih izvjestaja.
Osim toga, obavljen je i uvid u financijske izvjestaje izvanparlamentarnih politickih

stranaka 1 ¢lanova predstavnickih tijela lokalnih jedinica.
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Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

u okviru racunovodstvenog poslovanja utvrdene su nepravilnosti i propusti u dijelu
koji se odnose na financijske izvjestaje, poslovne knjige i evidentiranje poslovnih
dogadaja, potraZivanja i obveze te popis imovine i obveza

evidencije o primljenim ¢lanarinama i dobrovoljnim prilozima (donacijama) nisu
vodene, niti su izdavane potvrde o njihovom primitku

u izvje§éu o primljenim dobrovoljnim prilozima (donacijama) nisu iskazani neki
primljeni dobrovoljni prilozi (donacije), a primljeni su 1 dobrovoljni prilozi
(donacije) iz nedopustenih izvora i iznad propisanog iznosa te nisu prijavljeni u
propisanom roku ni uplaéeni u korist drzavnog proracuna

primljeni su dobrovoljni prilozi (donacije) za financiranje izborne promidZzbe na
poseban racun za financiranje izborne promidZzbe nakon provedenih izbora i/ili na
racun za redovno financiranje, umjesto na poseban radun za financiranje izborne

promidZbe.

U vezi s financiranjem izborne promidzbe, Ured je skrenuo pozornost da je

sporazumom o zajednickom izlasku na izbore, izmedu ostalog, potrebno jasno 1

nedvojbeno urediti na¢in financiranja i sastavljanja obracuna zajednickog izlaska na

izbore. Takoder, Ured je misljenja da je potrebno propisima urediti bitne elemente

medusobnih sporazuma politickih stranaka, kao i nacin postupanja u slucaju kad

politicka stranka ostvari prihode 1 troskove (rashode) izborne promidzbe po

posebnom racunu za financiranje izborne promidZzbe prije zakljucenja sporazuma s

drugim politickim strankama ili kad samostalno ne prijavi svoju listu za izbore.
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b)  Revizije ucinkovitosti
U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je obavio 104 revizije ucinkovitosti:
- 45 revizija dodjeljivanja i koriStenja tekuéih donacija iz prorauna lokalnih
jedinica
- 22 revizije kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje $kole od 2014. do 2016.
- 36 revizija koristenja vanjskih usluga u trgovackim druStvima u vlasniStvu

Republike Hrvatske i lokalnih jedinica

- reviziju provedbe operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju subjekata revizije ufinkovitosti i o

vrstama ocjene, prema predmetu revizije.
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Tablica broj 3

Bt1oj subjekata revizye umkovitosti 1 vrsta ocjene, prema predmetu revizije

]
Bro Ocjena néinkovitosti
Redm Revizija utinkovitosh °Tol
. ) s sitbjekata -
broj (predmet 1evizijie) revizije o Uexgl«mw,
4 - A S pr Semu su NenZinkao
U«‘jnk;vito o | potrebna odredena Neafinkovite :
i B
{ Dadjelpvange 1 kori$tenje tekuéih donacya 1/ 45 2 4 0
proraduna lokalnih jedmica - s
G B e
2 Kapitalna ulaganja u osnovne 1 srednje 3kole 57 lg“fgféy} :
e 3 95
3 Konstenge vanyskih usluga u trgovackim drudtvima u 36
viasm$tvu Repubhike Hrvatske 1 lokalnih jedinica
4 Provedba operativnog programa Konhurentnost 1 7
kohezya 2014. - 2020,
% ¥ woa e S g > =
Ukupno 145
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DODJELJIVANJE I KORISTENJE TEKUCIH DONACIJA
IZ PRORACUNA LOKALNIH JEDINICA

Ured je obavio 45 revizija uéinkovitosti dodjeljivanja i koristenja tekucih donacija iz
proracuna lokalnih jedinica za 2016. i 2017. U ovim revizijama, pod pojmom fekuce
donacije podrazumijeva se prijenos sredstava organizacijama civilnog drustva,

turistickim zajednicama, politickim strankama i nezavisnim listama.

Revizijom je obuhvadeno:

Ciljevi revizije bili su provjeriti:

Ukupni  rashodi za  financiranje Financiranje po podrucjima
programa 1 projekata od interesa za radovi:
opée dobro te politi¢kih stranaka i 66 %o sport

11 % kultura i umjetnost
nezavisnih lista iz proracuna Zupanija i 23 % drugo

gradova za 2016. iznosili su 7473 . ..
Zupanije:

milijjuna kn, a za 2017. iznosili su 30 % sport
17 % zaStita i spasavanje
810,7 milijuna kn. 13 % kultura i umjetnost
12 % gospodarstvo
12 % socijalna djelatnost

16 % drugo
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Ocjena dodjeljivanja i koriStenja tekucih donacija:

i Jedanaest Zupanija

i 13 gradova

u devet Zupanija,

Jjedanaest gradova

i Gradu Zagrebu

Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u podru¢ju planiranja programa i
projekata, dodjeljivanja sredstava korisnicima, pracenja i vrednovanja provedbe

programa i projekata od interesa za opce dobro te javno objavljivanje i izvjestavanje

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

odluke o podrué¢jima koja ¢e se financirati u prora¢unskoj godini nisu donesene na

temelju procjene potreba

- nisu doneseni unutarnji akti o financiranju programa i projekata udruga od interesa
za opce dobro ili nisu uskladeni s odredbama Uredbe

- nisu doneseni programi javnih potreba Cije donoSenje je utvrdeno posebnim
propisima

- provjera propisanih uvjeta 1z javnog natje€aja nije u potpunosti obavljena

- sredstva proracunske zalihe koriStena su za ostvarivanje programskih aktivnosti
udruga, umjesto da su planirana i ostvarena u okviru rashoda za tekuce donacije

- financiranje 1 provedba odredenih programa u sportu obavljena je putem lokalnih
jedinica, umjesto putem sportskih zajednica

- pracenje 1 kontrola utroSka sredstava prema programima javnih potreba u sportu
nije provedena u dovoljnoj myeri

- korisnici financiranja 1 lokalne jedinice nisu vrednovali rezultate provedenih

programa 1 projekata te nije provedeno vrednovanje natjecaja.
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KAPITALNA ULAGANJA U OSNOVNE I SREDNJE SKOLE

Ured je obavio 22 revizije ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje §kole
od 2014. do 2016.

Revizijom su obuhvaceni:

Ciljevi revizije bili su provjeriti:
- sustav financiranja
. - provedbu i pracenje provedbe kapitalnih ulaganja

- sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja i

. - evidencije o stanju i opremljenosti Skola.

Rashodi i izdaci za kapitalna ulaganja u osnovne i srednje $kole od 2014. do 2016.

iznosili su 1,2 milijarde kn ili 2,3 % ukupnih rashoda osnivaca.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- prije donoSenja odluka o ulaganjima u pojedine Skolske zgrade nisu procijenjeni
troSkovi koriStenja, odrzavanja i zaposlenih te s osniva¢ima utvrdeni izvori
financiranja tro§kova

- osniva¢ima Skola nije omogucen pristup 1 koriStenje podataka iz e-Matice, a
1zvjeStajni sustav ne omogucava pregled povijesnih podataka

- Jedinstvena evidencija o Skolama sa svim elementima propisanim drzavnim
pedagoskim standardima i normativima prostora i opreme nije ustrojena

- nadzor nad provedbom drzavnih pedagoskih standarda ne provodi se i nije

sastavljeno ukupno godiSnje izvjeSée te podneseno Vladi Republike Hrvatske
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ne utvrduje se ispunjava li Skolska ustanova uvijete za obavljanje djelatnosti
tijekom poslovanja

zbog razliitih uputa Ministarstva znanosti i obrazovanja osnivaci na razli¢it nacin
iskazuju podatke o broju gradevina na temelju kojih se izraCunava iznos
decentraliziranih sredstava kapitalnih ulaganja

kriteriji za raspodjelu decentraliziranih sredstava za kapitalna ulaganja ne uzimaju
u obzir stanje i starost zgrada i uskladenost s drZzavnim pedagoskim standardima
sustav informiranja o izvorima financiranja kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje
Skole nije uspostavljen, te nema jedinstvene baze podataka (registra) o kapitalnim
ulaganjima

kriteriji 1 mjerila za dodjelu sredstava kapitalnih pomo¢i osnivac¢ima i $kolama nisu
doneseni, te se ne obavlja nadzor i kontrola namjenskog troSenja sredstava

troSkovi izgradnje Skolskih objekata, rokovi izvodenja radova i razlozi produljenja
izvodenja radova ne prate se i ne analiziraju, kako bi se uzeli u obzir pri dono$enju
odluka o kapitalnim ulaganjima

nije utvrden nacin provedbe postupka javne nabave u slucajevima kad se s obzirom
na procijenjenu vrijednost nabave ne treba primjenjivati Zakon o javnoj nabavi
vecina osnivaca nije izradila analizu stanja i opremljenosti osnovnih i1 srednjih
Skola u odnosu na mjerila za prostor i opremu te utvrdila kriterije za ulaganja,
potrebna sredstva, izvore sredstava, aktivnosti, prioritete i rokove provedbe

prije preuzimanja obveza po investicijskim projektima nije provedeno vrednovanje
te ocjena opravdanosti i ucinkovitosti investicijskog projekta

nabavu roba, radova i usluga provodili su osnivaci i Skole te su pojedine cijene za
istovrsnu nabavu razliCite

nije ureden sustav vrednovanja zavrSenih kapitalnih ulaganja, izradena analiza
rezultata ulaganja u odnosu na planirane ciljeve te poduzete mjere u slucajevima
kad pokazatelji odstupaju u odnosu na planirane ciljeve, odnosno nije postignuta

svrha ulaganja.
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Ocjena kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje $kole:

u Gradu Cakoveu

u Ministarstvu regionalnoga razvoja " e ¥
= e 2
i fondova Europske unije, - A
S x wa%ﬁi
v .. . v L ede =
20 Zupanija, 32 grada i e el e
N Jasii o
Gradu Zagrebu % SN

u Ministarstvu znanosti i obrazovanja

1 Gradu Vrbovcu

B B v w am e o
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KORIS TENJE VANJSKIH USLUGA U TRGOVA CKIM DRUSTVIMA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE I LOKALNIH JEDINICA

Obavljeno je 36 revizija uCinkovitosti koriStenja vanjskih usluga u trgovackim
drustvima od 2015. do 2017.

Revizijom su obuhvaceni:

Ciljevi revizije bili su provjeriti:
- jesu Wli \;anjske usluge koriStene opravd;lno, svrhovito 1
ekonimicno
- 1zbor najpovoljnije ponude i

L gesu li netbavom Postignuti planirani ciljevi. ;

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

- u podrucju odredivanja potreba, nepravilnosti i propusti odnose se na ustupanje
poslova vanjskim isporuciteljima usluga, odredivanje koliine usluga, podatke o
jedini€nim troSkovima za najvaznije usluge koje drustva pruzaju, istrazivanje
mogucénosti snizavanja troSkova, promicanje potpune i otvorene konkurentnosti
postupaka nabave, objavu opcih akata kojima je uredena nabava usluga, objavu
planova nabave i upis predmeta nabave u plan nabave i registar ugovora

- u podrucju izbora najpovoljnije ponude, nepravilnosti i propusti odnose se na
postupke nabave usluga, zadace i odgovornosti sudionika u postupcima nabave
usluga, nacela javne nabave, istraZivanje trziSta nabave, razinu konkurentnosti u
izabranim nacinima nabave, razloge za izbor ponude, dokumentaciju o nabavi,

sprjecavanje sukoba interesa i rokove za izjavljivanje Zalbe
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- u podrucju postizanja planiranih ciljeva nabave, nepravilnosti i propusti odnose se
na specifikaciju ugovorenih usluga, ugovorne kazne, ugovaranje o¢ekivane razine
kvalitete usluga, specifikaciju pruZenih usluga, preuzimanje usluga, pracenje

ostvarenja ugovora, podmirivanje obveza i objave o zakljucenju ugovora.

Ocjena koristenja vanjskih usluga u trgovaékim drustvima:

Hrvatska posta d.d.
Komunalac d.o.o., Koprivnica
Niskogradnja d.o.o. Pregrada

u 32 trgovacka drustva

" neutinkovito
Zagrebacki holding ¢ :
d.o.o., Zagreb

(nije svrhovito i ekonomicno)
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PROVEDBA OPERATIVNOG PROGRAMA
KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014. - 2020.

Revizijom ucinkovitosti provedbe Operativnog programa Konkurentnost i kohezija
2014. - 2020. (dalje u tekstu: OPKK) obuhvacene su aktivnosti i rezultati ostvareni do
konca 2017.

Na OPKK odnosi se 8,0 milijjardi EUR odnosno 64,4 % ukupno raspolozivih
sredstava iz Europskih strukturnih investicijskih fondova, a provodi se kroz deset
prioritetnih osi.

Kao revizijski uzorak odabrane su osi koje zajedno obuhvacaju vise od 50,0 %

raspoloZivih sredstava OPKK:

Ciljevi revizije bili su:

- provjeriti primjenu propisa koji se odnose na OPKK.
- provjeriti nain i status provedbe prioritetnih osi

- provjeriti i ocijeniti ostvaruju li se ciljevi postavljeni

» provedbeno-planskim dokumentima i

, - ocijeniti iskori§tenost raspoloZivih sredstava.
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Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno:

Ocjena provedbe OPKK do konca 2017. ..

u mjerodavnim tijelima zaposlen je nedostatan broj djelatnika i utvrdene su
poteSkoce u zadrZavanju djelatnika koji radom steknu odgovarajue znanje i
iskustvo

planirane razine ugovaranja, odobravanja troskova i placanja krajnjim korisnicima,
utvrdene GodiSnjim planom obveza za 2016. nisu dostignute, dok su vrijednosti
planirane u Godi$njem planu obveza za 2017. ostvarene u skladu s planom

od ukupno 19 projekata s posljednjeg usvojenog Popisa velikih projekata, Cetiri su
zapocela s provedbom prije planiranog roka, dok je za 15 planirani pocetak
provedbe odgoden, i to od devet mjeseci do tri godine i tri mjeseca, zbog Cega je
odgoden 1 planirani zavrSetak provedbe projekata

57,9 % velikih projekata ukupne vrijednosti 1,3 milijardi EUR nije zapocelo s
provedbom, a za pet projekata ukupne vrijednosti 611 milijuna EUR zavrSetak
provedbe planira se u 2023., odnosno posljednjoj godini programskog razdoblja te
postoji rizik da se provedba neée zavrsiti u roku

od ukupno raspolozivih 8 milijjardi EUR za OPKK, preostalo je objaviti poziva u
vrijednosti 2,5 milijardi EUR 1li 30,6 % 1 ugovoriti projekata u vrijednosti 4,2
milijardi EUR 1ili 52,9 %, dok je za projekte koji su u provedbi, do konca 2023.
preostalo za odobriti troSkova 7,5 milijardi EUR ili 93,2 % te krajnjim korisnicima
platiti 7,5 milijardi EUR 1ili 93,8 % raspolozivih sredstava

u usporedbi s 15 drzava ¢lanica EU, Republika Hrvatska koristi sredstva ispod
prosjeka, odnosno prema podacima o ugovorenim sredstvima je u trec¢oj kategoriji
korisnica, a prema podacima o odobrenim sredstvima u posljednjoj (Getvrtoj)

kategoriji, odnosno medu najmanje uspjeSnim korisnicama.
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IV. PROVJERA PROVEDBE NALOGA I PREPORUKA

U skladu s tockom 51. ISSAI 100 - Temeljna nacela revizije javnog sektora i tockom
60. ISSAI 400 - Temeljna nacela revizije uskladenosti, Ured prati aktivnosti i mjere
koje poduzima subjekt revizije s ciljem provedbe naloga i preporuka koji su navedeni
u izvje§éu o obavljenoj reviziji. Subjektu revizije se s izvjeS¢em o obavljenoj reviziji
dostavlja 1 obrazac Plan provedbe naloga i preporuka, kojeg treba popuniti te
dostaviti Uredu. Uz svaki nalog ili preporuku treba navesti: status naloga ili
preporuke, planirane aktivnosti (mjere) za provedbu naloga ili preporuke (ako nisu
provedeni), osobu zaduzenu za provedbu te rok u kojem se planira provesti nalog ili

preporuka.

Ured provjerava jesu li subjekti u planiranim rokovima postupili po danim nalozima i
preporukama i otklanjaju li utvrdene nepravilnosti i propuste. Provjere se obavljaju u

okviru svake financijske revizije ili u okviru posebnih revizijskih postupaka (follow-

up).

U ovom 1zvjestajnom razdoblju provjerama je obuhvadeno 258 subjekata, koji su u
prijasnjim revizijama dobili ukupno 1 581 nalog i preporuku. Provjerama je utvrdeno

da 448 ili 28,3 % naloga i preporuka nije provedeno.

U nastavku se daje graficki prikaz provedbe naloga i preporuka od 2013. do 2018.



Graficki prikaz broj 1
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Provjera u okviru financijskih revizija

2018. godina

U okviru financijskih revizija, jedan od postupaka je i provjera provedbe naloga i

preporuka. U izvjeSéu o obavljenoj reviziji navodi se status naloga i preporuke

(provedeno, nije provedeno, djelomi¢no provedeno, nije primjenjivo).

U tablici u nastavku daju se podaci o provedbi naloga i preporuka (po grupama

subjekata revizije), koji su utvrdeni provjerom u okviru financijskih revizija.
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Tablica broj 4
Provedba naloga 1 preporuka
laloga 1 prep
- provjera u okviru financijskih revizija
N " .
Redn Grupe leJ !?mj : Status naloga x‘prepomka Nuge
broy subjehata revione subsekata naioga 1 Provedeno Nije Djelomitno | U postupku Nye provedeno
TeVIZYS preporiha provedeno provedano provedbe pranjenpvo u v
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 DrZavni proradun 1 korisnict 23 232 119 38 24 44 7 16,4
2 | Lokalne jedinice Tomn 614 4 -375 157 35 13 ~34" | 256
3 | Zdravstvene ustanove 49 245 168 62 0 15 0 25,3
Neprofitne organizacije
(drudtva Cryenog kr <
T ESON ‘l’b’;‘l’ﬁk ) L3 120 s Tad 0 8. 0 L 50 e 200 |37
L }w,ﬁ%%ﬁ % e AT TS EER 9 Y G edE - e L R sk 4 g*”“’“%%%’? 3@?‘@%@ o
5 Pleéke stranke 41, |° Ao . 45 L 39, 20 12 s 00
= “WM@%&W %@x D aa SRS By (T e |4 Ty ey e 20T :
e + AR g gl % o © - . PR WLTW 2
6. is‘;l%%um%ﬁic %«3’;1 m“ e g %‘%yﬁ EN ‘6&;3{ %{w;;fggy}’fg?%% é;ﬁf?‘%ﬁ:‘}s Bt PSR =97 5 0 g ,?én;; S f’;@‘g‘?’/ﬁ Smm
Clanovi predstavnitkih tijeta ’
7 5
lokalmh jedinica ! 6 0 - 0 0 : 83,3
oL« yUkmpno . | 223 .| - 13414 787. 342 81 89 425, | 2550
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Provjera u okviru posebnih revizijskih postupaka

U ovom 1zvjeStajnom razdoblju obavljene su:

Cetir1 provjere koje se odnose na reviziju ekonomske opravdanosti razlika u cijeni
vodnih usluga kod trgovackih drustava u vlasnistvu lokalnih jedinica na podrudju
Cetiri Zupanije, i to: Splitsko-dalmatinske, Vukovarsko-srijemske, Zadarske i
Zagrebacke

Jjedna provjera koja se odnosi na reviziju ekonomske opravdanosti razlika u cijeni
skupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada na podruéju VaraZdinske
Zupanije

dvije provjere koje se odnose na reviziju ucinkovitosti javne nabave i financijsku
reviziju u javnoj ustanovi Hrvatska radiotelevizija i trgovackom dru$tvu Zracna
luka Rijeka d.o.o.

tr1 provjere koje se odnose na reviziju uéinkovitosti javne nabave kod trgovackih
druStava Jadranski naftovod, d.d., Zra¢na luka Zadar d.o.o. i Odvodnja d.o.o.,
Zadar te

jedna provjera koja se odnosi na financijsku reviziju u dru$tvu Zrakoplovno-

tehnicéki centar d.d.

Ciljevi provjere provedbe danih preporuka bili su utvrditi jesu li provedene te

ocijeniti je li postignut zadovoljavajuéi napredak. Provjerama je obuhvaéeno 35

subjekata, od cega 30 trgovackih drustava u vlasni$tvu lokalnih jedinica te Cetiri

trgovacka druStva i jedna javna ustanova u vlasni§tvu Republike Hrvatske.

O provedbi preporuka iz revizije ekonomske opravdanosti razlika u cijeni vodnih

usluga, Ured je ocijenio da kod trgovackih drustava ni u jednoj od Cetiri Zupanije nije

postignut zadovoljavajuéi napredak.

O provedbi preporuka 1z revizije ekonomske opravdanosti razlika u cijeni skupljanja,

odvoza i odlaganja komunalnog otpada, ocijenjeno je da je postignut zadovoljavajudi

napredak.
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O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti javne nabave i financijske revizije u
javnoj ustanovi Hrvatska radiotelevizija, Ured je ocijenio da je proveden
zadovoljavajuéi broj preporuka u vezi s provedbom javie nabave i preporuka danih
financijskom revizijom. Od 51 dane preporuke, 32 su provedene, a 19 preporuka nije
provedeno. Medutim, prema znacajnosti preporuka koje nisu provedene, a odnose se
na planiranje, proizvodnju i emitiranje programa te nabavu djela od neovisnih
proizvodacCa, S$to €ini osnovnu djelatnost ustanove, nije postignut zadovoljavajudi
napredak. Od pet danih preporuka koje se odnose na planiranje, proizvodnju i

emitiranje programa te nabavu djela od neovisnih proizvodaca, provedena je jedna.

O provedbi preporuka iz revizije uéinkovitosti javne nabave i financijske revizije u
drustvu Zracna luka Rijeka d.o.0., ocijenjeno je da je za ucinkovitost javne nabave
postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je od 15 danih preporuka 12 provedeno, a tri
nisu. Za provedbu preporuka iz financijske revizije, ocijenjeno je da nije postignut
zadovoljavajuéi napredak, jer su od 12 danih preporuka Cetiri provedene, a osam nije

provedeno.

O provedbi preporuka iz revizije uéinkovitosti nabave u drustvu Jadranski naftovod
d.d., Ured je ocijenio da je postignut zadovoljavajuci napredak, jer je od 18 danih

preporuka 14 provedeno, a Cetiri nisu provedene.

O provedbi preporuka iz revizije ucinkovitosti javne nabave u drustvu Zracna luka
Zadar d.o.o., Ured je ocijenio da je postignut zadovoljavajuci napredak jer je dano 12

preporuka 1 sve su provedene.

O provedbi preporuka iz revizije uinkovitosti javne nabave u drustvu Odvodnja
d.o.0., Zadar, Ured je ocijenio da je postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je svih

sedam preporuka provedeno.
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O provedbi preporuka iz financijske revizije u drustvu Zrakoplovno-tehnicki centar
d.d., Ured je ocijenio da je postignut zadovoljavajuéi napredak, jer je od 12 danih

preporuka deset provedeno, a dvije nisu provedene.

U tablici u nastavku daju se podaci o provedbi preporuka, koji su utvrdeni posebnim

revizijskim postupcima provjere.

Tablica broj 5
Provedba preporuka
- provjera u okviru posebnih revizijskih postupaka

Broj - Status preporuke Niie
Redni Revizija subjekata Broj . J
. .. Nije provedeno
broj obuhvadenih | preporuka | Provedeno o
: . provedeno u%
provjerom
1 2 3 4 5 6
Revizija u€inkovitosti
ekonomske : e U R
I opravdanosti razlika u 24 « 19;21’ = 3 ) 67 65,7

cijeni vodnih usluga
Revizija u€inkovitosti

ekonomske P . , T

IR PO v V2 IR T TP S T XTI TN 2 s v s 2t 0

> 4 opravdancstifazlika’ RSB R o SR
$

T
i

IS

i
s

%
) i 8 &
2. G . 5 8 273 .
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~ o | -odvozaiiodlaganjasti. o oo el A R e e
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i/ili revizija .
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V. DRUGI POSLOVI UREDA

Suradnja s pravosudnim i drugim drzavnim tijelima
Odredbom c¢lanka 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju, propisano je da u
izvrSavanju svojih zadataka Ured suraduje s drugim tijelima drzavne vlasti, na nacin
da ne dovede u pitanje svoju samostalnost i neovisnost. U skladu s navedenim, prije,
u tijeku i nakon provedbe revizijskih postupaka, 'Ured suraduje s pravosudnim i
drugim drZavnim tijelima. Suradnja obuhvaéa razmjenu dokumenata i izvjes$éa,
odgovore na upite, zamolbe i podneske, davanje poja$njenja te sudjelovanje na
organiziranim sastancima u vezi s predmetom revizije.
Sva 1zvieS¢a o obavljeno] reviziji dostavljaju se i DrZzavnom odvjetni$tvu Republike
Hrvatske. Uz izvjeS¢a u kojima je izrazeno nepovoljno ili suzdrzano misljenje o
financijskim izvjeStajima i poslovanju subjekta revizije, dostavlja se i prikupljena
dokumentacija. Takoder, uz izvje$éa u kojima su opisane nepravilnosti za koje se
sumnja da 1maju obiljeZja kaznenog djela, DrZavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske dostavlja se 1 dokumentacija koja se odnosi na te nepravilnosti.
Odredbama ¢lanka 49. Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti i izborne
promidZbe, propisano je da je Ured duZan o utvrdenim povredama ovoga Zakona
obavijestiti DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske te dostaviti cjelokupnu
dokumentaciju koja se odnosi na konkretan predmet, i sve druge podatke i ¢injenice
kojima raspolaze ili ih je pribavio, uz naznaku izvora. U skladu s navedenim, nakon
zavrSetka postupaka revizije politickih stranaka, nezavisnih zastupnika i ¢lanova
predstavnickih tijela lokalnih jedinica izabranih s liste grupe biraca, te nakon uvida u
dostavljanje 1 objavljivanje godi$njih financijskih izvjeStaja, dostavlja se obavijest
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske o povredama Zakona s prikupljenom
dokumentacijom.
U ovom izvjeStajnom razdoblju dostavljana su izvjeséa, dokumenti i obavijesti
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, Uredu za suzbijanje korupcije i

organiziranog kriminala, Ministarstvu unutarnjih poslova te sudovima (35 predmeta).



40

Medunarodna suradnja

Medunarodnu suradnju Ured ostvaruje na temelju sljedecih glavnih ciljeva:

stalno ujednacavanje metodologije rada s medunarodnim standardima
- suradnja na ostvarivanju strateskih ciljeva strukovnih medunarodnih organizacija

- pracenje modernih pravaca razvoja revizijske profesije u svijetu

doprinos razvoju revizijske profesije na temelju vlastitih znanja i iskustava, te
informiranje drugih o radu, rezultatima i profesionalnim dostignu¢ima Ureda.

Kao ¢élan Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija - INTOSAI i
njene regionalne organizacije - EUROSAI, Ured navedene ciljeve ostvaruje
sudjelovanjem na medunarodnim kongresima, konferencijama, seminarima i
radionicama, uklju¢ivanjem u rad razlicitih strukovnih odbora i radnih skupina, te

bilateralnom suradnjom s vrthovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

Ured ima status revizora EUROSAI-a od 2017. do 2020., u kojem obavlja redovne
godiSnje revizije. U ovom izvjeStajnom razdoblju Ured je nastavio s aktivnim
sudjelovanjem u radu EUROSAI Radne skupine za reviziju i etiku, te Radne skupine

za reviziju opéina.

Izvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti utjecaja programske inicijative JASPERS,
koje je sastavljeno u suradnji s vrhovnom revizijskom institucijom Poljske i
Europskim revizorskim sudom, zajednicki je predstavljeno u ozujku 2018. u
Hrvatskom saboru.

Tijekom ovog izvjestajnog razdoblja obavljen je i niz zavrsnih aktivnosti u okviru
twinning projekta Jacanje kapaciteta vanjske revizije u Albaniji, kojeg Ured provodi
od svibnja 2016. s Drzavnim uredom za reviziju Poljske. U istom razdoblju
nastavljene su 1 aktivnosti u okviru twinning projekta Jacanja kapaciteta vrhovne
revizijske institucije Republike Makedonije, koji se od sijeénja 2018. provodi s

Nacionalnim uredom za reviziju Bugarske.
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Tijekom 2018. Ured je odrzao sastanke s Celnicima i predstavnicima vrhovnih
revizijskih institucija Njemacke, Slovenije, Crne Gore, Europskog revizorskog suda i
Cilea, s kojim je objavljena trojezi¢na knjiga o usporedbi sustava javne nabave u
Hrvatskoj i Cileu, a koja je sluzbeno predstavljena na medunarodnoj konferenciji o
strateskim razvojnim ciljevima UN-a, odrZanoj u listopadu 2017. u Cileu. Takoder,
Ured je pocetkom 2018. s Drzavnim uredom za reviziju Poljske zapoceo obavljanje

uvida u eticki okvir Europskog revizorskog suda.

Ured je u 2018. bio predsjedatelj i domacin godi§njeg sastanka Kontaktnog odbora
Celnika vrhovnih revizijskih institucija zemalja ¢lanica EU, koji je odrZan u
Dubrovniku. Na sastanku su sudjelovali Celnici i predstavnici vrhovnih revizijskih
institucija zemalja Clanica EU i Europskog revizorskog suda, Celnici vrhovnih
revizijskih institucija zemalja kandidata za pristupanje EU u svojstvu aktivnih
promatraca te predstavnici SIGMA-e. Glavna tema sastanka bila je interakcija s
gradanima 1 otvaranje vrhovnih revizijskih institucija, u koju su kao predavaci bili
ukljuéeni predstavnici Europskog parlamenta, OECD/SIGMA-e i medunarodne

platforme udruga civilnog drustva.
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VI. STRATESKI PLAN ZA 2018. - 2022.

StrateSki plan kljuéni je dokument u kojem su navedene smjernice za rad i
unaprjedenje rada, odnosno razvoja institucije drzavne revizije u Republici Hrvatskoj.
StrateSki plan za 2018. - 2022. donesen je u prosincu 2017. Uz misiju, viziju,
vrijednosti 1 ciljeve, sadrzi razvojne zahtjeve, vrste revizije, djelokrug Ureda i
subjekte revizije, podrucja revizijskih aktivnosti te okvir za izradu godiSnjeg

programa i plana rada.

Op¢i cilj Ureda je ostvarivanje zadaca i odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju, pri ¢emu treba primjenjivati ISSAI standarde i Kodeks

profesionalne etike drzavnih revizora.

Posebni ciljevi Ureda su:
- jacanje institucionalnog (pravnog) okvira
- razvoj kapaciteta

- daljnje razvijanje i uskladivanje metodologije i nac¢ina rada s ISSAI standardima

H

povecanje ucinkovitosti Ureda 1

jacanje suradnje s vrhovnim revizijskim institucijama drugih zemalja.

Uz Strateski plan za 2018. - 2022. donesen je 1 Akcijski plan, u kojem su detaljno
utvrdene aktivnosti, rokovi i osobe odgovorne za njihovu provedbu te odredeni

pokazatelji rezultata provedbe.

Rezultati koji se ocekuju provedbom novog strateSkog plana, odnose se, izmedu
ostalog, na daljnje povecanje vjerodostojnosti, kvalitete 1 profesionalnosti rada
zaposlenika Ureda, te ostvarenje organizacijskih pretpostavki koje obuhvacaju
kontrolu kvalitete, neovisnost, transparentnost, odgovornost i eti¢nost u radu drzavnih
revizora 1 drugih zaposlenika Ureda. Tijekom 2018. Ured je obavljao aktivnosti u

skladu sa StrateSkim 1 Akcijskim planom.
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VII. OCJENA KVALITETE RADA UREDA

Prema revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija, ISSAI 40 - Kontrola kvalitete u vrhovnim revizijskim institucijama,
vrhovne revizijske institucije trebaju uspostaviti proces pracenja kvalitete svoga rada.
Taj proces ukljucuje i povratne informacije od subjekata revizije. U svrhu $§to
efikasnijeg ostvarenja svoje misije (poboljSanje upravljanja javnom imovinom i
informiranosti Hrvatskog sabora, Vlade Republike Hrvatske i cjelokupne javnosti) i
vrijednosti (Jacanje profesionalne izvrsnosti), Ured je proveo anketu kod korisnika
svojih izvjeS€a - Odbora za financije i drZavni proracun te kod subjekata revizije
(proracunskih korisnika, lokalnih jedinica, trgovackih drustava i politickih stranaka).

Rad Ureda, odnosno njegovih revizorskih timova, ¢lanovi Odbora i subjekti revizije
ocjenjivali su odgovarajuéi na pitanja o ciljevima, metodama i predmetu revizije,
suradnji 1 komunikaciji u provedbi revizije, mogucnosti davanja pojasnjenja za
utvrdene nepravilnosti i propuste, provedivosti naloga i preporuka te o ucincima

revizije na unaprjedenje poslovanja.

Ocjena korisnika revizijskih izvjesc¢a

Tijekom 2018. Hrvatski sabor je raspravio i prihvatio Sest izvje§ca Ureda:

- Izvje§ée o radu Drzavnog ureda za reviziju za 2017.

- Izvje$¢e o obavljenoj financijskoj reviziji politickih stranaka, nezavisnih
zastupnika 1 ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave izabranih s liste grupe biraca za 2016.

- Izvjes¢e o obavljenoj reviziji ucinkovitosti provedbe Operativnog programa
Konkurentnost i kohezija 2014. - 2020.

- IzvjeS¢e o obavljenoj financijskoj reviziji zdravstvenih ustanova

- Izvjesce o obavljenoj reviziji ucinkovitosti kapitalnih ulaganja u osnovne i srednje
Skole na podruc¢ju Republike Hrvatske

- IzvjeScée o obavljenoj reviziji Godisnjeg izvjestaja o izvrSenju DrZzavnog proracuna

Republike Hrvatske za 2017. godinu
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Prema ocjeni ¢lanova Odbora za financije i drzavni proracun, navedena izvjeséa su
najcesée koristena kao izvor informacija te za provedbu politike i za druge
profesionalne interese. Prosjecna ocjena korisnosti izvjeSca je 4,22 a kvalitete 4,28

(sustav ocjenjivanja: 1 - jako nisko; 2 - nisko; 3 - srednje; 4 - visoko; 5 - vrlo visoko).

Za povecanje korisnosti izvjesc¢a predlaZe se promijeniti odabir predmeta revizije,
sankcionirati neprovodenje naloga i preporuka te obavljati reviziju Hrvatske narodne

banke.

Za povecanje kvalitete izvjes¢a predlaZe se pisati saZetije i razumljivije, te ukratko

predstaviti izyjeS¢a s naglaskom na potrebne promjene.

U nastavku daje se graficki prikaz ocjene ¢lanova Odbora za financije i drzavni

proracun o korisnosti i kvaliteti revizijskih izvjesca.

Graficki prikaz broj 2
Ocjena korisnika revizijskih izvjesca

Korisnost Kvaliteta

2z vrlo visoko ® visoko i srednje mvrlo visoko ®visoko # srednje
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Ocjena subjekata revizije
Subjekti revizije ocijenili su rad Ureda u ovom izvjestajnom razdoblju prosjecnom
ocjenom 4,81.
U nastavku daje se graficki prikaz ocjene subjekata revizije o radu Ureda.

Graficki prikaz broj 3

Ocjena subjekata revizije o radu Ureda
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VIII. PRORACUN UREDA ZA 2018. I PLAN ZA 2019.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, sredstva za rad Ureda
osiguravaju se u drzavnom proracunu. U tablici u nastavku daju se podaci o

planiranim 1 ostvarenim rashodima za 2018., te o planu rashoda za 2019.

Tablica broj 6
Planirani i ostvareni rashodi za 2018.,
te plan rashoda za 2019.

u kn

Va 7apo

| Rashodi 7a ushig
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U strukturi ostvarenih rashoda za 2018., rashodi za zaposlene ¢&ine 91,66 %,
materijalni rashodi 7,95 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 0,23 % 1
naknade osobama izvan radnog odnosa 0,16 %. Materijalni rashodi Ureda po

zaposleniku (godi$nje) ostvareni su u iznosu 15.061,48 kn. -

Prema miSljenju unutarnje revizije, sustav financijskog upraviljanja i unutarnjih
kontrola u Uredu u podrucju planiranja, izvrSavanja plana proracuna, nabave roba,
radova i usluga, racunovodstva te financijskog izvjesStavanja je zadovoljavajuci -
pozitivan. Financijski i drugi podaci vazni za donoSenje odluka, evidentirani su u
poslovnim  knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima realno I istinito.
Financijski izvjestaji su sastavijeni u svim bitnim odrednicama u skladu s odredbama
Pravilnika o financijskom izvjeStavanju. Sustav unutarnjih kontrola u revizijom
obuhvacenim procesima je zadovoljavajuci u pogledu primjene zakona i drugih
propisa. Rashodi su izvrSeni za namjene utvrdene planom. Materijalno bitnije
slabosti, koje bi utjecale na izrazavanje drukcijeg misljenja unutarnje revizije, nisu

utvrdene.
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IX. ZAPOSLENICI

U Uredu, kojeg €ini SrediSnji ured i 20 podru¢nih ureda, sistematizirana su 343, a 30.
rujna 2018. popunjeno je 299 radnih mjesta. Od navedenog broja zaposlenika, dva su
duZnosnika, 221 su ovlasteni drZavni revizori, 23 su pomoc¢ni revizori (nisu stekli
certifikat ovlastenoga drzavnog revizora) i Sest su vjezbenici. Informaticke,
fmancijsko-racunovodstvene, kadrovske 1 administrativne poslove te poslove
sigurnosti 1 zaStite na radu, op¢e i tehnicke poslove, obavljaju zaposlenici sa statusom
drzavnih sluZbenika i namjeStenika, i to 40 sluzbenika i sedam namjeStenika.

UpraZnjena radna mjesta (12,8 %) pretezito se odnose na ovlastene drzavne revizore.

U 1zvrSavanju temeljne funkcije Ureda, poslove revizije obavljaju ovlasteni drzavni
revizori. Prema odredbama Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju, drZavni revizori su
neovisne struéne osobe koje, uz propisanu struénu spremu, poloZen strucni ispit za
drzavne sluZzbenike i radno iskustvo, nakon polaganja posebnog ispita steknu

certifikat ovlastenoga drzavnog revizora.

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, medunarodnim
standardima i pravilima struke, te drugim propisima koji ureduju javne financije,
postujuci Kodeks profesionalne etike, drzavni revizori obavljaju reviziju zakonitog i
ucinkovitog planiranja te prikupljanja i troSenja javnih sredstava na svim razinama,
kao i medunarodnih sredstava koja imaju javni karakter. Slijedom zahtjeva Europske
komisije, Ured je uklju¢en u nadzor provedbe mjera fiskalne politike i reformskih
mjera s ciljem efikasnije zastite financijskih interesa Republike Hrvatske i Europske

unije.

Planiranje ljudskih potencijala i ja¢anje kapaciteta neizbjeZna je mjera koja pridonosi
ostvarivanju misije, vizije i ciljeva Ureda. Ured organizira i provodi stru¢no
usavr§avanje 1 izobrazbu drZavnih revizora. Stru¢no usavrSavanje provodi samostalno
u okviru svog djelokruga rada i time drZavni revizori stjeCu nova znanja i vjeStine te

usvajaju nove tehnike u obavljanju revizije.
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Izvan Ureda, u okviru struénog usavrSavanja, drZavni revizori i drugi zaposlenici
sudjeluju na seminarima i savjetovanjima u zemlji i inozemstvu, u organizaciji
znanstvenih i strucnih institucija. Za stru¢no usavrSavanje i izobrazbu u 2018.,
utroSeno je 104.274 kn, §to iznosi 351,09 kn po zaposleniku, odnosno 0,24 %

ukupnih rashoda za place.

U tablici u nastavku daju se podaci o broju zaposlenika Ureda na dan 30. rujna, od

2014. do 2018., prema vrsti poslova koje obavljaju.

Tablica broj 7
Broj zaposlenika Ureda
po godinama i prema vrsti poslova

godina
Redni )
P Vrstaposlovar, ooocowes v b e 8 b bn L
broj |© - o 4 AT TR 2014. | 2015.°| 2016. |2017. | 2018.
1 2 3 4 5 6
1. poslovi revizije 233 229 222 232 250
= [ T o8 - 7 féé»6<{ s 3 I o
G w%%?éwwﬁm ER T v e
s s ‘s o & W )
,2. | sluzbenici i namjeStenici , 46 44 40 45 47
R A R A T
3o duznosnicly s o riiiigg| 2 2 2 2 2
Ukupno 281 275 264 279 299

Prema kvalifikacijskoj strukturi, 253 zaposlenika ili 84,6 % ima visoku stru¢nu
spremu (ekonomske, pravne, informaticke ili druge odgovarajuce struke), od Cega su
Cetirl doktora znanosti, 14 magistara znanosti i Cetiri magistra specijalista. Od

ukupnog broja zaposlenika, 80,3 % su Zene.

Prosjefna starost zaposlenika Ureda je 47,7 godina, a 148 ili 49,5 % zaposlenika ima

50 ili viSe godina. UpraZnjena radna mjesta popunjavaju se putem javnog natjecaja.

U nastavku daje se graficki prikaz dobne strukture zaposlenika 30. rujna 2018.
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Graficki prikaz broj 4

di Dobna struktura zaposlenika 30. rujna 2018.
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PREDMET: Izjava o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu,
- dostavlja se

Na temelju odredbi &lanka 7. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine
139/10 i 19/14) i ¢lanka 12. stavka 3. Uredbe o sastavljanju i predaji 1zjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 78/11, 106/12,
130/13, 19/15 i 119/15), Celnici obveznika u registru proradunskih korisnika koji su izravno
odgovorni Hrvatskom saboru dostavijaju Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za prethodnu
proraCunsku godinu i druge akte Hrvatskom saboru, uz godisnje izvjesée o radu.

U skladu s navedenim odredbama, u prilogu se dostavlja Izjava Glavnoga drzavnog
revizora o fiskalnoj odgovornosti za 2017., popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za
DrZzavni ured za reviziju kao obveznika u registru proracunskih i izvanproraéunskih
korisnika za proracunsku godinu 2017. i MiSljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih
kontrola za podrucja koja su bila revidirana u 2017.

S postovanjem

L7/Pl(le8|c dipl. oec.
Prilog:
- |zjava o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu
- popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za prora¢unsku godinu 2017.
- Misljenje unutarnjih revizora o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
za revidirana podrucja.
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PRILOG l.a

IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTT

ZA 2017. GODINU

Ja, glavni drzavni revizor, mr. Ivan Klesi¢, dipl. oec., ¢elnik DrZzavnog ureda za reviziju,

na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspoloZivih informacija, rezultata
rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene, potvrdujem:
- zakonito, namjensko i1 svrhovito kori§tenje sredstava,
- uCinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru proradunom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, 4. prosinca 2018.

GLAVNI DRZAVNI REVIZOR

mr. Ityj Rleéié, dipl. oec.

* Obrazac 1zjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako nisu uo&ene slabosti i nepravilnosti.



Obveznik DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

PRILOG 2.a

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDPENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2017.

Odgovor
Redni -
. Pitanje
broj ) 4
N/P DA | NE Referenca
PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
Strate$ki plan je sastavien i objavljen na web stranicama link na web stranicu
1 (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije) x
Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz vezne tablice
stratesSkog plana (odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne
5 uprave na razini razdjela organizacijske klasifikacije) ovo pitanje nije primjenjivo za godinu u kojoj se donosi
’ odluka o privremenom financiranju poslova, funkcija |
programa drzavnih tijela i drugih proracdunskih korisnika za
X prva tri mjeseca naredne godine
Za cilieve iz strate$kog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici tablica rizika
3. {odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije) X

' Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




Upravno tijelo nadlezno za financiye jedinice lokalne 1 podruéne
(regionalne) samouprave nakon primitka uputa za i1zradu
proracuna jedinice lokaine 1 podruéne (regionalne) samouprave
od Ministarstva financiya 1zradilo je | dostavilo proracunskim i
1izvanproracunskim korsnicima jedinice lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave upute za izradu proracuna jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionaine) samouprave s hmitima odnosno s
visinama financyskog plana po proradunskim korisnicima za
sliedecu proracunsku godinu 1 za sljedece dvije gedine, koje su
rasporedene na

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnostl, koje proiziaze 1z trenutno vazecih propisa

- visinu sredstava potrebnth za uvodenje 1 provedbu novih 1
promjenu postojecih programa, odnosno aktivnosti

(odgovaraju jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
koje u svojo] nadleznosti imaju proracunske 1 izvanproracunske
konsnike)

preslika odnosno referenca dopisa 1 upute

Ministarstvo je nakon primitka uputa za izradu prjedloga
drzavnog proracuna od Ministarstva financya izradilo 1 dostavilo
proracunskim kornisnicima iz svoje nadleznosti upute s Iimitima,
odnosnc s wvisinama financyskog plana po proracunskim
korisnicima za sledecu proracunsku godinu t za sliedeée dvije
godine, koje su rasporedene na

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze 1z trenutno vazecih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih 1f
promjenu postojecth programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju priviemenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za 1zradu financyskih planova proraCunskih |
1izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna za prva fn
mjeseca proracunske godine od Ministarstva financya, izradilo 1
dostavilo upute s imitima plana za prva trl mjeseca proratunske

preslika odnosno referenca dopisa | upute




godine Kkorisnicima iz svoje nadleznosti (odgovaraju ministarstva
koja u svojoj nadleznosti imaju proracunske korisnike)

Financijski plan proracunskog Kkorisnika drzavnog proracuna
sadrzi prihode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblje, razvrstane prema
proracunskim  klasifikacijama i obrazlozenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrzi
procjenu prihoda i primitaka iskazanih po vrstama, rashoda i
izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracunske godine,
razvrstanih prema proracunskim klasifikacijama

preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31. prosinca
osim rashoda za prekovremeni rad

Financijski plan proratunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne {regionalne} samouprave sadrzi prihode i primitke
iskazane po vrstama, rashode i izdatke predvidene za
trogodisnje  razdoblje, razvrstane prema proradunskim
klasifikacijama te obrazlozenje prijedloga financijskog plana

preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31. prosinca

Obrazlozenje financijskog plana proradunskog korisnika
drzavnog proracuna i proracunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi sazetak djelokruga
rada proracunskog korisnika, obrazlozene programe, zakonske i
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugorocnog razvoja,
ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izraduni i ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, izviestaj o
postignutim ciljevima 1 rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazloZenja i dokumentaciju

preslika odnosno referenca obrazlozenja financijskog plana
usvojenog do 31. prosinca

pitanje nije primjenjivo za proraunske korisnike drzavnog
proratuna za godinu u kojoj se donosi odluka o
privremenom financiranju poslova, funkcija i programa
drzavnih ftijela i drugih proracunskih korisnika za prva tri
mjeseca naredne godine

Financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog
proracuna i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
sadrzi prinode i primitke iskazane po vrstama, rashode i izdatke
predvidene za trogodiSnje razdoblie, razvrstane prema
proratunskim  klasifikacijama i obrazloZenje prijedloga
financijskog plana, a u razdoblju priviemenog financiranja,

financijski plan izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna

preslika odnosno referenca financijskog plana usvojenog do
31. prosinca




sadrz1 procjenu prihoda 1 primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda 1 1zdataka predvidenih za prva trt mjeseca prora¢unske
godine, razvrstanih prema proracunskim klasifikacyjama

10

Uskladeni prijedlog financyskog plana ministarstva sastavljen je
temellem  prikupljenth 1+ objedinjenih  pryedloga financyskih
planova proracunskih kornisnika (odgovaraju ministarstva koja u
svojoj nadleZnosti imaju proratunske kornsnike)

provesti analizu na nacin da se zbroje prihodt t rashodi iz
financyskih planova proradunskih korisnika te prihodi |
rashodi 1z financyskog plana nadleznog ministarstva bez
proracunskih  konisnika te usporede s podacima u
uskladenom financiskom planu

11

Godignp plan rada je sastavlen u skladu sa strate$kim 1
financyskim planom 1 objavljen na web stranicama (odgovaraju
ministarstva 1 druga tyela drzavne uprave na razini razdjela
organizaclske klasifikacye)

ink na web stranicu

12

Uz op¢i t posebni dio proracuna jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave, predstavnickom tijelu na usvajanje
upucen je t plan razvoih programa kop sadrzi ciljeve te
prioritete razvoja jedinice lokalne 1 pedruéne (regionaine)
samouprave povezane s programskom | organizacyskom
klasifikacijom proracuna

preshka odnosno referenca plana razvojnih programa

13

Celnik jedinice lokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
uputio je prijedlog proracuna 1 projekcia predstavnickom tijelu na
dono&enje u zakonom predvidenom roku

preslika odnosno referenca dopisa ocdnosno drugt dokaz da
je pryedlog proracuna | projekcia predan predstavnickom
tyelu

14

Doneseni proracun objavlien je u sluzbenom glasilu jedmice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave

broj 1 naziv sluzbenog glasila 1 datum objave

15

Uz proracun jedinice lokalne 1t podrucne (reglonalne)
samouprave odnosno financyski  plan  proraCunskog i
1izvanproracunskog korisnikka za 1ducu proracunsku godinu,
doniele su se 1 projekcije za sljedece dvije proracunske godine

broj 1 naziv sluzbenog glasilta 1 datum objave za proracune
preshka odnosno referenca financyskog plana usvojenog do
31 prosinca za proracunske 1 1zvanproracunske korisnike

pitanje nije primjenjivo za proracunske 1 1zvanproracunske
konsnike drzavnog proraduna za godinu u kojoj se donosi
odluka o pnivremenom financiranju poslova, funkcya 1
programa drzavnih tiyela 1 drugih proracunskih korisnika za
prva trt mjeseca naredne godine




16.

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na shagu drzavnog
proratuna donio odiuku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
provedbu strateskog plana i upravljanje proraéunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu (odgovaraju ministarstva i druga
tjela drzavne uprave na razini razdjela organizacijske
klasifikacije)

preslika odluke

GDR je odgovoran za program Upravljanje Drzavnim
uredom za reviziju

Proracun Ureda ima samo 1 program

17.

Proradun te izmjene i dopune i odluka o izvrSavanju dostavljeni
su Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu

preslika odnosno referenca dopisa

18.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave se
zaduzivala/ davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku
zaduZivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave

X

preslike odnosno reference dobivenih i danih suglasnosti

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razlicitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.




Redni e . ¢ Odgovor
. Pitanje - : .
broj ‘ N/P | DA | NE® | DJELOMICNO* Referenca
IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA
19 Procedura stvaranja ugovornih obveza jasno je definirana i preslika odnosno referenca pisane procedure
’ dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima X
Cbveze po ugovorima Kkoji zahtjevaju placanje iz preslike odnosno reference dobivenih
proracuna u sljede¢éim godinama preuzimale su se suglasnosti na uzorku od najvise 20
1skljuivo uz suglasnost ministra financija/Viade Republike .
20 Hrvatske odnosno opcinskog nacelnika /gradonacelnika
/2upana (odgovaraju proracunski Korisnici drzavnog
proracuna 1 proracunski Korisnici proracuna jedinica lokalne
i podrucne (regicnaine) samouprave) X
Obveze po investicijskim projektima preuzimaju se na uzorku od najviSe 10 investicyskih projekata
isklju€ivo ako su predvidene u proracunu i projekcijama, dokazati  povezanost s proradunom i
21 financijskom planu i po provedenom stru¢nom vrednovanju projekcijama, odnosno s financijskim planom i
i ocjeni opravdanosti te ucinkovitosti investicijskog projekta priloziti preslike odnosno reference provedenih
X vrednovanja
Preraspodjele su izvrSene u skladu s odredbama Zakona o preslika odnosno referenca dopisa s odobrenom
22 proracunu (odgovaraju jedinice lokalne i podrucne preraspodjelom
(regionalne) samouprave) X
Postoji jasna procedura naplate prihoda preslika odnosno referenca pisane procedure iz
koje su vidljive vrste prihoda koje se naplacuju,
i mjere naplate koje ¢e poduzimati, vremensko
razdoblje nakon kojeg se pokre¢e pojedina
23. . . . .. o
. mjera naplate, sluCajeve u kojima treba pribaviti
T - instrumente  osiguranja placanja, pracéenje
| naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ¢e
X ’ obavljati navedene poslove i sli¢no

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
* Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




24

Poduzete su sve potrebne mjere za potpunu naplatu
prinoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proraéun prema
vazetim propisima

na uzorku od 10% dospjelih nenaplacenih
potrazivanja sa stanjem 31. prosinca dokazi o
poduzetim radnjama za naplatu (preslike
odnosno reference odgovarajuéih  dopisa,
opomena), a najvise 100

25.

Svi namjenski prihodi | primici te vlastiti prihodi
proracunskih korisnika uplacivali su se u nadlezni proracun
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osim
onih Kkoji su izuzeti od obveze uplate temeljem odluke o
izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne i
podruCne (regionalne) samouprave koje u  svojoj
nadleznosti imaju proracunske korisnike)

dokaz o uplati namjenskih prihoda i primitaka te
vlastitih prihoda u nadlezni proradun i preslika
odnosno referenca odluke

26.

Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave pratila je koritenje namjenskih
prihoda | primiteka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proraéunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzeti od
uplate u proracun

dokaz o nacinu pracenja

27.

Sredstva su utro$ena u skladu s proratunom odnosno
financijskim planom

izvje$taj] o 1zvrSenju proracuna za jedinice
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave iz
kojeg se vidi da nije utroSeno vise sredstva od
odobrenih proratunom (osim za viastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o proracunu)

usporedba izvréenja i financijskog plana iz koje
se vidi da nije utroSeno vise sredstva od
odobrenih financijskim planom (osim za vlastite i
namjenske prihode i primitke u skladu sa
Zakonom o prorac¢unu) za proracunske |
izvanproracunske korisnike




Isplata sredstava temeljila se na vjerodostojnoj
dokumentaciji

nasumicno odabrano najmanje pet isplata
po svakoj od vrsta rashoda na razini definiranoj

28 u Tablici. Testiranja uz pitanje 24 danoj u
dodatku 1 Upitnika
Pratilo se 1 kontroliralo namjensko isplacivanje donacija, uzorak od 5% ukupnog broja svih transfera |
29 pomodi, subvencija do krajnjeg korisnika te koristenje istih minimalno 5% ukupne vrijednosti svih transfera,
a najvise 100
59 1 Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su preslike odnosno reference ugovora
o podloga za isplate
Obavljene su proviere na licu mjesta na odabranom preslika odnosno referenca zapisnika 1zvrsene
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godisnjoj kontrole odredenog broja krajnjh korisnika
29.2 razini izvréene isplate iznad 20.000,00 kuna (uzorak) kojl su na godisnjo) ostvarill iznad
20.000,00 kuna od proracuna, proracunskih i
izvanproraéunskih korisnika
903 Postoji i1zvieS8¢e od krajnjeg korisnka o  utroSku preslika odnosno referenca 1zvije$ca
’ sredstava/realizaciji projekta
Prilikom 1sporuke opreme/izvodenja radova obavljene su proviera na uzorku 5% ukupnog broja svih
sve potrebne provjere nabava dugotrajne nefinancijske imovine i
30 minimalno 5% ukupne vrijednosti svih nabava
dugotrajne nefinancijske imovine
301 Oprema je isporuCena/Radovi su izvedeni na nadin priloZiti odgovarajuci dokaz
utvrden ugovorom
302 Oprema Je isporucena/Radovi su izvedeni u skladu s priloziti odgovarajuci dokaz
vremenskim rokovima iz ugovora
Oprema je 1sporucena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovarajuci dokaz
30.3 zahtjevima koli¢ine i kvalitete iz ugovora
30.4 Oprema je isporu€ena/Radovi su izvedeni na lokacijama priloziti odgovarajuci dokaz
o koje su navedene u ugovoru
305 Oprema je isporuéena/Radovi su izvedeni prema opisu 1z priloziti odgovaraju¢i dokaz
ugovora
206 Oprema je isporucena/Radovi su izvedeni sukladno priloZiti odgovarajuci dokaz

nacrtima, analizama, modelima, uzorcima iz ugovora

30.7.

Oprema je instalirana i u upotrebi

priloziti odgovarajuci dokaz




Propisana je procedura zaprimanja raCuna, njihove | . preslika odnosno referenca pisane procedure
provjere u odgovarajuéim ustrojstvenim |
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog pla¢anja X
Svi ugovori se Cuvaju 1 arhiviraju sukladno propisima o preslika odnosno referenca na praviinik o zastiti i
Cuvanju arhivske grade X obradi arhivskoga gradiva
Imenovana je osoba za nepravilnosti (odgovaraju preslika odnosno referenca odluke o imenovaniju
ministarstva | druga drzavna tijela na razini razdjela ili link na web stranicu gdje su objavljeni podaci
organizacijske klasifikacije te jedinice lokalne i podru¢ne 0 0sobi za nepravilnosti
(regionalne) samouprave) X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajucéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli€itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.

U celije oznacene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




Odgovor

Rsri?' Pitanje - “
N/P | DA | NE° | DJELOMICNO® Referenca
JAVNA NABAVA dokazati na uzorku od 5% ugovora/objava/
provedenih postupaka javne nabave
U zakljuCenim ugovorima o nabavama velike vrijednost preslike odnosno reference ugovora navesti
34 ugovorent su instrumenti za osiguranje urednog Ispunjenja Clanak u koem stoje odredbe o
ugovornih obveza il odredbe o ugovornoj kazmi nstrumentima urednog Ispunjenja ugovornih
X obveza ili odredbe o ugovornoj kazni
Ugovort o javnoj nabavi zaklju€eni su u skladu s uvjetima preslike odnosno reference dokumentacie o
35 odredernim u dokumentacly za nadmetanje 1 odabranom provedenim postupcima I preslike odnosno
ponudom X reference ugovora
Za sve predmete Javne nabave Cija je procljenjena vrijednost oznake | datum objave
Jednaka il veca od 200 000,00 kuna za nabavu robe 1 usluga,
36 odnosno za nabavu radova jednaka Il veca od 500 000,00
kuna provedent su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi X
Za provedene postupke javne nabave u Elektronickom oznake | datum objave
37 oglasniku Javne nabave objavijene su odgovarajuce objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi X
Na mternetskim stranicama (i u sluZzbenim glasiiu i na adresa internetske stranice il broj 1 naziv
oglasno; plo¢i th na drugt naémn) dostupan je popls sluzbenog glasila i druga oznaka mjesta
38 gospodarskih subjekata s kopma je obveznik odnosno gdje e popis objavljen
predstavnik narucitelja 1l s njime povezane osobe u sukobu
interesa u smisju propisa o javnoj nabavi X
39 Donesen je plan nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi St oe | adresa nternetskih stranicama gdje je
X “ . ™ objavljen plan nabave
U pripremi 1 provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan preslika odnosno referenca potvrda 1 internih
40 ovlasteni predstavnik imao je vazeci certifikat u podrucju odiuka 0 imenovanju ovlastenth
Javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi X predstavnika narucitelja

> Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti
¢ Za svaki djelomicno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnostt




U pripremi tehnicke specifikacije sudjelovale su osobe
razliCite od ovlastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju

imena osoba koje su sudjelovale u pripremi
tehniCke dokumentacije i preslika odnosno

41, ponude referenca internih odluka o imenovanju
ovlastenih predstavnika narucitelja
Ovlasteni predstavnici narucitelia koji daju prijedlog za odluku preslika odnosno referenca internih odiuka o
42 o odabiru bili su razliciti od osoba koje prate provedbu imenovanju ovlastenih predstavnika
’ ugovora narucitella i imena osoba koje prate
provedbu ugovora
Narucitelj vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih | adresa internetskih stranicama gdje je
43, sporazuma Kkoji sadrzi podatke u skladu s propisima o javnoj objavljen registar ugovora o javnoj nabavi i
nabavi okvirnih sporazuma
Sva dokumentacija o svakom postupku javne nabave ¢uva se preslika odnosno referenca ovitka predmeta
44. najmanje Cetiri godine od zavrSetka postupka javne nabave
Ugovori 0 nabavi javnih usluga iz Dodatka Hl. B sklopljeni su presiike odnosno reference dokumentacije o
4. na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi nabavi i sklopljenih ugovora
Do 31. ozujka tijelu nadleznom za sustav javne nabave preslika odnosno referenca izvjescéa
48. dostavljeno je izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi
Donesen je akt kojim su uredena pitanja nabave za nabavu preslika odnosno referenca akta
47. robe i usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne

primjenjuje Zakon o javnoj nabavi

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.

Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaca, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P".
Ako se u razlicitim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.



Redni - . o Odgovor .
broj Pitanje - L b . » o
N/P | DA | NE DJELOMICNO Referenca
RACUNOVODSTVO
Rashod: su evidentirant u glavnoj knjizi na temelju nastanka uzorak 1% svih dokumenata temeljem kojh
48 poslovnog dogadaja (obveze) i1 u 1zvjeStajnom razdoblju na su evidentirant poslovni dogadaj (ulazni
koje se odnose, neovisno o placanju X racuni, obracuni 1 dr ), a najvise 100
Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko je uzorak 1% svih narudzbenica, a najvise 100
nabavu Inicirao, tko je nabavu odobrio, koja vrsia
49 roba/usiugal/ radova se nabavlja, uz detaljnu specifikacyu
Jedinica mjere, koli¢ina, jediniénih cyena te ukupnih cijena X
U potpisanim  ugovorima s dobavljadimal/pruzateljima uzorak 5% svih ugovora 1 minimalno 5%
50 uslugafizvrételyima radova detaljno je  utvrdena wvrsta | 7 ukupne vrijednostl svih ugovora
robef/uslugalradova kojl se nabavljaju X
lz pnmke, otpremnice 1 drugog odgovarajuceg dokumenta preslike odnosno reference dokumenata na
potpisanog od skladiStara ili druge osobe zaduZene za | uzorku 5% svih dokumenata, a najvise 100
51 zaprimanje robe 1 dobaviata wvidljivo je da je pnlikom
preuzimanja robe utvrdena koli€ina, stanje 1 kvalteta
zaprimljene robe X
Postoj 1zviedta; o obavljeno) usluzi odnosno druga vrsta presiika odnosno referenca 1zvjestaja il
52 pisanog odobrenja i dokumentacye kojom se potvrduje druge dokumentacie na uzorku 1%
1zvrienje usluge X 1izvréenth usluga, a najvise 100
O 1zvedenim radovima, sukladno definirano; procedur preslike odnosno reference odobrenih
odobrenja radova, postoj priviemena odnosno konacéna priviemenih odnosno konaénth situacya na
53 .
obracunska situacya, koju odobrava osoba odnosno tielo uzorku 5% svih ugovora
koje nadzire 1 odobrava radove X
Na zapnmijenim radunima navedeni su svi elementi racuna u uzorak 1% svth racuna, a najvise 100
54 skladu sa zakonskim 1 podzakonskim propisima X

7 Za svaki negativan odgovor evidentiratt slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepraviinosti
¥ Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepraviinosti
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Zaprimljeni racuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radovi
isporuceni

uzorak 1% svih racuna po ugovorima
sklopljenim temeljem postupaka javne
nabave, a najvise 100

56.

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

Uzorak 1% svih racuna, a najvise 100

57.

Za svaki raun obavljena je matemati¢ka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaracunan, $to je naznaceno na ra¢unu

Ali ima i iznimaka (orak 1% svih raduna, a
najvise 100

58.

Provjereno je postojanje potpisa, ziga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je racun odobren za plaganje

uzorak 1% svih racuna, a najvise 100

59.

Nakon provjere sudtine raCuna i dokumentacije obavljenih
usluga, radova odnosno nabave robe racuni se u glavnoj
knjizi  evidentiraju po  proraCunskim  klasifikacijama
(odgovaraju obveznici primjene proracunskog racunovodstva)

uzorak 1% svih racuna, a najvise 100

60.

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi i mjerljivi (odgovaraju obveznici primjene
proracunskog racunovodstva)

uzorak 1% svih uplata, a najvise 100

61.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske
imovine proracuna i proracunskih korisnika evidentiran je
prekoc promjena u obujmu imovine (odgovaraju obveznici
primjene proracunskog racunovodstva)

uzorak 5% svih donacija i minimalno 5%
ukupne vrijednosti svih primljenih i danih
donacija

62.

Povjerenstva za popis osnovao je celnik
proracuna/proracunskog korisnika. Odredio je datum
obavljanja popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanje
izvieStaja s priloZzenim popisnim listama

preslika odnosno referenca odluke o
provodenju popisa

63.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvjeStaj temeljem popisnih lista i predalo ga
Celniku

preslika odnosno referenca izvjestaja




Poslovne knjige 1 racunovodstvene 1Isprave cCuvaju se Klasifikacyska oznaka Pravilnika o Guvanju
sukladno rokovima utvrdenima Praviinikom o proradunskom arhivskog | registraturnog gradiva odnosno
racunovodstvu 1 racunskom planu (odgovaraju obveznici odgovarajuci dokaz
primjene proracunskog racunovodstva) X
Uspostavliene radunovodstvene evidenchye omogucile su dio analiticke evidencye po  1zvorima
pracenje konstenja sredstva po 1zvorima financiranja | financiramja 1+ programma  (projektma 1
programima (projektima/aktivnostima) X aktivnostima) il referenca i1z pitanja 23
Uspostavljena je evidencia svih ugovora X preslika odnosno referenca dijela evidencie
Vodi se analiicka evidencija dugotrajne nefinancyske imovine preslika odnosno referenca dijela evidencie
1 uskladena je s glavnom knjigom X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razh¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je prilozitt samo jednom U celije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivatt odgovore




Redni
broj

N

Pitanje:

N/P

Odgovor

DA

NE?

Referenca

IZVJESTAVANJE 1 OSTALO

68.

Kod predaje financijskih izvjestaja postivali su se rokovi i nadin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvje$tavanju u
proratunskom racunovodstvu (odgovaraju obveznici primjene
proradunskog ratunovodstva)

preslike odnosno reference referentnih stranica financijskih
izviestaja

69.

Jedinica Ilokalne 1 podruéne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduZenjima/danim
suglasnostima za zaduZenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o proracunu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokaine i
podrucne (regionalne) samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa

70.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomodi izravnanja) dostavila je izvjeStaj o utrodenim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu dr?avne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izraCuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog
financlskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
(odgovaraju jedinice Iokalne | podruéne (regionalne)

samouprave - nositelji decentraliziranih funkcija)

preslika odnosno referenca dopisa

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, cdnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti
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Kod predaje polugodidnieg 1 godiSnjeg 1zvjestaja o 1zvrsenju
proracuna jedinice lokalne 1 podruéne (regionaine) samouprave
postivall su se rokovi 1 odredbe o sadrzaju 1zvjestaja utvrdene
Zakonom o proracunu (odgovaraju jedinice lokaine | podrucne
(regionalne) samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa odnosno drugi dokaz da
Je polugodidnji 1 godiSnyr 1zvjesta) predan predstavnickom
tyelu te broj 1 naziv sluzbenog glasila 1 datum objave
1zviestaja

72

Godisnji 1zvieSta) o 1zvrsenju proraCuna jedinice lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave dostavijen je Ministarstvu
financya 1 Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
§to ga je donielo predstavnicko tijelo odnosno u sluaju da ga
predstavni¢ko tijelo nye donielo, u roku od 60 dana od dana
podnodenja navedenog 1zvjestaja predstavnickom tjelu
(odgovaraju jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa

73

Provedene su sustinske 1 formalne kontrole dostavljenih Izjava
o fiskalno; odgovornost (odgovaraju nadlezna ministarstva |
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave Kojima se
dostavljaju 1zjave o fiskalnoy odgovornost)

preslika cdnosno referenca dopisa Ili pismena o 1izvr$enim
kontrolama

74

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o nzicima |
1zvjestavanja o najznadajniim rizicima t postoyi Jasna procedura
o upravijanju nzicima (odgovaraju ministarstva 1 druga tyela
drzavne uprave na razini razdjela organizacyske klasifikacije

preslka registra rizika, 1zvjestaja 1 internog akta (sva tri
zahtjeva treba ispuniti)

75

Internim  aktom (uputom, sporazumom) ureden je nacin
komunikacije, 1zvjedtavanja 1 drugih aktivnosti s proracunskim 1
1izvanproracunskim kornisnicima iz nadleznostt  (odgovaraju

ministarstva 1 jedinice lokalne 1 podrucne (regionaine)
samouprave koj imaju proracunske | 1zvanproracunske
korisnike)

preslka odnosno referenca akta

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P
Ako se u razhicitm pitanyima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jedno




PRILOG 5.

Obveznik: DRZAVNI URED 24 REVIZIJU

MISLJENJE UNUTARNJE REVIZIJE
O SUSTAVU UNUTARNJIH KONTROLA ZA PODRUCJA KOJA SU BILA
REVIDIRANA
U 2017, GODINI

I MISLJENJE O FUNKCIONIRANJU SUSTAVA UNUTARNJIH
KONTROLA
Zh REVIDIRANA PODRUGJA

Misljenje o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola daje se na
temelju obavljene revizije u prethodnoj godini iz podrucja:

o revizija financijskih izvie$taja i poslovanja

Misljenje unutarnje revizije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola za
podruéja koja su bila revidirana je zadovoljavajuée-pozitivne.

Financijski izvje8taji su sastavijeni u skladu s Pravilnikom o financijskom
izvjeStavanju. Sustav unutarnjin kontrola u procesima koji su revidirani
(planiranje, izvrSavanje plana, radunovodstvo, nabava, izvjedtavanje) je
zadovoljavajuéi u pogledu primjene zakona i drugih propisa kojima su
regulirana navedena podrudja. Podaci iskazani u poslovnim knjigama |
financijskim izviestajima prikazani su realno i istinito.




il. BROJ PLANIRANIH | OBAVLJENIH REVIZIJA U 2017. GODINI

Ukupno planirane
revizije

Ukupno cbavijene
revizije

ObrazioZenje

5

5

it PODACH C OBAVLJENIM REVIZIJAMA | PREPORUKAMA UNUTARNIE REVIZIJE U 2017. GODINI

Datum
. — konatnog Podrudje s N e Utvrdene Preporuke za | Preporuka
R.b. | Ohavijena revizija reviziiskog revidirania izraZeno mislienje Pozitivni nalazi siabost u{sei)rjeéenje proé}edena
izviesta
1. Revizija financijskih | prosinac 2017. | -planiranje zadovoljavsiuce - | eFinanciski izvjesiaji | Nisu uivrdene | -
izvieSiaja ] -izvrSenje plana | pezitivno su  sastavijeni u | znaCajnije
poslovanja Ureda za -raCunovodstve skisdu s odredbama | slabosti koje bi
2106. -fabava Praviinika o | utjecale na
-izvjestavanje financijskom izrazavanje
izvieStavaniju drugadijeg
ePoslovne knjige su | miSlienja

vodene u skladu s
propisima kojima je
definirano
proracunsko
racunovodsivo
eRashodi su izvrSeni
za namjene utvrdene
odobrenim
proraunom




Datum konaéno - .

R.b. Obavljena revizija revizijskog 5 qu_rijq_e SZF?;GQ.O Pozitivni nalazi Utvréen_e Prepe.ruke e Prepa{uk%
il revidiranija mislienje slabosti unaprjedenie | provedena
izviedéa

Druge revizije se odnose
na: Proces revizife - - -
oZujak 2017, nije  poadruGie iz

2. Revizija primjene Programa Upitnika o

za pracenje lijeka reviziie u fiskalnof

Uredu” odgovornosti

Reviziia primjene propisane | fUian 2017. Proces  revizije - - -
mefodologife | procedura m_/e; P odrucje iz

2. rada kod obavijanja revizija é’.ip it :ka. “

¢ Podrucnom uredu Rijeka” fiskalnoj .
odgovormosti
.Revizija primfene propisane | ryian 2017. Proces  revizie - - -
mefodologife { procedura ’ nife  podrulje iz
4, rade kod cbavijanja revizija Upitnika o
u Podruénom uredu fiskainoj
frovifica” odgovornostt
Revizija primfene propisane | ryjan 2017, Froces  revizife - - -
metodofogiie | procedura e podiudfe iz

5. rada kod obavijanja revizija Upitnika o

3] Podrucnom aredu fiskalnof
Vukovar® odgovornasti




IV. PODACI O PREPORUKAMA UNUTARNJE REVIZIJE 1Z RANIJIH RAZDOBLJA KOJE SU PROVEDENE U 2017. GODINI

Datum konacnog

Provedene preporuke iz ranijih

R.b. Obavljena revizija - - Podrucje revidiranja .
revizijskog izvies$éa razdoblia
1. Revizija financijskih izvjestaja i | prosinac 2016. e planiranje Napomena: Nisu dane preporuke jer
poslovanja Ureda za 2015. = radunovodstveno posiovanje nisu bile U{vn_j’ene‘ zngcgjnge s!a?ogti
.. . u poslovanju i sastavijanju financijskih
s izvjestavanje izviestaja
Inavesti podrudie iz Upiinika o fiskainof odgovomosti/ | /navesti kjuéne preporuke/
V. PODACTI O KEPROVEDENIM PREPORUKAMA UNUTARNIE REVIZIJE IZ RANIJIH RAZDOBLJA
Rb Cbavljena revizija Datum konacnog Podrulje revidiranja Preporuke kojima jo ne Ff:\ii)%gen'a Poduzete mjere
o ) i revizijskog izviedca } ) istekao rok provedbe P J j
preporuke
-planiranje Napomena:Misu dane
1. Revizija financijskih izvjestaja i | prosinac 2016. -radunovodsiveno preporuke  jer nisu  bile | - -
poslovanja Ureda za 2015. poslovanje utvrdene znacajnife slabosti
-izviestavanje ¢ posilovanju | financijskom
izvieStavaniju
fnavestt podrucia iz .
Upiinika o fiskainoj | /Pavest KfuCne preporuke/
odgovornostf

Za

Mjesto i datum:

greb, 23. studeni 2018.

Natelnica Odjela za unfgarnju reviziju

Nevenka Hrup, dipl. o
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