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za financije i državni proračunu 

Predmet:

Prijedlog financijskog plana Državnog ureda za reviziju za razdoblje 2020. – 2022. – mišljenje Vlade



Na temelju članka 4. stavka 3. Zakona o Državnom uredu za reviziju (Narodne novine, broj 25/19), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu financijskog plana Državnog ureda za reviziju za razdoblje 2020. – 2022. koji je Državni ured za reviziju (u daljnjem tekstu: DUR) uputio Ministarstvu financija aktom, klase: 400-06/19-01/5, urbroja: 613-01-01-19-2, od 31. svibnja 2019. godine, daje sljedeće
M I Š L J E N J E 


Sukladno predmetnom Prijedlogu, financijski plan DUR-a u 2020. godini iznosi 71.884.730 kn što je za 13.165.828 kn ili 22,42 % više u odnosu na izvršenje 2018. godine (koje je iznosilo 58.718.902 kn), a za 8.954.940 kn ili 14,23 % više u odnosu na tekući plan 2019. godine, koji iznosi 62.929.790 kn. 



Hrvatski sabor usvojio je Državni proračun Republike Hrvatske za 2019. godinu s projekcijama za 2020. i 2021. godinu u kojem je u 2020. godini za DUR planirano 63.621.000 kn. Dostavljeni Prijedlog DUR-a za istu 2020. godinu iznosi 71.884.730 kn, dakle za 8.263.730 kn ili 12,99 % više od iznosa koji je usvojio Hrvatski sabor.



Projekcijama za 2021. godinu za DUR je planirano 64.121.000 kn, dok dostavljeni Prijedlog DUR-a za istu 2021. godinu iznosi 68.645.000 kn, dakle za 4.524.000 kn ili 7,06 % više od iznosa kojeg je usvojio Hrvatski sabor.



Prijedlog projekcija financijskog plana DUR-a za 2022. iznosi 70.322.000 kn.

Rashodi za zaposlene



Sukladno Prijedlogu DUR-a rashodi za zaposlene u 2020. godini iznose 55.645.000 kn što je za 5.492.191 kn ili 10,95 % više u odnosu na izvršenje 2018. godine (koje je iznosilo 50.152.809 kn), a za 2.812.210 kn ili 5,32 % više u odnosu na tekući plan 2019. godine (koji iznosi 52.832.790 kn). Predloženi rashodi za zaposlene za 2021. godinu iznose 57.000.000 kn, a za 2022. godinu 59.500.000 kn.



Ovdje je važno istaknuti kako izvršenje rashoda za zaposlene u prvih pet mjeseci 2019. godine iznosi 38,85 %, odnosno 20.525.468 kn. 


DUR navodi kako je povećanje ovih rashoda potrebno zbog povećanog opsega posla temeljem Zakona o Državnom uredu za reviziju, kao i planiranih odlaska u mirovinu postojećih zaposlenika. Zbog navedenoga bit će potrebno povećati broj ovlaštenih državnih revizora zapošljavanjem 20 osoba u 2020., 20 osoba u 2021. te 10 osoba u 2022. godini. 



Kod utvrđivanja potrebnih iznosa za ovu kategoriju rashoda relevantne su i procjene izvršenja rashoda za zaposlene do kraja godine. Temeljem postojećeg broja zaposlenih od 281 i izvršenja rashoda za zaposlene u prvih pet mjeseci, ukupno planirana sredstva u 2019. godini dostatna su za zapošljavanje dodatnih 25 djelatnika već s 1. srpnja 2019. godine. Prema procjeni Vlade Republike Hrvatske svako odstupanje na manje od toga broja (ne uzimajući u obzir odlaske u mirovinu) rezultira manjim izvršenjem od planiranoga na ovoj kategoriji rashoda za 2019. godinu, a to istodobno znači i drugačiju osnovu za planiranje rashoda za zaposlene u razdoblju 2020.-2022. Iz obrazloženja Prijedloga financijskog plana za razdoblje 2020.-2022. nije vidljiva dinamika i razina zapošljavanja u drugoj polovini 2019. godine. 



Vlada Republike Hrvatske je mišljenja kako je kod procjene potrebnih sredstava za rashode za zaposlene u 2020. godini, ali i u narednim godinama, potrebno uz izvršenje tekuće godine, uzeti u obzir i planirane odlaske u mirovinu, dosadašnju dinamiku zapošljavanja u DUR-u, a i opravdano je postaviti pitanje hoće li svi novozaposleni započeti s radom već od 1. siječnja 2020. godine. Navedeno je moguće utvrditi uz dodatna obrazloženja, odnosno u neposrednoj komunikaciji s DUR-om.



Materijalni rashodi



Sukladno Prijedlogu DUR-a materijalni rashodi u 2020. godini iznose 13.357.730 kn što je za 5.537.391 kn ili 70,81 % više u odnosu na izvršenje 2018. godine, a za 4.526.730 kn ili 51,26 % više u odnosu na tekući plan 2019. godine koji iznosi 8.831.000 kn. U prvih pet mjeseci 2019. godine ovi rashodi izvršeni su na razini od 2.866.972 kn, odnosno 36,38 %.  



Vlada Republike Hrvatske ističe kako su navedeni rashodi Projekcijama za 2020. godinu koje je usvojio Hrvatski sabor planirani u iznosu od 8.311.000 kn, dok je Prijedlog DUR-a za istu godinu 13.357.730 kn, dakle za 5.046.730 kn ili 60,72 % veći od usvojenog. Također, usvojenim Projekcijama za 2021. godinu ovi su rashodi planirani u iznosu od 7.466.000 kn, dok je Prijedlog DUR-a za istu godinu 8.757.000 kn, dakle za 1.291.000 kn ili 17,29 % veći od usvojenog. Prijedlog visine materijalnih rashoda za 2022. godinu iznosi 8.627.000 kn.



Povećanje u 2020. godini najvećim dijelom odnosi se na usluge tekućeg i investicijskog održavanja zgrada i opreme. Provedba većine aktivnosti predviđena je za 2020. godinu. 



Sukladno obrazloženju, DUR predviđa ulaganja na zgradama u Zagrebu u iznosu od 1.340.000 kn, zgradi u Splitu u iznosu od 1.684.079 kn, zgradi u Krapini u iznosu od 230.000 kn, zgradi u Gospiću u iznosu od 62.500 kn te u poslovnim prostorima u Karlovcu u iznosu od 125.000, u Osijeku u iznosu od 135.000 kuna i u Varaždinu u iznosu od 90.000 kuna.



Sukladno dostupnim informacijama radovi vezani uz zgradu u Splitu, gdje je smješten Područni ured Split, a koji se odnose na zamjenu kotlovnice i pripadajuće opreme te radove zamjene vanjske stolarije u završnoj su fazi i bit će gotovi tijekom 2019. godine. S obzirom na navedeno, a i na nisku razinu izvršenja materijalnih rashoda u prvih pet mjeseci 2019. godine, Vlada Republike Hrvatske je mišljenja kako je u komunikaciji s DUR-om potrebno utvrditi mogućnost podmirenja ovih troškova u 2019. godini. 



Ujedno, budući da se u 2020. godini predlaže dodatno povećanje ovih rashoda za 5.537.391 kn, pitanje je koja ulaganja su planirana u 2019. godinu u okviru već osiguranih 8,9 milijuna kuna, kao i koja se planiraju za 2021. i 2022. godinu budući da za navedene godine nije dostavljeno obrazloženje. Također, uzevši u obzir da većina predviđenih ulaganja tereti 2020. godinu,  potrebno je utvrditi može li se dio radova planiranih za 2020., prenijeti u 2021. i 2022. godinu budući da su u ovim godinama predviđeni znatno manji iznosi na ovim rashodima.



Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine



Sukladno Prijedlogu DUR-a ovi rashodi u 2020. godini iznose 2.827.000 kn što je za 2.127.848 kn, odnosno 4 puta više, u odnosu na izvršenje 2018. godine, a za 1.606.000 kn, odnosno 2,3 puta više, u odnosu na tekući plan 2019. godine koji iznosi 1.221.000 kn.  U prvih pet mjeseci 2019. godine ovi rashodi izvršeni su na razini od 17, 21 %. Prijedlog visine ovih rashoda za 2021. godinu iznosi 2.833.000 kn, a za 2022. godinu 2.140.000 kn.



Od predloženog povećanja najveći dio (1,3 milijuna kn) odnosi se na sredstva planirana na kapitalnom projektu K665001 Informatizacija u okviru kojeg je planirana nabava informatičke opreme, odnosno zamjena 210 računala u 2020. godini. Ukupno planirana sredstva na ovom projektu i ovoj skupini rashoda iznose 1.720.000 kn. Ako je nabava računala planirana za 2020. godinu iz obrazloženja nije vidljivo zašto se u 2021. ova sredstva planiraju na razini od 1.660.000 kn, a 2022. godini na razini od 1.400.000 kuna. 



S obzirom na sve prethodno navedeno, Vlada Republike Hrvatske je mišljenja kako je prije konačne odluke o predmetnom Prijedlogu financijskog plana za 2020.-2022. potrebno, između ostaloga, dobiti detaljnije obrazloženje okolnosti i nepredviđenih događaja uslijed kojih je došlo do tako značajnih odstupanja između, od Hrvatskog sabora, usvojenih Projekcija za 2020. i 2021. godinu i u svibnju, od strane DUR-a, dostavljenog Prijedloga financijskog plana DUR-a za navedene godine i utvrditi mogućnosti drugačije dinamike provedbe pojedinih aktivnosti.



Za svoje predstavnike, koji će u vezi s iznesenim mišljenjem biti nazočni na sjednici  Odbora za financije i državni proračun Hrvatskoga sabora, Vlada je odredila dr. sc. Zdravka Marića, ministra financija, Zdravka Zrinušića, državnog tajnika u Ministarstvu financija i mr. sc. Ivanu Jakir-Bajo, pomoćnicu ministra financija i glavnu državnu rizničarku. 
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      mr. sc. Andrej Plenković
