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PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU ORUŽANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U SKLOPU AKTIVNOSTI OJAČANE PREDNJE PRISUTNOSTI NATO-a U REPUBLICI LITVI


I.
USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ODLUKE
Na temelju članka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 – pročišćeni tekst i 5/14 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za donošenje Odluke o sudjelovanju Oružanih snaga Republike Hrvatske u sklopu aktivnosti ojačane prednje prisutnosti NATO-a u Republici Litvi (u daljnjem tekstu Odluka).


II.
OCJENA DOSADAŠNJEG STANJA


Važna komponenta NATO ojačanog postava odvraćanja i obrane je vojna prisutnost u istočnim i jugoistočnim dijelovima teritorija Saveza. Saveznici su implementirali odluke  varšavskog sastanka na vrhu 2016. godine o uspostavi NATO prednje prisutnosti u Republici Estoniji, Republici Latviji, Republici Litvi i Republici Poljskoj te razvili prilagođenu prednju prisutnost u crnomorskoj regiji.


NATO-ova ojačana prednja prisutnost je obrambena aktivnost usklađena s međunarodnim obvezama. Predstavlja veliku predanost članica i stvaran je podsjetnik da je napad na jednu članicu napad na cijeli Savez. Snage su u potpunosti razmještene u lipnju 2017., a NATO ojačana prednja prisutnost obuhvaća multinacionalne snage koje ustrojavaju vodeće zemlje i ostale zemlje članice saveza na dobrovoljnoj, u potpunosti održivoj i rotacijskoj osnovi. Temelji se na četiri rotacijske borbene skupine veličine bojne koje djeluju u suradnji s nacionalnim obrambenim snagama te su sve vrijeme prisutne u zemlji domaćinu. Kanada, Savezna Republike Njemačka, Ujedinjena Kraljevina Velika Britanija i Sjeverna Irska i Sjedinjene Američke Države vodeće su zemlje za multinacionalnu prisutnost u Republici Latviji, Republici Litvi, Republici Estoniji i Republici Poljskoj. Ostale članice Saveza do sada su potvrdile svoj doprinos tim snagama: Republika Albanija, Češka Republika, Talijanska Republika, Crna Gora, Republika Poljska, Slovačka Republika, Republika Slovenija i Kraljevina Španjolska daju doprinos kanadskoj borbenoj grupi u Republici Latviji; Kraljevina Belgija, Češka Republika, Francuska Republika, Republika Hrvatska, Island, Veliko Vojvodstvo Luksemburg, Kraljevina Nizozemska i Kraljevina Norveška pridružili su se njemačkoj borbenoj skupini u Republici Litvi; Kraljevina Belgija, Kraljevina Danska i Island daju doprinos Ujedinjenoj Kraljevini Velike Britanije i Sjeverne Irske koja predvodi borbenu skupinu u Republici Estoniji; a Republika Hrvatska, Rumunjska i Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske pridružili su se borbenoj grupi u Republici Poljskoj na čelu sa Sjedinjenim Američkim Državama. Snage ojačane prednje prisutnosti dopunjene su potrebnim logističkim elementima i infrastrukturom u potpori brzog premještanja i ojačanja snaga. 


Četiri borbene grupe su pod NATO zapovijedanjem preko zapovjedništva Multinacionalnog korpusa sjeveroistok (MNC-NE) u Szczecinu u Republici Poljskoj. 
Zapovjedništvo Multinacionalne divizije sjeveroistok (MND-NE) u Elblagu u Republici Poljskoj koordinira i nadzire obuku i aktivnosti pripreme četiriju borbenih grupa.


Na sastanku na vrhu u Varšavi ministri su donijeli niz prilagođenih mjera ojačane NATO prisutnosti na jugoistočnom dijelu teritorija Saveza na kopnu, moru i u zraku s više multinacionalne obuke kopnenih snaga, pojačane multinacionalne združene obuke, više pomorskih aktivnosti uz povećanu međusobnu koordinaciju. 

NATO strategija brzog ojačanja predviđa da će u slučaju potrebe snage prednje prisutnosti biti ojačane NATO visoko spremnim snagama i NATO snagama brzog odgovora te dodatnim pratećim teškim snagama Saveza. 

III.
RAZLOZI I CILJEVI DONOŠENJA ODLUKE


Republika Hrvatska poduprla je odluku o jačanju prisutnosti Saveza u Republici Litvi, Republici Latviji, Republici Estoniji i Republici Poljskoj te je u skladu s time još na NATO sastanku na vrhu u Varšavi najavila namjeru doprinosa ojačanoj prednjoj prisutnosti kopnenim snagama. 

U tom kontekstu u Republiku Litvu je u prosincu 2017. u Borbenu skupinu pod vodstvom Savezne Republike Njemačke upućena mehanizirana pješačka satnija sa 188 pripadnika s do 20 borbenih oklopnih vozila uključujući i elemente logističke potpore. Satnija se 3. srpnja 2018. vratila u Republiku Hrvatske, a angažiranje prvoga hrvatskoga kontingenta bilo je jednokratno u trajanju od šest mjeseci. Mehanizirana satnija provela je u Republici Litvi kompletan ciklus obuke, počevši od pojedinačnih zadaća, skupnih zadaća razine desetina/vod/satnija, vježbi s bojevim gađanjem, vježbi na zemljištu uz korištenje ojačanja pridodanih iz strukture borbene skupine. U navedenoj aktivnosti uspješno je prezentirana hrvatska vojna oprema i naoružanje. 

U koordinaciji sa Saveznom Republikom Njemačkom iskazana je namjera razmještaja pješačke mehanizirane satnije uključujući i borbena oklopna vozila u okviru njemačke borbene skupine u Republici Litvi u drugom polugodištu 2019. godine odnosno u prvom polugodištu 2020. godine. U toj borbenoj skupini uz Oružane snage Savezne Republike Njemačke trenutačno sudjeluju oružane snage Kraljevine Nizozemske, Kraljevine Norveške, Kraljevine Belgije, Velikog Vojvodstva Luxembourg, Francuske Republike i zemlje domaćina Republike Litve.

Na sastanku na vrhu u Bruxellesu u srpnju 2018. šefovi država potvrdili su odlučnost da nastave s naporima ojačavanja postava odvraćanja i obrane usvajajući Inicijativu spremnosti kako bi se osiguralo da NATO ima odgovarajuće snage na pravom mjestu i u pravo vrijeme te da može pružiti ojačanje nacionalnim obrambenim snagama na bilo kojem dijelu teritorija Saveza. 


Sudjelovanje u sklopu ojačane prednje prisutnosti komplementarno je i s ambicijom Republike Hrvatske u izgradnji i održavanju vlastite međunarodne vjerodostojnosti i odgovornosti te bitno pridonosi daljnjoj izgradnji uloge Republike Hrvatske unutar NATO-a, kao i povećanju interoperabilnosti Oružanih snaga Republike Hrvatske s oružanim snagama drugih članica Saveza. Odluka Republike Hrvatske o doprinosu jačanja odvraćanja i obrane Saveza najkonkretniji je oblik implementacije savezničkih odluka usvojenih na NATO sastancima na vrhu u Varšavi i Bruxellesu.

Slijedom navedenoga predlaže se sudjelovanje Oružanih snage Republike Hrvatske u sklopu borbene skupine pod vodstvom Savezne Republike Njemačke s mogućnošću upućivanja do 200 pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske u Republiku Litvu tijekom 2019. godine odnosno 2020. godine. 

IV.
POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA


Financijska sredstva za provedbu ove Odluke osigurana su u državnom proračunu Republike Hrvatske na razdjelu Ministarstva obrane za 2019. godinu te u projekcijama Financijskoga plana Ministarstva obrane za 2020. godinu.
               Na temelju članka 54. stavka 2. Zakona o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15, 27/16, 110/17–Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18), na prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz prethodnu suglasnost Predsjednice Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici _______________  donio je

O D L U K U

O SUDJELOVANJU ORUŽANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U SKLOPU AKTIVNOSTI OJAČANE PREDNJE PRISUTNOSTI NATO-a U REPUBLICI LITVI
I.


U sklopu aktivnosti ojačane prednje prisutnosti NATO-a, u okviru borbene skupine pod vodstvom Savezne Republike Njemačke, u Republiku Litvu u 2019. i 2020. godini upućuje se do 200 pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske (pješačka mehanizirana satnija). 
II.
 Obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da nakon završetka sudjelovanja Oružanih snaga Republike Hrvatske u aktivnosti ojačane prednje prisutnosti NATO-a iz točke I. ove Odluke podnese izvješće Hrvatskome saboru. 
III.
             Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
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O B R A Z L O Ž E NJ E


 Točkom I. određuje se da Hrvatski sabor donosi Odluku o sudjelovanju Oružanih snaga Republike Hrvatske u aktivnosti ojačane prednje prisutnosti NATO-a u Republici Litvi za 2019. i 2020. godinu. Pravni temelj za donošenje Odluke Hrvatskoga sabora je članak 7. stavak 5. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje da Oružane snage Republike Hrvatske mogu prijeći njezine granice ili djelovati preko njezinih granica na temelju Odluke Hrvatskoga sabora, koju predlaže Vlada Republike Hrvatske, uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike Hrvatske. Zakon o obrani (Narodne novine, br. 73/13, 75/15,  27/16, 110/17 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 30/18) u članku 54. stavku 2. na istovjetan način uređuje ovo područje. U aktivnost ojačane prednje prisutnosti NATO-a, u okviru borbene skupine pod vodstvom Savezne Republike Njemačke, u Republiku Litvu u 2019. i 2020. godini upućuje se do 200 pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske (pješačka mehanizirana satnija).
Točkom II. obvezuje se Vlada Republike Hrvatske da nakon završetka sudjelovanja Oružanih snaga Republike Hrvatske u aktivnosti ojačane prednje prisutnosti NATO-a iz točke I. ove Odluke podnese izvješće Hrvatskome saboru. 

Točkom III. utvrđuje se stupanje na snagu Odluke Hrvatskoga sabora.
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