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Na temelju ¢lanka 214. stavak 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem. radi davanja misljenja, GodiSnje izvjesée o radu Agencije za zastitu triisnog
natjecanja za 2018. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom
Clanka 34. Zakona o va$titi trzi$nog natjecanja ("Narodne novine'. broj 79/09 i 80713).
dostavila Agencija za zastitu trzi§nog natjecanja. aktom od 20. rujna 2019. godine.
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Postovani gospodine predsjedni¢e Hrvatskoga sabora,

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: Agencija) temeljem &lanka 34.
Zakona o za$titi trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/2009 i 80/2013) podnosi
Hrvatskom saboru godi$nje izvje$cée o radu Agencije za proteklu kalendarsku godinu.

Stoga Vam u privitku dostavijamo Godidnje izvije§¢e o radu Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja za 2018. godinu te Vas molimo da predmetno izvijeSCe uvrstite u dnevni red
sjednice Hrvatskoga sabora. Takoder, dostavljamo Vam i Sazetak Godi$njeg izvieSca o
radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za 2018. godinu u pisanom formatu.

U privitku Vam sukladno élanku 12. toc¢ki 5. Uredbe o sastavljanju i predaji lzjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila (,Narodne novine®, br.
78/2011, 106/2012, 130/13, 19/2015 i 119/2015), dostavlijamo i lzjavu o fiskalnoj
odgovornosti i popunjeni Upitnik o fiskalnoj odgovornosti za obveznike utvrdene u
registru proraunskih i izvanproracunskih korisnika za proracunsku godinu 2018., uz
napomenu da se Misljenje unutarnjih revizora ne prilaze s obzirom da Agencija za
zastitu trziSnog natjecanja nije obveznica uspostave unutarnje revizije prema kriterijima
iz €lanka 2. i 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru (,Narodne novine“, br.
96/13 i 78/15).

S postovanjem,

rzisnog natjecanja

den CeXovac, mag. iur.

CROATIA, 10000 Zagreb,_ Savska cesta 41, tel.: +385 1 617 64 48, fax.: +385 1 617 64 50
e-mail: agencija.ztn@aztn.hr http://Avww.aztn.hr
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Sazetak GodiSnjeg izvjesc¢a o radu
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja

za 2018. godinu

Agencija za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: AZTN) temelijem zakonske obveze
podnoSenja godiSnjeg izvje$¢a o radu Hrvatskom saboru za proteklu kalendarsku godinu,
izradila je i podnosi Hrvatskom saboru Godisnje izvieSée o radu Agencije za zastitu trziSnog

natjecanja za 2018. godinu (dalje u tekstu: lzviesée).

IzvjeSée se podnosi kako bi se politiCku, gospodarsku i struénu javnost informiralo o
aktivnostima AZTN-a u 2018. godini i time osigurala transparentnost rada te dodatno

doprinijelo afirmaciji i zastiti trziSnog natjecanja u Republici Hrvatsko;.
Zastita trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj povjerena je AZTN-u.

AZTN je osnovan odlukom Hrvatskog sabora od 20. rujna 1995. godine i odredbama Zakona
o zastiti trziSnog natjecanja iz 1995. godine. S radom je zapocCeo 1997. godine, a osnivaé
AZTN-a je Republika Hrvatska (dalje u tekstu: RH).

Podruéje zastite trziSnog natjecanja u RH prvi je put uredeno Zakonom o zastiti trziSnog
natjecanja iz 1995. godine, kojim je uz uvodenje osnovnih pravila trziSnog natjecanja koja
vrijede u Europskoj uniji (dalje u tekstu i: EU), osigurano osnivanje i rad neovisne institucije
za provedbu pravila trziSnog natjecanja. Zbog neprekidnog razvoja ove grane prava u EU,
taj propis se i u RH ¢éesto mijenjao u svrhu njegovog uskladivanja s pravnom stecevinom
EU-a. Tako su izmjene i dopune tog prvog zakona stupile na snagu 1997. i 1998. godine, a
nakon toga, 1. listopada 2003. godine stupa na shagu novi Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja, koji je bio na snazi sve do 1. listopada 2010. godine, kada na snagu stupa danas

vazeci zakon.

Sukladno vaze¢em Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09. i
80/13.; dalje u tekstu: ZZTN), AZTN je pravna osoba s javnim oviastima koja samostalno i

neovisno obavlja poslove u okviru svog djelokruga i nadleznosti. Te su nadleznosti, osim
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navedenim zakonom, odredene i zakonodavstvom EU-a, vezano uz primjenu &lanka 101. i
¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 115, 9. svibnja 2008. godine;

dalje u tekstu: UFEU), kao i uz kontrolu koncentracija izmedu poduzetnika i to:

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. godine o provedbi pravila o
trZziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice (Tekst znaCajan za EGP); SL L 1, 4. sijeénja 2003. godine, str. 1-25, SL; posebno
izdanje na hrvatskom jeziku poglavije 8., svezak 1., str. 165-189 (dalje tekstu: Uredba Vije¢a
(EZ) br. 1/2003); i

- Uredbom Vije¢a (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Tekst
znacajan za EGP); SL L 24, 29. sije¢nja 2004. godine, str. 1-22, SL; posebno izdanje na
hrvatskom jeziku poglavlje 8., svezak 5., str. 73-94 (dalje u tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br.
139/2004).

Slijedom navedenog, AZTN je ovlasten za primjenu nacionalnog i europskog prava trziSnog
natjecanja. Ovlasti AZTN-a, uredene ZZTN-om, sadrzajno implicite obuhvaéaju poslove
jedinog nacionainog i opéeg regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na

svim trzistima u RH.

AZTN nema vlastitih prihoda. Financiranje rada i aktivnosti AZTN-a proizlazi iskljucivo iz
sredstava koja se osiguravaju u Drzavnom proraéunu RH. Upravne pristojbe i upravno-

kaznene mjere koje utvrduje i izrice AZTN, prihod su Drzavnog proracuna RH.

Statutom AZTN-a, koji je potvrdio Hrvatski sabor, detaljno su propisane aktivnosti i djelokrug
rada AZTN-a. Zadatak AZTN-a je onemoguditi sprie¢avanje, ograniavanje i narusavanje
trziSnog natjecanja i kroz zabranjene sporazume izmedu poduzetnika i zlouporabu
vladajuceg polozaja poduzetnika na trziStu. U njegovoj nadleznosti je i kontrola dopustenosti

koncentracija poduzetnika.

Od 7. prosinca 2017. godine AZTN je nadlezan i za provedbu Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine“, br. 117/17 ;
dalje u tekstu: ZNTP). Tim je zakonom u RH prvi put uredeno podruéje zabrane nepostenih

trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

U vodenju postupaka te ispitivanju i analizi stanja na pojedinim trzistima, AZTN se Koristi
posebnim ovlastima utvrdenim ZZTN-om. AZTN u slucaju utvrdenja zabranjenog sporazuma

poduzetnika, zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika ili zabranjene koncentracije



poduzetnika, poduzetnicima koji su povrijedili ZZTN utvrduje i izric¢e upravno-kaznene mijere
propisane ZZTN-om i Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere (,Narodne
novine®, br. 129/10.).

AZTN utvrduje i poduzetnicima izrice upravno-kaznene mjere i u slucaju utvrdenja

zabranjenih nepostenih trgovacékih praksi u smislu odredbi ZNTP-a.

AZTN-om upravija VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu: VijecCe; Vijece
AZTN-a). Vije¢e ima pet ¢lanova. Svi su zaposleni u AZTN-u. Predsjednika i ¢lanove Vijeéa,
na prijedlog Vlade RH, imenuje i razrijeSava duznosti Hrvatski sabor. Predsjednik i ¢lanovi
imenuju se na razdoblje od pet godina, a uvjeti za imenovanje, trajanje mandata i djelokrug
rada clanova Vije¢a uredeni su ZZTN-om. Tako primjerice, €lanovi Vijeéa ne mogu biti
drzavni duznosnici, osobe koje obnasSaju duznosti u tijelima politickih stranaka, ¢lanovi
uprava, nadzornih odbora ili upravnih vije¢a poduzetnika. Takoder, ne smiju biti ¢lanovi bilo
kojeg drugog oblika interesnog udruzivanja koji bi mogao dovesti do sukoba interesa. Vijeée
na svojim sjednicama donosi odluke o svim opéim i pojedinaénim aktima AZTN-a. Odluke se

donose vedinom od najmanje tri glasa, a pri dono$enju odluka nitko ne moze biti suzdrzan.

Svakodnevne upravne i struCne poslove obavlja struéna sluzba AZTN-a, koju ¢ine magistri
prava s poloZzenim pravosudnim ispitom, magistri ekonomije i informati¢ari specijalizirani u

podrucju digitalne forenzike, redom strucnjaci u podrucju prava i politike trziSnog natjecanja.

Pravo trzidnog natjecanja jedno je od temelja trziSnog gospodarstva. Svrha mu je osigurati
ravnopravan polozaj poduzetnika na trzistu, bez obzira na njihovu veli¢inu, trziSnu snagu i
druga obiljezja. Stoga je jednako zna€ajna uloga AZTN-a u provodenju aktivne politike
promicanja i stvaranja kulture trziSnog natjecanja, naroCito kroz davanje strucnih
miSljenja o zakonima i drugim propisima koji sadrze pitanja koja mogu utjecati na trziSno
natjecanje. AZTN, osim misljenja na nacrte zakona i drugih propisa, daje misljenja i na

vazece zakone i druge propise.

Brojne aktivnosti obiljezile su 2018.-u godinu, ne samo u provedbi propisa o zastiti trziSnog
natjecanja i propisa koji ureduje zabranu nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe
hranom te kontinuiranom promicanju kulture trziSnog natjecanja, ve¢ i u razvitku zastite
trziSnog natjecanja u cjelini.

Jedna od negativnih okolnosti, na koju AZTN nije mogao utjecati, a nepovoljno se odrazila
na ukupan broj rijeSenih predmeta u izvjestajnoj godini, je prekid rada Vijeca AZTN-a u
razdoblju od 15. studenoga 2018. do 25. sijecnja 2019. godine. Naime, dana 15.



studenoga 2018. godine je istekao mandat troje ¢lanova Vije¢a, a Hrvatski sabor je nove
clanove imenovao tek 25. sije¢nja 2019. godine. Dakle, Vijece visSe od dva mjeseca nije
moglo donositi nikakve odluke, buduéi da nije imalo zakonom propisanu veéinu za
donosenje odluka. Da nije bilo tog dugotrajnog prekida, bilo bi rijeSeno puno vise predmeta.
Velik dio tih predmeta okonCan je donosenjem odluka na 1. sjednici u sazivu

novoimenovanog Vije€a, dana 29. sije€nja 2019. godine.

Veliki dio aktivnosti odnosio se na predmete vezane uz utvrdivanje zabranjenih
sporazuma izmedu poduzetnika. U tim je predmetima AZTN proveo prethodno ispitivanje
stanja na 15 mjerodavnih trzista. Nakon utvrdenih Cinjenica i okolnosti i provedenih pravno-
ekonomskih analiza tih trziSta, u jednom (1) je predmetu prihvaceno preuzimanje obveza
za otklanjanje negativnih uéinaka na trziSno natjecanje predlozenih od strane

poduzetnika.

Taj pravni instrument omogucuje stranci protiv koje AZTN vodi postupak zbog postupanja
koje predstavlja potencijalnu povredu trziSnog natjecanja, da u propisanom zakonskom roku
AZTN-u samoinicijativno prediozi preuzimanje obveza u obliku mjera, uvjeta i rokova u
kojima ¢e zurno ukloniti sve potencijaine negativhe ucinke na trziSno natjecanje nastale

postupanjem ili propustanjem postupanja predmetnog poduzetnika.

U devet (9) je predmeta doneseno rjeSenje kojim se odbacuje inicijativa za pokretanje
postupka, buduéi da je AZTN temeljem rezultata prethodnog ispitivanja stanja na
mjerodavnim trzistima utvrdio da nema indicija za pokretanje postupka po sluzbenoj

duznosti.

Zelja poduzetnika za stalnim jacanjem trziSne snage prirodna je i opravdana, ali
poduzetnicima u vladaju¢em poloZaju moze se dogoditi da se zbog svoje znacajne trziSne
snage na trzistu pocnu ponasati i djelovati suprotno pravilima trziSnog natjecanja. Samo
postojanje viadajuceg polozaja pojedinog poduzetnika na odredenom trziStu nije
suprotno propisima o zastiti trziSnog natjecanja, medutim, zabranjena je zlouporaba

toga polozaja.

UnatoC postojanju odredenih indicija, AZTN nakon detaljno utvrdenog cinjeni¢nog stanja,
izvodenja dokaza i provedenih pravno-ekonomskih analiza na 13 mjerodavnih trzista, nije
pronasao dokaze za utvrdenje zlouporabe viadajuéeg polozaja poduzetnika u predmetima u

kojima je pokrenuo i okoncao postupak, a koji se detaljnije obrazlazu u tekstu lzvjeSc¢a.



Sto se koncentracija poduzetnika tite, one nisu a priori nepozeline. U pravilu je rije¢ o
redovnom i normalnom procesu konsolidacije i restrukturiranja poduzetnika pa i cijelih
industrija, kao odgovora na promjene na konkretnim mjerodavnim trzistima, s ciljem da se
ostvare ustede i sinergije koje ¢e novostvorenim ekonomskim entitetima omoguéiti da

posluju ucinkovitije.

Zadatak je AZTN-a procijeniti ho¢e li opisani pozitivni ucinci namjeravane provedbe
koncentracije prevladati nad negativnim uc€incima koncentracije na trziSno natjecanje, prije
svega zbog smanjenja broja trziSnih takmaca (i posljedicnog jacanja trzisne snage novog
gospodarskog subjekta) i nize razine trziSnog natjecanja, zbog povecane opasnosti od
koluzije (dogovora o cijenama ili podjeli trzista), sto bi moglo dovesti do smanjivanja
dobrobiti za potroSace (u obliku rasta cijena, pada kvalitete, izostanka ulaganja u inovacije).
Stoga je ocjena namjere provedbe koncentracija poduzetnika jedna od izuzetno vaznih

zadaca AZTN-a.

U podrugju ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika, AZTN je u 2018. godini
zaprimio ukupno 29 prijava namjere provedbe koncentracija. Od tog je broja u 2018.
godini rijeSeno 18 predmeta. Postupak je u tijeku u 11 predmeta, s obzirom na ¢injenicu
da su prijave namjere provedbe koncentracije temeljem kojih je otvoreno navedenih 11
predmeta, zaprimliene u AZTN-u tijekom studenoga i prosinca 2018. godine. Od tih 11
nerijeSenih predmeta u 2018. godini, 5 predmeta rijeSeno je vec¢ u sijecnju 2019. godine,
odmah po imenovanju novih ¢élanova Vije¢éa AZTN-a i stjecanja zakonskih uvijeta za

donoSenje odluka u smislu ¢lanka 31. ZZTN-a.

Veliki dio aktivnosti tijekom 2018. godine obiljezilo je i uCinkovito promicanje prava i politike
trziSnog natjecanja, koje je usko povezano s jacanjem kulture trziSnog natjecanja i razinom

znanja medu poduzetnicima, opéom i stru¢nom javnosti.

Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja odnosi se na one aktivnosti AZTN-a koje su
usmjerene na kulturu trziSnog natjecanja, osobito kada je rije¢ o stvaranju ukupnog
institucionalnog i gospodarskog okruzenja kojim se potice ulazak poduzetnika na trziste ifili

uklanjaju prepreke razvoju konkurencije.

AZTN ove aktivnosti, izmedu ostaloga, provodi davanjem struénih misljenja o sukladnosti
nacrta prijedloga zakona i drugih popisa sa ZZTN-om ili o sukladnosti vazec¢ih zakona
i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog natjecanja, zatim misljenja kojima se

promice znanje o trziSnom natjecanju i podiZe razina svijesti i informiranosti o ulozi politike i
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prava zastite trziSnog natjecanja u razvoju trziSnog gospodarstva, kao i misljenja i struénih

stavova o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse u ovom podrucju.

AZTN takva stru¢na misijenja donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, sredisnjih
tijela drzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom i
tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ali i u drugim slu¢ajevima za koja

smatra da je donosenje misljenja od znacaja za zastitu trziSnog natjecanja.

U 2018. godini AZTN je donio misljenja u ukupno 82 predmeta. Od tog broja dano je 32
misljenja na propise (zakonske i podzakonske akte), €etiri (4) strucna misljenja u
podruéju sektora elektroni¢kih komunikacija te je detaljno odgovoreno na 50 upita pravnih i

fizickih osoba, komora i drugih subjekata.

Preduvjeti za ucinkovitu provedbu propisa iz nadleznosti AZTN-a su poznavanje brojnih

trziSta i odnosa na njima, kao i analiza regulatornog okvira za pojedine djelatnosti.

Stoga se znacajan dio aktivhosti AZTN-a tijekom 2018. godine odnosio na sektorska
istrazivanja. Ta se istrazivanja provode u cilju boljeg razumijevanja strukture i odnosa na
pojedinim mjerodavnim trzistima, osobito na onima koja ukazuju na odredene slabosti u
funkcioniranju. Takve dubinske analize trzisSta ili pojedine prakse na trzistu, ukljuuju i
analizu propisa koji se odnose na pojedino trzidte te stoga €esto otkrivaju nepraviinosti koje
nisu u skladu s propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Na taj nac¢in AZTN dobiva osnovu za
pokretanje postupaka protiv poduzetnika, ali i moguénost da ukaze na potrebu promjene

konkretnih propisa koji nisu u skladu s odredbama propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

AZTN je u 2018. godine proveo i okoncao cetiri (4) sektorska istrazivanja:

- lIstrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno
hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domadinstvo u Republici Hrvatskoj u 2017.
godini,

- Istrazivanje trzista tiska u Republici Hrvatskoj u 2017. godini,

- Istrazivanje trziSta osiguranja u Republici Hrvatskoj u 2017.godini, i

- Istrazivanje trzista mlijeka i mlije¢nih proizvoda u Republici Hrvatskoj u 2017. godini.

U lzvjeSéu za 2018. godinu, prvi put se izvjeS¢uje o punoj primjeni ZNTP-a, koja je
zapocela 1. travnja 2018. godine. Naime, do 1. travnja 2018. godine su svi ugovori izmedu

trgovaca, otkupljivaca ifili preradivaca i njihovih dobavijaca, sklopljeni prije stupanja na
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snagu ZNTP-a, a bili su vazeci u trenutku stupanja na snagu ZNTP-a (7. prosinca 2017.),

trebali biti uskladeni s tim zakonom.

Stoga je AZTN, pocevsi od lipnja 2018. godine, po sluzbenoj duznosti pokrenuo veliki
broj upravnih postupaka, u kojima je utvrdivao iskoriStavanje znacajne pregovaracke
snage nametanjem nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom od strane velikog

broja trgovaca, otkupljivaca i preradivaca.

U tim je postupcima AZTN ispitivao sve elemente koji se odnose na sadrzaj i realizaciju
ugovornih, odnosno posiovnih odnosa. Pri tome AZTN uvijek naglasava kako samo
pokretanje upravnog postupka protiv odredenog trgovca ili otkupljivaca ili preradivaca ne
znaci nuzno postojanje povrede ZNTP-a, veé¢ je AZTN obvezan u postupku utvrditi sve
relevantne Cinjenice i okolnosti, odnosno utvrditi postoje li konkretni dokazi koji potvrduju
indicije koje su bile razlog za pokretanje postupka. Tek na temelju konacno utvrdenog

¢injeni¢nog stanja, AZTN donosi meritornu odluku u konkretnom predmetu.

Od datuma stupanja ZNTP-a na snagu, 7. prosinca 2017. do 31. prosinca 2018., AZTN

je rijeSio 82 predmeta iz podrucja primjene tog propisa.

AZTN zeli istaknuti da je u pocetku provedbe ZNTP-a, jedan od tezih zadatka bio upoznati

adresate zakona i javnost koja pitanja jesu, a koja nisu u nadleznosti AZTN-a.

Jasno razgrani¢avanje nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave i AZTN-a te svijest adresata
o ovlastenjima koje imaju nadlezne inspekcijske sluzbe Ministarstva financija s jedne strane i
AZTN s druge strane, bitno je izmedu ostalog i radi promptnog reagiranja tijela drzavne
uprave i AZTN-a na povrede zakona i dobrih trgovackih obi¢aja, sve u cilju njihova

otklanjanja i uspostave zdrave klime u gospodarsko - pravhom prometu.

S obzirom na napise i navode iz medija, kojima se AZTN upozoravao zbog navodnog
nepoduzimanja radnji i mjera u situacijama kada je u pitanje dovedena kvaliteta i
zdravstvena ispravnost hrane, potrebno je razjasniti da u smislu ZNTP-a, AZTN nije
oviasten kontrolirati ni kvalitetu niti zdravstvenu i higijensku ispravnost
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koji se plasiraju na hrvatsko trziste, veé¢ su za

to zaduzena nadlezna inspekcijska tijela u skladu s posebnim propisima.

U razdoblju uskladivanja, odnosno od stupanja ZNTP-a na snagu (7. prosinca 2017. godine),

pa do njegove ,pune’ primjene (1. travnja 2018. godine), AZTN je u suradnji s Ministarstvom
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poljoprivrede prikupio, analizirao i odgovorio na naj¢e$éa pitanja koja su prikupliena putem
Hrvatske gospodarske komore, Hrvatske udruge poslodavaca, Ministarstva poljoprivrede,
odvjetnickih drustava te izravno od adresata zakona. Navedeni pitanja i odgovori objedinjeni
su u dokumentu ,,Odgovori na pitanja adresata ZNTP-a“, koji je objavljen na mreznim

stranicama AZTN -a i Ministarstva poljoprivrede 5. velja¢e 2018. godine.

Nakon toga, analizirana su dodatna pitanja i pojmovi te su sukcesivno objavljivani odgovori,
prema vremenu njihova nastanka. Tako su, 28. veljace 2018. godine, objavljena dodatna
pojasnjenja Ministarstva poljoprivrede i AZTN-a, vezana uz pitanja akcijske prodaje,
asortimana i polica. Detaljnija pojasnjenja pojmova poljoprivredni i prehrambeni proizvod,
svjezi proizvod te krug osoba na koje se ZNTP ne primjenjuje, objavljena su 7. oZujka 2018.
godine, dok je revidirano misljenje o popustu za prijevremeno placanje (cassa sconto)
objavljeno 9. listopada 2018. godine i dostupno je na mreznim stranicama AZTN-a:

http://www.aztn.hr/nepostene-trgovacke-prakse/cesta-pitanja kao i na mreznim stranicama

Ministarstva poljoprivrede: https://poljoprivreda.gov.hr/vijesti/zakon-o-nepostenoj-trqovackoj-

praksi-dodatna-pojasnjenja-za-trqovce-i-dobavljace/686

Do datuma otpreme ovog lzvjesca u Hrvatski sabor, AZTN je okoncao i postupke koje je
po sluzbenoj duznosti pokrenuo protiv trgovaca i otkupljivaca u kojima je utvrdio
nametanje nepostenih trgovackih praksi u smislu ZNTP-a. Tako su okonéani postupci

protiv trgovackih drustava Plodine d.d., NTL d.o.o. i Fragaria d.o.o.

Ucinkovitost AZTN-a u provedbi ZNTP-a vidljiva je i u izricanju upravno-kaznenih mjera
trgovcima i otkupljivacima koji su te odredbe prekrsili pa su tako zbog nametanja nepostenih
trgovackih praksi Plodine d.d. su kaznjene s 1.008.000,00 kuna, NTL d.oc.0. s 800.000,00
kuna i Fragaria d.o.o. s 350.000,00 kuna. Rje$enja se objavljuju na mreznoj stranici AZTN-a:
http://www.aztn.hr/odluke/?y=2019

Medutim, buduci da su ti postupci okonc¢ani u 2019. godini, o njima ¢e AZTN detaljnije

izvijestiti Hrvatski sabor u svojem godiSnjem izvjeséu o radu za 2019. godinu.

Stupanjem na snagu ZNTP-a, dana 7. prosinca 2017. godine, AZTN je postao tijelo
nadlezno za njegovu provedbu te je prema odredbi ¢lanka 33. ZNTP-a, bio obvezan uskladiti

svoj Statut i druge op¢e akte s odredbama toga zakona.

AZTN je u skladu s odlukom Vije¢a donio Izmjene i dopune Statuta te ih dostavio na potvrdu

Hrvatskom saboru. Izmjene i dopune Statuta AZTN-a odnosile su se na organizacijski ustroj

8



i stvaranje nove ustrojstvene jedinice - Sektora za zabranu nepostenih trgovackih praksi te

na prosirenje djelokruga Vijeéa i stru¢ne sluzbe AZTN-a na provedbu odredbi ZNTP-a.

Rasprava o Izmjenama i dopunama Statuta AZTN-a u Hrvatskom saboru je zakljuéena 20.
lipnja 2018. godine. Taj je akt potvrden na 8. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 29. lipnja
2018. godine. Izmjene i dopune Statuta stupile su na snagu nakon potvrde Hrvatskog
sabora i nakon sto je proteklo osam dana od njegove objave na Oglasnoj plo¢i AZTN-a.
Nakon toga roka, prociS€eni tekst Statuta objavljen je na mreznoj stranici AZTN-a:
http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/05/Izmjene-i-dopune-Statuta-Agencije-za
2a%C5%A1titu-tr% C5%BEi%C5%A1nog-natiecanja.pdf

U okviru medunarodnih aktivnosti, u 2018. godini uspje$no je zavrSeno sudjelovanje
AZTN-a u procesu pregovora oko Direktive (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. prosinca 2018., o ovlaséivanju tijela drzava Clanica nadleznih za trziSno natjecanje, za
ucinkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i osiguravanju pravilnog funkcioniranja

unutarnjeg trzista (dalje u tekstu: Direktiva ECN+) u okviru radnih tijela Vije¢a EU.

Direktiva ECN+ je usvojena 14. sije¢nja 2019. godine, nakon skoro dvije godine pregovora
u kojima je AZTN aktivno sudjelovao te podrzao njezine usvajanje. Svrha Direktive ECN+ je
ojacCati ucinkovitost rada tijela za zastitu trziSnog natjecanja i provedbu pravila EU-a o
trziSnom natjecanju od strane nacionalnih tijela nadleznih za trziSno natjecanje te

funkcioniranje trzista u Europi, naroCito malih nacionalnih tijela kao $to je AZTN.

Glavna pitanja od vaZznosti za rad tijela za trziSno natjecanje koja su uredena Direktivom
ECN+ su odredbe o neovisnosti, kojima im se omogucava izvrsavanje njihovih obveza i
ovlasti u primjeni ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a, neovisnost o politickom i drugom vanjskom
utiecaju, samostalno odredivanje prioriteta u radu, donosenje odluka o zaposljavanju i
samostalno upravljanje njihovim proracunom. Direktiva ECN+ ureduje i bitno pitanje
dostatnosti ljudskih, financijskih i tehni¢kih sredstava koja su nacionalnim tijelima neophodna

za ucinkovitu provedbu prava trziSnog natjecanja.

Direktivom ECN+ se nastoji osigurati dovoljno ovlasti i alata za ucinkovitu provedbu
postupaka u podrugju prava trziSnog natjecanja koje, izmedu ostaloga, obuhvacaju ovlast za
pretragu poslovnih i ostalih prostora, zahtjeve za dostavu informacija, obvezne razgovore-
intervjue s osobama koje nisu stranke u postupku, izricanje privremenih mjera te mjera za
preuzimanje obveza od strane poduzetnika. Navedeno ukljuuje i ovlast za izricanje

nov¢anih kazni poduzetnicima i udruzenjima poduzetnika.



U praksi ¢e svakako biti korisne i odredbe o uzajamnoj pomodi i suradniji nacionalnih tijela za
trziSno natjecanje u primjeni €lanka 101. ili 102. UFEU-a, koje uklju¢uju i mogucnost naplate

sankcija u drugoj drzavi ¢lanici.

Direktiva ECN+ sadrzi i odredbe o ulozi nacionalnih tijela za trZiSno natjecanje pred
nacionalnim sudovima, kao i odredbu o dopustenosti dokaza pred nacionalnim tijelima za

trziSno natjecanje.

Drzave Clanice imaju rok od dvije godine od dana stupanja Direktive ECN+ na snagu za

njezino prenosenje u svoje nacionalno zakonodavstvo, toénije do 4. veljace 2021. godine.

U petoj godini punopravnog ¢lanstva RH u EU, treba spomenuti i daljnju redovitu aktivnost
AZTN-a u radu Odbora za trziSno natjecanje OECD-a, zatim u radu Europske mreze za
trziSno natjecanje (ECN) i ostalih foruma kao sto su ICN, UNCTAD i ICC.

U 2018. godini AZTN je odgovorio na svih 37 zahtjeva za dostavu informacija koje su mu
uputila tijela za trziSno natjecanje drugih drzava ¢lanica EU-a, a AZTN je agencijama drugih

drzava Clanica uputio dva (2) zahtjeva za dostavu informacija.

Medunarodne aktivnosti AZTN-a u 2018. godini znacajno je obiljezio pocetak provedbe EU
twinning light projekta u Crnoj Gori ,,Jacanje institucionalnih i tehni¢kih kapaciteta
Agencije za zastitu konkurencije Crne Gore“. To je prvi samostalni projekt u kojem je
AZTN pruzatelj pomo¢i drugoj nacionalnoj agenciji, u konkretnom sluéaju, Agenciji za zastitu

konkurencije Crne Gore.

AZTN je nastavio i s bilateralnom suradnjom s nacionalnim agencijama drugih drzZava,
primjerice s Kosovom, s cijim je nadleznim tijelom obnovljen Sporazum o suradnji, a
struénjakinja iz AZTN-a sudjeluje u EU twinning projektu u svojstvu kratkoro¢nog struénjaka i

pruza pomo¢ kosovskom tijelu za zastitu trziSnog natjecanja.

AZTN je 7. studenoga 2018. godine organizirao 21. Medunarodnu konferenciju pod
nazivom “Razmjena informacija medu konkurentima, dogovori o cijenama ili
elementima cijene — uloga strukovnih udruzenja i komora®, kojoj je cilj bio upoznati
sudionike s razlikom izmedu dopustene i nedopustene razmjene poslovnih informacija medu
poduzetnicima koji su konkurenti, s fokusom na dogovor o cijenama ili elementima cijene.
Posebna pozornost posvetila se ulozi strukovnin udruzenja i razmjeni informacija sa

stajaliSta propisa o zastiti trziSnog natjecanja. Konferencija je imala i dva panela, pod
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nazivima ,Razmjena informacija s naglaskom na kartelne sporazume® i ,Razmjena
informacija u okviru komora ili udruzenja poduzetnika — $to je dopusteno, a sSto je

zabranjeno®.

Sto se ti¢e ostalih aktivnosti na medunarodnom planu, AZTN je pruzio kljuénu struénu
pomo¢ Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske (dalje u tekstu: DORH) i inozemnom
odvjetnickom timu koji je zastupao RH u medunarodnom arbitraznom postupku koji je protiv
RH pokrenuo nizozemski vlasnik hrvatskog trgovackog drustva CityEX. RijeC je o postupku
pred Arbitraznim sudom pri Medunarodnom centru za rjeSavanje investicijskih sporova u
Washingtonu. U tom je arbitraznom postupku nizozemski vlasnik hrvatske dostavijacke

kompanije CityEX od RH potrazivao 53 milijuna eura.

Predmet spora bilo je pruzanje postanskih usluga u RH u razdoblju liberalizacije postanskih
usluga do 2015. godine i nacin postupanja nadleznih hrvatskih tijela. Tuzitelj je isticao brojne
prigovore na postupanje nadleznih drzavnih tijela i tvrdio da je konacni ste¢aj CityEX-a bio
uzrokovan ,predatorskim® cijenama nacionalnog postanskog operatera Hrvatske poste d.d. i
njezinim uslugama, koje prema tuzitelievim navodima, nadlezna drzavna tijela nisu

provjerila.

AZTN-ova dodatna pisana i usmena obraziozenja DORH-u o navodnim predatorskim
cijenama nacionalnog postanskog operatora Hrvatske poste d.d., koje su prema navodima

tuzitelja uzrokovale ste€aj CityEX-a, bila su klju¢na za uspje$an ishod postupka.

Arbitrazni sud je 5. travnja 2019. godine donio pravorijek u kojem je odbio veéinu tuziteljevih
zahtjeva, uklju€ujuéi tuziteljev glavni tuzbeni navod o navodnim predatorskim cijenama te
zakljucio da financijske poteskoce CityEX-a nije uzrokovalo postupanje nadleznih hrvatskih

tijela.

Protiv rjeSenja AZTN-a nije dopustena zalba, ali nezadovoljna stranka moze tuzbom
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske (dalje u tekstu:

VUSRH), u roku od 30 dana od dana dostave rjeSenja.

Tuzbu protiv rieSenja AZTN-a kojim se utvrduje povreda ZZTN-a i ¢lanka 101. ili ¢lanka 102.
UFEU-a i izriCu upravno-kaznene mjere moze podnijeti nezadovoljna stranka u postupku.
Tuzbu protiv rieSenja AZTN-a kojim se odbacuije inicijativa za pokretanje postupka jer nema

uvjeta za njegovo pokretanje, kojim se utvrduje da nije naruSeno trziSno natjecanje i rieSenja
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kojim se obustavlja postupak, moze podnijeti i podnositelj inicijative, odnosno osoba kojoj su

rieSenjem AZTN-a utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju inicijative.

Protiv odluke VUSRH kojim se odbija tuzbeni zahtjev tuzitelja u upravnom sporu, odnosno
kojom se potvrduje zakonitost odluke AZTN-a moze se podnijeti ustavna tuzba Ustavnom
sudu Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ustavni sud RH), u sluéajevima uredenim Ustavom
Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Ustav RH), primjerice kada nezadovoljna stranka smatra
da joj je povrijedeno pravo na pravicno sudenje (Clanak 29. stavak 1. Ustava RH) ili kada
smatra da je doslo do povrede zakonitosti pojedinacnih akata drzavne uprave i tijela s javnim

ovlastima i njihovoj sudskoj kontroli (¢lanak 19. Ustava RH).

Upravo izvjestajna 2018. godina obiljezena je razli¢itim stajalistima VUSRH i Ustavnog suda

RH vezanih uz postupanja iz njihove nadleznosti koja su imala u¢inak na odluke AZTN-a.

Vrijedno je spomenuti da je RH prema statistici EU Justice Scorebord, s prosje¢nim
trajanjem sudskih postupaka iz podrucja trziSnog natjecanja od oko 200 dana,
svrstana na visoko drugo mjesto po azurnosti postupanja (odmah nakon Ujedinjene

Kraljevine).

Kao pravna osoba s javnim ovlastima, AZTN uvijek s osobitom paznjom izvr§ava svoje
obveze te pazljivo raspolaze dodijeljenim proracunskim sredstvima. AZTN nema vlastitih
prihoda, vec se njegov rad i aktivnosti financiraju iskljuivo iz sredstava koja se osiguravaju
u Drzavnom prora¢unu RH. Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere koje utvrduje i izrice

AZTN, prihod su Drzavnog prorac¢una RH.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u drzavhom prora¢unu za
2018. godinu iznosila su 13.423.006,00 kuna. lzvr§enje rashoda iznosilo je 13.264.564,70

kuna, sto predstavija 98,82 posto u odnosu na plan.

U djelokrugu svoga rada, AZTN je u 2018. godini imao ukupno rijeSenih 688 predmeta iz

podrucja trziSnog natjecanja i nepostenih trgovackih praksi.

AZTN u 2018. godini biljezi rast od 6,7 posto rijeSenih predmeta u odnosu na 2017.
godinu. Na dan 31. prosinca 2018. godine, AZTN je imao ukupno 49 upravnih predmeta
u tijeku. Rijec je 0 upravnim postupcima pokrenutim u izvjestajnoj 2018. godini u kojima se

postupak kontinuirano vodi, ali se jos nisu stekli zakonski uvjeti za donosenje rjesenja.
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Od 49 upravnih predmeta u tijeku, 17 predmeta je iz podrucéja trziSnog natjecanja, a 32 iz
podrucja nepostenih trgovackih praksi u kojima je AZTN, budu¢i da je puna primjena
ZNTP-a zapocela tek 1. travnja 2018. godine, upravne postupke po sluzbenoj duznosti protiv

trgovaca, otkupljivaéa i preradivaca po€eo pokretati poCevsi od kraja lipnja 2018. godine.

AZTN je u 2018. godini od Europske komisije zaprimio 425 notifikacija koncentracija
poduzetnika u kojima je morao provjeriti imaju li konkretne koncentracije, iako su prijavljene
Europskoj komisiji, u€inak i na hrvatskom trzitu. Da nije bilo prekida rada Vije¢a AZTN-a, do

kraja 2018. godine, bile bi rijeSene dodatne 82 notifikacije koncentracija poduzetnika.

Stoga se veéina od ukupno 174 nerijeSena neupravna predmeta na dan 31. prosinca
2018. godine odnosi na notifikacije koncentracija iz EU-a i misljenja AZTN-a na nacrte
prijedloga zakona i drugih propisa. Naime, zbog prethodno veé spomenutog isteka
mandata troje Clanova Vije¢a AZTN-a na dan 15. studenoga 2018. godine, ti se predmeti
nisu mogli okoncati jer Vijece nije imalo propisani broj ¢lanova za donoSenje pravovaljanih

odluka.

U AZTN-u je na dan 31. prosinca 2018. godine bilo zaposleno 52 radnika, Sto je povecéanje

u odnosu na prethodnu 2017. godinu kada je zapos$ljavao 44 radnika.

Ovdje treba istaknuti da je 2018. godina prva puna godina u kojoj je AZTN primjenjivao
ZNTP. Rijec je o potpuno novom, vrlo kompleksnom zakonu koji po prvi ureduje izuzetno

Siroku problematiku zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

To je znacCajno povecalo ukupni opseg poslova AZTN-a i potrebu ustrojavanja novog
Sektora za zabranu nepostenih trgovackih praksi. Sektor je zapo¢eo s radom u ozujku
2018. godine i kadrovski se popunjavao do sredine travnja 2018. godine, te je u njemu u

2018. godini zaposleno Sest (6) novih stru¢njaka.

Potrebno je naglasiti da su postupci koje AZTN vodi sve sloZeniji i zahtjevniji zbog sve
sofisticiranijih  metoda prikrivanja povrede propisa o trziSnom natjecanju od strane

poduzetnika.

Upravo je u predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i
zlouporaba vladajuéeg polozaja poduzetnika na trziStu, rije¢ o vrlo sloZzenim i dugotrajnim
postupcima u kojima AZTN, uz odredbe ZZTN-a, moze primjenjivati i odredbe €lanka 101.

UFEU-a (kod zabranjenih sporazuma) i ¢lanka 102. UFEU-a (kod zlouporabe vladajuéeg
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polozaja). U takvim slu¢ajevima, kada uz hrvatske propise primjenjuje i europsko pravo
trziSnog natjecanja, AZTN u okviru Europske mreze za trziSno natjecanja (ECN) aktivno
suraduje s Europskom komisijom i nacionalnim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava

¢lanica.

Postupke utvrdivanja zabranjenog sporazuma i zlouporabe viadajuceg polozaja, AZTN
pokreCe po sluzbenoj duznosti i to ex post. Nasuprot tome, ocjenu koncentracija
poduzetnika, AZTN vodi po prijavi sudionika koncentracije koji su AZTN-u obvezni prijaviti

ve¢ samu namjeru provedbe koncentracije pa u tim postupcima AZTN djeluje ex ante.

lako AZTN, kako je prethodno navedeno, postupke pokreCe po sluzbenoj duznosti, valja
imati na umu da inicijativu za pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenog sporazuma i
zlouporabe vladajuéeg polozaja, moZe u obliku pisanog zahtjeva, obavijesti, prigovora ili
drugog podneska podnijeti svaka fizicka ili pravna osoba, strukovna ili gospodarska
interesna udruga, komora poduzetnika, udruga potrosaca, Vlada RH, odnosno tijela

sredi$nje drzavne uprave i tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Kada u provedenim postupcima utvrdi povredu ZZTN-a i ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-a,
AZTN izrice upravno-kaznene mjere koje mogu iznositi najvise 10 posto ukupnog godis$njeg
prihoda koji je poduzetnik ostvario na mjerodavnom trzistu, u godini prije utvrdenog krsenja

propisa.

Odluku o visini upravno-kaznene mjere, AZTN odreduje primjenom kriterija propisanih
ZZTN-om, a detaljnije uredenih Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere,
koju je na prijediog AZTN-a donijela Vlada RH (,Narodne novine®, br. 129/10. i 23/15.). Tako
se pri izricanju upravno-kaznene mjere, izmedu ostaloga, uzima u obzir tezina i trajanje
povrede propisa, poslijedice povrede za potrosace i druge poduzetnike na trzistu, kao i

postojanje otegotnih i olakotnih okolnosti.

Uz sve to, AZTN je jednako angaziran u aktivhom promicanju znacaja trziSnog
natjecanja kroz edukaciju poduzetnika i potrosaca i transparentnu i otvorenu

komunikaciju s javnosti.

Aktivnosti AZTN-a u idu¢em razdobilju i dalje ¢e biti usmjerene na utvrdivanje, otklanjanje
i sankcioniranje najtezih oblika sprje€avanja, ograniCavanja i naruSavanja trziSnog
natjecanja, kao Sto su zlouporabe vladajuceg polozaja poduzetnika na trzistu i sklapanje

zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika.
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AZTN ¢e radi pravilne primjene propisa EU-a nastaviti i sa svojom aktivnom ulogom u
suradnji s Europskom komisijom i nacionalnim tijelima nadleznima za trziSno natjecanje u

okviru Europske mreze za trziSno natjecanje (ECN).

Aktivno promicanje prava i politike trziSnog natjecanja i stvaranja kulture trziSnog natjecanja
ostaje permanentni zadatak AZTN-a i u buduc¢im razdobljima. U tom smisiu, AZTN osobitu
brigu vodi o transparentnosti svoga rada kroz razli¢ite komunikacijske kanale, sukladno
usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj strategiji AZTN-a, objavljivanjem svojih odiuka,
misljenja i godisnjih izvje§éa na svojim mreznim stranicama, objavljivanjem stru¢nih ¢lanaka,
pripremanjem priopéenja za javnost i medije o donesenim odlukama i praksi AZTN-a,
nastupanjem u medijima, redovitim kontaktima s novinarima, organiziranjem tiskovnih
konferencija, izdavanjem mjesecnog biltena i ostalih publikacija i brosura te organiziranjem i

sudjelovanjem na edukacijama o specificnim temama iz podrucja zastite trziSnog natjecanja.

AZTN ce takoder nastaviti provoditi godiSnja sektorska istrazivanja trzista distributivne
trgovine na malo i veliko mjesovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacdinstvo kao i sektorsko istrazivanje trzista tiska. U planiranju drugih
sektorskih istrazivanja, AZTN ¢e se voditi nacelom identifikacije trziSta s povecanom

vjerojatnoS¢u povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja i posljediéne Stete za potrosace.

AZTN je u 2018. godini rijeSio 6,7 posto predmeta viSe nego u 2017. godini, unatoc¢
otezavajucoj okolnosti i nemoguénosti donosenja odluka vise od dva mjeseca, zbog
isteka mandata troje ¢lanova Vije€a i neimenovanja novih. Uzimajuéi u obzir navedeno, kao i
sve specifitnosti i izazove koje donosi provedba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja te
provedba Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom, AZTN

svoj rad u 2018. godini ocjenjuje sadrzajnim i uspjesnim.
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Godisnje izvjesce o radu Agencije za zastitu trziSnog natjecanja za 2018. godinu, osim

detaljnijeg prikaza sadrzaja iz ovog sazetka, sadrzi i tri priloga:

PRILOG I. Odluke Agencije iz 2018. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a;
PRILOG II. Odluke sudova iz 2018. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a;
PRILOG Ill. Odluke o kaznjavanju iz 2018. godine objavljene na mreznoj stranici AZTN-a.

it trziSnog natjecanja

¥Maden Cerpvac, mag.iur.

Zagreb, rujan 2019.
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Uvodne napomene

Zastita trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj povjerena je Agenciji za zastitu trziSnog
natjecanja (dalje u tekstu: AZTN). AZTN je osnovan odlukom Hrvatskog sabora od 20. rujna
1995. godine i odredbama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja iz 1995. godine." S radom je
zapoceo 1997. godine, a osniva¢ AZTN-a je Republika Hrvatska (dalje u tekstu: RH).

Podruéje zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj prvi je put uredeno Zakonom o
zastiti trziSnog natjecanja iz 1995. godine. Tim je zakonom, uz uvodenje osnovnih pravila
trziSnog natjecanja koja vrijede u Europskoj uniji (dalje u tekstu: i EU), osigurano osnivanje i
rad neovisne institucije za provedbu pravila trziSnog natjecanja. Zbog neprekidnog razvoja
ove grane prava u EU, taj propis se i u RH €esto mijenjao u svrhu njegovog uskladivanja s
pravnom stecevinom EU-a. Tako su izmjene i dopune tog prvog zakona stupile su na snagu
1997. i 1998. godine. Nakon toga, 1. listopada 2003. godine stupa na snagu novi Zakon o
zastiti trzidnog natjecanja® koji je bio na snazi sve do 1. listopada 2010. godine, kada na
snagu stupa danas vazedi zakon.

Sukladno vazeéem Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine“, br. 79/09. i
80/13.; dalje u tekstu: ZZTN)?, AZTN je pravna osoba s javnim ovlastima koja samostalno i
neovisno obavlja poslove u okviru svog djelokruga i nadleznosti. Te su nadleznosti, osim
navedenim zakonom, odredene i zakonodavstvom EU-a, vezano uz primjenu c¢lanka 101. i
¢lanka 102. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (SL C 115, 9. svibnja 2008. godine;
dalje u tekstu: UFEU), kao i uz kontrolu koncentracija izmedu poduzetnika i to:

- Uredbom Vijeca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. godine o provedbi pravila o
trziSnom natjecanju koja su propisana ¢lancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske
zajednice (Tekst znacajan za EGP); SL L 1, 4. sije€nja 2003. godine, str. 1-25, SL; posebno
izdanje na hrvatskom jeziku poglavlje 8., svezak 1., str. 165-189 (dalje tekstu: Uredba Vijeca
(EZ) br. 1/2003); i

- Uredbom Vijeca (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (Tekst
znacajan za EGP); SL L 24, 29. sije€nja 2004. godine, str. 1-22, SL; posebno izdanje na
hrvatskom jeziku poglavlje 8., svezak 5., str. 73-94 (dalje u tekstu: Uredba Vije¢a (EZ) br.
139/2004).

Slijedom navedenoga, AZTN je ovlasten za primjenu nacionalnog i europskog prava trziSnog
natjecanja. Ovlasti AZTN-a, uredene ZZTN-om, sadrZajno implicite obuhvacaju poslove
jedinog nacionalnog i opéeg regulatornog tijela nadleznog za zastitu trziSnog natjecanja na
svim trzistima u RH.

! Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 48/95., 52/97. i 89/98.).

% Zakon o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine*, br. 122/03.).

% Zakonodavni okvir u podrugju zastite trziSnog natjecanja u Republici Hrvatskoj predstavlja Zakon o
zastiti trz1I8nog natjecan)a te provedbent propisi doneseni temeljem toga zakona.



Statutom AZTN-a, koji je potvrdio Hrvatski sabor, detaljno su propisane aktivnosti i djelokrug
rada AZTN-a*.

Zadatak AZTN-a je onemoguditi sprijecavanje, ograni¢avanje | naru$avanje trzisnog
natjecanja (dalje u tekstu. naruSavanje) i kroz zabranjene sporazume izmedu poduzetnika |
zlouporabu vladaju¢eg polozaja poduzetnika na trzistu. U njegovoj nadleZnosti je 1 kontrola
dopustenosti koncentracija poduzetnika.

Od 7. prosinca 2017. godine AZTN Je nadlezan | za provedbu Zakona o zabrani
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine“, br. 117/17;
dalje u tekstu: ZNTP). Tim je zakonom prvi puta u RH uredeno podrucje zabrane nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

U vodenju postupaka te ispitivanju i analizi stanja na pojedinim trzistma, AZTN se koristi
posebnim ovlastima utvrdenim ZZTN-om. U slu¢aju utvrdenja zabranjenog sporazuma
poduzetnika, zlouporabe vladajuéeg poloZaja poduzetnika i zabranjene koncentracije
poduzetnika, AZTN poduzetnicima koji su povnjedili ZZTN utvrduje 1 1znce upravno-kaznene
mjere propisane ZZTN-om i Uredbom o kriterigma za i1zrncanje upravno-kaznene mjere
(,Narodne novine”, br. 129/10.).

AZTN utvrduje 1 poduzetnicima izriCe upravno-kaznene mjere 1 u sluéaju utvrdenja
zabranjenih nepostenih trgovackih praksi u smislu odredbi ZNTP-a

Pravo trziSnog natjecanja jedno je od temelja trziSnog gospodarstva. Svrha mu e osigurati
ravnopravan poloZaj poduzetnika na trzistu, bez obzira na nyhovu veliéinu, trziISnu snagu |
druga obiljezja. Stoga je jednako znacajna uloga AZTN-a u provodenju aktivne politike
promicanja i stvaranja kulture trziSnog natjecanja, narocito kroz davanje struénih misljenja o
zakonima i drugim propisima koji sadrze pitanja koja mogu utjecati na trziSno natjecanje.
AZTN, osim mislienja na nacrte zakona 1 drugih propisa, daje mi§ljenja | na vazece zakone i
druge propise.

AZTN-om upravlja VijeCe za zastitu trziSnog natjecanja (dalje u tekstu- Vijeée; Vijece
AZTN-a).

Vijeée ima pet ¢lanova. Svi su zaposleni u AZTN-u

Predsjednika i ¢lanove Vije¢a, na prijedlog Vlade RH, imenuje 1 razrjeSava duznosti Hrvatski
sabor. Predsjednik 1 &lanovi imenuju se na razdoblje od pet godina, a uvjeti za imenovanje,
trajanje mandata i djelokrug rada ¢lanova Vyeca uredeni su ZZTN-om Tako primjerice,
¢lanov! Vije¢a ne mogu biti drzavni duZnosnici, osobe koje obnasau duznosti u tyehma
politickih stranaka, c¢lanovi uprava, nadzornih odbora i upravnih vie¢a poduzetnika.
Takoder, ne smiju biti €lanowvi bilo kojeg drugog oblika interesnog udruzivanja koji b1 mogao
dovesti do sukoba Interesa. Vije€e na svojim sjednicama donosi odluke o svim opéim |
pojedinacnim aktima AZTN-a. Odluke se donose veé¢inom od najmanje in glasa, a pn
donosenju odluka nitko ne moze biti suzdrzan.

* Odluke o potvrdivanju Statuta | Izmjena 1 dopuna Statuta Agencije za zastitu tr2iSnog natjecanja od
strane Hrvatskog sabora objavljene su u ,Narodnim novinama’, br 22/11, 74/14 160/18



Svakodnevne upravne i struéne poslove obavlja stru¢na sluzba AZTN-a koju ¢ine magistri
prava s poloZenim pravosudnim ispitom, magistri ekonomije i informaticari specijalizirani u
podrucju digitalne forenzike, redom stru€njaci u podruéju prava i politike trziSnog natjecanja.

S obzirom na zakonsku obvezu podnoSenja godisnjeg izvjeS¢éa o radu za proteklu
kalendarsku godinu Hrvatskom saboru®, AZTN je Godisnje izvjesée o radu Agencije za
zasStitu trziSnog natjecanja za 2018. godinu (dalje u tekstu: lzvjeSée) pripremio kako bi
politicku, gospodarsku i struénu javnost informirac o svojim aktivnostima u 2018. godini i
time osigurao transparentnost svoga rada te dodatno doprinio afirmaciji uéinkovitog trzisnog
natjecanja kao i zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom u RH.

U nastavku ovog lzvjesca najprije ¢e biti prikazan pravni okvir djelovanja AZTN-a i njegove
medunarodne aktivnosti, a zatim ¢e se dati sazeti statisticki prikaz rada AZTN-a u 2018.
godini.

® 777N, &lanak 34.



Kljuéna obilje3ja rada AZTN-a u 2018. godini

Brojne aktivnosti obiljeZile su 2018.-u godinu, ne samo u provedbi propisa o zastiti trziSnog
natjecanja i propisa koji ureduje zabranu nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe
hranom te kontinuiranom promicanju kulture trziSnog natjecanja, ve¢ i u razvitku zastite
trziSnog natjecanja u cjelini.

Jedna od negativnih okolnosti, na koju AZTN nije mogao utjecati, a nepovoljno se odrazila
na ukupan broj rijeSenih predmeta u izvjestajnoj godini, je prekid rada Vije¢a AZTN-a u
razdoblju od 15. studenoga 2018. do 25. sije€anja 2019. godine. Naime, dana 15. studenoga
2018. godine je istekao mandat troje ¢lanova Vijeéa, a Hrvatski sabor je nove ¢&lanove
imenovao tek 25. sijecnja 2019. godine.

Dakle, Vijeée vise od dva mjeseca nije moglo donositi nikakve odluke, buduéi da nije imalo
zakonom propisanu vecinu za donosenje odluka. Da nije bilo tog dugotrajnog prekida, bilo bi
rijeSeno puno viSe predmeta. Velik dio tih predmeta okonéan je dono$enjem odluka na 1.

sjednici u sazivu novoimenovanoga Vijeéa, dana 29. sijeénja 2019. godine.

U nastavku donosimo klju¢ne aktivnosti AZTN-a tijekom 2018. godine.

10



1. Provedba Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (ZZTN)

(i) Utvrdivanje zabranjenih sporazuma

Veliki dio akfivhosti odnosio se na predmete vezane uz utvrdivanje zabranjenih sporazuma,
izmedu poduzetnika.

U tim je predmetima AZTN proveo prethodno ispitivanje stanja na velikom broju mjerodavnih
trzista. Nakon utvrdenih Cinjenica i okolnosti i provedenih pravno-ekonomskih analiza tih
trzista, u jednom je predmetu prihvaéeno preuzimanje obveza za otklanjanje negativnih
u€inaka na trziSno natjecanje predlozenih od strane poduzetnika.

Taj pravni instrument omogucéuje stranci protiv kojih AZTN vodi postupak zbog postupanja
koje predstavlja potencijalnu povredu trziSnog natjecanja, da u propisanom zakonskom roku
AZTN-u samoinicijativno predlozi preuzimanje obveza u obliku mjera, uvjeta i rokova u
kojima ¢e Zurno ukloniti sve potencijalne negativne ucinke na trzi85no natjecanje nastale
postupanjem ili propustanjem postupanija tih poduzetnika.

U devet (9) je predmeta doneseno rjeSenje kojim se odbacuje inicijativa za pokretanje
postupka, buduéi da je AZTN temeljem rezultata prethodnog Ispitivanja stanja na
mjerodavnim trzistima utvrdio da nema indicija za pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti.

(if) Utvrdivanje zlouporaba vladajuceq polozaja poduzetnika

Zelia poduzetnika za stalnim jadanjem trzi$ne snage prirodna je 1 opravdana, ali
poduzetnicima u vladaju¢em poloZaju moze se dogoditi da se zbog svoje znacajne trzisSne
snage na trziStu po¢nu ponasati i djelovati suprotno pravilima trz1I3nog natjecanja. Samo
postojanje vladajuéeg polozaja pojedinog poduzetnika na odredenom trzistu nije suprotno
propisima o zastiti trzisSnog natjecanja, medutim, zabranjena je zlouporaba toga polozaja.

Unato€ postojanju odredenih indicija, AZTN nakon detaljno utvrdenog cinjeniénog stanja,
izvodenja dokaza i provedenih pravno-ekonomskih analiza mjerodavnih trzista, nije
pronasao dokaze za utvrdenje zlouporabe vladaju¢eg polozaja poduzetnika u predmetima u
kojima je pokrenuo 1 okoncao postupak, a koji se detaljnije obrazlazu u nastavku ovoga
lzvjesca.
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(iii) Koncentracije poduzetnika

Koncentracije poduzetnika nisu a priori nepozeljne. U pravilu je rije¢ o redovnom i
normalnom procesu konsolidacije i restrukturiranja poduzetnika, pa i cijelih industrija, kao
odgovora na promjene na konkretnim mjerodavnim trzistima s ciljem da se ostvare ustede i
sinergije koje ¢e novostvorenim ekonomskim entitetima omoguciti da posluju u€inkovitije.

Zadatak je AZTN-a procijeniti hoée li opisani pozitivni ucinci namjeravane provedbe
koncentracije prevladati nad negativnim ucincima koncentracije na trziSno natjecanje, prije
svega zbog smanjenja broja trziSnih takmaca (i posljedi¢nog jaanja trziSne snage novog
gospodarskog subjekta) i nize razine trziSnog natjecanja, zbog povecane opasnosti od
koluzije (dogovora o cijenama ili podjeli trzista) $to bi moglo dovesti do smanjivanja dobrobiti
za potro8ace (u obliku rasta cijena, pada kvalitete, izostanka ulaganja u inovacije). Stoga je
ocjena namjere provedbe koncentracija poduzetnika jedna od izuzetno vaznih zadaca
AZTN-a.

U podru¢ju ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika, AZTN je u 2018. godini
zaprimio ukupno 29 prijava hamjere provedbe koncentracija.

Od tog je broja u 2018. godini rijeSeno 18 predmeta.

Postupak je u tijeku u 11 predmeta, s obzirom na Cinjenicu da su prijave namjere
provedbe koncentracije temeljem kojih je otvoreno navedenih 11 predmeta zaprimljene u
AZTN-u tijekom studenoga i prosinca 2018. godine. Od tih 11 nerije$enih predmeta u 2018.
godini, 5 predmeta rijeSeno je ve¢ u sijenju 2019. godine, odmah po imenovanju novih
Clanova Vije¢a AZTN-a i stjecanja zakonskih uvjeta za donosenje odluka u smislu ¢lanka 31.
ZZTN-a.

(iv) Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

Veliki dio aktivnosti tijekom 2018. godine obiljezilo je i u€inkovito promicanje prava i politike
trziSnog natjecanja, koje je usko povezano s jatanjem kulture trziSnog natjecanja i razinom
znanja medu poduzetnicima, opcom i struénom javnoSéu.

Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja odnosi se na one aktivnosti AZTN-a koje su
usmjerene na kulturu trZziSnog natjecanja, osobito kada se radi o stvaranju ukupnog
institucionalnog i gospodarskog okruzenja kojim se potice ulazak poduzetnika na trziste ifili
uklanjaju prepreke razvoju konkurencije.

AZTN ove aktivnosti, izmedu ostaloga, provodi davanjem struénih misljenja o sukladnosti
nacrta prijedloga zakona i drugih popisa sa ZZTN-om ili o sukladnosti vazeéih zakona i
drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog natjecanja, zatim misljenja kojima se promice
znanje o trziSnom natjecanju i podize razina svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava
za$tite trziSnog natjecanja u razvoju trziSnog gospodarstva, kao i misljenja i struénih stavova
o rjieSenjima i razvoju komparativne prakse u ovom podrucju.
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AZTN takva struéna misljenja donosi na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, sredi$njih
tijela drzavne uprave, pravnih oscoba s javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom i
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, ali i u drugim slu¢ajevima za koja
smatra da je donosenje misljenja od znacaja za zastitu trziSnog natjecanja.

U 2018. godini AZTN je donio misljenja u ukupno 82 predmeta. Od toga broja dano je 32
misljenja na propise (zakonske i podzakonske akte), €etiri (4) struéna misljenja u
podrucju sektora elektronickih komunikacija te je odgovorio na 50 upita pravnih i fizickih
osoba, komora i drugih subjekata.

(v) Sektorska istrazivanja

Preduvjeti za ucinkovitu provedbu propisa iz nadleznosti AZTN-a su poznavanje brojnih
trziSta i odnosa na njima, kao i analiza regulatornog okvira za pojedine djelatnosti.

Stoga se znacajan dio aktivhosti AZTN-a tijekom 2018. godine odnosio na sektorska
istrazivanja. Ta se istraZivanja provode u cilju boljeg razumijevanja strukture i odnosa na
pojedinim mjerodavnim trzistima osobito na onima koja ukazuju na odredene slabosti u
funkcioniranju. Takve dubinske analize trzista ili pojedine prakse na trzistu ukljucuju i analizu
propisa koji se odnose na pojedino trziste, te stoga Cesto otkrivaju nepravilnosti koje nisu u
skladu s propisima o zastiti trziSnog natjecanja. Na taj nadin AZTN dobiva osnovu za
pokretanje postupaka protiv poduzetnika, ali i moguénost da ukaze na potrebu promjene
konkretnih propisa koji nisu u skladu s odredbama propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

AZTN je u 2018. godine proveo i okoncao cetiri (4) sektorska istrazivanja:

— lIstrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno
hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domadinstvo u Republici Hrvatskoj u
2017. godini,

- Istrazivanje trzista tiska u Republici Hrvatskoj u 2017. godini;

— lIstrazivanje trzista osiguranja u Republici Hrvatskoj u 2017.godini;

— lstrazivanje trzista mlijeka i mlije¢nih proizvoda u Republici Hrvatskoj u 2017. godini.
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2. Provedba Zakona o zabrani nepostenih trgovackih praksi u lancu
opskrbe hranom (ZNTP)

ZNTP je stupio na snagu 7. prosinca 2017. godine. Stoga se u lzvje$¢u za 2018. godinu, prvi
puta izvje$¢uje o punoj primjeni ZNTP-a koja je zapocela 1. travnja 2018. godine.

Naime, do 1. travnja 2018. godine su svi ugovori izmedu trgovaca, otkupljivaca ifili
preradivaca i njihovih dobavlja€a skiopljeni prije stupanja na snagu ZNTP-a, a bili su vazeci
u trenutku stupanja na snagu ZNTP-a (7. prosinca 2017.), trebali biti uskladeni s tim
zakonom.

Stoga je AZTN, pocevsi od lipnja 2018. godine, po sluzbenoj duznosti pokrenuo veliki broj
upravnih postupaka, u kojima je utvrdivao iskoriStavanje znacajne pregovaracke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom od strane velikog broja
trgovaca, otkupljivaca i preradivaca.

U tim jJe postupcima AZTN ispitivao sve elemente koji se odnose na sadrzaj i realizaciju
ugovornih odnosno poslovnih odnosa. Pri tome AZTN uvijek naglasava kako samo
pokretanje upravnog postupka protiv odredenog trgovca ili otkupljivac¢a ili preradivaca ne
znali nuzno postojanje povrede ZNTP-a, ve¢ je AZTN obvezan u postupku utvrditi sve
relevantne Cinjenice i okolnosti, odnosno utvrditi postoje li konkretni dokazi koji potvrduju
indicije koje su bile razlog za pokretanje postupka. Tek na temelju kona¢no utvrdenog
¢injeni¢nog stanja, AZTN donosi meritornu odluku u konkretnom predmetu.

Od datuma stupanja na snagu 7. prosinca 2017. do 31. prosinca 2018. AZTN je rijesio
82 predmeta.

No, do datuma otpreme ovog lzvjeSéa u Hrvatski sabor, AZTN je okoncao i postupke koje
je po sluzbenoj duznosti pokrenuo protiv trgovaca i otkupljivaca u kojima je utvrdio
nametanje nepostenih trgovaCkih praksi u smislu ZNTP-a i izrekao propisane
upravno-kaznene mjere.

Medutim, buducéi da su ti postupci okoncani u 2019. godini, o njima ¢e AZTN izvijestiti
Hrvatski sabor u godidnjem izvje$¢éu o radu za 2019. godinu.®

® Tako su okon&ani postupci protiv trgovackih drustava Plodine d.d., NTL d.o.o., Fragana d.o.o. te Lidl
Hrvatska d.o.o. k.d.. Zbog nametanja nepostenh trgovackih praksi Plodine d.d. su kaznjene s
1,008.000 kuna, NTL d.o.0. s 800.000 kuna, Fragaria d.o.0. s 350.000 kuna te Lidl Hrvatska d.o.o.
kd s 807.500 kuna. RjeSenja se objavjyu na mrezno, stranci AZTN-a:
http.//'www aztn hr/odluke/page/2/?y=2019
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2. 1. Izmjene i dopune Statuta AZTN-a

Stupanjem na snagu ZNTP-a, dana 7. prosinca 2017. godine, AZTN je postao tijelo
nadlezno za njegovu provedbu. Slijedom toga, AZTN je prema odredbi ¢lanka 33. ZNTP-a,
bio obvezan uskladiti svoj Statut i druge opée akte s odredbama toga zakona.

AZTN je u skladu s odlukom Vije¢a donio Izmjene i dopune Statuta te ih dostavio na potvrdu
Hrvatskom saboru.

Izmjene i dopune Statuta AZTN-a odnosile su se na organizacijski ustroj i stvaranje nove
ustrojstvene jedinice - Sektora za zabranu nepostenih trgovackih praksi te na prosirenje
djelokruga Vije¢a i struéne sluzbe AZTN-a na provedbu odredbi ZNTP-a.

Rasprava o lzmjenama i dopunama Statuta AZTN-a u Hrvatskom saboru je zakljuéena 20.
lipnja 2018. godine. Taj je akt potvrden na 8. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 29. lipnja
2018.godine. Izmjene i dopune Statuta stupile su na snagu nakon potvrde Hrvatskog sabora
i nakon $to je proteklo osam dana od njegove objave na Oglasnoj plo¢i AZTN-a. Nakon tog
roka, procis¢eni tekst Statuta objavljen je na mreznoj stranici AZTN-a.

15



3. Medunarodne aktivhosti AZTN-a

3. 1. Aktivnosti na donosenju Direktive ECN+

U okviru medunarodnih aktivnosti odnosno medunarodne suradnje, u 2018. godini uspjesno
Je zavrseno sudjelovanje AZTN-a u procesu pregovora oko Direktive (EU) 2019/1 Europskog
parlamenta 1 Vije€a od 11. prosinca 2018. o ovlasc¢ivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za
trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i osiguravanju
pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (dalje u tekstu: Direktiva ECN+) u okviru radnih
tijela Vijeéa EU-a.

AZTN je podrzao usvajanje Direktive ECN+ i aktivho sudjelovao u njenoj pripremi. Tako Je
AZTN dao primjedbu da je potrebno preciznije urediti odredbe o oslobodenju od kazne za
fizitke osobe koje mu dostave podatke o postojanju kartela, osobito kada je rije¢ o
oslobodenju od kaznenog progona koje je u iskljuCivoj nadleznosti drzavnog odvjetnistva.

Direktiva ECN+ je usvojena 14. sijenja 2019. godine, nakon skoro dvije godine pregovora’.

Svrha Direktive ECN+ je ojacati ucinkovitost rada tijela za zastitu trziSnog natjecanja |
provedbe pravila EU o trziSnom natjecanju od strane nacionalnih tijela nadleznih za trzisno
natjecanje i funkcioniranje trzista u Europi, narocito malih nacionalnih tijela kao sto je AZTN.

Kako bi se to ostvarilo, Direktiva ECN+ nastoji posti¢i sljedeée konkretne ciljeve:

1. osigurati svim nacionalnim tijelima za trzisno natjecanje uCinkovite instrumente za
provodenje postupka (istrage) i donosenje odluka,

2. osigurati 1izricanje odvracajucih kazni,

3. zajamdéiti svim nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje dobro osmisljene programe
oslobodenja od kazne ili njezina umanjenja, kako bi se potakio podnosenje zahtjeva
za oslobodenje od kazne ili hjezino umanjenje u vise jurisdikci)a,

4. osigurati nacionalnim tijelima za trziSno natjecanje dovoljno financijskih 1 ljudskih
resursa kako bi mogla neovisno provoditi pravila EU-a o trzi8nom natjecanju.

Glavna pitanja od vaznosti za rad tijela za zastitu trziSnog natjecanja koja su uredena
Direktivom ECN+ su, prije svega, odredbe o neovisnosti, kojima im se omogucava
izvrSavanje svojlh obveza i ovlasti u primjeni ¢lanaka 101. 1 102. UFEU-a, neovisnost o
politickom 1 drugom vanjskom utjecaju, samostalno odredivanje svojh prioriteta u radu,
donosenje odluka o zaposljavanju i samostalno upravjanje svojim proraéunom. Direktiva
ECN + ureduje i bitno pitanje dostatnosti ljudskih, financijskih i tehnickih sredstava koja su
nacionalnim tjelima neophodna za ucinkovitu provedbu prava trziSnog natjecanja.

" Direktiva (EU) 2019/1 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. prosinca 2018. o ovlaséivanju tiela
drzava ¢&lanica nadleZnih za tr2i3no natjecanje za ucinkowvitiju provedbu pravila o trz1I8nom natjecanju |
osiguravan)ju pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trziSta (Tekst znacajan za EGP ) SL L 11, 14 sijeénja
2019 godine, str 3-33
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Direktivom ECN+ se nastoji osigurati dovoljno ovlasti i alata za ucinkovitu provedbu
postupaka u pravu trziSnog natjecanja koje, izmedu ostaloga, obuhvacaju ovlast za pretragu
poslovnih i ostalih prostora, zahtjeve za dostavom informacija, obvezne razgovore-intervijue
s osobama koje nisu stranke u postupku, izricanje priviemenih mjera te mjera za
preuzimanje obveza od strane poduzetnika. Navedeno ukljuCuje i ovlast za izricanje
novCanih kazni poduzetnicima i udruzenjima poduzetnika.

Posebno poglavlije posveceno je programima za oslobodenje ili umanjenje sankcija za
kartele s namjerom ujednacavanja primjene tih programa za poduzetnike-pokajnike na razini
EU-a i ostvarivanje vece pravne sigurnosti.

U praksi ¢e svakako biti korisne i odredbe o uzajamnoj pomoéi i suradnji nacionainih tijela za
zastitu trZziSnog natjecanja u primjeni ¢élanka 101. ili 102. UFEU-a. Znac¢ajna je i moguénost
naplate sankcija u drugoj drzavi ¢lanici na temelju zahtjeva za izvrSenje odluke kojom se
izriCu nov€ane kazne, kada se utvrdi da poduzetnik ili udruZzenje poduzetnika od kojeg treba
naplatiti nov€anu kaznu nema dovoljno imovine u drzavi ¢lanici tijela podnositelja zahtjeva.

Direktiva ECN+ sadrZi i odredbe o ulozi nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja pred
nacionalnim sudovima. Tim se odredbama osigurava moguc¢nost da nadlezno nacionalno
tijelo moze izravho pokrenuti postupak pred nacionalnim sudom nadleznim za trzisno
natjecanje i nastupati u ulozi tuzitelja ili tuzenika. Direktivom ECN+ se ureduje i pravo
stranaka na uvid u spis te ogranicenja upotrebe informacija koje se ne smiju koristiti kao
dokazi u svrhu izricanja sankcija fizickoj osobi ili njezinoj bliskoj rodbini.

Naposljetku, Direktiva ECN+ sadrzi odredbu o dopustenosti dokaza pred nacionalnim
tijelima za zastitu trziSnog natjecanja koji obuhvacaju usmene izjave, elektroni¢ku postu,
snimke i sve druge medije koji sadrze informacije.

Drzave ¢lanice imaju rok od dvije godine od dana stupanja Direktive ECN+ na snagu za
njezino prenosenje u svoje nacionalno zakonodavstvo.

3. 2. Suradnja s medunarodnim organizacijama, forumima i radnim skupinama

Treba takoder spomenuti daljnju redovitu aktivnost AZTN-a u radu Odbora za trzisno
natjecanje OECD-a, zatim u radu Europske mreZe za trziSno natjecanje (ECN) i ostalih
foruma kao §to su ICN, UNCTAD i ICC.

U petoj godini punopravnog Clanstva RH u EU, rad AZTN-a je, osim redovnih poslova
obiljezilo i aktivno sudjelovanje u radu Radne skupine za koncentracije EK kao i sudjelovanje
u radu Europske mreze za trziSno natjecanje (ECN).

U 2018. godini AZTN je odgovorio na svih 37 zahtjeva za dostavu informacija koje su mu
uputila tijela za zastitu trziSnog natjecanja drugih drzava ¢lanica EU-a.

Isto tako, AZTN je agencijama drugih drZava ¢lanica uputio dva zahtjeva za dostavu
informacija.
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3. 3. Sudjelovanje AZTN-a u EU twinning light projektu u Crnoj Gori

Medunarodne aktivnosti AZTN-a u 2018. godinu znaéajno je obiljeZio pocetak provedbe EU
twinning light projekta u Crnoj Gori ,Jacanje institucionalnih i tehni¢kih kapaciteta Agencije
za zastitu konkurencije Crne Gore*.

To je prvi samostalni projekt u kojem je AZTN pruzatelj pomoéi drugoj nacionalnoj agenciji, u

konkretnom slucaju Agenciji za zastitu konkurencije Crne Gore.

3. 4. Bilateralna suradnja

AZTN je nastavio s bilateralnom suradnjom s nacionalnim agencijama drugih drZava,
primjerice s Kosovom, s Cijom je nadleznim tijelom obnovljen Sporazum o suradnji, a
struénjakinja iz AZTN-a sudjeluje u EU twinning projektu u svojstvu kratkorocnog struénjaka i
pruza pomoc¢ kosovskom tijelu za zastitu trziSnog natjecanja.
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4. Okoncanje arbitraznog postupka u predmetu CityEX protiv
Republike Hrvatske

AZTN je pruZio klju¢nu struénu pomoé Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: DORH) i inozemnom odvjetnickom timu koji je zastupao RH u medunarodnom
arbitraznom postupku.

Rije¢ je o postupku pred Arbitraznim sudom pri Medunarodnom centru za rjeSavanje
investicijskih sporova u Washingtonu koji je protiv RH pokrenuo nizozemski vlasnik
hrvatskog trgovackog drustva CityEX.

U tom je arbitraznom postupku nizozemski vlasnik hrvatske dostavljacke kompanije CityEX
od RH potrazivao 53 milijuna eura.

Predmet spora bilo je pruzanje postanskih usluga u RH u razdoblju liberalizacije postanskih
usluga do 2015. godine i nacgin postupanja nadleznih hrvatskih tijela. TuZitelj je isticao brojne
prigovore na postupanje nadleznih drzavnih tijela i tvrdio da je konacni ste¢aj CityEX-a bio
uzrokovan 'predatorskim'’ cijenama nacionalnog postanskog operatera Hrvatske poste d.d. i
njezinim uslugama, koje prema tuZitelievim navodima, nadlezna drzavna tijela nisu
provjerila.

Dodatna pisana i usmena obrazloZzenja DORH-u o navodnim predatorskim cijenama
nacionalnog postanskog operatora Hrvatske poste d.d., koje su prema navodima tuZitelja
uzrokovale steaj CityEX-a, bila su kljuéna za uspje$an ishod postupka u kojem je RH u
cijelosti osporila tuziteljeve navode u arbitraznom postupku.

Arbitrazni sud je 5. travnja 2019. godine donio pravorijek u kojem je odbio veéinu tuziteljevih
zahtjeva, ukljuCujuci i zahtjev za isplatom trazenog novcanog iznosa. Prilikom odbacivanja
vecine tuziteljevih zahtjeva, arbitrazni sud je odbacio i tuziteljev glavni tuzbeni navod o
navodnim predatorskim cijenama te zakljuCio da financijske poteskoce CityEX-a nije
uzrokovalo postupanje nadleznih hrvatskih tijela.
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Sazeti statisti¢ki prikaz rada AZTN-a u 2018. godini

AZTN nema vlastitih prihoda, ve¢ se njegov rad i aktivnosti financiraju iskljucivo iz sredstava
koja se osiguravaju u DrZzavnom proracunu RH. Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere
koje utvrduje i izrite AZTN prihod su Drzavnog proracuna RH.

Kao pravna osoba s javnim ovlastima, AZTN uvijek s osobitom paZnjom izvr$ava svoje
obveze te pazljivo raspolaze dodijeljenim proracunskim sredstvima.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u drzavnom proradunu za
2018. godinu iznosila su 13.423.006,00 kuna.

lzvrsenje rashoda iznosilo je 13.264.564,70 kuna, $to predstavlja 98,82 posto u odnosu na
plan.

(i) Broj zaposlenih u AZTN-u

S obzirom da je AZTN postao nadlezan i za provedbu ZNTP-a, otvoren je i novi sektor koji
se bavi provedbom tog zakona, u kojem je tijekom 2018. godine zaposleno Sest (6)
struCnjaka (Cetiri pravnika i dva ekonomista). Kretanje broja zaposlenih, pocevsi od 2013.
godine kao godine pristupanja Europskoj uniji, a time i znatnog povecanja opsega obveza i
aktivnosti AZTN-a, prikazano je u Tablici 2.

Tablica 2.: Kretanje broja zaposlenih u AZTN-u od 2013. do 2018. godine

2013. 2014. 2016. 2016. 2017. 2018.
51 48 46 44 44 52
lzvor: AZTN

(ii) Stanje predmeta

U djelokrugu svoga rada, AZTN je u 2018. godini imao ukupno rijesenih 688 predmeta iz
podrucja trziSnog natjecanja i nepostenih trgovackih praksi.
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Tablica 1.: Broj rijeSenih predmeta u 2018. godini

Broj rijeSenih predmeta u 2018.
TrziSno natjecanje trggfzztlzitirr]:kse Ukupno
Upravni predmeti 30 - 30
Neupravni predmeti 576 82 658
Sveukupno: 606 82 688

lzvor i obrada: AZTN

U AZTN-u je na dan 31. prosinca 2018. godine bilo zaposleno 52 radnika, $to je povec¢anje
u odnosu na prethodnu 2017. godinu kada je zaposljavao 44 radnika.

Qvdje treba istaknuti da je 2018. godina prva puna godina u kojoj je AZTN primjenjivao
ZNTP. Rijec je o potpuno novom, veoma kompleksnom zakonu koji po prvi ureduje izuzetno
Siroku problematiku zabrane nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

To je znaéajno povecalo ukupni opseg poslova AZTN-a i potrebu ustrojavanja novog
Sektora za zabranu nepostenih trgovackih praksi. Sektor je zapoéeo s radom u oZujku
2018. godine i kadrovski se popunjavao do sredine travnja 2018. godine, te je u njemu u
2018. godini zaposleno Sest (6) novih struénjaka.

AZTN u 2018. godini biljezi rast od 6,7 posto rijeSenih predmeta u odnosu na 2017.
godinu, kako je to prikazano na Slici 1.

Slika 1.: Broj rijeSenih predmeta u razdoblju od 2016. do 2018. godine
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lzvor i obrada: AZTN
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Na dan 31. prosinca 2018. godine, AZTN je imao ukupno 49 upravnih predmeta u
tijeku. Rije€ je o upravnim postupcima pokrenutim u izvjestajnoj 2018. godini u kojim se
postupak vodi, ali se jo$ nisu stekli zakonski uvjeti za donosenje rjeSenja.

Od 49 upravnih predmeta u tijeku, 17 predmeta je iz podrucja trziSnog natjecanja, a 32 iz
podrucja nepostenih trgovackih praksi u kojima je AZTN, buduéi da je puna primjena
ZNTP-a zapocela tek 1. travnja 2018. godine, upravne postupke po sluzbenoj duznosti protiv
trgovaca, otkupljiva¢a i preradivaa poceo pokretati pocevsi od kraja lipnja 2018. godine.

AZTN je u 2018. godini od Europske komisije (dalje u tekstu i: EK) zaprimio 425 notifikacija
koncentracija poduzetnika u kojima je morao provijeriti imaju li konkretne koncentracije, iako
su prijavljene Europskoj komisiji, u€inak i na hrvatskom trzistu. Da nije bilo prekida rada
Vije¢a AZTN-a, do kraja 2018. godine bile bi rijeSene dodatne 82 notifikacije koncentracija
poduzetnika.

Stoga se vecina od ukupno 174 nerijeSena neupravna predmeta na dan 31. prosinca
2018. godine odnosi na notifikacije koncentracija iz EU-a i misljenja AZTN-a na nacrte
prijedloge zakona i drugih propisa. Naime, zbog isteka mandata trojice ¢lanova Vijeéa
AZTN-a na dan 15. studenoga 2018. godine, ti se predmeti nisu mogli okoncati jer Vijece
nije imalo propisani broj ¢lanova za dono$enje pravovaljanih odluka.

Potrebno je naglasiti da su postupci koje AZTN vodi sve sloZeniji i zahtjevniji zbog sve
sofisticiranijih  metoda prikrivanja krSenja propisa o trziSnom natjecanju od strane
poduzetnika.

Upravo je u predmetima utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu poduzetnika i
zlouporaba vladaju¢eg polozaja poduzetnika na trzistu, rije¢ o vrlo sloZzenim i dugotrajnim
postupcima u kojima AZTN, uz odredbe ZZTN-a, moze primjenjivati i odredbe ¢lanka 101.
UFEU-a (kod zabranjenih sporazuma) i ¢lanka 102. UFEU-a (kod zlouporabe vladajuéeg
polozaja). U takvim sluéajevima, kada uz hrvatske propise primjenjuje i europsko pravo
trziSnog natjecanja, AZTN u okviru Europske mreze za trziSno natjecanja (ECN) aktivho
suraduje s Europskom komisijom i nacionalnim tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava
¢lanica

Postupke utvrdivanja zabranjenog sporazuma i zlouporabe viladajuceg polozaja AZTN
pokrece po sluzbenoj duZnosti i to ex post. Nasuprot tome, ocjenu koncentracija poduzetnika
AZTN vodi po prijavi sudionika koncentracije koji su AZTN-u obvezni prijaviti ve¢ samu
namjeru provedbe koncentracije, pa u tim postupcima AZTN djeluje ex ante.

lako AZTN, kako je prethodno navedeno, postupke pokrece po sluzbenoj duznosti, valja
imati na umu da inicijativu za pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenog sporazuma i
zlouporabe viadajuéeg polozaja, moZe u obliku pisanog zahtjeva, obavijesti, prigovora ili
drugog podneska podnijeti svaka fizicka ili pravna osoba, strukovna ili gospodarska
interesna udruga, komora poduzetnika, udruga potro$aca, Vlada RH, odnosno tijela
srediSnje drzavne uprave i tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
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Kada u provedenim postupcima utvrdi povredu ZZTN-a i ¢lanaka 101. ili 102. UFEU-a,
AZTN izri€¢e upravno-kaznene mjere koje mogu iznositi najviSe 10 posto ukupnog godi$njeg
prihoda koji je poduzetnik ostvario na mjerodavnom trzistu u godini prije utvrdenog kréenja
propisa.

Odluku o visini upravno-kaznene mjere AZTN odreduje primjenom kriterija propisanih
ZZTN-om, a detaljnije uredenih Uredbom o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere
koju je na prijedlog AZTN-a donijela Vlada RH (,Narodne novine®, br. 129/10. i 23/15.). Tako
se, pri izricanju upravno-kaznene mjere izmedu ostaloga uzima u obzir tezina i trajanje
povrede propisa, posliedice povrede za potrosace i druge poduzetnike na trziStu kao i
postojanje otegotnih i olakotnih okolnosti.

(iif) Obradena mjerodavna trzista i sektorska istrazivanja provedena u 2018. godini

Tijekom 2018. godine, AZTN je proveo cetiri (4) sektorska istrazivanja te 15 istrazivanja
na mjerodavnim trzistima vezano uz upravne postupke koje je AZTN vodio, a to su (sva
navedena rieSenja dostupna su na mreznim stranicama AZTN-a)

— trZiSte trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, piéima i higijenskim
proizvodima za domadinstvo?®,

~  trziste osiguranja®,

~  trziste tiska'?,

— trziSte proizvodnje i prodaje mlijeka i mljeénih proizvoda u RH",

—  trZiste telekomunikacijskih usluga u pokretnim mrezama'?,

— trziSte upravijanja i odrzavanja mrezZe 1 POS terminala za autorizaciju magnetskih i
&ip kreditnih kartica',

— trziste pruZanja pogrebnih usluga,

— trziste pruzanja programerskih usluga'®,

— trZiste distribucije i prodaje duhanskih proizvoda',

8 Objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a (http //www aztn hr/ea/wp-

content/uploads/2018/09/Prikaz-tr% C5%BEi% C5%A1ta-trgovine-na-malo-mje% C5%A1 ovitom-
robom-prete%C5%BEno-hranom-pi%C4%87ima-i-higiienskim-proizvodima-za-doma%C4%87instvo-
u-Republici-Hrvatskoj-u-2017 pdf)

Objavijeno na mreznim stranicama AZTN-a (bttp.//www.aztn hr/ea/wp-
content/uploads/2016/10/Prikaz istra%C5%BEivanja-tr% C5%BEista-osiguranja-u-RH-u-2017 pdf).
K Objavijeno na mrezZnim stranicama AZTN-a (http*//www aztn hr/ea/wp-
content/uploads/2016/10/Istra%C5%BEivanje-tr% C5%BEi1%C5%A1ta-tiska-u-2017 pdf)
! Objavljeno na mreznim stranicama AZTN-a (http //lwww aztn hr/ea/wp-
content/uploads/2016/10/Prikaz-stanja-na-trzistu-mlijeka-i-mlyjecnih-proizvoda-u-RH-u-2017 pdf).
2z RjeSenje AZTN protiv Hrvatski Telekom d d, Zagreb, VIPnet d.o.0., Zagreb, 1 Tele2 d o.0., Zagreb,
KLASA: UP/I 034-03/18-01/001, od 3 srpnja 2018 godine
13 RjeSenje AZTN protiv ERSTE GROUP BANK AG, Austrija, ERSTE&STEIERMARKISCHE BANK
d.d., Ryeka; ERSTE CARD CLUB do o, Zagreb, PROCUREMENT SERVICES HR d.o.0, Zagreb;
PROCUREMENT SERVICES GmbH, Austrja 1 AUSTRIACARD AG, Austrya; KLASA UP/l 034-
03/18-01/013, od 4. listopada 2018 godine.
" Rjedenje AZTN protiv Lira d.0.0, za pogrebne usluge, Virovitica, KLASA. UP/I 034-03/18-01/014,
od 9. istopada 2018. godine.
'* Rjedenje AZTN protiv KOIOS savjetovanje d o o, Zagreb, KLASA UP/I 034-03/18-01/009, od 14
studenoga 2018 godine
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— trzite organizacije taekwondo natjecanja’’,

— trZiste distribucije 1zvanbrodskih motora i rezervnih dijelova marke Suzuki i
servisiranje'®,

- trzidte pruzanja dimnjacarskih usluga na podrugju opéine Funtana',

— trziSte prodaje nekretnina®,

— tr2iSte Sirokopojasnog pristupa internetu?,

— trzi8te autotaksi prijevoza®,

— trai8te pruzanja usluga luke nautitkog turizma i prodaja nauticke opreme?.

— trZiSte upravljanja, odrzavanja i razvoja plinskog distribucijskog sustava na podruéju
grada Zagreba, Zapresica, Velike Gorice te opéina Brdovec, Pusca, Marija Gorica i
Dubravica®, i

—  trziste kolektivnog ostvarivanja prava autora glazbenih djela®.

(iv) Aktivhosti na promicanju prava i politike trziSnoq natjecanja

S obzirom na jo$ uvijek nedostatno poznavanje propisa o trziSnom natjecanju od strane
poduzetnika, Institucia, struéne 1 Sire javnosti, cilj ovih aktivnosti AZTN-a je neprekidno
isticanje prednosti koje u€inkovito tr21ISno natjecanje donosi poduzetnicima i potroSacima.
AZTN uviyek posebno istice svoje aktivnosti u promicanju prava i politike trziSnog
natjecanja i jacanje kulture trziSnog natjecanja.

U tom Je smisilu veoma vazan alat u rukama AZTN-a institut strucnih misljenja o
sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s propisima o zastiti trziSnog
natjecanja te o ostallm pitanjima koja mogu znaéajno utjecati na trziSno natjecanje koje
AZTN donosl na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, sredi$njih tijela drzavne uprave,
pravhih osoba s javnim ovlastma i tiela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. AZTN na taj nac¢in nastoji preveniratt donoSenje propisa i postupanja
poduzetnika kojima se svjesno ili nesvjesno narusava trziSno natjecanje na stetu potrosaca i
ukupne konkurentnosti hrvatskog gospodarstva.

AZTN Je oviasten davati misljenja i na vazece zakone i propise, a isto tako moze davati
mislienja 1 struéne stavove o svakom pitanju koje smatra relevantnim za promicanje znanja o

16 RjeSenje AZTN protiv BAT Hrvatska d 0.0., KLASA" UP/I 034-03/16-01/021, od 8 lipnja 2018.
odine.
" Rjesenje AZTN protiv Hrvatskog taekwondo saveza, KLASA" UP/l 034-03/17-01/005, od 14.
studenog 2018 godine
'® Rjesenje AZTN protiv Motonavis d.o o ; KLASA: UP/I 034-03/17-01/007, od 4. svibnja 2018. godine
19 RjeSenje AZTN protiv MLD usluge d.o.o., KLASA: UP/lI 034-03/17-01/011, od 4. listopada 2018
odine
0 RjeSenje AZTN protiv Grada Buja, KLASA UP/I 034-03/17-01/023, od 24 siegnja 2018 godine.
# Rjedenje AZTN protiv VIPnet d 0.0, KLASA: UP/I 034-03/17-01/024, od 7. svibnja 2018 godine 1
geéenje AZTN protiv Iskon internet d.d., KLASA: UP/I 034-03/17-01/026, od 24 sije€nja 2018. godine
RjeSenje AZTN protiv Uber Croatia d.o.0.; KLASA: UP/l 034-03/18-01/004, od 24. srpnja 2018.
odine
3 RjeSenje AZTN protiv Nauticki centar Trogir d.o o, KLASA: UP/I 034-03/18-01/006, od 19. runa
2018. godine
# Rjesenje AZTN protiv Gradska plinara Zagreb d.o.0.; KLASA: UP/l 034-03/18-01/007, od 4.
listopada 2018 godine
% Rjesenje AZTN protiv Hrvatskog drudtva skladatelja, KLASA UP/I 034-03/18-01/008, od 14
studenoga 2018 godine
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trziSnom natjecanju i podizanja razine svijesti i informiranosti o ulozi politike i prava trziSnog
natjecanja kod svih dionika.

AZTN je u 2018. godini donio 32 misljenja na zakonske i podzakonske akte iz razlicitih
gospodarskih grana. Od toga broja Cetiri (4) strucna misljenja odnosila su se na sektor
elektronickih komunikacija, a dano je i 50 detaljnih odgovora na upite na zahtjev pravnih i
fizickih osoba, komora i drugih. Znacajnija misljenja detaljnije su prikazana u nastavku ovoga
Izvje8¢a, u dijelu o promicanju politike i prava trziSnog natjecanja.

U okviru aktivnosti promicanja prava i politike trziSnog natjecanja, AZTN prati i istrazuje
odredena trziSta, prvenstveno ona koja ukazuju na mogucée ograniCavanje trziSnog
natjecanja. Ispitivanje tih trzista ili sektora provodi na vlastitu inicijativu i po sluzbenoj
duznosti, s ciliem rjeSavanja trzidnih nedostataka i oblika ponasanja poduzetnika protivnih
trziSnom natjecanju.

Uz sve to, AZTN je jednako angaziran u aktivnhom promicanju znacaja trziSnog natjecanja
kroz edukaciju poduzetnika i potrosaca i transparentnu i otvorenu komunikaciju s javnosti.
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. Provedba propisa o zastiti trziSnog
natjecanja

U ovom dijelu Godisnjeg izvjeS¢a o radu AZTN-a za 2018. godinu, predstavlja se pravni
okvir za provedbu postupka utvrdivanja narusavanja trziSnog natjecanja i primjenu
specifiénih alata i instituta prava trziSnog natjecanja.

Slijede kratki opisi konkretnih postupaka i odluka vezanih uz utvrdivanje zabranjenih
sporazuma, zlouporaba vladaju¢eg polozaja, ocjene dopustenosti koncentracija
poduzetnika, aktivnosti vezane uz promicanje prava i politike trziSnog natjecanja te aktivnosti
vezane uz medunarodnu suradnju u 2018. godini.

1. Pravni okvir

Primarna svrha Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 79/09., 80/13.;
dalje u tekstu: ZZTN), koji je u primjeni od 1. listopada 2010. godine, je unaprjedenje
uéinkovite zastite trziSnog natjecanja, jacanja trziSnog natjecanja izmedu poduzetnika i
stvaranja uvjeta za rast i veéu konkurentnost hrvatskog gospodarstva. U praksi to znaci bolju
regulaciju, u€inkovitu provedbu prava trziSnog natjecanja, jacanje polozaja AZTN-a, zastitu
procesnih prava stranaka te u konacnici stvaranje koristi za potrosace u obliku moguénosti
izbora, povoljnijih cijena i bolje kvalitete proizvoda ili usluga.

AZTN-u je stupanjem na snagu vazeceg ZZTN-a, uz osnovne alate za utvrdivanje povrede
toga zakona, osigurana i stvarna moguénost sprjecavanja poduzetnika u ponasanju kojim se
narusava trziSno natjecanje, buduci da je napokon dobio ovlast utvrdivanja i izricanja
upravno-kaznenih mjera za utvrdene povrede ZZTN-a.

S obzirom na to da je vazeci ZZTN izricanje upravno-kaznenih mjera u visini do najvise 10
posto ukupnog godiSnjeg prihoda poduzetnika stavio u nadleznost AZTN-a te omogudéio
oslobodenje od ili ublazavanje kazne za ,pokajnike” koji prijave postojanje kartela, bili su
stvoreni preduvjeti za uéinkovitu zastitu trziSnog natjecanja. Slijedom vaZzeceg zakona,
posebnim su provedbenim propisima, koje je na prijedlog AZTN-a donijela Vlada RH,
precizno propisani kriteriji za utvrdivanje visine upravno-kaznene mijere, odnosno za
oslobodenije od ili umanjenje upravno-kaznene mjere za ,pokajnike".?®

Uz to, stvoreni su i uvjeti za opcu i posebnu prevenciju u smislu odvra¢anja poduzetnika od
povreda zakona. Svaki poduzetnik mora posvetiti posebnu pozornost nacinu na koji se
ponasa na trzidtu u odnosu na svoje konkurente, ugovorne partnere i potrosace.

% Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere (,Narodne novine, br. 129/10.i 23/15.) i
Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere (,Narodne novine®, br.
129/10.).
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Istovremeno, vazeéi ZZTN donosi i postupovne odredbe kojima se omoguéuje vodenije
postupaka na nacin koji je i za AZTN i za poduzetnike ekonomicniji, jednostavniji i brzi
(primjerice, moguénost da poduzetnik predloZi | preuzme obvezu 1zvrSenja mjera i uvjeta za
uklanjanje negativnih ulinaka njegovog postupanja ili propustanja postupanja za trziSno
natjecanje, mogucénost dostave skracenog obrasca prijave namjere provedbe koncentracije
u postupcima ocjene nespornih koncentracija).

NadleZnost AZTN-a u podrugju zastite trziSnog natjecanja nakon pristupanja RH Europskoj
uniji uredena je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja, koji je stupio na snagu 1. srpnja 2013. godine (,Narodne novine®, br. 80/13.).
AZTN je tada dobio obvezu izravne primjene pravne stecevine EU-a iz podruéja zastite
trziSnog natjecanja.

To se narolito odnosi na izravhu primjenu ¢lanka 101. UFEU-a na zabranjene
sporazume izmedu poduzetnika i c¢lanka 102. UFEU-a na zlouporabe vladajuceg
polozaja poduzetnika na trziStu, u sluéaju kada je rije¢ postupanjima poduzetnika s
u€inkom na trgovinu izmedu RH i drzava ¢&lanica EU-a.

Osim toga, spomenutim su izmjenama i dopunama ZZTN-a, u hrvatsko zakonodavstvo
uvrtene i odredbe Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1/2003%7, temeljem kojih se ostvaruje paralelna
nadleznost Europske komisije, tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica
EU-a, europskih sudova (Suda EU-a i Opcéeg suda) i nacionalnih sudova drzava ¢&lanica, u
izravnoj primjeni pravne stecevine EU-a iz podrudja prava trziSnog natjecanja, kao i suradnja
s EK i tijelima nadleznim za zastitu trziSnog natjecanja drzava €élanica EU u okviru Europske
mreze za trziSno natjecanje (ECN).

Na isti su na&in u ZZTN ukljugene i odredbe za provedbu Uredbe Vijeéa (EZ) br. 139/2004%,
sljedom koje AZTN, pod odredenim uvjetima, moze ocjenjivati | koncentracije koje imaju

" Uredba Vieca (EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. godine o provedbi pravila o trzinom
natjecanju koja su propisana &lancima 81. 1 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednice (Tekst
znacajan za EGP), SL L 1, 4 siye€nja 2003 godine, str. 1-25, SL, posebno izdanje na hrvatskom
jeziku poglavlie 8 , svezak 1., str 165-189 Uredbom se ureduju nacela u pnmjeni sadasnjh ¢lanaka
101 1102 UFEU-a u odnosu na nacionalne propise o trzishom natjecanju, ovlasti EK I tyela drzava
¢lanica nadleznih za zastitu trz13nog natjecanja te nacionalnih sudova, odluke Europske komisye,
suradnja 1zmedu EK 1 drzava &lanica, razmjena informacya, obustava il prekid postupka, suradnja s
nacionalnim sudovima Sve to ima za cilj jedinstvenu primjenu prava trziSnog natjecanja u EU
Nadalje, ureduju se ovlastt EK u provodenju pretraga 1 oviasti nacionalnih tjela drzava ¢lanica
nadleznih za zastitu trzi3nog natjecanja, zatim kazne, zastara, saslu$anje stranaka | uvanje poslovne
tajne, sudski nadzor Suda EU-a itd

%% Uredba Vijeca (EZ) br 139/2004 o kontroli koncentraciya 1izmedu poduzetnika (Tekst znacajan za
EGP), SL L 24, 29 sye€nja 2004. godine, str. 1-22, SL; posebno izdanje na hrvatskom jeziku
poglavlje 8, svezak 5, str 73-94 Nakon 1. srpnja 2013. godine AZTN sukladno toj uredbi ocjenjuje
koncentracije koje imaju uéinak na trgovinu 1zmedu drzava ¢&lanica EU-a, ali samo pod uvjetima
propisanim uredbom Primjerice, kada EK ocjenu koncentracya s dimenzijom EU-a odlu¢i ustuptti
AZTN-u uredbom se detaljno ureduju knteriji za koncentracije s dimenzijom EU-a, knterip koji se
uzimaju u obzir pri ocjeni koncentracie, definicija koncentracije, prethodna prijava koncentracie,
1zracunavanje ukupnog prihoda, ispitivanje prijave 1 pokretanje postupka, upucéivanje nadieznmm
tyelima drzava €lanica, pretrage, kazne EK itd
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u€inak na trgovinu izmedu drzava ¢lanica EU-a, primjerice, kada EK ocjenu tih koncentracija
odluéi ustupiti AZTN-u kao tijelu najmjerodavnijem (najprikladnijem) za provodenije postupka.

Opisanim izmjenama i dopunama ZZTN-a uredena je i privatno-pravna zastita u slucaju
povrede propisa o trziSnom natjecanju. Naime, tim su propisom hrvatski trgovacki sudovi
takoder postali nadlezni za izravnu primjenu ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a u privatno-pravnim
sporovima te u sporovima za utvrdivanje naknade Stete zbog povreda ZZTN-a ili ¢lanaka
101. ili 102. UFEU-a, sukladno odredbama Zakona o postupcima naknada Stete zbog
povreda prava trziSnog natjecanja (,Narodne novine®, br. 69/17.).

Osim toga, izmjenama i dopunama ZZTN-a povecana je i ucinkovitost sudske kontrole
odluka AZTN-a. Ta je kontrola stavljena u isklju€ivu nadieznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske (dalje u tekstu i: VUSRH). Isto tako, VUSRH je isklju¢ivo nadiezan i za
izdavanje naloga za provedbu nenajavljene pretrage koje izdaje na zahtjev AZTN-a.

Pravni okvir u podrugju zastite trzisnog natjecanja Cine i provedbeni propisi. Rijet je o
jedanaest uredbi koje je Vlada RH donijela na prijedlog AZTN-a, a kojima se detaljno
ureduju pojedina podruéja primjene. To su:

— Uredba o naginu i kriterijima utvrdivanja mjerodavnog trzista®,

— Uredba o skupnom izuzeéu vertikalnih sporazuma izmedu poduzetnika®,

- Uredba o skupnom izuzeéu horizontalnih sporazuma izmedu poduzetnika®,
— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o prijenosu tehnologije®,

- Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o distribuciji i servisiranju motornih vozila®,
— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma o osiguranju®,

— Uredba o skupnom izuzeéu sporazuma u sektoru prometa®,

- Uredba o sporazumima male vrijednosti®,

— Uredba o nacinu prijave i kriterijima za ocjenu koncentracija poduzetnika®,
— Uredba o kriterijima za izricanje upravno-kaznene mjere™ i

— Uredba o kriterijima za oslobodenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere®.

Ipak, unato¢ takvoj opc¢oj uskladenosti na unutarnjem trzistu EU-a, ocijenjeno je da
decentralizirani sustav provedbe pravila o trziSnom natjecanju utvrden Uredbom Vijeca (EZ)
br. 1/2003, kojom su za provedbu tih pravila, uz EK, ovlastena i nacionalna tijela za zastitu
trziSnog natjecanja, moze i mora postati jo§ djelotvorniji, prvenstveno osiguravanjem jo$
¢vrécih ovlasti nacionalnih agencija i njihove neovisnosti.

% .Narodne novine*, br. 9/11.

3 .Narodne novine", br. 37/11.

¥ Narodne novine®, br. 72/11.

32 ,Narodne novine*, br. 9/11.

3 ,Narodne novine", br. 37/11.

* Narodne novine®, br. 78/11. Uredba ¢e biti ukinuta pripremljenim 1zmjenama i dopunama ZZTN-a.
% ,Narodne novine", br. 78/11.

% Narodne novine®, br. 9/11.

37 Narodne novine®, br. 38/11.

3 ,Narodne novine", br. 129/10. i 23/15.
¥ ,Narodne novine“, br. 129/10.
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Tako je u ozujku 2017 godine, na tragu inicijative za osnazivanje nacionalnth tijela nadleznih
za zashtu tr2i3nog natjecanja 1z 2015 12016 godine, EK predloZila nacrt direktive kojl sadrzi
nova pravila kojima ce se tim tyelima drzava ¢lanica omoguciti u€inkovitya provedba pravila
o zastiti trzinog natjecanja EU-a

Direktiva (EU) 2019/1 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 11 prosinca 2018 o ovlascivanju
tyela drzava ¢€lanica nadleznih za trziI8no natjecanje za ucinkowityju provedbu pravila o
trzisnom natjecanju 1 osiguravanju pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (Direktiva
ECN+) usvojena je 14 syecnja 2019, nakon skoro dvije godine pregovora

Direktivom ECN+ utvrduju se odredena pravila kojima se nactonalnim tyelima nadleznim za
zastitu trzi8nog natjecanja osiguravaju potrebna jamstva neowvisnosti, sredstva 1 ovlasti za
provedbu, utvrdivanje 1 1zricanje kazni, kako bl im se omogucilo da uz nacionalno pravo,
ucinkovito primjenjuju ¢élanke 101 1102 UFEU-a

Vise detalla o samoj Direktivi ECN+ opisano je naprnjed u poglaviju Kjuéna oblljeZja rada
AZTN-a u 2018, u odjellku Medunarodne aktivnosti AZTN-a, te kasnye u tekstu ovoga
IzvjeSca u poglavlju Medunarodna suradnja AZTN-a

1. 1. Faze postupka utvrdivanja narusavanja trziSnog natjecanja

Postupci utvrdivanja narusavanja trziSnog natjecanja u obliku sklapanja zabranjenih
sporazuma 1zmedu poduzetnika 1 zlouporabe viadajuceg poloZzaja poduzetnika na trzistu
veoma su sloZeni zbog potrebe provodenja detaljnih ekonomskih 1 pravnih analiza 1 zastite
prava stranaka u postupku te su stoga veoma detaljno propisani ZZTN-om

Radi stjecanja jasnie shke o ovim postupcima u nastavku dajemo sazeti opis devet
temeljnih faza postupka

(1) Prva faza - prethodno ispitivanje stanja na myerodavnom trzistu U slucaju da se provodi
temeljem zaprimljene inicijative, ova faza moze trajati najvise est (6) meseci®

(1) Druga faza - donosenje zakljucka o pokretanju postupka Ako AZTN ocieni da inicyativa
sadrz) dostatne indicije za pokretanje postupka zaklju¢kom o pokretanju postupka se od
stranaka trazi dostava pisanih ocitovanja 1 potrebne dokumentaciye Rok za dostavu ne smije
biti kraci od osam niti dulj od 30 dana od dostave zakljucka®*' U toj fazi AZTN moZe provest
nenajavljene pretrage, provodi ekonomske 1 pravne analize i1 sve druge radnje potrebne za
utvrdivanje svih relevantnih €injenica 1 okolnosti Stoga od stranaka mozZe traziti dodatna
oCitovanja 1 informacije, za $to im se takoder daje primjereni rok

Y0 ZZTN &lanak 38 stavak 5
#1 ZZTN &lanci 39 140
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(m) Treca faza - Obavyest o preliminarno utvrdenim c¢injenicama u postupku Dostavom te
Obauvijestl, strancl se osigurava pravo na obranu, buduéi da se u roku od mjesec dana od
zapnmanja Obaviyestt moze u pisanom oblku izjasnitt o svim preiminarno utvrdenim
éinjenicama 1 okolnostima, odnosno dostaviti svoje primjedbe, predloziti saslu$anje dodatnih
svjedoka 1 1zvodenje dodatnih dokaza Takoder, nakon dostave Obavijesti stranka ima pravo
uvida u spis predmeta Medutim, nakon Sto joj Je dostavljena Obaviest o preliminarno
utvrdenim &injenicama u postupku, stranka wiSe nema mogucnost AZTN-u predloziti
preuzimanje obveza u obliku 1zvr§enja odredenih mjera 1 uvjeta te rokova u kopyma ¢ée to
uéiniti kako bi se otklonili negativni uéinci njenog postupanja 1l propustanja postupanja na
trz18no natjecanje®

(v) Cetvrta faza - usmena rasprava Usmena rasprava se zakazuje u najkraéem mogucéeg
roku po isteku roka za dostavljanje primjedbi na Obaviest o prelminarno utvrdenim
¢injenicama u postupku, a nakon §to AZTN provede analizu dostavljenih primjedaba 1
ocitovanja Zakljucivanjem usmene rasprave zavr§ava dokazni postupak cdnosno postupak
utvrdivanja narusavan)a trziSnog natjecanja

(v) Peta faza - Odluka Viyjeca AZTN-a o povredi propisa U ovoj fazi postupka Viece, na
temelju svih &injenica | dokaza koje |e prikupila 1 provela struéna sluzba AZTN-a, donosi
odluku o tome Je li u konkretnom sluc¢aju doslo do povrede propisa o trziIsnom natjecanju

(vi) Sesta faza - utvrdivanje postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere Ako |e
Vijece donjelo odluku o tome da je u konkrethom slu¢aju doSlo do povrede propisa o
trziIsnom natjecanju, AZTN strankama dostavlja Obavyest o utvrdenom ¢injeniénom stanju™,
kojom Ih se obavjeStava o sadrzaju odluke Vijeéa Uz Obaviest o utvrdenom ¢&injenicnom
stanju stranke dobivaju 1 poziv na glavnu raspravu Buduéi da se tjekom cielog trajanja
postupka maksimalna pozornost posvecuje postupovnim pravima stranaka, tako 1 u ovo) fazi
postupka stranke, u roku od 15 do 30 dana od dostave poziva na glavnu raspravu, imaju
pravo dostaviti pisana ocitovanja o svim okolnostima koje bi mogle bitt od utjecaja na
utvrdivanje visine upravno-kaznene mjere

(vi) Sedma faza - glavna rasprava Stranke na glavnoj raspravi imaju pravo dati usmene
1zjave o svim okolnostima koje bi mogle biti od utecaja na utvrdivanje visine upravno-

kaznene mjere

(vin) Osma faza - Odluka Vyeca o visini upravno-kaznene mjere

2 7ZTN ¢&lanak 48 AZTN je pnimjerak Obavijesti o preliminarno utvrdenim éinjenicama u postupku
kojt ne sadr2i poslovne tajne, obvezan dostaviti | podnositelju inicyative | svim osobama kojima Je u
postupku rje$enjem priznala prava koja ima podnositelj inicjjative (samo ako su to prethodno zatrazil
pisanim putem) U slu¢aju dostave Obaviyestt tim drugim osobama, one imaju pravo dostavit
primjedbe na Obavijest (kao 1 stranke u postupku)

“ZZTN ¢lanak 52
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(ix) Deveta faza - donoSenje rjeSenja. AZTN u skladu s odlukama Vijeéa, najkasnije u roku
od &etii mjeseca od zaklju¢enja glavne rasprave®, donosi jedinstveno rjesenje kojim
utvrduje povredu ZZTN-a i izrice upravno-kaznenu mjeru.

1. 2. Problemi u ispravnoj primjeni prava EU-a

Problematika ispravne primjene prava EU-a odnosi se na poteSkoce koje su se u
prethodnim razdobljima javljale u podruéju sudske kontrole odluka AZTN-a, na $to je AZTN
ukazivao u ranijim godinjim izvje$éima o radu®.

Rije¢ je o predmetima u kojima je postupak pokrenut paralelnom primjenom
nacionalnog prava i prava EU-a, odnosno temeljem ¢lanaka 8. ZZTN-a i ¢lanka 101.
UFEU-a ili temeljem clanka 13. ZZTN-a i 102. UFEU-a, a u kojima sukladno pravnoj
stecevini EU-a, nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjecanja nisu ovlastena donijeti odluku
kojom se utvrduje da trziSno natjecanje nije naruseno u smislu odredbi ¢lanka 101. 1 €lanka
102. UFEU-a.

Naime, sukladno Uredbi Vijec¢a (EZ) br. 1/2003 ovlast donoSenja odluka o nepostojanju
povrede ¢lanaka 101. i 102. UFEU-a ima iskljucivo EK. To znadi da, iako nacionalna tijela za
zastitu trZiSnog natjecanja imaju pravo i obvezu izravne primjene navedene odredbe, u
sluéaju da u postupku utvrde da povreda trziSnog natjecanja nije dokazana, postupak
moraju okonéati bez donosenja meritorne odluke.

To je potvrdio i Sud EU-a*, koji je zakljucio da bi u slu€aju da nacionalni zakon predvida
obvezu donosSenja odluke kojom se utvrduje nepostojanje povrede ¢lanaka 101. i 102.
UFEU-a, takva odredba nacionalnog zakona bila u suprotnosti s pravom EU-a, smatrajuci
odredbu ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003 izravno primjenjivom. A upravo
je to bio slucaj s odredbom cClanka 58. stavka 1. toCkom 13. ZZTN-a, koja obvezuje AZTN na
dono$enje odluke o tome da nije utvrdeno naru$avanje trziSnog natjecanja u smislu ¢lanka
101. ili ¢lanka 102. UFEU-a.

Medutim, u hrvatskoj sudskoj praksi je VUSRH zauzeo stav utemeljen na netoénom
sluzbenom prijevodu ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003, da jednom pokrenuti
postupak AZTN ne mozZe obustaviti, ve¢ ga mora okonéati donoSenjem meritorne odluke.
Medutim, kad bi AZTN odlukama utvrdivao da nije naruseno trziSno natjecanje u smislu
odredbi ¢lanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a, bio bi jedino nacionalno tijelo za zastitu trziSnog
natjecanja drzava clanica EU-a cCije bi odluke, zbog primjene nacela ne bis in idem,
onemogucavale EK da naknadno utvrdi kako to postupanje ipak jest povreda ¢lanka 101. ili
Clanka 102. UFEU-a. Takvim odlukama doslo bi do izravne povrede pravne stecevine EU-a

“ ZZTN; &lanak 57.

45 Primjerice, GodiSnje izvieS¢e o radu AZTN-a za 2016 godinu, poglavije ,Sudska kontrola odluka
Agencije”; dostupno na http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/05/AZTN-GI-2016-.pdf .

*® Presuda Suda EU-a u predmetu C-375/09 Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw v
Tele2 Polska sp. z 0.0., devenue Netia SA.
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iz podrucja prava trziSnog natjecanja i do neujednacene primjene prava trzisnog natjecanja
EU-a.

Stoga je AZTN putem Ministarstva vanjskih i europskih poslova zatrazio izmjenu pogreSnog
prijevoda ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1/2003. Na temelju te inicijative EK je
izmijenio sluZzbeni prijevod te odredbe na hrvatski jezik. O tome smo detaljno izvijestili
Hrvatski sabor u Godisnjem izvje$éu o radu AZTN-a za 2017. godinu.

2. Postupci ocjene sporazuma izmedu poduzetnika

2. 1. Zabranjeni sporazumi

Sklapanje zabranjenih sporazuma predstavlja najtezu povredu propisa o zastiti trziSnog
natjecanja.

Zabranjeni su sporazumi poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno djelovanje
poduzetnika koji kao cilj ili posljedicu imaju naruSavanje trziSnog natjecanja. U svrhu
prakticnosti pod zajedniCkim pojmom sporazuma podrazumijevaju se sva tri navedena
oblika: sporazumi poduzetnika, odluke udruzenja poduzetnika i uskladeno djelovanje
poduzetnika.

Naime, u slu€ajevima postojanja zabranjenih sporazuma, prestaje postojati motiv, odnosno
potreba sudionika sporazuma da se medusobno natjecu kroz cijenu, kvalitetu i inovacije.
Drugim rijeCima, takvim sporazumima poduzetnici konkurenciju zamjenjuju kooperacijom.
Tako dugo dok se pridrzavaju dogovorenog, sudionicima sporazuma se osigurava opstanak
na trzistu, a sudionicima sporazuma koji su trzisSno efikasni Cak i ekstra profit. Na taj nacin,
na Stetu potro$aca, na trzistu opstaju i oni poduzetnici koji u uvjetima ucinkovitog trzisnog
natjecanja na njemu ne bi mogli opstati.

Ti sporazumi, kako horizontalni izmedu izravnih konkurenata, tako i vertikalni sporazumi
izmedu poduzetnika koji nisu medusobni konkurenti i ne djeluju na istoj razini proizvodnje ifi
distribucije, Stetni su za potroSace jer ograni¢avaju proizvodnju i diZzu cijene i smanjuju izbor i
kvalitetu proizvoda.

a) Horizontalni sporazumi, karteli i programi za pokajnike

Horizontalni sporazumi su sporazumi izmedu izravnih konkurenata, dakle poduzetnika koji
djeluju na istom trzistu.

Zabranjeni horizontalni sporazum postoji kada poduzetnici koji su izravni konkurenti sklope
sporazum s ciliem ili poslijedicom naruSavanja trziSnog natjecanja. RijeC je najtesce o
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dogovoru o cljenama, o podjell trzista, izvorima nabave, o namjestanju javnih natjecaja |
sli¢no.

Takve su aktivnosti poduzetnika suprotne samoj biti i svrsi trziSnhog gospodarstva. Zbog toga
su takvi sporazumi 1zmedu poduzetnika, usmeni ili pisani, izn¢ito zabranjeni odnosno
predstavljaju najtezu povredu propisa o zastitl trziSnog natjecan)a.

UobiCajeni naziv za takav sporazum u pravu trZisnog natjecanja je kartel. Kartell se mogu
pojaviti u gotovo svakom sektoru i mogu ukljuéivati proizvode 1h usluge na svim razinama
proizvodnje, distribucije ilt maloprodaje. Ipak, veca je vjerojatnost od stvaranja kartela ako je
broj konkurenta na nekom trzistu malen, ako su prepreke za ulazak velike, ako e rije¢ o
relativno homogenim proizvodima te ako su informacije o promjenama cijena ili proizvodnje
dostupne, bilo prije ili uskoro nakon promjene cijena ili plasmana proizvoda na trziste. Stoga
je preduvjet za djelovanje kartela da sudionici mogu djelotvorno pratiti ponasanje partnera s
kojima su se udruzili na trziStu. Sporazumi s takvim obiljezjima u suprotnosti su s nacelima
trz1I8nog natjecanja, ne potiCu ucinkovito poslovanje poduzetnika niti stvaranje proizvoda i
usluga koyp bt po svopm cienama | obiljezjima na optimalan nacin zadovoljii potrebe
potrosaca.

Budu¢i da su karteli u pravilu tajni sporazumi 1zmedu poduzetnika koje je tyelima za zastitu
trziSnog natjecanja u pravilu teSko otkritl i dokazati, program oslobodenja od kazne ili
njezina umanjenja znacajan je instrument AZTN-a za otkrivanje kartela. Njime se sudionike
kartela potiCe na davanje prvih iInformacija o kartelu il dodatnih valjanih dokaza za utvrdenje
kartela, a zauzvrat dobivaju potpuno oslobodenje od kazne ili umanjenje kazne. Pritom se
poduzetnicima koj razmatraju podnosenje zahtjeva za oslobodenje il umanjenje kazne
osigurava razina pravne sigurnosti koja bi th potakla na suradnju s AZTN-om. Pritom je
jedna od stalnih zadac¢a AZTN-a da kontinuirano potice poduzetnike da se ukljuée u ovaj
program

U svrhu pribavljanja dokaza o postojanju zabranjenih sporazuma, AZTN ima ovlast
provoditi nenajavijene pretrage poslovnih 1 drugh prostorija, zemlysta 1 prijevoznih
sredstava, dokumenata, isprava I stvari koje se tamo nalaze, kao i pe¢acenja te privremenog
oduzimanja predmeta AZTN pretrage moze voditi | kada th zatrazi EK 1h tjelo za zastitu
trz1ISnog natjecanja drzave clanice EU-a. Pritom AZTN mora prethodno od VUSRH pribaviti
nalog za provodenje nenajavljene pretrage.

b) Vertikalni sporazurmi

Vertikalni sporazumi su sporazumi koje sklapaju poduzetnici koji ne djeluju na istoj razini
proizvodnje odnosno distribucije. To su primjerice, sporazumi o Isklju¢ivoj kupnji, opskrbi ili
pak distribucy, a sklapaju se 1izmedu proizvodaca 1 distributera ili izmedu dobavljac¢a sirovine
i proizvodaca. Takwvi sporazumi mogu takoder dovesti do narusavanja trziSnog natjecanja To
posebno dolazi do 1zraZzaja u sluCajevima kada sadrze ograni¢enja kojma se stvaraju
prepreke ulasku novih sudionika, odnosno konkurenata na trziste. Stoga se zabranjenima
smatraju ¢ak | ont sporazumi izmedu poduzetnika koji makar potencyjalno narusavaju trzisno
natjecanje
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2. 1. 1. lzuzeéa ogranic¢avajucih sporazuma od op¢e zabrane

Medutim, i sporazum koji sadrzi ogranicenja trziSnog natjecanja moze biti obuhvacen
izuze¢cem od primjene zakonske zabrane pod uvietom da ispunjava uvjete za 1zuzece
propisane &lankom 8. stavka 3. ZZTN-a*’ od opée zabrane 1z ¢lanka 8. stavka 1. ZZTN-a ili
Ispunjava propisane uvjete za skupno izuzece temeljem uredbi kojima se u okviru hrvatskog
prava trziSnog natjecanja reguliraju skupna 1zuzeéa.

Za sporazume obuhvacene skupnim izuzeéem se u pravu trziISnog natjecanja koristi izraz da
su uplovili u ,sigurnu luku®. Naime, ako sporazum ispunjava uvjete za skupno izuzece iz
pojedine uredbe i ne sadrzi teska ograni¢enja propisana tom uredbom, sudionici sporazuma
su potpuno sigurni da je njihov sporazum dopusten.

lzuzeéem je isto tako moguce obuhvatiti i neke druge ograni€avaju¢e sporazume izmedu
poduzetnika, primjerice, neke oblike sporazuma o suradnji na podrucju istrazivanja i razvoja,
o isklju€ivo) kupnji ili opskrbi, o fransizi, o prijenosu tehnologije itd.

Medutim, od zabrane nije moguce izuzeti kartelne sporazume.

S druge strane, valja imati na umu da sporazum koji ne ispunjava uvjete za skupno izuzecée
iz uredbi o skupnom izuzec¢u za pojedinu kategorju sporazuma ne mora biti automatski
zabranjen. Naime, u slu€aju da je AZTN pokrenuo postupak ocjene takvog sporazuma,
sudionicl sporazuma moraju dokazati da njihov sporazum ispunjava kumulativno propisane
uvjete za 1zuzece iz Clanka 8. stavka 3. ZZTN-a. Konkretno, moraju dokazati da njihovi
sporazumi pridonose unaprjedenju, primjerice, proizvodnje it distribucije te da su stoga
ogranicenja trziSnog natjecanja koja sadrze apsolutno nuzna. Takoder, moraju dokazati
da ¢e unaprijedena proizvodnja ili distribucija imati znac¢ajnu korist za potro$ace (primjerice,
sniZavanjem cijene proizvoda ili usluga ili ponudom nove robe ili usluga) koju na drugi nacin
bez odredenih ograni¢enja u sporazumu ne br bilo moguce ostvanti. Drugim mje¢ima, da bi
ograniCavajuci sporazumi ispunili uvjete za 1zuzece 1| bill izuzeti od opée zabrane, a time i
dopustent, pozitivni ucinci tih sporazuma na trzi$no natjecanje moraju jasno prevladavati
nad negativnima. Vazno je naglasitt da poduzetnici (a ne AZTN) trebaju sami procientti
sadrze Ii njihovi sporazumi ogranienja trziSnog natjecanja 1 ako th sadrze, i1spunjavaju h
takva ograniCenja propisane kriterje za 1zuzece. Rizik 1zrade analize 1 donosenja odluke o
sklapanju sporazuma u takvim slucajevima preuzimaju poduzetnici.

4 ZZTN, &lanak 8. stavak 3. glasi (cit.) ,lznimno od stavka 1. ovoga ¢&lanka, odredeni sporazumi nece
se smatratl zabranjenim sporazumima, odnosno 1zuzet ¢e se od opce zabrane ako kumulativno, za
vrijeme nphova trajanja, ispunjavaju sliedece uvjete I to

1 pnidonose unapredenju proizvodnje 1l distribucye robe iili usluga il promicanju tehnoloskog il
gospodarskog razvoja,

2 pruzaju potroSacima razmjernu korist,

3 poduzetnicima ne namecu ograni¢enja koja nisu neophodna za postizanje navedenih ciljeva

4 poduzetnicima ne omogucuju iskljucivanje znatnog dijela konkurencije s trzista, za robe 11li usluge
koje su predmetom sporazuma *
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2. 1. 2. Prethodno ispitivanje stanja na trziStu zbog utvrdivanja postojanja
indicija o sklapanju zabranjenog sporazuma

Pored gore opisanog predmeta, AZTN je u 2018. godini u nekoliko predmeta proveo
prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu. Rjec je o sljedeéim trzistima

— trziste telekomunikacyskih usluga u pokretnim mrezama®,

— trZiste upravljanja 1 odrzavanja mreze | POS terminala za autorizaciju magnetskih i
&ip kreditnih kartica®,

~  trzite pruzanja pogrebnih usluga® i

— trziste pruzanja programerskih usluga®'.

Nakon provedenog prethodnog ispitivanja stanja na navedenim trzistima i pravno-
ekonomske analize prikupljenh podataka, u devet (9) je predmeta doneseno rjeSenje
kojim se odbacuje inicijativa za pokretanje postupka, buduc¢i da je utvrdeno da nema
dostatnih uvjeta za pokretanje postupka.

2. 1. 3. Primjeri postupaka utvrdivanja zabranjenih sporazuma

U nastavku se daje saZeti opis hekoliko premeta utvrdivanja zabranjenih sporazuma izmedu
poduzetnika okoncanih riesenjem o odbacivanju iniciative jer Je utvrdeno da nema dostatnih
indicija za pokretanje postupka po stuzbenoj duznosti.

- Primjer 1.: AZTN protiv Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, VIPnet d.o.o., Zagreb i
Tele2 d.o.0., Zagreb*

AZTN je zaprimio inicyativu podnositelia (fizicke osobe) za pokretanje postupka utvrdivanja
naruSavanja trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma protiv poduzetnika
Hrvatski Telekom d.d. (dalje u tekstu HT), Vipnet d 0.0 (dalje u tekstu. Vipnet) 1 Tele2 d.o.o.
(dalje u tekstu: Tele2).

48 RjeSenje AZTN protiv Hrvatsk Telekom d d , Zagreb, VIPnet d o o, Zagreb, | Tele2 d 0 o, Zagreb;
KLASA UP/l 034-03/18-01/001, od 3 srpnja 2018 godine, mrezne stranice AZTN-a

* Rjesenje AZTN protiv ERSTE GROUP BANK AG, Austrija, ERSTE&STEIERMARKISCHE BANK
dd, Ryeka, ERSTE CARD CLUB d o o, Zagreb, PROCUREMENT SERVICES HR do o, Zagreb,
PROCUREMENT SERVICES GmbH, Austryja 1 AUSTRIACARD AG, Austrija, KLASA UP/A 034-
03/18-01/013, od 4 listopada 2018 godine, mreZzne stranice AZTN-a

50 Rjesenje AZTN protiv Lira d 0 0, za pogrebne usluge, Virovitica, KLASA UP/l 034-03/18-01/014,
od 9. listopada 2018 godine, mrezne stranice AZTN-a

! Rjesenje AZTN ATZN PROTIV KOIOS savjetovanje d oo, Zagreb, KLASA: UPA 034-03/18-
01/009, od 14 studenoga 2018. godine, mreZne stranice AZTN-a

52 RjeSenje AZTN protiv Hrvatski Telekom d d , Zagreb, VIPnet d 0 o, Zagreb 1 Tele2 d.o o., Zagreb,

KLASA UP/I 034-03/18-01/001, od 03 srpnja 2018 godine mrezne stranice AZTN-a
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Podnositelj je u svojoj inicijativi naveo da su HT, Vipnet i Tele2 temeljem medusobnog
dogovora, u srpnju 2014. godine, istodobno uveli naknadu za pristup, odnosno koriStenje
mreZe (dalje u tekstu: Naknada).

AZTN je tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzZistu trebao utvrditi postoje
Ii dostatne indicije da je uvodenje Naknade od strane sva tri mobilna operatora otprilike u
isto vrijeme rezultat njihovog medusobnog dogovora ili je rije¢ o pracenju trziSnog ponasanja
konkurenta koji je trZisni lider, i koje nije sporno s aspekta propisa o zastiti trziSnog
natjecanja.

AZTN je utvrdio da je HT prvi najavio i uveo Naknadu te da su identicnu Naknadu potom
uveli Tele2 i Vipnet. Medutim, AZTN nije utvrdio postojanje izravnih dokaza pa Cak niti
indicija koje bi ukazivale na postojanje njihovog medusobnog dogovora koji je prethodio
uvodenju Naknade. AZTN nije utvrdio da postoje indicije da su navedeni poduzetnici u
izravnom kontaktu dogovorili ili razmijenili informacije o uvodenju Naknade.

Sva tri mobilna operatora navela su da je razlog uvodenja Naknade eksterne naravi,
odnosno da je posljedica povecanja nameta koji su duzni placati. Rije¢ je o trostrukom
povecanju naknade za uporabu RF spektra koju je, Pravilnikom o izmjenama i dopunama
Pravilnika o placanju naknada za pravo uporabe adresa, brojeva i radiofrekvencijskog
spektra, 19. svibnja 2014. godine, donijelo Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture
(objavijeno u ,Narodnim novinama®, br. 62/14.). Dakle, zbog povecanja Naknade za uporabu
RF spektra, sva su tri mobilna operatora imala istovjetni razlog za poduzimanje mjera,
odnosno povecanje cijena svojih usluga.

Tri mobilna operatora Naknadu su uvela u razdoblju od 1. do 12. srpnja 2014. godine, sto je
posliedica novog regulatornog okvira. Naime, u skladu s posebnim propisima koje ureduju
elektronicke komunikacije, za implementaciju promjena cjenika mobilnih operatora potrebno
je najmanje 38 dana (javna objava 30 dana prije te obavijest HAKOM-u u roku od 8 dana
prije objave cjenika). Buduci da su izmjene Pravilnika stupile na snagu 23. svibnja 2014.
godine, mobilni operatori su promijenjeni cienik mogli pocCeti primjenjivati najranije 1. srpnja
2014. godine.

Slijiedom navedenog, AZTN je zakijucio da u postupanju mobilnih operatora na opisani nacin
nema dostatnih uvjeta za pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenog sporazuma po
sluZbenoj duZnosti buduci da nije utvrdeno postojanje indicifa niti izravnih dokaza o njihovom
medusobnom kontaktu, odnosno prethodnom dogovoru. U konkretnom slucaju, HT je kao
trziSni lider prvi objavio uvodenje Naknade, a Vipnet i Tele2 su samo pratili njegovo
postupanje te se prilagodili njegovim potezima. Takvo ponaSanje nije protivno propisima o
za8titi trziSnog natjecanja i europskoj pravnoj stecevini te stoga samo po sebi nije
zabranjeno.

Stoga je AZTN rjeSenjem odbacio ovu inicijativu za pokretanje postupka utvrdivanja

zabranjenog sporazuma protiv HT-a, Vipneta i Tele2 jer nisu postojali uvjeti za pokretanje
postupka po sluZbenoj duznosti.
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- Primjer 2.: AZTN protiv Erste group Bank AG (Austrija),
Erste&Steiermarkische Bank d.d., Rijeka, ERSTE CARD CLUB d.o.0.,
Zagreb, Procurement Services HR d.o.0., Zagreb,
Procurement Services GmbH (Austrija) i AustriaCard AG (Austrija)>

AZTN je zaprimio inicyativu poduzetnika POS sistemi d o o, (dalje u tekstu podnositel)
inicijative), za pokretanje postupka protiv poduzetnika Erste Group Bank AG, (dalje u tekstu
Erste Group), Erste&Ssteiermarkische Bank d d, (dalje u tekstu Erste banka), Erste card
club do.o. (dalje u tekstu Erste card), Procurement Services HR d o o., (dalle u tekstu
Procurement Services HR), Procurement Services GmbH, (dalle u tekstu' Procurement
Services GmbH) 1 AustnaCard AG, (dale u tekstu AustnaCard), radi utvrdivanja
naruSavanja trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenog sporazuma u smislu &lanka 8
ZZTN-a

Podnositely inicyative navod) da se od 1994. godine nalazi u kontinuiranom poslovnom
odnosu s Erste cardom 1 njegovim pravnim prednikom Diners Club Adriatic doo te je
zajedno s navedenmim poduzetnicima sudjelovao u definiciy, dizajnu 1 implementaci prve
POS mreze u RH Vezano uz navedeno, podnositel) inicyative 1stiCe kako je Erste Cardu sve
do 2 veljace 2018 godine pruZao uslugu upravljanja 1 odrzavanja mreze EFT-POS (Point of
Sale) terminala temeljem Ugovora o upravijanju 1 odrzavanju mreze EFT-POS terminala od
14 runa 2010 godine (dalje u tekstu: Ugovor) i njegovih Aneksa broj 1 12

Prestanku njegovog poslovnog odnosa s Erste cardom prethodila je ozbina financyska
prisila 1 prijetnja, odnosno iznuda, od strane Erste carda 1 s nym pravno 1 poslovno povezanih
poduzetnika te fizickih osoba koje su zaposlene ili obavijaju rukovodece funkcye Na
sastanku odrZzanom u ruinu 2014 godine, regionalni zastupnik AustnaCarda za podrucje
RH, predioZio je zakonskim zastupnicima podnositelja inicyative davanje ,nepripadne i
protupravne imovinske koristi”, odnosno placanje odredenog postotka vodecoj osobi nabave
za Erste Group, kao osiguranje za uredni 1 nesmetani nastavak poslovne suradnje temeljem
Ugovora 1 pripadajucith Aneksa, Sto je podnositely inicyative odbio

U predmetnoy inicyativi takoder se navodi da je Erste card u veljaci 2016 godine zatraZio od
podnositelja inicyative da snizi ciyenu usluge 1 korigira skalu za 25 posto jer ce u suprotnom
Erste card raspisati natieCaj za uslugu koju mu je do tada pruzao podnositel} inicyative
temeljem predmetnog Ugovora.

lako je Erste cardu uputio ponudu sa sniZzenim cyenama 1 kongiranom skalom, podnositelf
inicyative istice da nikada nye zaprimio odgovor, a Procurement Services HR je bez
prethodne odluke uprave 1 nadzornog odbora Erste carda, u travnju 1 ipnju 2016 godine
raspisao natleCaj za uslugu koju mu je do tada pruZao podnositelj inicyative temeljem
predmetnog Ugovora

% Rjesenje AZTN protiv ERSTE GROUP BANK AG, Austrja, ERSTE&STEIERMARKISCHE BANK
dd, Riyeka, ERSTE CARD CLUB d oo Zagreb, PROCUREMENT SERVICES HR do o, Zagreb,
PROCUREMENT SERVICES GmbH, Austrya 1 AUSTRIACARD AG, Austrja, KLASA UP/l 034-
03/18-01/013, od 4 hstopada 2018 godine, mrezne stranice AZTN-a
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Erste card je tijekom 2017. godine uputio podnositelju inicijative obavijest o raskidu tada
vaZeceg Ugovora i pripadajucih Aneksa te je zapoceo skidati EFT-POS terminale s mreZe
koju je odrZavao i kojom je upravijao podnositelj inicijative, a predmetni Ugovor i Aneksi
raskinuti su 2. veljace 2018. godine.

Odredbama cClanka 8. stavka 1. ZZTN-a zabranjeni su svi sporazumi izmedu dva ili viSe
neovisnih poduzetnika, odluke udruZenja poduzetnika i uskladeno djelovanje, koje kao cilj ili
posljedicu imaju naruSavanje trziSnog natjecanja na mjerodavnom trzistu. S aspekta propisa
o zastiti trziSnog natjecanja, svi poduzetnici povezani zajednickom kontrolom, smatraju se
Jednim gospodarskim subjektom u smislu ¢lanka 4. ZZTN-a.

AZTN je uvidom u javno dostupne podatke na internetskim stranicama Erste Group o
poduzetnicima koji su u cijelosti ili djelomicno u vilasniStvu tog poduzetnika, utvrdio da ima
viasnicke udjele u Erste banci (69,3 posto), Erste cardu (69,3 posto), Procurement Services
HR (99,9 posto) i Procurement Services GmbH (99,9 posto). Dakle, svi navedeni poduzetnici
su drustva istoga koncerna, povezana zajednickom kontrolom od strane poduzetnika Erste
Group, kojfi u svima ima viSe od polovine udjela. Stoga se, u smislu Clanka 4. ZZTN-a,
smatraju jednim gospodarskim subjektom i nastupaju zajedniCki kao dijelovi jednog
Jedinstvenog poduzetnika.

Buduci da nije rije¢ o neovisnim poduzetnicima u smislu propisa o zaédltiti trzisSnog natjecanja,
nisu ispunjene zakonske pretpostavke za primjenu ¢lanka 8. ZZTN-a. Stoga njihovo
postupanje u konkretnom sluc¢aju ne moZe biti kvalificirano kao zabranjeni sporazum.

Na temelju predmetne inicijative i Cinjenicnog stanja utvrdenog tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trzistu, AZTN je, temeljem c¢lanka 38. stavka 5. ZZTN-a,
rjeSenjem odbacio inicijativu buduci da nema uvjeta za pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti.

Postupanje poduzetnika AustriaCard, opisano u predmetnoj inicijativi na nacin da je njegov
regionalni zastupnik za RH, predloZio zakonskim zastupnicima podnositelja inicijative
davanje ,nepripadne i protupravne imovinske koristi”, odnosno placanje odredenog postotka
vodecoj osobi nabave za Erste Group, kao osiguranje za uredni i nesmetani nastavak
poslovne suradnje temeljem ranijeg Ugovora, Sto je za podnositelja inicijative predstavijalo
ozbilinu prijetnju i iznudu pa je navedeni prijedlog odbio, ne moZe biti kvalificirano kao
naruSavanje frziSnog natjecanja, vec moZe biti sporno s aspekta zakona kojima su propisana
pojedina kaznena djela i njihova bitna obiljeZja, a cija je provedba u nadleZnosti drugih tijela i
institucija, o ¢emu je AZTN rjeSenjem izvifestio podnositelja inicijative.
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- Primjer 3.: AZTN protiv KOIOS savjetovanje d.o.o0., Zagreb>

AZTN je zaprimio inicyativu poduzetnika BILOG d o o (dalje u tekstu BILOG il podnositel;
inicijative), za pokretanje postupka protiv poduzetnika KOIOS savjetovanje d oo (dale u
tekstu KOIOS), rad utvrdivanja naruSavanja trzisnog natiecanja sklapanjem zabranjenog
sporazuma u smislu ¢lanka 8 ZZTN-a

U predmetnoy inicyativi navodi se da podnositelj inicyative 1 KOIOS djeluju na trZistu pruzanja
programerskih usluga na kojemu postoyt velika potraZznja, a mala ponuda u pogledu radne
snhage, gdje je svakodnevna fluktuacya radne snage medu poduzetnicima koji pruZaju iste
usluge visoka, bilo promyenom zaposlenja temeljem ugovora o radu, ugovorima o suradnji
1zmedu poduzetnika il sklapanjem ugovora o djelu s fizickim osobama koje su izvrsitelj
usluga

Podnositel inicyative istice da clanak 14 Ugovora koji je zakljuc¢io s KOIOS-om sadrzi
spornu odredbu prema kojoj su se obje ugovorne strane obavezale da nece niti neizravno,
preko trecih strana, bilo fizickih il pravnih osoba, bez obzira na pravnu prirodu povezanosti s
tim trecim stranama, vrbovati, nagovarati, nuditi zaposlenje il na bilo koy drugi nacin navoditi
zaposlenike druge strane s kojima su stupili u kontakt tyekom 1zvrSenja Ugovora, da prekinu
svoje zaposlenje kod te druge ugovorne strane, a da nemayju prethodnu pisanu suglasnost
druge ugovorne strane Za slucaj krSenja navedene odredbe, ugovorena je ugovorna kazna
u od 300 000 kuna, a koju ce ugovorna strana koja prekrsi predmetnu odredbu platiti drugoy
ugovornoj strant bez pogovora i na prvi pisani zahtjev.

Navedenu odredbu podnositely inicyative tumaci na nacin da ni na koy nac¢in ne moZe trajno
angaZirati bilo koju osobu koja je bila u radnom odnosu kod KOIOS-a Smatra da primjena te
odredbe u ugovoru skloplienom na neodredeno vrjeme otvara mogucnost da se to odnosi
na bivse zaposlenike KOIOS-a, jer su u jednom trenutku sudjelovall u 1zvrsenju Ugovora, pa
I kada je rje¢ o zaposleniku kojyi je kratko vryeme bio zaposlen kod jedne od ugovornih
strana

Dakle, podnositely inicyative br u svakom pojedinom slu¢aju morao prethodno ispitivati koj
zaposlenik KOIOS-a je eventualno zasnovao radni odnos kod nekog od poslovnih partnera
podnositella inicyative te budno paziti da ne angaZira konkretnog poslovnog partnera
KOIOS u navedenoy situacy ima poziciyu izvrsitelja, $to znaci da je podnositely inicyative kao
narucitel;, ogranicen u angaZiranju veceg broja zaposlenika s kojma bi mogao doci u
kontakt

AZTN je 28 lhprja 2018 godine zaprimio podnesak u kojemu BILOG odustaje od predmetne
iniciyative te navod! da ce svoja prava u odnosu prema KOIOS-u ostvarivati u postupku pred
nadleZnim sudom

lako je BILOG odustao od predmetne inicyative, u svrhu utvrdivanja ima I predmetni Ugovor
za cily il poshedicu naruSavanje trZiSnog nafjecanja u smuslu odredbi élanka 8 ZZTN-a,

> Rjesenje AZTN protiv KOIOS d o o, Zagreb, KLASA UP/l 034-03/18-01/009, od 14 studenoga
2018 godine mrezne stranice AZTN-a
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AZTN je ipak analzirao sadrzaj njegovih odredbi, cijeve koj se njme Zele postici te
gospodarski 1 pravni kontekst u kojem taj ugovor proizvodi uéinak

Predmetnom analizom utvrdeno je da Ugovor zakljuéen izmedu BILOG-a + KOIOS-a, u
svoiim glavium dyelovima, nema za svoj cilj naruSavanje trziSnog natjecanja na trzistu
pruZanja programerskih usluga, niti moZe utjecati na stvarno il potencyalno trZzisno
natyjecanje u tolikoj myen da se na tom trzistu, s razumnim stupnjem vjerojatnosti, mogu
ocCekivati znaCajmi negativni ucinci na cyene, kolicinu proizvodnje, inovaciye, odnosno
raznolikost il kvalitetu usluga

Sto se tie odredbe o zabrani vrbovanja zaposlenika, sa stajali§ta propisa o zastiti trzi$nog
natiecanya, ove odredbe imaju shcan ucinak kao odredbe o nenatiecanju te se stoga
ocjenjuyu na shcéan nacin Uzimajuci u obzir sadrzay odredbr Ugovora, ciljeve koji se njime
Zele postici te gospodarski 1 pravni kontekst u kojem proizvodi ucinak, utvrdeno je da je
ograniCenje 1z clanka 14 Ugovora o zabrani vrbovanja zaposienika, i1zravno vezano uz
1zvrSenje Ugovora 1 pruZanje programerskih 1 konzultantskih usluga To se ograniCenje u
obliku odredbe o zabrani vrbovanja zaposlenika odnosi iskljuéivo na zaposlenike druge
strane s koyima su BILOG 1 KOIOS stupili u kontakt tyekom i1zvrSenja Ugovora, a ne na sve
zaposlenike druge strane

Prema &lanku 74 ZZTN-a te pnnmyenom kriterya koyi proizlaze 1z primyjene pravila o trzisnom
nafjecanyju u EU na odgovarajuci nacCin, osobito prakse Suda EU-a koja je vaZan
interpretativni instrument za primyenu hrvatskih propisa o zastiti trzisSnog natjecanja u slucaju
praviih praznina il dvosbi u tumacenju tih propisa, utvrdeno je da odredbe Clanka 14
Ugovora izmedu BILOG-a 1+ KOIOS-a o zabrani vrbovanja zaposlenika, predstavija
akcesorno ogranicenje trziSnog naljecanja koje je i1zravno vezano, proporcionalno i
objektivno neophodno za provedbu tog Ugovora, koy u glavrim diyelovima za svoy cilj ilt
u€inak nema naruSavanje trZziSnog natiecanja pa se stoga navedena odredba ne smatra
zabranjenom u smuslu ¢lanka 8 stavka 1 ZZTN-a

Sukladno svemu navedenome, AZTN je neSenyem odbacio inicyativu jer niye bilo dostatnih

uvjeta za pokretanje postupka utvrdivanja zabranjenog sporazuma u smuslu ZZTN-a po
sluzbenoj duznosti
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2. 1. 4. Primjena instituta preuzimanja obveza za otklanjanje negativnih
ucinaka na trziSno natjecanje od strane poduzetnika

Ovim nstrumentom stranke protiv kojh AZTN vodi postupak zbog postupanja koje
predstavlja potencijainu povredu trziSnog natjecanja, imaju mogucénost da u rano] faz
postupka samoinicijativno predloze preuzimanje obveza u obliku myera, uvjeta 1 rokova u
kojima se Zurno uklanjaju potencijalni negativni ucinci za trzi$no natjecan)e.

Preuzimanje i1zvr§enja mjera 1 uvjeta kao adekvatnog instrumenta u rjeSavanju pojedinih
postupanja protivnih trziI8nom natjecanju moze se u pravilu prthvatitt u sluéajevima kraceg
trajanja povrede, suradnje poduzetnika u postupku i predlaganja mjera u ranijoj fazi

postupka, a obvezno se moraju predloziti prije nego Sto AZTN dostavi stranci Obavijesti o
preliminarno utvrdenim ¢injenicama u postupku.

AZTN ima ovlast utvrditi jesu I predlozene mjere, uvjeti 1 rokovi dostatni za brzu ponovnu 1
potpunu uspostavu trzisnog natjecanja. Ako ocieni da su predloZzene mjere, uvjeti i rokovi
prihvatlivi 1 dostatni za ukianjanje negativnih ucinaka na trziSno natjecanje, AZTN ne
utvrduje povredu prava trzisnog natjecanja niti 1zri¢e upravno-kaznenu mjeru, ve¢ prihvaca
obveze koje je predloZio poduzetnik 1 obustavija postupak

Prije nego Sto prihvati predlozene obveze poduzetnika, AZTN provodi test trzista javnom
objavom predloZzenih mjera, uvjeta | rokova na svojm mreznim stranicama. Ako nema
negativnih reakcya | komentara konkurenata 1 drugih sudionika na mjerodavnom trzistu,
AZTN reSenjem prthvaéa priyedlog mjera koj time postaje obvezujuél za stranku. AZTN
prihvaca predloZzene mjere, ocjenjujuél da su razmjerne negativnim uéincima na trzisno
natjecanje 1 da ith u potpunosti uklanjaju te da ¢e te mjere 1+ bez dugotranog vodenja
postupka dovesti do brzog uspostavljanja u¢inkovitog trzisnog natjecanja na mjerodavnom
trzistu.

Medutim, prihvacanje predlozenih obveza od strane poduzetnika nije primjenjivo u
svim slu¢ajevima.

Tako AZTN mozZe odluéiti da ne prihvati ponudene mjere jer ih ne ocjenjuje
dostatnima kao $to je, prnmjerice, uénio u postupku protiv Gorenja Zagreb® koje je bilo
detaljno opisano u Godisnjem i1zvje$¢u o radu AZTN-a za 2016 godinu.

Isto tako, ponudene obveze se ne mogu prihvatiti ako je rije€ o kartelu kao najtezem
obliku naruSavanja trz15nog natjecanja

U 2018. godini je prihvacanjem predioZenih mjera, uvjeta 1 rokova okoncan postupak u
predmetu utvrdivanja zabranjenih sporazuma na trzstima prodaje |+ servisiranja
izvanbrodskih motora.

% RjeSenje AZTN prottv Gorenje Zagreb d o o, KLASA UP/I 034-03/2013-01/035, od 20 prosinca
2016 godine, ,Narodne novine” br 26/17 1 mrezne stranice AZTN-a

41



2. 1. 5. Primjer primjene instituta preuzimanja obveza za otklanjanje negativnih
ucinaka na trziSno natjecanje od strane poduzetnika

- Primjer 1.: AZTN protiv Motonavis d.o.0., Rijeka
- utvrdivanje narusavanja trziSnog natjecanja sklapanjem zabranjenog
sporazuma*®

AZTN je rjeSenjem od 4. svibnja 2018. godine okoncao postupak u kojem je utvrdivao
postojanje zabranjenog sporazuma. Postupak je okonéan prihvacanjem mjera za uklanjanje
negativnih uéinaka na trzisno natjecanje koje je samoinicijativno predloZio poduzetnik
Motonavis d.o.o., sa sjedistem u Rijeci (dalje u tekstu: Motonavis).

AZTN je postupak protiv poduzetnika Motonavis pokrenuo po sluzbenoj duznosti, na temelju
Clanka 38. stavka 1. i ¢lanka 39., u svezi s ¢lankom 8. ZZTN-a. Postupak je pokrenut radi
utvrdivanja predstavijaju i pojedine odredbe ugovora o distribuciji i servisiranju proizvoda
Suzuki, koje Motonavis sklapa sa svojim distributerima (,dilerima®) i serviserima, zabranjeni
sporazum u smislu ¢lanka 8. ZZTN-a.

Naime, postojale su indicije da je Motonavis ogranic¢io svoje distributere (,dilere”) u
slobodnom odredivanju prodajne cijene na nacin da je odredio maloprodajne cijene po kojoj
Ce distributeri (,dileri®), odnosno serviseri prodavati njegove proizvode, odnosno da je rijec o
fiksnim prodajnim cijenama, $to bi moglo predstavijati zabranjeni sporazum u smislu ¢lanka
8. ZZTN-a. Bila je rijeC je 0 odredbama ¢&lanaka 4. i 6. Dilerskog ugovora, tipskog ugovora
koji Motonavis sklapa sa svojim distributerima. U &lanku 4. odredeno je da Motonavis
utvrduje prodajne cijene za sve proizvode i dileru odobrava rabat za daljnju prodaju, dok je u
Clanku 6. odredeno da su cijene za sve dilere na podrucju RH jednake.

U ranoj fazi postupka Motonavis je dostavio prijedlog preuzimanja obveze izvrSenja
odredenih mjera, uvjeta i rokova u kojima ce to uciniti. PredloZene mjere, uvjete i rokove
AZTN je smatrao dostatnima za otklanjanje mogucih negativnih ucinaka | ponovnu
uspastavu trzisnog natjecanja na trZistu distribucije i servisa motora i rezervnihh dijelova
marke Suzuki u RH.

Motonavis je u postupku u potpunosti suradivao s AZTN-om te je prijedlog podnio prije
dostave Obavijesti o preliminarno utvrdenim Cinjenicama u postupku. AZTN je utvrdio da
prijedlog Motonavisa predstavija dobrovoljinu mjeru i razmjeran je mogucim negativnim
ucincima koje bi sporne odredbe ugovora u heizmijenjenom sadrZaju mogle imati na trzisno
natjecanje. Takoder, prijedlog Motonavisa doveo je do brZeg uspostavijanja trzisnog
natjecanja na mjerodavnom trzistu bez dugotrajnog vodenja postupka.

Osim toga, na objavijenu namjeru AZTN-a o prihvacanju preuzimanja izvrSenja mjera i
uvjeta u predloZenim rokovima, uz javni poziv svim zainteresiranim stranama za dostavljanje

% Rjesenje AZTN protiv Motonavis d.o.0., Rijeka; KLASA: UP/I 034-03/17-01/007, od 4. svibnja 2018.
godine, Narodne novine" br. 49/18. 1 mreZne stranice AZTN-a.
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pisanih primjedaba, stavova i misljenfa na prijedlog Motonavisa za preuzimanje obveza,
nitko nije dostavio primjedbe.

Slijedom svega navedenog, AZTN je prihvatio predloZzene mjere i uvjete te rokove za
provedbu tih mjera poduzetnika Motonavis.

PredloZzene mjere, uvjeti i rokovi postali su obvezni za Motonavis te se utvrdilo da nakon
izvr§enja mjera i uvjeta u predloZenim rokovima, nema uvjeta za daljnje vodenje postupka
protiv tog poduzetnika.

U slucaju da je AZTN utvrdio da se Motonavis ne pridrzava utvrdenih mjera, uvjeta i rokova,

takvo bi se postupanje smatralo povredom ZZTN-a. To bi se utvrdilo posebnim rjeSenjem te
bi se izrekla upravno-kaznena mjera.
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3. Postupci utvrdivanja zlouporabe vladajuc¢eg polozaja

Postojanje vladajuéeg polozaja pojedinog poduzetnika na odredenom trzistu nie suprotno
propisima o zastiti trzi5nog natjecanja Medutim, zabranjena Je zlouporaba toga polozaja

Naime, Zelja poduzetnika za stalnim jacanjem njihove trziSne snage prirodna je 1 opravdana
Medutim, poduzetnicima u viadajuéem polozaju moze se dogoditi da se zbog svoje znacajne
trzi3ne snage na trzistu po¢nu ponasati i djelovati suprotno praviima trzi$nog natjecanja.

Ako Je jJadanje trZi8ne snage rezultat poslovne strategije poduzetnika koja podiva na stalnom
pobolj3anju uéinkovitosti, kvalitete, inovacyama i ulaganju u nove tehnologyje, $to sve utjece
na povoljnije cyene 1 kvalitetnye 1 inovativniye proizvode 1l usluge koje se nude na trzistu,
prednost koju poduzetnik ostvaruyle na trzistu u odnosu na konkurente je potpuno
opravdana Njegovo ponasanje sa stajaliSta propisa o zastiti tr2iSnog natjecanja u takvim
slu¢ajevima nije sporno

Stoga propist o zastiti trzi8nog natjecanja ne zabranjuju viadajucéi polozaj sam po seb, vec
utvrduju ponasanja koja se pod odrederim uvjetima mogu smatrati zlouporabom viadajuéeg
poloZaja poduzetnika na trziStu Stoga poduzetnici u vladajuéem polozaju 1maju posebnu
odgovornost da se ponasaju u skladu s propisima o zastiti trzisnog natjecanja

Da br se moglo prepoznati ponaSanje protivno trZziSnom natjecanju nekog velikog
poduzetnika, potrebno je znati §to se tocno, sukladno hrvatskom pravu trzisnog natjecan)a,
podrazumyeva pod poymom vladajuceg polozaja 1 njegove zlouporabe.

3. 1. Zlouporaba viadajuceg polozaja poduzetnika na trzistu

Pretpostavka vladajuceg polozaja postoj kada se poduzetnik zbog svole trziSne snage
moze na mjerodavnom tr2iStu ponaSati u znatno; mjern neovisno o stvarnim ili moguéim
konkurentima, potro3acima, kupcima Ili dobavlja¢ima 1 to naroCito ako nema znacajnih
konkurenata na mjerodavnom trzistu, 1/ih ima znacajnu trziSnu snagu u odnosu na stvarne Il
moguce konkurente

U zajednickom viadajuéem polozaju mogu biti dva i vise poduzetnika ako na trzistu
dieluju zajednicki

ZZTN postavlja Jos jedno polazno mjenlo vladajuceg poloZaja prema kojem se pretpostavija
da bt u vladajucem poloZzaju mogao biti poduzetnik ¢y je trzisni udjel na mjerodavnom
trzistu veci od 40 posto Rjec Je o oborivoj zakonsko) pretpostavki

S obzirom na to da se radi tek o polaznim mjerilima, AZTN 1h u postupku treba dokazat
odnosno utvrditt Dakle, teret dokaza je na AZTN-u Naime, 1ako je visoki trzi5ni udjel Cesto
mjerodavan kritery za utvrdivanje vladajuceg polozaja poduzetnika, on ne predstavija nuzno i
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jedini kriterij za njegovo utvrdivanje. Tako se pri utvrdivanju postojanja vladajuceg poloZaja
nekog poduzetnika na trZiStu uzima u obzir cijeli niz ¢imbenika kao $to su, primjerice, vrijeme
kroz koje poduzetnik ostvaruje visoki trzisni udjel i poloZaj, njegova financijska snaga,
prednosti u pristupu izvorima nabave ili trZistu, povezanost s drugim poduzetnicima, pravne
ili ¢injenicne zapreke pristupa drugih poduzetnika trzi$tu, sposobnost nametanja trziSnih
uvieta s obzirom na njegovu ponudu ili potraznju i sposobnost iskiju€ivanja konkurenata s
trzista usmjeravanjem na druge poduzetnike.

Zlouporaba vladajuéeg polozaja moze se pojaviti u visSe oblika od kojih su najcesc¢

— izravno ili neizravno nametanje nepravednih kupovnih ili prodajnih cijena, odnosno
drugih nepravednih trgovinskih uvjeta;

- ograni¢avanje proizvodnje, trzista ili tehnolo$kog razvitka na Stetu potrosaca;

— primjena nejednakih uvjeta na istovrsne poslove s drugim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovodi u nepovoljniji polozaj u odnosu na konkurenciju;

— uvjetovanje sklapanja ugovora pristankom drugih ugovornih strana na dodatne
obveze, koje po svojo) prirodi ili obi¢ajima u trgovini nisu u izravno) vezi s predmetom
tih ugovora.

3. 1. 1. Mjerodavna trziSta na kojima su postojale odredene indicije o
zlouporabi

Kao bi utvrdio postoje li indicije o zlouporabi vladajuéeg polozaja poduzetnika na trzistu koje
su dostatne za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe vladajuceg polozaja, AZTN je
tijekom 2018. godine proveo prethodno ispitivanje stanja na sljedeéim mjerodavnim
trzistima:

~ trzi$tu distribucije | prodaje duhanskih proizvoda®,

— trzi$tu organizacie taekwondo natjecanja®®,

— trzi1$tu prodaje nekretnina®®,

— tr2i1$tu Sirokopojasnog pristupa internetu®,

— trzi$tu $irokopojasnog pristupa internetu®’

— tr2i8tu autotaksi prijevoza®?,

- trzitu pruzanja usluga luke nauti¢kog turizma i prodaje nautiéke opreme®,

% Rjesenje AZTN protv BAT Hrvatska d.0.0., KLASA UP/l 034-03/16-01/021 od 8 lpnja

2018 godine, mrezne stranice AZTN-a
 Rjesenje AZTN protiv Hrvatskog taekwondo saveza, KLASA: UP/I 034-03/17-01/005 od 14

studenog 2018 godine, mrezne stranice AZTN-a.
%9 Rjesenje AZTN protiv Grada Buja; KLASA: UP/I 034-03/17-01/023 od 24 siegnja 2018 godine,

mrezne stranice AZTN-a.
0 Rjesenje AZTN protiv VIPnet d.0.0., KLASA: UP/I 034-03/17-01/024 od 7 svibnja 2018 godine,

mrezne stranice AZTN-a
o RjeSenje AZTN protiv Iskon internet d.d.; KLASA: UP/l 034-03/17-01/026, od 24 sjetnja 2018

godine, mrezne stranice AZTN-a.
%2 Rjesenje AZTN protiv Uber Croatia d 0 0.; KLASA: UP/l 034-03/18-01/004, od 24 srpnja 2018

godine, mrezne stranice AZTN-a
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— trziStu upravljanja, odrzavanja i razvoja plinskog distribucijskog sustava na podrucju
grada Zagreba, ZapreSica, Velike Gorice te opcina Brdovec, Pusca, Marija Gorica i
Dubravica®,

- trzi$tu kolektivnog ostvarivanja prava autora glazbenih djela®,

— trZi§tu zapocinjanja (originacije) poziva iz javne komunikacijske mreZe koje se pruza
na fiksnoj lokaciji,

— trZistu pristupa javnoj komunikacijskoj mrezi na fiksnoj lokaciji za privatne i poslovne
korisnike,

— trZistu veleprodajnog (fizickog) pristupa mreznoj infrastrukturi (uklju¢ujuéi dijeljeni i
potpuni pristup izdvojenoj lokalnoj petlji) na fiksnoj lokaciji i

— trzistu veleprodajnog Sirokopojasnog pristupa na teritoriju RH.

3. 1. 2. Primjeri odbacivanja inicijative za pokretanje postupka utvrdivanja
zlouporabe viadajué¢eg polozaja

U nastavku dajemo kratki opis postupaka u kojima nakon detaljnog ispitivanje stanja na
trzistu nisu utvrdene dostatne indicije za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe
vladajuéeg poloZaja po sluzbenoj duznosti. Stoga je AZTN inicijative za pokretanje postupka
u tim predmetima rjeSenjem odbacio.

- Primjer 1.: AZTN protiv Hrvatskog drustva skladatelja®

AZTN je zaprimio inicijativu poduzetnika Muzika i fo d.o.o., sa sjedistem u Zagrebu (dalje u
tekstu: Muzika i to ili podnositelj inicijative), kojim traZi pokretanje postupka utvrdivanja
naruSavanja trzisnog natjecanja zlouporabom vladajuceg poloZaja protiv Hrvatskog drustva
Skladatelja (dalje u tekstu: HDS).

Podnositelj inicijative je, u bitnome, naveo da HDS zlouporabljuje viadajuéi poloZaj tako sto
sprjeCava kolektivno ostvarivanje autorskog i srodnih prava drugim subjektima na trzistu RH,
prvenstveno poduzetniku Soundreef Ltd. London iz Velike Britanije (dalje u tekstu:
Soundreef). Soundreef je registriran kod nadleZnog tijela - britanskog zavoda za
intelektualno vilasniStvo te je na temelju loga oviaSten na poduzimanje svih radnji
ostvarivanja I zaStite autorskih i drugih srodnih prava onih nositelja tih prava koji su ga na to
oviastili.

63 RjeSenje AZTN protiv Nauti€k: centar Trogir d.o.o.; KLASA: UP/I 034-03/18-01/006, od 19. rujna
2018. godine; mrezne stranice AZTN-a.

o4 Rjesenje AZTN protiv Gradska plinara Zagreb d.o.o;, KLASA: UP/I 034-03/18-01/007, od 4.
istopada 2018. godine; mreZne stranice AZTN-a.

&5 RjeSenje AZTN protiv Hrvatskog dru$tva skladatelja; KLASA: UP/l 034-03/18-01/008, od 14.
gtudenoga 2018. godine; mreZne stranice AZTN-a

®Ibid.
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AZTN je tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trZistu u ovom predmetu
izvrsio uvid u posebne propise koji reguliraju predmetnu materiju®. Takoder, izvrien je 1
uvid u kriterije iz pravne steCevine EU-a, narodéito u akt sekundarnog zakonodavstva EU-a
koji regulira predmetnu materiju. Rije¢ je o Direktivi 2014/26/EU Europskog parlamenta i
Vijec¢a o kolektivnom ostvarivanju autorskog prava i srodnih prava te izdavanju odobrenja za
vise drzavrih podrulja za prava na internetsko konstenje glazbenih djela na unutarnjem
trZistu (SL L 84, 20. oZujka 2014.godine; dalje u tekstu: Direktiva 2014/26/EU).

AZTN je prepoznao problematiku predmetne upravne stvari koja se svodi na oprecna
stajaliSta podnositelja inicijative i HDS-a glede pitanja koji od ugovorom povezanih
poduzetnika (Soundreef ili Muzika i to) obavija djelatnost kolektivnog ostvarivanja autorskih i
srodnih prava u RH kao neovisni upravijacki subjekt. Naime, rieSenje tog pitanja predstavija
prethodno pravno pitanje u odnosu na primjenu propisa o zastiti tr2iSnog natjecanja.

Slijedom navedenog, AZTN je zatraZio stru¢nu pomoc¢ DrZzavnog zavoda za intelektualno
vlasnistvo (dalje u tekstu: DZIV) u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje pretpostavki koje
moraju biti ispunjene za zakonito obavijanje predmetne djelatnosti na teritoriju RH, zatim
utvrdenye 1ma I HDS ovilasti za kontrolu nad izvodenjem glazbe prema neovisnim
upravijackim subjektima i je I glede predmetne kontrole takvo postupanje HDS-a u okviru
zakona ili je predmetno tumacenje preSiroko pa postupanje HDS-a izlazi izvan
zakonodavnog okvira Zakona o autorskom pravu.

AZTN se prikionio interpretaciji relevantnih odredbi Zakona o autorskom pravu koju je dao
DZIV. Zavod je, sukladno odredbama posebnog propisa i Direktive 2014/26/EU, postupanje
HDS-a ocijenio zakonitim, punomoci je ocijenio pravno nevaljanima te je utvrdio da je
poduzetnik Muzika i to neovisni upravijaCki subjekt, buduc¢i da poslovne aktivnosti koje
poduzima predstavljaju temeljina obiljeZja obavijanja djelatnosti kolektivnog ostvarivanja
autorskih i srodnih prava.

AZTN je razmatrao i pitanje primjene nejednakih uvjeta na istovrsne poslove i diskriminacije
u cijenama koje je apostrofirao podnositelj inicijative. Tako je AZTN, uvidom u posebne
propise, ugovore koje je HDS zakljucio s razlicitim komorama odnosno udrugama te u
racune pojedinih subjekata zaprimlenih tijekom prethodnog ispitivanja stanja na
myerodavnom trzistu, utvrdio da je rije¢ o uobi¢ajenom nacinu poslovanja pravnih osoba koje
zastupaju interese svojih ¢lanica, skrbec¢i se njhovom o gospodarskom poloZaju te za njh
osiguravaju povolinije uvjete poslovanja S tim u vezi valja dodati da je u konkretnom slucaju
utvrdeno kako nye rije¢ o primyeni razli¢itih uvjeta u ekvivalentnim poslovima

Pored navedenog, AZTN je postupanje HDS-a ocjenjivao i u kontekstu moguceq instituta
odbifanja poslovanja kao jednog od najteZih iskljucujucih oblika zlouporabe vladajuceg

87 7akon o autorskom pravu 1| srodnim pravima (,Narodne novine®, br. 167/03., 79/0.7, 80/11., 125/11 ,
141/13, 127/14. 1 62/17.), Pravilnik o ostvarivanju autorskih imovinskih prava (koj je donijela
Skupstina predstavnika HDS-a na sjednicama odrzanim 8 oZujka 1 19. ipnja 2018. godine), Pravilnik
o struénim mjerihima 1 postupku 1zdavanja odobrenja za obavijanje djelatnosti kolektivnog ostvarivanja
prava 1 naknada za rad vieca stru€njaka za naknade u podrugju autorskog prava | srodnih prava
(,Narodne novine®, br. 107/17 ), Praviinikk o naknadama za javnu izvedbu | priopéavanje javnosti
glazbenih djela (,Narodne novine®, br 80/92., 72/93, 29/95, 50/95, 1/97.1 75/9.7); Statut Hrvatskog
drustva skladatelja, od 27 veljace 2018 godine
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poloZaja, koje podnositelf inicijative imputira HDS-u na temelju elektronicke korespondencije
S odredenim poduzetnicima. Medutim, AZTN je uvidom u predmetnu korespondenciju
utvrdio da iz nje ne proizlazi da HDS odbija poslovanje s navedenim subjektima, veé¢ im
samo ukazuje da moraju requlirati odnos za sve objekte u kojima je HDS utvrdio pustanje
glazbenog repertoara koji je pod zastitom te udruge u skladu sa Zakonom o auforskom
pravu

Slijedom navedenog, AZTN je oclyenio da nema uvjeta za pokretanje postupka utvrdivanja
Zlouporabe vladajuceg polozaja po sluzbenoj duZnosti jer nema indicija da je HDS
zlouporabio viadajuci poloZaj na mjerodavnom trZistu kolektivnog ostvarivanja prava autora
glazbenih djela u RH, u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a. Ovo stoga $to je HDS, s jedne strane,
postupao u skladu s ciljevima i svrhom radi koje je osnovan, pri ¢emu je primaran interes
autora, odnosno zastita iskljucivog autorskog prava, dok je s druge strane, glede odredivanja
naknada, popusta i kriterija za ostvarivanje popusta postupao transparentno i u skladu s
posebnim propisima.

Stoga je AZTN rjeSenjem odbacio predmetnu inicijativu.

- Primjer 2.: AZTN protiv Nauti¢ki centar Trogir d.0.0.%®

AZTN je zaprimio inicijativu poduzetnika Artanis d.o.o, sa sjedistem u Kastel Kambelovcu
(dalje u tekstu: Artanis ili podnositelj inicijative), za pokretanje postupka utvrdivanja
zlouporabe viadajuceg poloZaja protiv poduzetnika Nauticki centar Trogir do.o., sa
sjedistem u Zagrebu (dalje u tekstu: Marina Baotic).

Podnositely inicijative je, u bithome, naveo da mu je Marina Baotié, koja se na temelju
Ugovora o koncesiji nalazi u viadajucem poloZaju na mjerodavnom trzistu pruZanja usluga
servisa plovila 1 prodaje nauticke opreme na podrucju grada Trogira, zabranila ulazak radi
Isporuke robe kupcima/korisnicima marine ¢ime njega i ostale poduzetnike, kao 1 korisnike
marine/kupce, stavija u nepovoljan poloZzaj kako bi iskljucivo ona mogla pruZati usluge
prodaje nauticke opreme 1 servisa plovila.

AZTN je, tyekom prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavnom trzitu, promatrao dva
povezana trziSta u proizvodnom smislu na kojima Marina Baoti¢ djeluje kao vertikalno
integrirani poduzetnik trZiSte pruzanja usluga luke nautickog turizma, te trziste pruzanja
usluga prodaye i 1sporuke nauticke opreme.

U vezi s navedenim zalraZena su ocitovanja, podatci 1 relevantna dokumentacya od
podnositelja inicyative, Marine Baotic i pet skupina adresata koje Cini gotovo 40 subjekata
kojr u razhicitim ulogama djeluju na mjerodavnom trZistu pruzanja usluge prodaje 1 isporuke
nauticke opreme Tako su podaci zatraZeni od poduzetnika koji su s Marinom Baoti¢ sklopili
Ugovore o zakupu poslovnog prostora radi obavijanja sporednih djelatnosti na koncesyskom
podrucju, zatim od poduzetnika koji pruZaju usluge prodaje nauticke opreme na podrucju
Splitsko-dalmatinske Zupanye, nadalje, od drugih marina na podrucju Splitsko-dalmatinske

68 Rjesenje AZTN protiv Nauticki centar Trogir d o o, KLASA UP/I 034-03/18-01/006, od 19 rujna
2018
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Zupanye, od strukovnih udruzenja (UdruZenje marmna Hrvatske gospodarske komore,
UdruZenje pruZatelja usluga smyestaja na plovilma - charter, UdruZenje tunstickih brodara)
te od Splitsko-dalmatinske Zupanie

AZTN je izvrio uvid 1 u odredbe posebnih propisa koji ureduju predmetnu materiju koji su
relevantni za konkretr sluéaj®®

Nesporno je utvrdeno da je Manna Baotic na temelju Ugovora koncesiyi na pomorskom
dobru u svrhu izgradnje 1 koristenja luke posebne namyjene - luke nautickog turizma |
kategorije, ovlastena na posebnu upotrebu 1 gospodarsko korstenje dijela pomorskog dobra
na koyi se koncesya odnosi. Pritom valja imati na umu da se, u smislu ¢lanka 3 stavka 3.
ZZTN-a, taj zakon primyjenjuje 1 na poduzetnike kopma je na temelju posebrih propisa
povjereno obavijanje usluga od opceg gospodarskog interesa, poduzetnike koji su po svojoj
prirodi monopoli ko ostvaruju prihod il kopma je, na temelju dodyelienih posebrnih il
i1sklju¢ivih prava, povjereno obavijanje odredene djelatnosti, all samo ako primjena re¢enog
zakona ne bi sprje¢avala, pravno 1 cinjenicno, obavljanje zadaca koje su im posebnim
propisima | mjerama utvrdene 1 zbog kojih su te osobe osnovane

AZTN polazi od toga da su dodyeliena iskljuciva prava regulirana posebrim propisima |
sama po sebi nisu protivna propisima o trziSnom nafjecanju ako se ne zlouporabljuju na
nacin da su proSirena na podrucja 1izvan svog djielokruga cime utjecu 1 na povezane usluge i
time predstavijaju prepreku za obavijanje slobodne trzisne djelatnosti

U predmetnom postupku bilo je potrebno utvrditi postupa It Marina Baoti¢ u cilju pridrzavanja
iskljucivog obavijanja djelatnosti na povezanom trzistu pruZanja usluge prodaje nauticke
opreme preko svog povezanog druStva Yacht centar Baotic doo te delye Il u cilju
favoniziranja tog svog povezanog drustva tako Sto ga dovodi u povoljnii poloZaj u odnosu na
druge poduzetnike na tom mjerodavnom trzistu

AZTN je u analzi postupanje Marine Baotic ocjenjivao | u kontekstu moguceg instituta
odbyanja poslovanja kao jednog od najtezih iskljucujucih oblika zlouporabe viadajuceg
poloZzaja Konkretno, utvrdivalo se je I Manna Baolic drugom poduzetniku, svojem
konkurentu, odbila dopustiti pristup svojoj infrastruktur na povezanom trzistu t; trzistu
pruZanja usluge prodaje nautiCke opreme

Uvidom u cjelokupnu zapnimljenu dokumentacyu utvrdeno je da za prodaju nauticke opreme
nye nuzna isporuka na podrucju konkretne marine S tim u vezi, potroSaéi nisu ograniceni ha
nabavu predmetne robe 1 njenu 1sporuku iskljuc¢ivo na podrucju Marine Baoti¢

8 Zakon o pomorskom dobru 1 morskim lukama (,Narodne novine , br 158/03 , 100/04 , 141/06 ,
38/09, 123/11 1 56/16), Zakon o koncesyama (,Narodne novine , br 69/17 ), Zakon o trgovini
(,Narodne novine“ br 87/08, 96/08, 116/08, 76/09, 114/11, 68/13 1 30/14), Uredba o
razvrstavanju 1| kategonzacy luka otvorenih za javni promet 1 luka posebne namjene (,Narodne
novine®, br 110/04), Pravilnikk o razvrstavanju 1 kategorizacy luka nautickog turizma (,Narodne
novine*, br 72/08 ), Pravinik o uvjetima 1 naéinu odrzavanja reda u lukama 1 na ostalim djelovima
unutarnjih morskih voda I teritorijalnog mora Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br 90/05 , 10/08 ,
155/08 , 127/10, 80/12 1 7/17 ), Pravilnik o gospodarskom koriStenju, gradn) gradevina 1 posebno)
upotrebi pomorskog dobra na podru€ju Splhitsko-dalmatinske Zupanie (,Sluzbeni glasnik Splitsko-
dalmatinske Zupanye* br 110/17) Pravilnik o redu u Marini Baotic od 1 travnja 2014 godine Opci
uvjeti poslovanja Marine Baotic
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Takoder, u vezi s 1sporukom nauticke opreme, utvrdeno je da drugi poduzetnici obavijaju
i1sporuku nauticke opreme na podrucju Marine Baotié, s time da je obavljaju u poslovnim
prostoryama poduzetnika koy su smyeSteni na podrucju marine kojy s Marnnom imaju
regulirane ugovorne odnose Navedeni su poduzetnici, koji su wuedno konkurenti
podnositelju inicyative 1 povezanom drustvu Yacht centar Baoti¢ d o o, u svojim ocitovanjima
suradnju s koncesionarom ocyenilt korektnom S tim u svezi utvrdeno je da ugovorni odnos
1zmedu podnositelja inicyative 1 Marine Baotic nye reguliran niti je ureden na neki drugr nacin

S druge strane, podnositel] inicyative nye dostavio relevantan dokaz na temelju kojega bi se
moglo na nesumnyiv nacin utvrditi sporno postupanje Marine Baotié, pnimyerice, fakture koja
Je stornirana iz razloga sto nije mogao i1zvrsiti dostavu naru¢ene robe zbog zabrane ulaska u
Marnnu Baotié

Pored navedenog, AZTN ne raspolaze dokazima da Marnna Baotic deluye u cilju
favonziranja svog povezanog druStva Yacht centar Baotic d o o na nacin da ga dovodi u
povolinyr poloZzay u odnosu na druge poduzetnike na navedenom trzistu

Osim toga, uzevsi u obzir specificnost! u normiranju unutar podrucja koncesije, AZTN smatra
da je za raspravijanje svih pitarya 1 rjeSavanje sporova u svezi S davanjem, 1zvrsavanjem,
opozivom il 1zmjenom odluke o koncesiyi na pomorskom dobru nadleZzno ministarstvo za
poslove pomorstva te da eventualno sankcioniranje u slu¢aju krSenja tth odredbi nye u
nadleznosti AZTN-a

Slyedom navedenog, AZTN je nneSenjem utvrdio da nema indicya dostatnih za pokretanje
postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja po sluzbenoj duznosti protiv Marine
Baotic, u smuslu ¢lanka 39 ZZTN-a, vezano za primjenu ¢lanka 13 ZZTN-a

- Primjer 3.: AZTN protiv Grada Buja’®

AZTN je zaprimio nicyativu poduzetnika Bifix d 0.0, (dalje u tekstu Bifix), za pokretanje
postupka utvrdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja protiv Grada Buja (dalje u tekstu Grad
Buje)

U predmetnoy inicyativi Bifix navodi da je Gradsko viyece Grada Buja raspisalo natjeca) za
prodaju svojih nekretnina, u kojem e, 1zmedu ostalog, odredeno pravo prvenstvene kupnje
nekretnina u kornist ponuditelja poslovnog subjekta ko th kupuje radi izgradnje trgovacko-
skladiSne poslovne zgrade, prve u svojem viasnidtvu, a koy poslure preko 10 godina 1
zapoSliava viSe od 10 radnika Nadalje, Bifix navodi da je gradonacelnik Grada Buja, svojom
1zjavom za ,Glas Istre”, danom u tyeku pnkupljanja ponuda, jasno dao naslutiti da je natjecaj
raspisan za unaprijed poznatog ponuditeljla Slyjedom toga, Bifix predlaze AZTN-u da po
sluzbenoy duZnosti pokrene postupak utvrdivanja naruSavanja trZiSnog natjecanja protiv
Grada Buja

" Rjesenje AZTN protiv Grada Buja KLASA UP/I 034-03/17-01/023, od 24 syeinja 2018 godine
mrezne stranice AZTN-a
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Grad Buje se tyekom prethodnog ispitivanja stanja na trzistu ocCitovao na navode Bifixa
Istaknuo je da je upoznat s ¢injenicom da nekoliko poduzetnika s podruéja Grada Buja, koji
uspjedno dielyju na trzistu, nemaju rijeSenu poslovnu infrastrukturu te se nalaze u zakupu,
zbog ¢ega je odlucio da pravo prvenstvene kupnje nekretnina ima onay ponuditel] koyi nema
ryeSeno infrastrukturne pitanje, koji ¢e sagraditi poslovnu zgradu, staviti ju u funkcyu te je
defiruran 1 rok u kojem je ponuditel] duZan sagraditi takvu zgradu Pritom okolnost koja se
odnosi na dulinu poslovanya 1 broj zaposlenih (da posluje vise od 10 godina 1 zapoShava viSe
od 10 radnika) dokazuje ozbijnost takvog ponuditelja, a navedenim kriteryima udovoljava
nekoliko poduzetrika u Istarskoj Zupaniy

Grad Buje takoder istice da prvenstveno pravo kupnje ne iskljucue ponude drugih
zainteresiranih subjekata Naime, ako se na javnom natjeCaju jave dva, tri il viSe ponuditelja,
a onay ponuditel] za kojeg se utvrd: da ostvaruje pravo prvenstva, all u smislu ponudene
ciyene, nije najpovoliniyt ponuditel, Povjierenstvo je prema odredbama natjecaja, a 1 Odluke
Grada Buja o uvjetima, nacinu | postupku raspolaganja nekretninama u vlasnmstvu Grada
Buja, duZno pozvati takvog ponuditelja radi upoznavanja s najviSom postignutom cyenom
pri Cemu Jje oviaSten dati 1zjavu o prihvadanju najviSe postignute cyene Ako se tom pozivu
ne odazove, gubi pravo prvenstva U konkretnom sluaju, drugi je ponuditel] ostvario pravo
prvenstva, all je ponudio manju cyenu od Bifixa, pa je Povjerenstvo tog ponuditelja pozvalo
da se ocituje o prihvadanju najviSe ponudene cyene Tay je ponuditel), iziavom danom na
zapisnik, prihvatio najvisu cijenu

Stoga Grad Buje smatra da Bifixu nyje onemoguceno sudjelovanje na javnom natjeéaju,
odnosno da njegova ponuda niye 1skljucena, vec je uzeta u obzir njegova ponudena cyena U
slu¢ayu da drugi ponuditelj nije prihvatio ciyenu koju je ponudio Bifix, najpovolinyi bi ponuditel)
bio Bifix

Octtuyuct se na novinski Clanak u ,Glasu Istre, Grad Buje navodi da u cielosti odbacuje
navode podnosifella inicyative da je natjecaj raspisan za unaprijed poznatog ponuditelja
Naime rjecC je o neautoriziranom tekstu koj je prenesen sa sjednice na kojoj je
gradonacelnik Grada Buja jasno i1zrekao stav da Ce 1shod javnog natjecaja pokazati tko ce
na kraju kupiti predmetne nekretrine

AZTN je zaklucio da navedene tvrdnje podnositelja inicyative ne upucuju na mogucu
povredu c¢lanka 13 ZZTN-a, kojy se odnost na zlouporabu viadajuceg poloZaja niti na
povredu ¢lanka 8 ZZTN-a koy se odnosi na zabranjene sporazume

Naime, u konkretnom je slucaju prvenstveno rijec o primjeni posebnih propisa, prije svega
Zakona o viasmiStvu 1 drugim stvarnim pravima, a zatim 1 opcih akata Grada Buja, na temelju
koph je Grad Buje donio pojedinacri akt o raspisivanju natjecaja za prodaju nekretnina u
njegovom vlasniStvu Sukladno odredbama Zakona o lokalnoj 1 podrucnos (regionalnoj)
samoupravi, protiv pojedinacnih akata tyela jedinica lokalne samouprave 1 jedinica podrucne
(regionalne) samouprave koje one donose u 1zvrSavanju opcih akata predstavnickog tyela,
moze se pokrenut upravni spor sukladno odredbama Zakona o upravnim sporovima

Takoder, odredbama Zakona o viasniStvu 1 drugim stvarrim pravima, propisan je nacin
raspolaganja nekretninama u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, a pravni poslovi
skloplhieni protivno odredbama toga c¢lanka nistetni su
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Dakle, AZTN nye nadleZan za nadzor nad primyenom navedenih propisa

Vezano za primjyenu propisa o zastti trziSnog natjecanja, vazno je istaknuti da se ¢lanak 8
ZZTN-a u postupku javnog nadmetamya priryenjuje i1skljuéivo na zabranmjene sporazume
1zmedu ponuditelja, kojima nastoje umanyiti ith eiminirati medusobno trZzisno natjecanje, a ne
na eventualne dogovore izmedu narucitelja 1 ponuditelja, na $to podnositely inicyjative aludira

Takvi dogovor izmedu narucitelja 1 ponuditelia mogu eventualno predstavijati kazneno djelo,
a ne povredu opisanu u ¢lanku 8 ZZTN-a Zakljucno, u konkretnom slucaju nema indicya ni
za mogucu zlouporabu viadajuéeg poloZaja, buduct da je rye¢ o trziStu prodaje nekretnina,
na kojem nye vjerojatno postojanje vladajuceg poloZaja Grada Buja u smuslu élanka 12
ZZTN-a, pa shodno tome ne postoy niti mogucnosti zlouporabe viadajuéeg poloZaja iz
Clanka 13 ZZTN-a.

Stoga je AZTN donio odluku da se predmetna inicyativa odbact buduéi da ne postoje uvjett
za pokretanje postupka utvrdivarya narusavanja trziSnog natiecanja protiv Grada Bua po
sluzbenoj duzZnost

Medutim, neovisno o naprijed navedenome, valja istaknuti da je s aspekta polhitike trzisnog
nafjecanja poZeljno uvjete natjeCaja odrediti tako da se pristup natjeéaju omoguci sto vecem
broju ponuditella Drugim ryeéima, uvjete nye poZeljno odrediti tako da se iz natjecaja, bez
opravdanog razloga, isklju¢uju ponuditely koy bir jednako kvalitetno mogh udovoljfi svrsi
njegova raspisivanja

3. 1. 3. Primjeri postupaka u kojima nisu pronadeni dokazi o zlouporabi
vladajuéeg polozaja

U nastavku dajemo primjere u kojma je AZTN je pronasao dostatne indicye za pokretanje
postupka te prihvatio nicyativu 1 po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak Medutim, u
samom postupku, unato€ postojanju tih indicija, nakon detaljno utvrdenog éinjeniénog stanja,
1izvedenth dokaza 1 provedenih pravno-ekonomskih analiza, nie pronasao dokaze
Zlouporabe vladajuéeg polozaja poduzetnika

S obzirom na znaéaj | sloZzenost postupaka te opsezan broj provedenih radnj, za ilustraciyu
tyeka odluéivanja u postupcima utvrdivanja zlouporabe vladajuceg poloZaja nastavno
dajemo opise konkretnih postupaka u kojem je utvrdeno da poduzetnici protiv kojh se vodio
postupak nisu narusili trzi5no natjecanje
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- Primjer 1.: AZTN protiv HT"

AZTN je po sluibenoj duZnosti pokrenuo postupak utvrdivanja naruSavanja trZiSnog
naliecanya zlouporaborn vladajuceg poloZaja protiv Hrvatskog Telekoma d.d. iz Zagreba
(dalje u tekstu: HT), u smislu ¢lanka 13. ZZTN-a za razdoblje od 2011. do 17. prosinca 2014.
godine te ¢lanka 102 UFEU-a za razdoblje od 1. srpnja 2013. do 17. prosinca 2014. godine.

Ryec je o ponovlienom postupku, buduci da je VUSRH ponistio dva ranija rieSenja AZTN-a o
obustavi postupka i predmet vratio AZTN-u na ponovni postupak. VUSRH je, naime, zauzeo
stav utemeljen na dotadasnjem netoénom sluzbenom prijevodu ¢lanka 5. stavka 2. Uredbe
Vijeca (EZ) br. 1/2003, da jednom pokrenuti postupak AZTN ne moZe obustaviti, ve¢ ga
mora okoncati donoSenjem meritorne odluke, §to je poblize objaSnjeno naprijed u ovom
poglaviju u odjeljku ,Problemi u ispravnoj primjeni prava EU-a“. PridrZavajuéi se pravnog
shvacanja i pnimjedbi VUSRH-a, AZTN je bio duZan promatrati prethodno navedeno
razdoblje kao mjerodavno buduci da je rije¢ o ponovijenom postupku

Predmetni postupak pokrenut je na inicijativu alternativnog operatora H1 Telekom d.d. iz
Spiita (u daljnjem tekstu H1) u kojoj se, u bitnome, navodi da je tiekom 2012. godine uodio
znacajan pad broja korisnika svojh usluga 1 to usluge predodabira operatora te usluge
najma korisnicke linjje H1 dalje navodi da HT kasnjenjem u realizaciji veleprodajnih usluga i
kasSnjenjem u otklanjanju kvarova/smetnji u odnosu na regulirane veleprodajne usluge,
odugoviaci realizaciju svojih veleprodajnih usluga te da ciljano i aktivno ,napada“ korisnike
usluga H1 zlouporabom veleprodajne baze korisnika H1 koja mu je dostupna, a u svrhu
provodenja svojth maloprodajnih akcija prema H1 korisnicima.

Slijedom navedenog, AZTN je u postupku ocjenjivao postupanje HT-a na Cetiri (4)
mjerodavna frzista (i) na trZiStu zapocCinjanja (originacije) poziva iz javne komunikacijske
mreZe koje se pruZa na fiksnoj lokacuy, (i) na trzistu pristupa javnoj komunikacijskoj mrezi na
fiksnoj lokacyt za privatne 1 poslovne korisnike, (n) na trZistu veleprodajnog (fizickog)
pristupa mreZnoj infrastruktur (ukljucujuci dijeljeni 1 potpuni pristup 1zdvojenoj lokalnoy petlji)
na fiksnoy lokaciy te (iv) na trzistu veleprodajnog Sirokopojasnog pristupa.

Pritom, AZTN je osobito obratio pozornost na to je Ii HT odbijao pruZati veleprodajne usluge
alternativnim operatonima, Sto bi se trebalo ocitovati u taktici odugoviacenja glede pruZanja
veleprodajnih usluga s ciljem istiskivanya konkurenata s trzista i/ill sprjeCavanja ulaska novih
konkurenata na trZiste

Takoder, AZTN je utvrdivao Cinjenice 1 okolnosti u svezi vremenskih rokova realizacije
velepradajnih usluga 1 otklona smetnji koje je HT pruZzao svom povezanom drustvu Iskonu
koy je istovremeno operator i korismk veleprodajnih usluga HT-a, kao i rokova realizacije
veleprodayjnih usluga i otklona smetnji koje je HT pruZao drugim operatorima korisnicima.

U vezi s navedenim, AZTN je, u skladu s ¢lankom 74. ZZTN-a, pri utvrdivanju c¢injenica 1
okolnosti te analizi dokaza na odgovarajuci nacin podredno primyenio kriterije koji proiziaze
iz primyene pravila o trzisnom natiecamju u EU, uzimajucéi u postupku ocjene u obzir i Uputu o

" Rjedenje AZTN protiv Hrvatski telekom d d , KLASA UP/l 034-03/2013-01/007, od 14 studenoga
2018 godine, mrezne stranice AZTN-a
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provedbermim prioritetima Kormisiye™, kao 1 primjere 1z poredbene prakse 1 to u presude Suda
EU-a 1 Opceg suda, te odluke Europske komisie

Sto se tice kriterya, AZTN je u predmetnom postupku uzeo u obzir 1 na odgovarajuci naéin
primyenio, izmedu ostalog, knterye sadrZzane u odluci Europske komusye u predmetu
Telekomunikacja Polska”™ Ryeé je o sliedecim knteryyma knitery ocjene vremenskih rokova
1 kaSnjenya u rokovima pri sklapanju sporazuma o veleprodajmm uslugama temeljem odluka
sektorskog regulatora 1 sukladno objavlijenim standardrim ponudama te knitery ocjene
postojanya sustavne politike taktike odugovlatenja operatora u vladajucem poloZaju u
postupku sklapanya ugovora s alternativimim operatorima o veleprodajmim uslugama u
razummm rokovima, kriteryy analize vremenskih rokova realizacye usluga u odnosu na
propisane rokove, kriterij ocjene intenziteta 1 sustavnost! u rokovima realizacije veleprodajnih
usluga u odnosu na propisane rokove, kniteryy ociene vremenskih rokova u otklonu smetny u
odnosu na propisane rokove, Kriterij ocjene pokazatelja realizacye usluga poduzetrnika u
vladajucem poloZaju prema viastitim konsnicima 1 prema svom povezanom drustvu u odnosu
na pokazatelje realizacye usluga prema drugim alternativnim operatorima te kriteryy ocjene
postojarnya namjere ograniCavanja trziSnog natiecanja kroz poslovnu strategiu poduzetnika u
vladajucem poloZaju

Takoder, AZTN je izvr$io uvid 1 u odredbe posebnih zakona 1 na temelju njh donesenih
propisa koji ureduju predmetnu materju’™, te u odluke sektorskog regulatora 1 nadleZnih
sudova donesenith u odnosu na HT

Rezultati provedene analize realizacye usluge najma konsnicke linye alternativinim
operatorima ukazivali su na fo da ne postoje pokazately kasSmenja u dyelu postupka
podnodenja zahljeva 1 sklapanja ugovora o mogucnosti pruzanja usluge najma korisnicke
Iinye s operatorima niti pokazately vremenskih kasnjenja HT-a u tom dielu realizacye usiuge
nayma korisnicke hnye

Takoder, provedena analiza realizacye veleprodajnh usluga ukazivala je da ne postoje
pokazatelj 1z kojih bi nedvojbeno proizasao zakljucak o povolinyem tretmanu od strane HT-a
prema njegovom povezanom druStvu, Iskonu, u odnosu na ostale alternativne operatore
Upravo suprotno, utvrdene Cinjenice o vremenu realizacie veleprodaynih usluga 1 vremenu
otklona smetny pni koniStenju veleprodajnih usluga pokazivall su u bitnome usporedive
pokazatelje za Iskon, kao povezano druStvo HT-a, 1 za druge alternativne operatore
korisnike veleprodajnih usluga HT-a

Potrebno je naglasiti da su pokazatelp o kaSnjenyu realizacye usluga 1 kasmenju otklona
kvarova te vremenskim pokazatelima kasnjenja realizacye 1 kasnjenja otklona kvarova od
strane HT-a po svome trajanju neusporedivi s pokazatelyma 1 intenzitetom tih postupanja koji

6 Priopcenje Komisije - Uputa o provedbenim pnoritetima Komisye u primjeni ¢lanka 82 Ugovora o
EZ-u na postupanje poduzetnika u vladajucem polozaju koja za posljedicu mogu imati zlouporabu u
smislu iskljuivanja konkurenata s trZista (Tekst od vaZnosti za Europski gospodarski prostor) od 24

veljate 2009 godine (SL C 045, dalle Uputa)

" Odluka Europske komisije u predmetu Telekomunikacja Polska (COMP/39 525 od 22 hpnja 2011

godine, tocke 126, 128, 131, 133, 143 148 -155, 300 -314 , 375 -399 436 -443 , 446 , 448 -467

490 -492 , 510, £16 , 535 -541 , 574 (f), 707 -711, 748 , 759 -762 , 765, 788 , 801)

™ Zakon o elektronickim komunikaciyama (,Narodne novine", br 73/08 90/11 133/12, 80/13,
7114 172/17))
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se biljeZe u odluci EK u predmetu Telekomunikacja Polska S druge strane, odredena
kaSnjernya pri pruZanju usluga koja su utvrdena u postupku, HT je u svojoj obrani razumno |
objektivno opravdao Qsim toga, ona su bila predmet ocjene od strane HAKOM-a kao
sektorskog regulatora, pokrenutom pryavama operatora Osim toga, za razliku od predmeta
Telekomunikacja Polska u kojemu je EK raspolagala internim dokumentima kao direktnim
dokazima o postojanju poslovne strategye tog poduzetnika u viadajucem polozaju kojom se
ograniGava trzisno natjecanje, AZTN takvim dokazima niye raspolagao

U odnosu na problematiku mugracye korisnika H1 usluge predodabira operatora 1 usluge
najma konsnicke lhnye, AZTN je utvrdio da je rye¢ o individualmim prijavama dvanaest
kornisnika - potroSaCa Stoga taj podatak u odnosu na ukupan broj individualnih korisnika koji
se mjen u desecima tisu¢a nye dostatan 1 ne predstavlja relevantan uzorak po kojem bi se
moglo zakljuciti da je HT zlouporabio viadajuci poloZaj na tom myjerodavnom trzistu

Slyedom navedenog, nisu utvrdeni izravni dokazi o strategyi protutrZziSnog postupanja HT-a
koja br imala za cij ograniCavanje trziSnog natiecanja nitt dokazi o tome da je HT
primjenjivao povoljnye uvjete prema svom povezanom drustvu Iskonu u odnosu na ostale
operatore

Stoga je AZTN donio rjeSenje koym je utvrdio da HT, u smuslu ¢lanka 13 ZZTN-a, nye
naruSio trZisno natiecanje zlouporabom vladajuceg poloZaja na predmetnim myerodavnim
tréiStima u razdoblju od 2011 do 17 prosinca 2014 godine AZTN je istovremeno obustavio
postupak protiv HT-a u dyelu koji je pokrenut primyenom Clanka 102 UFEU-a, kako je to
propisano Clankom 5 stavkom 2 Uredbe Vyeca (EZ) br 1/2003, primyenjujuéi nacelo
nadredenosti prava EU-a nad odredbama nacionalnog zakona odnosno ZZTN-a te uzimajuci
u obzir pravno stajaliSte Suda EU-a o tome da nacionalna tyela za zastitu trziSnog natjecanja
nisu oviaStena donyeti odluku kojom se utvrduje da nije naruSeno trziSno natjecanje u smislu
odredbe clanka 102 UFEU-a

- Primjer 2.: AZTN protiv Hrvatskog taekwondo saveza ’®

AZTN je zapnimio inicyativu poduzetrika LMK International d o o (dalje u tekstu LMK), za
pokretanje postupka protiv Hrvatskog taekwondo saveza (dalje u tekstu HTS) rad
utvrdivanja naruSavanja trzisnog natiecanja zlouporabom viadajuceg poloZzaja

AZTN je postupak pokrenuo po sluzbenoj duznosti radr utvrdivanja predstavija It dopis HTS-
a iz vellae 2017 godine, upucen njegovim clanicama kojyima i1h obavjestava 1 obvezuje da
ne ulaze u poslovni odnos s poduzetnikom LMK, zlouporabu viadajuceg poloZaja na
myerodavnom trzistu organizacye taekwondo nafjecanja u RH, s mogucim ucinkom na
povezanom trZistu iznajmiyivanja sustava elektronske zastitne opreme 1 tatami ploca

AZTN je u postupku utvrdio da je slanjem predmetnog dopisa, HTS podnositelju inicyative
potencyalno zatvorio pristup samo u manjem segmentu mjerodavnog trziSta kojy se odnosi
na knteryska natjecanya u organizacy klubova Na ostala natjecanja dopis HTS-a uopcée nije

’® Rjesenje AZTN protiv Hrvatskog taekwondo saveza KLASA UP/I 034-03/17-01/005, od 19 travnja
2019 godine, mrezne stranice AZTN-a
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imao ucinka, buduci da je podnositelj inicijative, poduzetnik LMK, na njima nastavio
poslovati.

Nadalje, iz pisanih ocitovanja ostalih tackwondo klubova proizlazi da se vecina klubova, iz
razlicitih razloga, nije niti pridrzavala uputa i obveza iz dopisa HTS-a.

Pritom je vaZno istaknuti da je analiza tackwondo natjecanja na kojima je LMK iznajmijivao
svoju elektronsku zaStitnu opremu, pokazala da je taj poduzetnik i prije spornog dopisa HTS-
a, tu opremu iznajmijivao tek na jednom natjecanju. Stoga, uzevsi u obzir injenicu da je
LMK u tom manjem segmentu trZista bio slabo prisutan i prije slanja spornog dopisa, nije bilo
moguce zakljuciti da je isklju¢ivo dopis HTS-a doveo do zatvaranja pristupa LMK-u tom
segmentu mjerodavnog lrzista.

AZTN je uzeo u obzir i €injenicu da je HTS na svojim mreZnim stranicama, u svibnju 2018.
godine, obavijestio sve svoje taekwondo klubove, da je LMK podmirio sve obaveze i
dugovanja prema njemu te da sve Clanice mogu s podnositeljem inicijative poslovati na
viastiti poslovni rizik. Time je HTS znatno smanjio potencijalno negativan utjecaj na odluke
klubova o tome s kojim ce poduzetnikom poslovati prilikom organizacije tackwondo
natjecanja.

Slijiedom navedenog, AZTN je rjeSenjem kojim je okon¢ao predmetni postupak utvrdio da

HTS nije narusio trzisSno natjecanje zlouporabom vladajuceg poloZaja na trZistu organizacije
taekwondo natjecanja u RH.
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4. Postupci ocjene dopustenosti koncentracija

Koncentracija poduzetnika (dalje u tekstu koncentracya) u smislu prava trzisnog
natjecanja nastaje promjenom u kontroli nad poduzetnikom na trajnoj osnovi’®

Do promjene u kontroli nad poduzetnikom moze dodi

- prnipajanjem Il spajanjem dva ih viSe neovisnih poduzetnika il dijelova tih poduzetnika
koji osnivaju novo dru$tvo Il nastavljaju poslovati pod iImenom jednoga od njih,

- stiecanjem izravne Il neizravne kontrole Il prevladavajuéeg utjecaja jednog ih vise
poduzetnika nad drugim ili vise drugih poduzetnika odnosno dielom ili dyelovima
drugog poduzetnika | to stjecanjem veéine dionica h udjela Il stiecanjem vecine
prava glasa 1 na drugi nacin u skladu s odredbama Zakona o trgovackim drustvima i
drugim propisima.

Zajednicki pothvat (engl. joint venture), kao oblik ugovornog udruzivanja u zajednickom
poslovnom pothvatu dva ili viSe neovisnih poduzetnika, takoder je koncentracya ako trajnie
djeluje kao neovisan gospodarski subjekt

Provodenje koncentracja moze donyeti korist 1 potrosadima, trzisSnom natjecanju 1|
gospodarstvu u cjelini, primjerice kroz bolje 1skoristavanje proizvodnih, trgovackih 1 drugih
resursa, vecu fleksibilnost pri strukturiranju cyena, nize cyene, bolju kvalitetu 1 veéi 1zbor
proizvoda 1 usluga.

No, negativan u€inak koncentracya na tr2iSno natjecanje moze se, medu ostalim, ogledati u
manjem broju trz1I8nih takmaca (veca trziIsna snaga sudionika koncentracye), nizoj razini
trziIsnog natjecanja (stvaranje novog ill jacanje postojeceg vladajuéeg polozaja poduzetnika),
mogucnosti koluzije (dogovor o ciyjenama it 0 podjel trzista), smanjivanju dobrobiti potrosaca
(rast cyena, pad kvalitete, 1zostanak ulaganja u inovacie, smanjena mogucénost 1zbora) |
zaprekama ulasku novih trzi$nih takmaca na trziste

4. 1. Postupak po prijavi za ocjenu dopustenosti koncentracija

Za razlku od postupaka utvrdivanja zabranjenih sporazuma 1zmedu poduzetnika il
utvrdivanja zlouporaba vladajuéeg polozaja koje AZTN uvijek pokrece ex post 1 to po
sluzbenoj duznosti, postupak ocjene dopustenosti namjere koncentracie provodi se ex ante |
to u pravilu temeljem prijave njezinth sudionika’”

Naime, sudionici koncentracya moraju AZTN-u prijaviti namjeru provedbe koncentracije
koju ne smiju provesti ako AZTN koncentraciyu ocieni zabranjenom

8 ZZTN &lanak 15
"7 7ZTN ¢lanak 38 stavak 2

57



AZTN-u se na ocjenu moraju prijaviti samo koncentracije poduzetnika koje kumulativho
premasuju zakonom utvrdene pragove ekonomske veliine na svjetskom i hrvatskom trzistu,
konkretno:

- ako ukupni godisnji konsolidirani prihod svih poduzetnika sudionika koncentracije
ostvaren prodajom robe ifili usluga na svjetskom trzistu, iznosi najmanje jednu
milijardu kuna sukladno financijskih izvjeSéima za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan sudionik koncentracije ima sjediste ifili
podruznicu u RH, i

- ako ukupni prihod svakog od najmanje dva sudionika koncentracije u RH, sukladno
financijskih izvjeStajima u financijskoj godini koja je prethodila koncentraciji, iznosi
najmanje 100 milijuna kuna.

Ako AZTN na temelju dokumenata i podataka dostavljenih uz prijavu namjere provedbe
koncentracije, odnosna na temelju drugih raspoloZivih podataka i saznanja kojima raspolaze,
ocijeni da se moZe opravdano pretpostaviti da nije rije¢ o koncentraciji koja ¢e imati
znacajne negativne ucinke na trzisSno natjecanje ili ako u roku od 30 dana od dana
zaprimanja potpune prijave koncentracije ne donese zakljucak o pokretanju postupka ocjene
na 2. razini, smatrat ¢e se da Je koncentracija dopustena. U tom sluéaju AZTN podnositelju
prijave dostavlja pisanu potvrdu o dopustenosti koncentracije na 1. razini’®.

Postupak do donosenja odluke o koncentraciji po predmetu prosje¢no zahtijeva izmedu
deset i dvadeset postupovnih radniji.

4. 2. Broj predmeta ocjene dopustenosti koncentracija

U 2018. godini bilieZi se ujednacen broj predmeta ocjena koncentracija u odnosu na 2017.
godinu

AZTN je u 2018. godini otvorio 29 predmeta po prijavama namjere provedbe
koncentracije. Od navedenog broja rijeSeno je 18 predmeta.

Postupak je u tijeku u 11 predmeta, s obzirom da su prijave namjere provedbe
koncentracije temeljem kojih je otvoreno navedenih 11 predmeta zaprimljene u AZTN-u u
studenom i prosincu 2018. godine. Medutim, od tih 11 predmeta, pet (5) predmeta rijeSeno
je ve¢ u sijecnju 2019. godine, odmah po stjecanju zakonskih uvjeta za donosenje
odluka Vije¢éa AZTN-a u smislu ¢lanka 31. ZZTN-a, sto je detaljno elaborirano u uvodu
ovoga lzvjesca.

Sve su koncentracije u 2018. godini ocijenjene dopustenima.

Iz prethodnih je godina (2013. godina) prenesen samo jedan nerijeSeni predmet Rijec¢ je o
uvjetno dopustenoj koncentraciji Hrvatski Telekom d.d., Zagreb i OT-Optima Telekom d.d.,

8 7ZTN, €lanak 22. stavel 1.1 2.
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Zagreb,” koja je dopustena uz dugotrajno pradenje izvr$avanja mjera i uvjeta utvrdenih
rieSenjima AZTN-a. Konkretno, rije¢ je o mjerama i uvjetima utvrdenim u tri rie§enja AZTN-a
koje je potrebno pratiti do sredine 2021. godine.

Pored opisanih predmeta ocjene dopustenosti koncentracija, AZTN je tjekom 2018. godine
u 12 predmeta davao odgovore na upite tre¢ih osoba, odnosno odrzavao radne
sastanke vezano uz moguce prijave koncentracije.

Naime, napori AZTN-a su i u 2018. godini bili usmjereni na jaCanje svijesti poduzetnika o
kompleksnosti postupaka ocjene dopustenosti koncentracija.

Konkretno, u sedam (7) predmeta AZTN je odgovorio na upite tre¢ih vezano uz razlicitu
problematiku ocjena koncentracija®. Upiti su najéedée usmjereni na problematiku nastanka
koncentracija u nekim osobitim slucajevima, izraéun prihodovnih pragova za nastanak
obveze prijave namjere provedbe koncentracije te osobito Sto je sve potrebno uzeti u obzir
prilkom izraCuna prinodovnih pragova, s obzirom na posebnosti same transakcije ili pak
trzista na kojem posluju sudionici koncentracije. Neki od upita odnosili su se na
razgrani¢enje nadleznosti zmedu AZTN-a i EK kod koncentracija s dimenzijom EU-a.

Sa svim se zainteresiranim  poduzetnicima nastoji komunicirati izravno, dajuéi $to
konkretnije odgovore na njihove upite, pri ¢emu je potrebno paziti na duznost ¢uvanja
poslovne tajne. Tako su u cetiri (4) predmeta odrzani kompleksni radni sastanci sa
strankama vezani uz problematiku moguéih prijava namjera koncentracija.

U jednom (1) je predmetu ocjene dopustenosti koncentracije AZTN intenzivno izravno
suradivao s EK. Rije¢ je o predmetu INA d.d., Zagreb i PPD d.o.0., Vukovar, putem Terra
mineralna gnojiva d.o.0., Zagreb i Petrokemija d.d., Kutina , koji je EK odlucila prepustiti
u nadleznost AZTN-u unato¢ tomu Sto su ispunjeni uvjeti za prijavu koncentracije na ocjenu
EK.®

U dva (2) predmeta je po zavrSetku postupka ocjene dopustenosti koncentracije na 1.
razini, po sluzbenoj duznosti proveden i postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje
upravho-kaznene mjere obvezniku prijave koncentracije zbog toga $to su koncentracije
proveli bez podnoSenja obvezne prijave namjere provedbe koncentracije na ocjenu AZTN-u
na koju su bili obvezni po posebnim propisima. Rije¢ je bila o predmetima: KLASA: UP/I
034-03/18-02/005, EXTRA FM d.o.0., Zagreb i HIT FM d.c.0., Zagreb (sada: EXTRA FM
ZAGREB d.o.0., Zagreb) i KLASA: UP/l 034-03/18-02/015, MACA LM d.o.0., Zagreb /

’¥ Predmet KLASA. UP/I 034-03/13-02/007.

8 KLASA: 034-08/18-01/095, HAKOM - primjena ¢lanka 68 Zakona o elektronickim komunikacijama,
KLASA. 034-08/18-01/062, Odvjetnicko drustvo Divjak, Topi¢ & Bahtijarevi¢ d.o.o., Zagreb, KLASA.
034-08/18-01/051, M SAN Grupa d.d., Zagreb - upit vezan uz postojanje obveze prjave
koncentracije, KLASA: 034-08/18-01/055, HPB D.D., ZAGREB-obavijest o pripajanju Jadranske
banke d d., Sibenik, KLASA 034-08/18-01/014, Agencija za elektronitke medije, Zagreb- upit {pravna
pomoc) vezano uz pitanje nelegaine distribucije programa HRT-a od strane Serbia Broadband -
Srpske kablovske mreze d.o.o. - United Group; KLASA: 034-08/18-01/034-Odvjetnicko drustvo Babi¢
& Brborovi¢, Zagreb-upit vezan uz postojanje obveze prijave koncentracije, te KLASA: 034-08/18-
01/053, Suradnja s Europskom komisijom

® Predmet KLASA UP/I 034-03/18-02/0009.
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RADIO TRSAT d o 0, Rijeka/ MIROSLAV KRALJEVIC d 0 0, PoZega/ RADIO BROD d o o,
Slavonski Brod

Jedan (1) je predmet ocjene dopustenosti koncentracie okoncan donosenjem rjesenja kojim
se odbacuje prijava zbog nepostojanja uvjeta za vodenje postupka ocjene dopustenosti
koncentracje Rje€ je o predmetu AVENUE OSTEUROPA GMBH, Republika Austrja 1
HIDROELEKTRA NISKOGRADNJA DD Zagreb,® buduct da je utvrdeno kako nisu
kumulativno 1spunjeni prihodovni pragovi iz ¢lanka 17 stavka 1 ZZTN-a za nastanak obveze
prijave namjere koncentracie, a koje je koncentracije AZTN ovlasten ocjenjivatl sukladno
¢lanku 17 stavku 6 ZZTN-a.

U jJednom (1) je predmetu doneseno rjeSenje o obustavi postupka zbog nepostojanja
zakonskih pretpostavki za njegovo daljnje vodenje U takvim je slu¢ajevima najéesce njec o
tome da je provedenom analizom podataka 1 dokumentacine u prjavi namjere provedbe
koncentracie, utvrdeno da nisu kumulativno ispunjeni prihodovni pragovi za nastanak
obveze prijave namjere koncentracije AZTN-u, il je nje€ o tome da su stranke odustale od
transakcye nakon Sto su podniyele prjavu AZTN-u, a tyjekom postupka ocjene prijavijene
koncentracyje Ryef je o predmetu KLASA UP/l 034-03/17-02/012, PEVEC d d, Zagreb
(Sesvete) 1 Z1 Televizya d 0 0, Zagreb - ocjena dopustenosti koncentracie

U dva (2) predmeta ocjene dopustenosti koncentracje u 2018 godini, provedene su
dubinske pravne | ekonomske analize zbog moguéeg znaéajnog uéinka tih koncentracia na
trz1I5no0 natjecanje

U jednom od tih predmeta, koncentracy poduzetnika INA dd, Zagreb 1 PPD doo,
Vukovar, putem Terra mineralna gnojiva d o o, Zagreb | Petrokemia d d , Kutina®, bila je
nje¢ o koncentracii koju je EK prepustita u nadleznost AZTN-a kao tijelu najmjerodavnijem
(nayprikladnijem) za ocjenu konkretne koncentracije U tom su postupku detaljno anahzirani
ucinci te koncentracije u odnosu na potraznju, ponudu 1 uéinke moguceg jednostranog
postupanja njenih sudionika te je, na temelju rezultata provedenih analiza, ocjenjeno da se
koncentracyu moze dopustiti na 1 razini

U drugom predmetu, koncentracy poduzetnika PETROL d o o, Zagreb 1 dio poslovanja
CRODUX PLIN d o 0, Zagreb® koji se odnosi na ukaplieni naftni plin 1 elektriénu energiu,
ocjena dopustenosti koncentracije, je pak bila njec o provedbi i1strazivanja tr2ista od strane
AZTN-a, s obzirom na to da su sudionici koncentracye u prijavi navell da im podaci o
mjerodavhom trzi$tu misu dostupni, dok su 1z podataka kojt su im bili dostupni u prjavi |
njezinim dopunama i1zvodilt kontradiktorne zakljucke Stoga je AZTN, kako bi pravilno utvrdio
mjerodavno tr2iste u konkretnom predmetu, donio preliminarni stav o mjerodavnom trzistu te
pozvao sve sudionike na tom mjerodavnom trziStu da popune upitnik koji je pripremio AZTN,
o polozaju sudionika koncentracye 1 njihovih trzisnih takmaca te o u¢incima koncentracije na
trzi5no natjecanje Rje€ Jje o uéincima te koncentracye u odnosu na potraZznju, ponudu i
ucinke moguceg Jednostianog postupanja sudionika te koncentracije Predmet je prenesen
u 2019 godinu U tom je predmetu AZTN putem sustava Europske mreze za trz18no

8 predmet KLASA UP/I 034-03/17-02/013
8 predmet KLASA UP/I 034-03/18-02/009
8 Predmet UP/I 034-03/18-02/012
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natjecanje (ECN) uputio pitanja o iskustvima drugih tyela nadleznih za zastitu trzi8nog
natjecanja u EU, vezano uz problematiku konkretnog proizvoda 1 njegove specificnosti u
konkretnom slucaju

Nadalje, 2018 godinu je obiljezio nastavak intenzivnog rada na pracenju provedbe mjera 1
uvjeta za otklanjanje negativnih uéinaka koncentracya na trZziSno natjecanje na trzistu
telekomunikacya, prihvacenth od strane AZTN-a rjeSenjima o uvjetno dopustenim
koncentracyama 1z 2014 1 2017 godine Ryec je o pracenju kompleksnih, viSegodisnjih
mjera vezanih uz poslovanje velikih grupacia u predmetima ocjene koncentracna Hrvatski
Telekom 1 OT-Optima Telekom 1 OT-Optima Telekom 1 H1 Telekom Ti su predmeti u 2018
godint objedinjent u jedan predmet Hrvatski Telekom 1 OT-Optima Telekom jer je poduzetnik
H1 zbog pripajanja OT-Optima Telekomu prestao postojati®®

U predmetu provedbe nadzora mjera 1| uvjeta 1z navedena trni reSenja na
telekomunikacyskom trzidtu, do sada je provedeno gotovo 400 radn)y u postupku Ryeé je o
1zrazito sloZzenom | strué¢no zahtjevnom procesu, koji odnosi zna¢ajan dio vremena lonako
ograni€enim ljudskim resursima AZTN-a Postupak nadzora mjera 1 uvjeta provodi se putem
povjerenika za pracenje kojl osigurava dodatnt mehanizam kontrole 1 objektivnosti u pracenju
mjera Taj Je institut preuzet 1z poredbene prakse EK u podruéju ocjena koncentracya U tim
Je predmetima AZTN zaprimio t analizirao ukupno devet izvje§ca povjerenika (racunajuci od
2004 do 2018 godine), a nadzor nad provedbom mjera | uvjeta koje su pracene u ovoj
1zvjestajnoj godini trajat ¢e najkasnije do sredine 2021 godine

4. 3. Provodenje testa trzista

Kako Je vec¢ spomenuto, AZTN je sve koncentracije poduzetnika u 2018 godint ociyenio
dopustenima na 1 razini, buduct da niye bila nje¢ o koncentraciyama s negativmim ucincima
na trzi3no natjecanje

Pritom je AZTN, kao §to Je to uobi€ajeno, u svakom od tih slucajeva proveo test trzista.
Rijec je o javhom pozivu koji je objavio na svojim mreznim stranicama u kojem se navode
sudionicl koncentracie 1 mjerodavna trziSta na kojima se ocekuje da ce koncentracija imati
u€inke te pozvao sve zainteresirane trece osobe na dostavu primjedaba 1 midlienja o
namjeravanoj koncentracljl, navodeci o kojm je poduzetnicima | o kojem je mjerodavnom
trzistu njec

Od slozenyih predmeta ocjene koncentracija koji su okon¢ani na 1 razini treba spomenuti
- Inadd / PPDdoo (putem Terra mineralna gnojvad o 0 )/ Petrokemjadd ,

- ARHCEEdoo /Studenacdoo,
- RWEHrvatskadoo / 1-energyado o (dio HT grupe),

8 predmet KLASA UP/I 034-03/13-02/007, Hrvatski Telekom d d , Zagreb 1 OT-Optima Telekom d d ,
Zagreb - RjeSenje o uvjetno dopusteno] koncentracyi predmet KLASA UP/l 034-03/13-02/007,
Hrvatski Telekom d d, Zagreb 1 OT-Optima Telekom d d , Zagreb - RjeSenje o djelomitnom ukidanju
RjeSenja o uvjetno dopustenoj koncentracit predmet KLASA UP/I 034-03/2016-02/006 OT-Optima
Telekomdd ZagrebtH1 Telekom dd Split - RjeSenje o uvjetno dopusteno; koncentraciy
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- Triglav INT, holdinska druzba d.d. / Raiffeisen mirovinsko osiguravajucée drustvo d.d.

- Extra FMd.o.o./Hit FM d.o.o. (sada: Extra FM Zagreb d.0.0.);

- Faruno CEE holding S.a.r.l. / lvan Paraé / / PAN-PEK d.o.0. Zagreb / PAN-PEK
Pakovo d.o.0.;

- Slovenia Broadband S.a.r.l./Nova TV d.d.;

- WKB 3 GmbH / Hystead Limited / Manta d.c.o.;

- Adris grupa d.d. / Expertus d.c.o.

4. 4. Mjerodavna trzista na kojima su provedene koncentracije

Predmeti ocjena koncentracija tijekom 2018. godine odnosili su se na sljede¢a mjerodavna
trzista:

— trZiste ugostiteljske djelatnosti smjestaja i prehrane gostiju u smjestajnim objektima
tipa hotel na podrucju Dubrovacko-neretvanske zupanije;

— trziSte posjedovanja, odrzavanja, upravljanja te davanja u zakup objekata za
maloprodaju na podrucju Grada Zagreba;

— trZiSte pruzanja usluga televizijskih kanala na veliko; trziste pruzanja usluga
televizijskih kanala na malo; trziste stjecanja (iskoristavanja) audiovizualnoga
televizijskog sadrzaja; trziste televizijskog oglasavanja na teritoriju RH;

— trziSte proizvodnje i uvoza pekarskih proizvoda, trziste trgovine na veliko pekarskim
proizvodima, trziste trgovine na malo pekarskim proizvodima na teritoriju RH;

— trZiSte djelatnosti radija i trziste radijskog oglasavanja za podrucje koncesije koja
ukljuCuje Grad Zagreb i dio Zagrebacke Zupanije, odnosno Gradove Veliku Goricu,
Zapresic, Svetu Nedelju i Opcine Stupnik i Brdovec (L-ZG2);

— trZiste opskrbe elektrichom energijom na teritoriju RH;

— trziste distribucije i opskrbe plinom na teritoriju RH;

— trziste trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim
proizvodima za domacinstvo na teritoriju RH i na podruéjima Zupanija RH: Splitsko-
dalmatinske, Dubrovacko-neretvanske, Zadarske, Sibensko-kninske i Licko-senjske
Zupanije;

~ trziSte maloprodajne opskrbe plinom velikih industrijskih kupaca na teritoriju RH;

— trziste proizvodnje gnojiva na podrucju EGP-a (Europskog gospodarskog prostora);

— trziSte prodane naklade tiska, u segmentu ¢asopisa, trzistu naklade elektronickih
publikacija (internetski portali), trziste oglasavanja u tisku u segmentu ¢asopisa,

— trziSte oglasavanja u elektronic¢kim publikacijama (internetski portali) na teritoriju RH;

— trziSte djelatnosti radija i trziSte radijskog oglasavanja na Sirem podruc¢ju Grada
Zagreba;

-~ trziSte nabave i skladistenja UNP-a, na prvoj razini trzista trgovine na veliko UNP-om
(engl. tzv. ex-refinery ili ex-import razina), kao uzlaznom trziStu u odnosu na trziste
trgovine na veliko UNP-om na drugoj razini (engl. tzv. non-retail razina) na teritoriju
RH;

— trZiste trgovine na veliko UNP-om na drugoj razini (engl. tzv. non-retail razina), i to u
segmentima boce, rinfuza {spremnici) i autoplin, kao silaznom trzistu u odnosu na
trziste nabave i skladistenja UNP-a na prvoj razini, a odnosi se prvenstveno na
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prodaju manjim neovisnim kupcima koji kupuju proizvod radi daljnje preprodaje,
maloprodajnim lancima benzinskih postaja, industrijskim kupcima i sl. na teritoriju
RH;

~ trZiste trgovine na malo UNP-om, i to u segmentima boce, rinfuza (spremnici) i
autoplin, na teritoriju RH;

- tr2iste opskrbe elektricnom energijom 1 trziste trgovine elektriénom energijom na
teritoriju RH.

U odnosu na predmete ocjena koncentracija, 2018. godinu obiljezava trend restrukturiranja
trzista, pri ¢emu se uoCava osjetan ulazak investicijskin fondova u vlasnicke strukture
poduzetnika®.

4. 5. Primjeri rjeSenja o ocjeni dopustenosti koncentracija poduzetnika

U nastavku dajemo opis nekoliko primjera postupaka ocjene koncentracija poduzetnika iz
2018. godine. Sve opisane koncentracije ocijenjene su dopustenima na 1. razini

- Primjer 1.: Koncentracija INA / PPD / Petrokemija®

Ryec je o koncentraciji u kojoj INA i PPD putem druStva posebne namjene Terra mineralna
gnojiva (TMG), stjecanjem vecine udjela u temeljnom kapitalu, neizravno stiecu zajednicku
kontrolu nad Petrokemijom. S obzirom na ukupno ostvarene prihode koji se ostvaruju na
svjetskom trzistu 1 trzistu EU-a, sudionici koncentracije su namjeru provedbe koncentracije
bili obvezni prijaviti EK.

EK je pnhvatila zahtjev sudionika koncentracije da se predmet uputi na nneSavanje AZTN-u,
kao nacionalnom tyelu najmjerodavnyem (najprikladnyem) za odlucivanje

AZTN je prihvatio upucivanje na nadleznost, uvaZavajuc¢i argument podnositelja prijave da
teritory RH u konkretnom sluc¢aju ima znacCaj posebnog trzista EK je o upucivanju predmeta
na neSavanje AZTN-u sudionike koncentracye obavijestila krajem srpnja 2018. godine.
Slijedom toga, sudionici koncentracife su u roku od 30 dana morali AZTN-u podnijeti prijavu

® Primjerice, WKB 3 GmbH, Linz Austrja 1 Hystead Limited, London, Ujedinjeno Kraljevstvot Manta
d o 0., Zagreb, FARUNO CEE HOLDING S.ar.l, Ilvan Para¢, Zagreb, PAN-PEK d 0 0, Zagreb | PAN-
PEK Bakovo d o.0., Dakovo, ARH CEE d.o o, Zagreb 1 STUDENAC d.o o, Omi$ te nastavak daljnje
konsolidacije trzista, primjerice, ADRIS GRUPA d.d., Rovinj | Expertus d oo, Zagreb, SLOVENIA
BROADBAND S.a.rl/NOVA TV dd., Zagreb, RWE HRVATSKA do o, Zagreb i 1-energija doo,
Zagreb (dio HT Grupe) INA d.d., Zagreb 1 PPD d.o.o, Vukovar, putem Terra mineralna gnopvad o o,
Zagreb 1 Petrokemia d.d., Kutina MONDO INC d o.0., Beograd, Srbya 1 ADRIA MEDIA GROUP
d o0 0., Beograd, Srbyja / ADRIA MEDIA ZAGREB d.o 0, Zagreb

¥ Rjedenje INA d.d., Zagreb 1 PPD d.o.o., Vukovar putem Terra mineralna gnojiva d o 0., Zagreb 1
Petrokemya d.d., Kutina; KLASA* UP/I 034-03/18-02/009, od 26 rujna 2018. godine, mrezne stranice
AZTN-a
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namyere koncentracye u obliku propisanom ZZTN-om 1 provedbemim propisima i1z tog
podrucja

AZTN je potpunu pryavu namyjere koncentracye zaprimio 10 ruina 2018 godine

U provedenom je postupku utvrdeno da je rje¢ o zajednickom ulaganju INA-e 1 PPD-a u
dokapitalizacyu Petrokemye putem druStva posebne namjene TMG, u kojem svaki osnivac
(INA 1 PPD) ima po 50 posto udjela TMG ce po provedbi predloZene transakcye drZati
minimaino 50 posto plus jednu dionicu Petrokemie, te ce tako pryavitely koncentracie
ostvariti neizravnu zajednicku kontrolu nad Petrokemijom

INA 1 PPD nece putem TMG-a zajednicki nastupati na trzistu opskrbe phna za bilo koje
velike industryske kupce prirodnog plina u RH

INA 1 PPD, kao stjecately 1 dobavijaci Petrokemiye, vertikalno su integrirani poduzetnici koji
obavijaju niz djelatnosti vezanih uz energetski sektor Osim toga, znacajni su opskrbljvaci
prirodnim plhnom 1 na ukupnom tZiStu maloprodajne opskrbe plnom 1 na trziStu
maloprodajne opskrbe plhinom velikih industryskih kupaca u RH

TrziSte proizvodnje mineralnih gnojiva na kojem djeluje Petrokemya je zbog svojih
karaktenistika Sire od nacionalnog, buduci da se na njemu natiecu proizvodaci 1z drugih
drZzava EU-a, koji svoje potrebe za prirodnim phinom namiruju putem razmh medunarodnih
opskrbliivaca

Petrokemya je najvecr industryski kupac plhna u RH Istovremeno, taj je poduzetnik jedin
hrvatski proizvodal mineralnih gnopiva koyi u RH prodaje oko 30 posto proizvedenih koli¢ina,
dok ostatak i1zvozi Stoga u RH ne postoy drugi proizvodaé gnojiva koji bi mogao biti
1skljucen s trziSta nakon provedbe predmetne koncentraclje od strane INA-e 1 PPD-a

Dakle, u konkretnom slucaju ryec¢ je o namyen provedbe vertikalne koncentracye kojom se
internalizira postojeci odnos dobavljac-kupac 1zmedu sudionika koncentraciye

Trziste plina u RH u Sirem smuslu je hiberalizirano 1 otvoreno te nema znacajnih zapreka za
ulazak na to trziSte To potvrduju podaci Hrvatske energetske regulatorne agencie (dalje u
tekstu HERA) kao mjerodavnog sektorskog regulatora s koym je AZTN suradivao tyjekom
ovog postupka Prema podacima HERA-e, dozvolu za obavijanje djelatnosti na trziStu plhna
1ima 54 opskrblpvaca plinom

TrziSte opskrbe plinom je fragmentirano 1 dinami¢no, obiljeZavaju ga ulasct novih takmaca 1
znacajni broj promyena opskrbljivaca od strane kupaca Navedeno ukazuje na jos nedovolino

zrelo trziSte, no 1 na prisutnost uc¢inaka razvoyja trziSnog natjecanja

AZTN na objavlieni javni poziv za podnoSenje mislierya | primjedbi na koncentracyu niye
zaprimio nyyednu reakcyu te je koncentracyu odobrio na 1 razin

64



- Primjer 2.: Koncentracija RWE Hrvatska / i-energija d.o.o. (dio HT Grupe)®

Rijec¢ je o koncentraciji izmedu poduzetnika RWE Hrvatska i i-energije - drustva posebne
namjene osnovanog od strane HT-a za potrebe predmetne koncentracije.

Sudionici koncentracije djeluju na istom mjerodavnom trziStu u proizvodnom i zemljopisnom
smislu - stjecateljf RWE Hrvatska putem povezanog poduzetnika RWE Energija, a i-energija
putem poduzetnika HT koji ¢e predmetno poslovanje prenijeti na poduzetnika i-energija.
Rijec¢ je o trZistu opskrbe elektricnom energijom u RH na kojem ¢e koncentracija imati
najznacajnifi ucinak.

RWE Energija je u 2017. godini na mjerodavnom trZistu ostvarila trzisni udjel [5-10] posto, a
HT trZisni udjel [0-5] posto. Stoga bi trzisni udjel RWE Hrvatska nakon provedbe predmetne
koncentracije iznosio [5-10] posto.

Provedbom predmetne koncentracije RWE Hrvatska namjerava dodatno uvecati postojeci
portfelj krajnjih kupaca elektricne energije poduzetnika RWE Energije te im ponuditi
kvalitetniju uslugu i pristup novim kompleksnijim proizvodima i uslugama pod povoljnijim
uvjetima.

Uzimajuci u obzir utvrdenu strukturu trzidta te trziSnu snagu i udjele sudionika koncentracije,
AZTN je ocijenio da predmetna koncentracija neée imati negativan ucCinak na trzisno
natjecanje, buduci da se njenom provedbom ne stvara novi niti jaca postojeci vladajuci
poloZaj sudionika koncentracije na trZistu. Stoga je koncentracija ocijenjena dopustenom na
1. razini.

- Primjer 3.: Koncentracija Triglav INT / Raiffeisen MOD®

Rije¢ je o koncentracii koja nastaje stjecanjem kontrole poduzetnika Triglav INT-a nad
poduzetnikom Raiffeisen MOD.

Koncentracija ¢e prvenstveno imati u¢inak na mjerodavnom trzistu mirovinskih osiguranja.
Naime, Raiffeisen MOD je u ovom trenutku jedino mirovinsko osiguravajuce drustvo koje
isplacuje mirovine u okviru obveznog i dobrovoljnog mirovinskog osiguranja te je njegovo
poslovanje regulirano posebnim Zakonom o mirovinskim osiguravajuc¢im drustvima 1 pod
nadzorom je HANFE.

Prema navodima iz prijave koncentracije, znaCajne promjene u strukturi trZista mirovinskih
osiguranja oCekuju se nakon 2019. godine, kada c¢e prva generacija ¢lanova obveznih
mirovinskih fondova ste¢i pravo na prijevremenu starosnu mirovinu, a rodeni su 1962.

¥ Rjesenje RWE Hrvatska d.0.0., Zagreb i 1-energija d.0.0., Zagreb (dio HT Grupe); KLASA: UP/I
034-03/18-02/007 od 12. srpnja 2018. godine; mrezne stranice AZTN-a.

89 Rjesenje Triglav INT, holdin§ka druzba d.d., Ljubljana, Republika Slovenya 1 Raiffeisen mirovinsko
osiguravajuce drustvo d d, Zagreb; KLASA' UP/I 034-03/18-02/006, od 3 srpnja 2018 godine,
mrezne stranice AZTN-a
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godine i kasnije i ne mogu se vratiti u I. mirovinski stup. Stoga se u narednim godinama
ocekuje povecani priljev novih korisnika mirovina iz obveznog mirovinskog osiguranja jer ¢e
sve viSe clanova obveznih mirovinskih fondova imati pravo na mirovinu iz kombiniranog
sustava.

Prema navodima u prijavi, od 2020. godine ocekuje se ulazak novih trZisnih takmaca na
lrziSte. Kao potencijalni konkurenti navode se poduzetnici koji su vec aktivni unutar
hrvatskog mirovinskog sustava. Time Ce se za korisnike mirovina povecati mogucnost izbora
mirovinskog osiguravajuceg drustva.

AZTN je ocijenio kako predmetna koncenlracija nece imati negativan ucinak na trzisno
natjecanje, buduci da se njenom provedbom ne stvara novi niti jaCa postojeéi viadajuéi
poloZaj sudionika koncentracije na trziStu te ju je ocijenio dopustenom na 1. razini.

- Primjer 4.: Koncentracija ARH CEE Holding / Studenac *°

Rije¢ je o koncentraciji koja nastaje stjecanjem izravne kontrole poduzetnika ARH CEE nad
poduzetnikom Studenac.

U predmetnom slucaju rije¢ je o namjeri provedbe koncentracije koja nastaje stjecanjem
izravne kontrole poduzetnika ARH CEE nad poduzetnikom Studenac. Poduzetnik ARH CEE
oshovan je kao druStvo posebne namjene za potrebe stjecanja cilinog poduzetnika
Studenac. Dio je grupe poduzetnika pod kontrolom investicijskih fondova koji u konacnici
cine El grupu koja, izmedu ostaloga, pruZa usluge ulaganja u temeljni kapital i viasnicke
instrumente kroz Siroki raspon mogucnosti ulaganja rizicnog kapitala u poduzetnike koji
imaju potencijala za uvecavanjem svoje vrijednosti.

AZTN je utvrdio da ce koncentracija prvenstveno imati ucinak na mjerodavnom trzistu
trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za
domacinstvo na podrucjima Splitsko-dalmatinske, Dubrovacko-neretvanske, Zadarske,
Sibensko-kninske i Licko-senjske Zupanije.

Na mjerodavnom trzistu djeluje Studenac, dok Ce stjecatelj ARH CEE provedbom predmetne
koncentracije uci na navedeno triiste, stoga nakon provedbe koncentracije nece doci do
promjene u njegovoj strukturi.

Studenac na mjerodavnom trzistu u 2017. godini, ovisno o Zupaniji, ostvaruje trzisni udjel od
[0-5] posto do [10-20] posto. Najznaclajniji konkurenti su mu Konzum, Tommy, Plodine i Lidl
te drugi regionalno prisutni trgovci na malo. Promatrano na razini cjelokupnog teritorija RH,
Studenac ostvaruje [0-5] posto trZiSnog udjela.

%0 RjeSenje ARH CEE HOLDING d.o.0., Zagreb i Studenac d.o.0., Omi§; KLASA. UP/I 034-03/18-
02/008, od 12. srpnja 2018. godine; mrezne stranice AZTN-a.
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Triiste trgovine na malo mjeSovitom robom, pretezno, hranom, picima i higijenskim
proizvodima za domacinstvo opcenito promatrajuci je dinami¢no, s tendencijom rasta, a
obilieZava ga velik broj takmaca, prisutnih nacionalno, regionalno te lokalno. Navedeno
potvrduje i podnositelj prijave, navodec¢i da zbog olekivanog rasta trzidta te kontinuiranog
rasta modernih maloprodajnih lanaca, smatra da postoji prilika za poveéanje maloprodajne
mreZe Studenca.

Uzimayuci u obzir utvrdene strukture trziSta te trziSnu snagu 1 udjele sudionika koncentracije
na mjerodavnim trzistima, AZTN je ocijenio da koncentracifa nece imati negativan ucinak na
trzisno natjecanje, buduci da se njenom provedbom ne stvara novi niti jaCa postojeci
vladajuci poloZaj sudionika koncentracije na trzistu te ju je ocijenio dopustenom na 1. razini.

- Primjer 5.: Koncentracija Adris Grupa / Expertus *'

Ryec je o koncentraciji poduzetnika koja nastaje stiecanjem izravne kontrole Adris Grupe
nad poduzetnikom Expertus. Provedbom koncentracije Adris Grupa stieée neizravnu
kontrolu u poduzetnicima HUP-ZAGREB, Hoteli Dubrovacka rivijera i Astoria Preuzimajuci
do sada vodeceg trZiSnog takmaca, osim $to jaca svoj poloZzaj na podrucju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, Adris Grupa ulazi i na trziSte Grada Zagreba. Adris Grupa time jaca
svoj poloZay drugog trzisnog takmaca u RH, 1za vodece Valamar Riviere.

Koncentracija ce prvenstveno imati ucinak na myerodavnom trzistu ugostiteljske djelatnosti
smjestaja i prehrane gostiju u smjeStajmim objektima tipa hotel na podrucju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije. Naime, na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije Adris Grupa je
prisutna preko poduzetnika Grand Hotel Impenal, dok je Expertus prisutan na podrucju te
Zupanije preko poduzetnika Hoteli Dubrovacka rivyjera. Tako bi, prema podacima za 2016.
godinu, Adris Grupa na podrucju Dubrovacko-neretvanske Zupanije zauzela mjesto treceg
frZisnog takmaca na (rZiStu ugostiteliske djelatnosti smyestaja i prehrane gostiju u
smyeSstanim objektima tipa hotel

Osim trZista na kojem ce predmetna koncentracija prvenstveno imati ucinke, Adris Grupa je
preko poduzetnika Maistra prisutna na trzistu ugostiteljske djelatnosti smyjestaja i prehrane
gostiyju u smyestajnim objektima tipa hotel, apartman 1 kamp na podrucju Istarske Zupanije, u
kojoj je vodeci trzisSni takmac Plava Laguna koja ukljucuje 1 Istraturist.

S druge strane, Expertus je preko povezanog poduzetnika HUP-ZAGREB prisutan na trzistu
ugostiteljske djelatnosti smjeStaja 1 prehrane gostiju u smjestajnim objektima tipa hotel na
podrucju Grada Zagreba, na kojem je preko povezanog poduzetnika HUP-ZAGREB vodedi
trZ18ni takmac 1 prema broju dostupnih postelja 1 prema broju ostvarenih nocenja

o Rjesenje Adns Grupa d.d., Rovinj 1 Expertus d 0 0, Zagreb, KLASA: UP/I 034-03/18-02/001, od 23
ozujka 2018 godine, mrezne stranice AZTN-a

67



U odnosu na triSte ugostiteliske djelatnosti smyestaja 1 prehrane gostyu u svim smyestajnim
objektima na teritoryu RH, promatranim prema ukuprum prihodima iz 2016. godine, na tom
se trZzistu nalaze tri vodeca takmaca Valamar Riviera, na poziciyi prvog trziSnog takmaca, a
slyedili su ga Plava Laguna 1 Istraturist (promatrani zajedno), te Adris Grupa

Analize koje je proveo AZTN ukazuju da promatrano trziSte na razini RH karakterizira dalinja
konsolidacya putem jaéanja tri najznacajnya takmaca, koyi provedemim akvizicyama Sire svoj
porifel) djelatnosti izvan 1zvonSne Zupaniye, konsteCr se razhicitim strategyama Sirenja u cilju
preuzimanya Sto bolje pozicye na ukupnom trzistu RH

1z toga se moZe zakljuc¢iti da ¢e stalmm konkurentskim pritiskom provedba predmetne
koncentracye doprinyeti daljnjem jadamju razine trziSnog naljecanya izmedu tni vodede
grupacye na predmetnom trZiStu Stoga je AZTN koncentracyu ocyenio dopustenom na 1
razini

- Primjer 6.: Koncentracija Faruno CEE Holding / Ivan Paraé / PAN-PEK Zagreb /
PAN-PEK Bakovo %

Ryel je o koncentracyi koja nastaje stjecanjem izravne zajednicke kontrole poduzetnika
FARUNO i lvana Paraca nad poduzetnicima PAN-PEK 1 PAN-PEK Dakovo

FARUNO je dio grupe poduzetnika pod kontrolom investicyskih fondova koyi u konaénici ¢ine
El grupu, koja i1zmedu ostalog, pruZa usluge ulaganja u temeljni kapital 1 viasnicke
instrumente kroz Siroki raspon mogucnosti ulaganja rizicnog kapitala u poduzetnike koji
imaju potencyala za uvecavanje svoje vrijednosti

FARUNO provedbom ove koncentracye ulazi na mjerodavna trzista na kojima djeluju PAN-
PEK 1 PAN-PEK BDAKOVO Ryec je o trZzistima proizvodnje 1 uvoza pekarskih proizvoda,
trgovine na veliko 1 trgovine na malo pekarskim proizvodima u RH

Poduzetnici PAN-PEK 1 PAN-PEK DAKOVO, promatrant zajedno, jedan su od najznacajnijth
proizvodaca pekarskih proizvoda u RH, s asortimanom koy ukljucue svjeZe, smrznute |
pakirane proizvode koji se proizvode u tvornicama u Zagrebu | Dakovu, te se distribuiraju
maloprodajnim trgovackim lancima putem kojih su dostupni krajnim kupcima, kao 1 putem
vlastite maloprodajne mreZe specyahziranth prodavaonica

TrZiSte proizvodnje 1 uvoza pekarskih proizvoda je fragmentirano, s brojmim trzisnim
takmacima od koph niti jedan ne ostvarue udjel veci od 15 posto Prema dostupnim
podacima, najznacaniyi trziSmi udjel u 2016 godini ostvario je Miinar d d, a slyedr ga PAN-
PEK Prvih pet konkurenata zajedno ostvaruje trzisni udjel many od 30 posto Ryec je o

2 Rjesenje FARUNO CEE HOLDING Sarl Luksemburg, lvan Parac, Zagreb, PAN-PEK doo,
Zagreb 1 PAN-PEK Bakovo d o o, Dakovo, KLASA UP/l 034-03/18-02/004, od 04 svibnja 2018
godine, mrezne stranice AZTN-a
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trzistu na kojem je 1 dalje domaca proizvodnja previadavajuct izvor prodaje Medutim,
konkurentski pritisak je prisutan ne samo zbog brojnih domacih proizvodaca, vec 1 zbog
Znacajnog uvoza

Naime, konkurentski pritisak uvoza jaca nakon ulaska u EU te je u 2016 godini iznosio 15
posto ukupne prodaje pekarskih proizvoda Osim toga, industryska proizvodrnja kruha i
miinsko-pekarskih proizvoda u RH pokazuje pozitivan trend, a rast se ocekue 1 u daljnjem
razdoblju s obzirom na jo$ uvijek nisku zastuplienost gotovih/zamrznutih pekarskih proizvoda
1 kontinuirani rast maloprodaynih trgovackih lanaca

TrZi8ta trgovine na veliko 1 na malo pekarskim proizvodima slijede logiku trzi1Sta proizvodnje i
uvoza pekarskih proizvoda, gdje kontinuirana ekspanzija maloprodajnih trgovackih lanaca
omogucava sve Siru dostupnost pekarskih proizvoda krajnym kupcima, kao 1 trzisno
natjecanje izmedu samih proizvodaca, buduci da zbog zadovoljavanja sve vecih potreba
poticu razvoj industryske proizvodnje Ocekuje se 1 rast segmenta specializiranih
maloprodajnih myjesta, Sto podnositely pryave potvrduju navodima da je upravo Sirenje
vlastite maloprodajne mreZe na nova podrucja jedan od razioga namjere provedbe
predmeltne koncentracye

Slyedom navedenog, na utvrdenim mjerodavnim trZiStima nakon provedbe koncentracie
nece doci do promjene u njihovoj strukturi pa je AZTN koncentraciyu ocyenio dopustenom na
1 razini

4. 6. Ponovni porast broja neprijavljenih koncentracija na trzistu medija

AZTN je u 2018 godini uoc¢io da broj koncentracya na trzistu medija koje su provedene bez
podnosenja prijave ponovo raste

Stoga je AZTN po zavrSetku postupka ocjene koncentracije na 1 razini, u cetiri (4) predmeta
po sluzbenoj duznosti proveo postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene
mjere obvezniku prijave koncentracye Riye¢ je o predmetima KLASA UP/l 034-03/18-
02/005, EXTRA FM do o, Zagreb | HIT FM do o, Zagreb (sada EXTRA FM ZAGREB
d o 0, Zagreb), ocjena dopustenosti koncentracie 1+ KLASA UP/l 034-03/18-02/015, MACA
LM d o o, Zagreb / RADIO TRSAT d o o, Riyeka/ MIROSLAV KRALJEVIC d o o, Pozega/
RADIO BROD d o o, Slavonski Brod, ocjena dopustenosti koncentracije

Poduzetniku Extra FM 1zre€ena je upravno-kaznena mjera u 1znosu od 1 000,00 kuna
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Postupak radi utvrdivanja uvjeta za i1zricanje-upravno kaznene mjere poduzetniku MACA LM
okon&an je u 2019 godini | navedenom poduzetniku je 1zre€ena upravno kaznena mjera u
ukupnom iznosu od 24 000,00 kuna®

AZTN zabrinjava da se broj neprijavlienih koncentracya na trziStu medya u 2018. godini
povecao u odnosu na 2017 godinu Prn tom je potrebno naglasiti da je svrha i1zricanja
upravno-kaznenih mjera zbog neprijavljivanja koncentracia prvenstveno stvaranje svijesti o
protupravnosti takvog postupanja kod prekrsitelja, ali 1 kod drugih poduzetnika na trzistu
mediyja Medutim, u 2018. godini primijecena je ¢ak pojava recidivizma U nepriyavljivanju
koncentracya u medyima, odnosno da ve¢ jednom sankcionirani poduzetnici ponavljaju i1sto
djelo.

Sve to ukazuje na potrebu izmjene zakonskog okvira za ocjenu medijskih koncentracija
lli pak da se AZTN-u omoguct izricanje znacajno veceg 1znosa upravno-kaznenih mjera
poduzetnicima u medysko} industryi u sluéaju nepodnoSenja prijave namjere provedbe
koncentracie 1 njezine provedbe bez odobrenja AZTN-a

Stoga se 1 u ovogodiSnjem lzvje$€u nagladavaju viSegodidn) napori AZTN-a da informira
sudionike na trzistu mediskog nakladnistva da podhjezu obveznoj prijavi namjere provedbe
koncentracije po posebnim propisima (Zakon o medijma), bez obzira na prihodovne
pragove, te da se pokrene izmjena posebnih propisa koji reguliraju obvezu prijave
koncentraciya u mediyma

U nastavku dajemo primjere propustanja podno$enja prijave namjere provedbe
koncentracije na trzistu medija
- Primjer 1.: Koncentracija Extra FM / HIT FM *

Rye¢ je o koncentracyl nastaloj stiecanjem izravne kontrole poduzetnika Extra FM nad
poduzetnikom HIT FM, u meduvremenu promijenjene tvitke u Extra FM Zagreb

AZTN je ocyenio da konkretna koncentracya nema znaCajan ucinak na trzisSno naljecanye,
buduci da se njome ne stvara novi niti jaca postoject viadajuci poloZaj sudionika
koncentracye na trzistu te ju je ocyenio dopustenom na 1 razini

By predmet KLASA UP/I 034-03/18-02/015, prije provedbe postupka radi izricanja upravno-kaznene
mjere su spojeni predmeti KLASA UP/l 034-03/18-02/016, MACA LM d o o, Zagreb/ MIROSLAV
KRALJEVIC do o, PoZega 1 KLASA UP/l 034-03/18-02/017 MACA LM d oo, Zagreb/ RADIO
BROD d o o, Slavonski Brod, zbog i1stog ¢injeniénog stanja | pravne osnove, u smislu ¢lanka 58
stavka 2 tocke 3 ZZTN-a

% Rjesenje Extra FM d 0 0, Zagreb 1 HIT FM d o 0 (sada Extra FM Zagreb) d o0 o, Zagreb, KLASA
UP/1 034-03/18-02/005 od 8 lipnja 2018 godine, mrezne stranice AZTN-a
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AZTN je donio odluku, nakon Sto je Agenclia za elektronicke medye (dalie u tekstu AEM)
odlucila da provedbom ove koncentracye ne nastaje nedopustena koncentracya u smislu
odredbi Zakona o elektronickim medyima (dalle ZEM) Naime, AEM je nadleZan za
provedbu odredbi navedenog posebnog zakona koje se odnose na zaSttu pluralizma |
raznovrsnosti elektroniCkih medya te osiguravanja nadzora had provedbom odredbi ZEM-a o
programskim naCelma Davanje koncesye za obavianje djelatnosti pruzanja medyskih
usluga radya kao 1 suglasnosti za promjenu, odnosno dopunu programske osnove, takoder
Je u nadleZnostt AEM-a

Buducr da sudionict koncentracye nisu AZTN-u pryavili namjeru njezine provedbe, proveden
Je postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere zbog propustanja obveze
prijave koncentracye te provedbe koncentracye bez odluke AZTN-a, te je Extra FM-u
izrecena

upravno-kaznena myera u iznosu od 1 000,00 kuna

- Primjer 2.: Koncentracija Slovenia Broadband / Nova TV®®

Ryec je o koncentracyi poduzetnika koja bi nastala stiecanjem i1zravne kontrole poduzetnika
Slovenia Broadband nad poduzetnikom Nova TV

AZTN je, uzimayuci u obzir strukture myerodavnih trzista usluga televizyskih kanala na malo 1
na veliko, na trZiStu stiecanja (iskonstavanja) audio-vizualnoga televizyskog sadrZzaja 1 na
trzitu televizyskog oglaSavanja te trzisnu snagu 1 udjele sudionika koncentracye na
myerodavrim trziShma, ocyenio da konkretna koncentracya ne bt mogla imati znaCajan
ucinak na trziSno natjecanje, naroCito ne na nacin da se njome stvara novi ili jaca postojeci
vladajuci poloZay sudionika koncentracye na trzistu Stoga AZTN je donio odluku o
dopustenosti koncentracye na 1 razini

AZTN je odluku donio tek nakon Sto je AEM odlucio da provedbom namjere koncentracye ne
nastaje nedopustena koncentracya u smislu odredbi ZEM-a Naime, AEM je temeliem
odredbi tog posebnog propisa nadleZan za zasttu pluralizma 1 raznovrsnosti elektronickih
medya te osiguravanja nadzora nad provedbom odredbi ZEM-a o programskim nacelima, te
Jje nadlezan | za davanje koncesye za obavijanje djelatnosti pruZzanja medyskih usluga
televizye kao 1 suglasnosti za promyenu odnosno dopunu programske osnove

4. 7. Notifikacije koncentracija zaprimljenih od Europske komisije

AZTN je u 2018 godini od Europske komisije zaprimio 425 notifikacija koncentracija koje
imaju dimenziju EU-a Buduéi da imaju dimenziyu EU-a, nphovi 1h sudionici moraju priaviti
EK-u

% Rjesenje Slovenia Broadband Sarl, Luksemburg 1 Nova TV dd, Zagreb, KLASA UP/l 034-
03/18-02/003 od 07 svibnja 2018 godine, mreZzne stranice AZTN-a
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Takve je notifikacije, temeljem Uredbe Vije¢a (EZ) br. 139/2004, putem Europske mreze za
trzidno natjecanje (ECN), EK je obvezan dostaviti nacionalnim agencijama svih drZzava
¢lanica pa tako i AZTN-u.

Dostavljene je notifikacije AZTN duzan temeljito prouciti kako bi utvrdio imaju li znaéajan
ucinak na trzistu RH. U tako sloZzenom i zahtjevnom sustavu to je vazno zbog toga sto EK u
postupku u okviru Europske mreze za trziSno natjecanje (ECN) odreduje koje je tijelo
najmjerodavnije (najprikladnije) za vodenje svakog konkretnog postupka ocjene
koncentracije.

U 2018. godini AZTN je odlucio o 343 notifikacije koncentracija koje joj je proslijedila
EK. Niti jedna od analiziranih koncentracija nije imala znac¢ajan uéinak na hrvatsko trziste.

Da nije bilo u prekida u radu Vijeca AZTN-a opisanog u Uvodnim napomenama ovoga
Izvje8ca, do kraja 2018. godine bi bile rijeSene dodatne 82 notifikacije, koje su rijeSene na 1.
sjednici u sazivu novog Vije¢a AZTN-a, dana 29. sije€nja 2019. godine. U skiadu s opéim
pravilom iskljuéive nadleznosti, u kontroli koncentracija nema paralelne nadleznosti EK i
nacionalnih agencija drzava Clanica, ve¢ konkretnu koncentraciju kontrolira ili EK ili jedna
odnosno vise nacionalnih agencija drzava ¢lanica. Medutim, valja napomenuti da 1znimno,
sustav upuéivanja predmeta koncentracija®, predvida moguénost da EK pod odredenim
uvjetima mozZe preuzeti kontrolu koncentracija koje nemaju dimenzju EU-a, dok nacionalna
tijela mogu preuzeti kontrolu koncentracija koje imaju dimenziju EU-a, ako se trziste te
drzave u konkretnom slucaju moze smatrati izdvojenim trzistem.

Za hrvatske poduzetnike to konkretno znaci da imaju obvezu prijave namjere provedbe
koncentracije EK-u u svim slu¢ajevima kada su ispunjeni uvjeti propisani Uredbom Vije¢a
(EZ) br. 139/2004” odnosno kada koncentracija ima dimenziju EU-a. No, ako EK ipak odlugi
da necée ocjenjivati odredenu koncentraciju, taj posao moze uputiti AZTN-u, kao sto je to
ucinio u predmetu ocjene koncentracije INA-e/PPD-a i Petrokemije koji je detaljnije opisan
prethodno u ovom poglavlju.

% Temeljna nacela za upucivanje su nafelo upucivanja namjerodavnijem (najprikliadnijem) tyelu,
nacelo jedne notifikacije koncentracije, te nacelo pravne sigurnosti.

9 Nadleznost EU-a u podru¢ju kontrole koncentracija predvida primjenu knterja ukupnog prihoda
poduzetnika na svjetskom trZistu odnosno na trzistu EU-a koj je utvrden Uredbom Vijeca (EZ) br.
139/2004.
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5. Promicanje prava i politike trziSnog natjecanja

UcCinkovita provedba prava trzisSnog natjecanja usko je povezana s kulturom trziSnog
natjecanja | razinom znanja opée | struéne javnosti Sto Je ta razina vi$a, to je uéinkovitija
zastita trZziISnog natjecanja Promicanje prava | politike trziIShog natjecanja odnosi se na one
aktivnosti AZTN-a koje su usmjerene na promicanje kulture trziISnog natjecan)a, osobito kada
se radi o stvaranju ukupnog (institucionalnog 1 gospodarskog) okruzenja, kojm se potice
ulazak na trziste 1/ih uklanjanje prepreka razvitku konkurencije

5. 1. Stru€na misljenja na propise

Aktivnosti promicanja prava 1 politike trziIsSnog natjecanja, 1zmedu ostaloga, AZTN provodi
davanjem struénih mislienja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona 1 drugih popisa sa ZZTN-
om, Il o sukladnosti vaZecih zakona 1 drugih propisa s propisima o zastit trziSnog natjecanja,
mislienja kojma se promiCe znanje o trzisnom natjecanju, odnosno podize razina svijesti |
informiranosti o ulozi politike 1 prava zastte trziSnog natecanja u razvoju trziSnog
gospodarstva, kao 1 miSlienja 1 struénih stavova o rjeSenjima i razvoju komparativne prakse u
ovom podrucyu

Struéna mislhenja AZTN donost u pravilu na zahtjev Hrvatskog sabora, Vlade RH, srediSnjih
tyela drzavne uprave, pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s posebnim zakonom |
tyela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, ali | u svim onim slucajevima
kada smatra da je to od znacaja za zastitu trz1ISnog natjecanja

U 2018 godini u AZTN-u Je otvoren 91 predmet iz podrucja promicanja prava i politike
trziSnog natjecanja.

RijeSeno je 82 predmeta Od toga broja danc je 32 misljenja na propise (zakonske |
podzakonske akte), od kojih su se cCetirn (4) struéna mishenja odnosila na sektor
elektroniCkih komunikacia

Pored stru¢nih mislienja AZTN je odgovorio i na 50 upita pravnih i fizickih osoba,
komora, i drugih subjekata

5. 1. 1. Primjeri struc¢nih misljenja

U nastavku dajemo saZetl prikaz nekoliko struénih miSlienja, od kojih se posebno izdvaja
predmet Hrvatska gospodarska komora — UdruZenje autoskola, Upit o prijedlogu
Zakona o sigurnosti prometa na cestama.

Zato samo uvodno napominemo da Je AZTN godinama, kroz vise struénih mislienja na
propise koji ureduju matenju autoskola, zagovarao rjeSenje nacina poslovanja autoskola u
skladu s propisima o zaStli trzisnog natjecanja, imajuci na umu prvenstveno Interese
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potro§aca. Medutim, nadlezna su tijela ignorirala ta misljenja. Rije¢ je o misljenjima koje je
AZTN dostavljao Ministarstvu unutarnjih poslova u postupku svih prethodnih izmjena i
dopuna Zakona o sigurnosti prometa na cestama (dalje u tekstu: ZSPC), posebno u odnosu
na odredbe o Mrezi autoSkola (ograni¢eni broj auto$kola) i Jedinstvenim minimainim
izraCunskim elementima (propisivanje jedinstvene cijene sata za sve autoskole).

Do obrata dolazi nakon ulaska RH u EU. Nadlezna tijela odjednom prepoznaju napore
AZTN-a i usvajaju njegove prijedloge. Naime, Europska komisija je u svom pilotu ukazala da
Republika Hrvatska upravo propise na koje je u svojim struénim misljenjima ukazivao 1
AZTN, mora uskladiti s Direktivom 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a o uslugama
na unutarnjem trzistu®.

Tako su sada odredbe ZSPC-a konacno uskladene s propisima o trziSnom natjecanju te
omogucéuju obavljanje djelatnosti osposobljavanja kandidata za vozace svima Kkoji
ispunjavaju propisane uvjete. Osim toga, autoskole sada mogu samostalno odredivati cijene
usluga u skladu sa svojim stvarnim tro$kovima. Na taj se nadin trziSno natjeCu, a
istovremeno se ostvaruje dobrobit za korisnike njihovih usluga.

- Primjer 1.: Misljenje u predmetu ,Hrvatska gospodarska komora — Udruzenje
autoskola, upit o prijediogu Zakona o sigurnosti prometa na
cestama“®®

AZTN je zaprimio podnesak Hrvatske gospodarske komore - UdruZenje autoskola (dalje u
tekstu: podnositelj zahtjeva) u kojem se navodi da Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama (dalje u tekstu: Prijedlog ZSPC), sadrZi
odredbe koje su u suprotnosti s trziSnim natjecanjem.

Rye¢ je o odredbama koje se odnose na vriieme osnivanja, statusni oblik, velicinu,
organizaciju, godisnji prihod, broj zaposlenih i steCena prava autoSkola Podnositelj zahtjeva
ukazao je na odredbe Prijedloga ZSPC-a o broju autoSkola, minimalnim izracunskim
vrijednostima cijene nastavnog sata te upravnog nadzora.

Temellem zaprimijenog podneska, AZTN je od nadleznog Ministarstva unutarnjih poslova
(dalle u tekstu: MUP) temeljem Clanka 25. stavka 2. ZZTN-a zatraZio dostavu Prijedloga
ZSPC-a s obrazloZenyem AZTN je izvrsio i uvid u odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o sigurnosti prometa na cestama (dalje: Zakon), koji je u meduvremenu stupio na
snagu.

Uvidom u Prijedlog ZSPC-a i obrazloZenje njegovih odredbi, AZTN je utvrdio da je Zakon
donesen radi uskladivanja s pravnom steéevinom Europske unije u podrudju poslovnog
nastana 1 slobode pruZanja usluga, odnosno s Direktivom 2006/123/EZ o uslugama na
unutarnjem trzistu (dalje u tekstu: Direktiva 2006/123/EZ) i to u dijelu koji se odnosi na oviast
ministra da donese propise o mreZi i kriterijima o dovolinom broju aufoSkola (dalie u tekstu

% Direktiva 2006/123/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 12. prosinca 2006. o uslugama na
unutarnjem tr2istu SL L 376, 27. prosinca 2006, str. 36.-68.
% Misljenje, KLASA 034-08/17-01/63, od 4. syjeénja 2018. godine.
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MrezZa autoSkola) te u dyelu kojyt se odnosi na naymanje jedinstvene minimalne izracunske
elemente vriyednosti nastavnog sata za nastavne predmete ,Prometni propisi | sigurnosna
pravila 1 Upravljanye vozilom* (dalje u tekstu Jedinstveni minimalni izracunski elementi)
Nadalje, u obrazloZenju Priyedloga ZSPC-a je navedeno da su izmjene | dopune Zakona bile
nuZne 1zmedu ostalog 1 radi uskladivanja s radnim zakonodavstvom

AZTN istice da je upravo na odredbe Zakona u svezi MreZe autoskola 1 Jedinstvenih
minimalnih 1zracunskih elemenata na koje je ukazala Europska komisya rad: uskladivanja
odredbi Zakona s Direktivom 2006/123/EZ, ukazivao 1 AZTN u strué¢rmm mislienyma koje je
dostavijao MUP-u u postupku prethodnih izmjena 1 dopuna Zakona Naime, odredbe Zakona
koje sada omogucuju provedbu djelatnosti osposobljavanja kandidata za vozade svima koji
1ISpunjavaju propisane uvjete, predstavljaju poStivanje nacela trziSnog natjecanja, odnosno
tek su sada sukladne propisima o zaStiti trziSnog natjecanja

Nadalje, odredba Zakona kojom se sada propisuie da autoSkola samostalno izraduje cjenik
za uslugu osposobljavanja kandidata za vozale iz nastavnih predmeta ,Prometni propisi |
sigurnosna pravila® 1 ,Upravijanje vozilom u autoskoll za pojedinu kategoryu vozila®, te da je
cyena sastavni dio ugovora koji sklapaju kandidat za vozaca 1 autoskola, predstavia kljucni
napredak u poStivanju nacela trziSnog natjecanja i1 propisa o zashti trzisnog natjecanja, u
odnosu na prije vaZece odredbe Zakona Naime, sloboda da poduzetnik samostalno
odredi cijenu svojih usluga i/ili proizvoda, predstavija jedan od osnovnih preduvjeta
funkcioniranja ucinkovitog trziSnog natjecanja na odredenom mjerodavnom trzistu

Naime, prema do tada vazZeéim Jedinstvenim minimalnim izracunskim elementima,
autoSkole su bile duzZne utvrditi minimalnu cyenu nastavnog sata na nacin da i1zraéun ciyene
nastavnog sata za pojedinu kategoryu vozila ne smye bitr many od propisanih Jedinstvenih
mirumalnih 1zradunskih elemenata Time je trZiSno natjecanje bilo onemoguéeno bududéi da
autosSkole nisu mogle pruzati usluge po cyeni koja je niza od propisane

Dakle, tim je i1zmjenama 1 dopunama Zakona u svezi MreZe autoskola 1 Jedinstvenih
minimalnih i1zracunskih elemenata, djelatnost autoskola konacno uskladena s propisima o
zastiti trziSnog natjecanja

U svezi diyela zahtjeva kojyi se odnosi na radno zakonodavstvo, specificnosti vozila, uredski
prostor, prijelazne odredbe 1 slicno, AZTN smatra da je njec¢ o odredbama koje nisu predmet
propisa o zastiti trziSnog natjecanja

Dodatno, AZTN istice da je temellem ¢&lanka 202 stavka 1 Zakona, propisano da je
osposobljavanje kandidata za vozace djelatnost koja se obavlja u opcem interesu te je u tom
smuslu potrebno cyeniti predmetne odredbe Zakona

Slyedom svega navedenoga, a posebno zbog Ccinjenice da je rje¢ o uskladivanju

nacionalnog zakonodavstva s Direktivom 2006/123/EZ, AZTN s aspekta propisa o zaStti
trzi$nog natjecanja nema primjedbi u svezi odredbi ovog Zakona
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- Primjer 2.: Misljenje u predmetu ,,Hrvatska gospodarska komora - Upit o odredivanju
vrijednosti radnog sata u autoservisnim radionicama“'®

AZTN je zaprimio podnesak Hrvatske gospodarske komore (dalje u tekstu HGK) u svezi
odredivanja prihvatiyive (preporucene) vryednosti radnog sata u servisnim autoradionicama,
odnosno vryednosti radnog sata koja zadovoljava sve zakonske obveze servisera uz
pozitivno poslovanje

HGK navodi da ima namyeru kalkulacyu vryednosti radnog sata uciniti dostupnom svim
poduzetnicima auto struke, Sto bi u konacnici predstavijalo temel} za pregovore s
osiguravajuéim drudtvima u slucaju Stetnog dogadaja na vozilu Razlog zbog kojeg HGK Zelr
odrediti vrijednost radnog sata je Sto osiguravajuca drustva u slucaju Stetnog dogadaja na
vozilu, odreduju svoje cyene radnog sata za isplatu Steta

HGK je prifoZio 1 dokument ,Kalkulacya - 1zracun cyene radnog safa" u kojem su sadrzani
opis sadrZaja izraCuna, koli¢ina 1 konkretan 1znos ukupne cyene, odnosno u konacnici cijena
radnog sata od 35,41 eura

AZTN prvenstveno istice da je kod postupanja udruZenja poduzetnika il pnmyerice
strukovnih udruga, potrebno u svakom pojedinom sluaju razmotriti ¢injenicu radi I se o
postupanju temeljem 1zriCitth zakonskih ovlasti

U slu¢aju kada postupanje udruZenja poduzetnika (konkretno HGK) ne proizlazi iz i1zricitih
zakonskih odredbi, treba uzeti u obzir da svako utvrdivanje cyene usluge/proizvoda, ciyene
rada, sata il utvrdivanje ciyene bilo kojeg elementa koji ¢ini konaCnu cienu sata, nie
prihvatlivo u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja

Prtom, AZTN istice da odredivanje, primjerice metodologye odnosno standarda u smislu
norme sati rada, ne bi bilo sporno s aspekta propisa o za$ti trZziSnog natjecanja, pod
uvietom da je ryec o tehnickim 1 stru¢nim odrednicama kopma raspolaZe strukovno
udruZzerye (prnimjetice HGK) U pravilu takva postupanja (strukovnih) udruZenja, odnosno
standardizacya usluga ima pozitivne uCinke Dakle, kolicina norme sali rada nye sporna
Medutim, odredivarye vryednosti, odnosno ciyene norme sati rada bili b1 sporni u snuslu
propisa o zastti trzi8nog natjecanja Posebno kada bi takvi standardi odnosno izracuni bill
obvezujuct za poduzetnike il br bilt sankcionirani ukoliko th se ne bi pndrzaval

Odredivanje cyene sata rada na nacin da ono u konaénici znaci odredivanje ciyene pruzanja
usluge, 1zvjesno negativno utjece na trzi¥no natjecanje

Takoder, razmyena podataka izmedu konkurenata, primyjerice, putem udruZenja poduzetnika,
moZe biti jedan od nacina na koji se provodi $ira kartelna praksa Pnitom su za ogranicavanje
trziSnog natjecanja posebno od znacaja sporazumi koyma se razmjenjuju strateskr 1 drugi
ekonomski osjetliivi podact ¢ime se smanjuje th uklanja neizviesnost funkcioniranja trzista

AZTN ovdje ukazuje na odredbu cClanka 8 ZZTN-a kojom je propisano da su zabranjeni svi
sporazumi 1zmedu dva it viSe neovisnih poduzetnika, odluke udruZema poduzetnika |

1% pMislienje KLASA 034-08/18 01/003 od 8 lipnja 2018 godine
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uskladeno djelovanje, koje kao cilj ili posliedicu imaju naruSavanje trziSnog natjecanja, a
osobito sporazumi kojima se izravno ili neizravno utvrduju kupovne ili prodajne ciyene,
odnosno drugi trgovinski uvjeti.

Pritom, AZTN istie da i preporuka udruZenja o ponasanju poduzetnika na odredeni naéin
moZe predstavijati povredu &lanka 8. ZZTN-a odnosno ¢lanka 101. UFEU-a &ya je izravna
primjena takoder u nadleZznostt AZTN-a.

Slijedom navedenog, AZTN smatra da dostavijeni dokument ,Kalkulacija - izracun cyene
radnog sata”, koji sadrzi konkretne iznose utvrdenih cijena, nije u skladu s propisima o za§titi
trzisSnog natjecanja.

Predmetno ocifovanje, AZTN je donio iskljuéivo s aspekta propisa o zaStiti trzisnog
natjecanja.

- Primjer 3.: MiSljenje u predmetu ,,Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta -
Nacrt Sistemske dijagnostike Republike Hrvatske*“'"’

AZTN je zaprimio dopis Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta kojim se trazi
oCitovarye na Nacrt Sistemske dijagnostike Republike Hrvatske (dalle u tekstu Nacrt
Sistemske dijagnostike RH), u dijelu koji se odnosi na trZziSno natiecanje. Nacrt Sistemske
dyagnostike RH izradila je Svjetska banka u svrhu pripreme novog okvira suradnje 1zmedu
Republike Hrvatske i Svjetske banke.

Slyedom navedenog, AZTN je izvrdio uvid u dostavijeni Nacrt Sistemske dijagnostike RH te
u nastavku daje ocitovanje

U odnosu na dio teksta koji se odnos! na podrucje trzisnog natjecanja 1 nadleznosti AZTN-a,
1sticemo da Nacrt Sistemske dijagnostike RH upravo prepoznaje pozitivne ucinke
regulatorne aktivnosti AZTN-a. Naime, kako je i navedeno u toCki 49 Nacrta Sistemske
dyagnostike RH, utvrdeni su pozitivni trendovi i promjene u dijelu pruzanja profesionalnih
usluga te AZTN istice da je navedeno izravan ucinak kontinuiranih regulatornih aktivnosti
AZTN-a s ciljem liberalizacije trziSta pruZanja profesionalnih usluga (revizon, arhitekt,
inZenjent gradevinarstva, inZenjen strojarstva, inZenjen elektrotehnike, inZzenjen Sumarstva |
drvne tehnologije, farmaceuti i dr.).

AZTN je u tom smuslu vec¢ dao veci broj misljenja u cilju promjene zakonodavnog okvira i
uklaryanju  zapreka pristupa trZistu i povecanja konkurentnosti u dijelu pruZanja
profesionalnih usluga AZTN istiCe da adresati misijenja, koja iako su neobvezujuca, u
znatnoj mjen prihvacaju, preporuke i prijedloge AZTN-a te posljedicno dolazi do izmjena
zakonodavnog okvira i postupanja na tZistu. Isto je na odredeni nacin i prepoznato u
predmetnom dokumentu, kroz zakljuGak da je regulacija u odredenim sektorima
profesionalnih usluga smanjena te da je poboljSan PMR pokazatel), Sto je u direktnoj vezi s
regulatornim aktivnostima AZTN-a.

T Mislenje, KLASA 034-08/18-01/020, od 2 ozujka 2018 godine
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Pritom, AZTN istice da se njegove aktivnosti nisu ogranicile samo na navedeno podrucje
koje se u predmetnom dokumentu posebno navodi, vec su njegove regulatorne aktivnost: u
cilju iberalhzacye trziSta pruzanja usluga obuhvatile 1 druga podrucja (primjerice takst usluge,
autoskole, osiguranje)

S druge strane, u odnosu na dalinje zakijucke u tocki 49 Nacrta Sistemske dyagnostike RH,
a koji se u bitnome odnose na ogranicenya u podrucju mreZnih djelatnosti, AZTN istice da je
navedeno podrucje 1zvan njegove nadleZznosti

Zakljucno, AZTN napominje da ce svoje regulatorne aktivnosti 1 nadalje usmjeravali na
uklanjanje zapreka pnstupu trZistu 1 smanjivanju regulatornih ogranienja u podrucju
pruZanja profesionalnih usluga, a isto tako 1 u podrucju pruzanja ostalih usluga na kojima
prepozna zapreke 1 ograniGenja pristupu trzistu

- Primjer 4.: Misljenje u predmetu ,,Pravilnik o parkiranju u Zraénoj luci Rijeka s
cjenikom*'%2

AZTN je odgovorio na upit jesu i Pravilnik o konstenju parkiraidnog prostora 1 stajali$ta na
Zracnoj luci Ryeka (dalje u tekstu Praviinik) 1 Cjenik parkiranja za visoko frekventne
korisnike parkiraliSnog prostora (dalje u tekstu Cjenik), koje je donyela Zraéna luka Riyeka
d o o, sukladni s propisima o zastiti trziSnog naljecanja

AZTN je zatraZio ocitovanje od ZraCne luke Riyeka te i1zvrsio uvid u Pravilnik, Cjenik, Odluku
0 obaviljanju gospodarskih djelatnosti na Zracnoj luci Ryeka 1 relevantne propise (primjerice,
Zakon o zraCrim lukama)

AZTN je utvrdio da u konkretnom slucaju nye rije¢ o primjeni propisa o zashti trzisnog
nafjecanja Naime, rijeC je o primjeni propisa koy ureduju prava 1 obveze Zracne luke Rijeka
d o o kao frgovackog drustva koje upravlja Zrachom lukom Riyeka kao opcim dobrom te o
primjeni propisa kojima se odreduje inspekciski nadzor nad primjenom odredaba Zakona o
zracnim lukama glede uvjeta za pruzanje zemaljskih usluga

Buduci da primjena navedemth propisa nye u nadleznosti AZTN-a, oCitovanje na postaviljeni
upit dostavijeno je 1 Hrvatskoj agenciy za civiino zrakoplovstvo

Slyedom navedenoga, AZTN je zakljucio da je Zratna luka Ryeka donyela predmetni
Pravilnik 1 Cjenik sukladno ovlastima, temeljem posebnog propisa o zracrum lukama kojm se
zracna luka ureduje kao opce dobro

AZTN je zakljuéio da se odredbe Praviinika odnosno Odluke primyenjuju na sve adresate
pod jednakim uvietima Drugim ryeCima, AZTN je zakljucio da nema indicya o postojanju
odredbr Pravilnika 1 Odluke da se autotakst usluga na podruéju Zratne luke Ryeka obavlja
primyenom diskriminirajucth uvjeta za odredenog poduzetnika il kategoryju poduzetnika

2 Mishenje KLASA 011-01/18-02/006, od 8 lipnja 2018 godine
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Dakle, AZTN je utvrdio da je rje¢ o cyenama konstenja parkiraliSnog prostora 1 stajali$ta na
zemljistu u viasniStvu Zracne luke Rijeka koje taj poduzetnik odreduje na temelju ovlasti i1z
posebnog propisa Pntom, ne postoje indicye da bi cuene utvrdene Cjenikom bile
diskniminirajuce il na drugi nacin suprotne propisima o zastiti trzi8nog naljecanja

- Primjer 5.: Misljenje u predmetu ,,Upit o autotaksi stajaliStima na podrucju
Grada Novalje*'®

AZTN je zaprimio dopis Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu:
Ministarstvo) upucen Gradu Novalji, u kojem se navodi kako je Grad Novalja svim
taksistima, osim taksistima iz Udruge prijevoznika Grada Novalje, zabranio stajanje na
autotaksi stajaliStima i prihvat putnika. Prema mi8lienju Ministarstva, navedeno postupanje
Grada Novalje, u suprotnosti je s propisima o zastti trziSnog natjecanja. Slijedom
navedenog, Ministarstvo je pozvalo Grad Novalju na dostavu ocitovanja.

U privitku dopisa, Ministarstvo je AZTN-u dostavilo | podnesak g. Zlatka Séapeca iz Zagreba,
(dalje u tekstu: podnositelj zahtjeva) te dvije fotografije Udruge taksi prijevoznika Grada
Novalje (dalje u tekstu. Udruga) na kopma je vidljiv prometni znak zabrane zaustavianja i
parkiranja.

U dostavijenom podnesku podnositella zahtieva dodatno se navodi da je podnositel)
zahljeva dostavio Zalbu Ministarstvu s obzirom da mu Grad Novalja nije u primjerenom
vremenskom roku izdao dozvolu za obaviljanje autotaksi prijevoza.

AZTN je zatraZio ocitovanje od Grada Novalie U tom ocCitovanju se u bitnome navodi da je
odredbom C¢lanka 47 stavka 2 Zakona o priyevozu u cestovnom prometu (dalje u tekstu:
ZPCP), propisano da pravne | fizicke osobe (obrtnici) koyi obavljaju autotaksi priyevoz,
1sklju¢ivo radi zaustavlijanya u svrhu ukrcaja 1 1skrcaja putnika, mogu konstiti stajalista
namiyenjena za vozila javnog prijevoza | autotaksi stajalita, a za voZnju mogu konstiti
posebno obiljeZzene prometne trake koje im daju prednost kretanja. Stavkom 6. ZPCP-a
propisano je da jedinica lokalne samouprave moZe donijeti propis koym utvrduje lokacye i
opremljenost autotaksi stajaliSta, nadin njihova kontenja kao 1 visinu naknade za izdavanje
dozvola Medutim, Grad Novalja nye donio navedeni propis

U pnvitku je Grad Novalja dostavio 1 dopis upucen Ministarstvu, u kojem se navodi da
poduzetruk ArburoZa do o odrzava 1 upravija parkiraliSnim prostorom Grada Novalje,
femeljem odredbe ¢lanka 27 Odluke o porezu na konistenje javnih povrSina Nadalie navodi
da je gradonacCelmk Grada Novalle temellem zahtieva poduzetnika ArburoZa d oo, radi
davarya prethodne suglasnosti za davanje u zakup dijela parkiraliSnog prostora Udruge, dao
predmetnu suglasnost za sklapanje ugovora o zakupu.

Radr nespornog utvrdivanja ¢injenica u svezi predmetnog slucaja, AZTN je dodatno zatrazio
ocitovanje 1 dokumentacyu Grada Novalle U tom se oéifovanju u bitnome navod da je Grad
Novalja dao u zakup samo odredeni broj parkirahi$nih mjesta na pojedinim parkiralistima te
da su ista dana samo za parkiranje vozila. AZTN je utvrdio da niti jedan gospodarski subjekt
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koj1 obavlja djelatnost prijevoza niye zatrazio zakup parkiralisnog myesta na tim parkiralistma
U tom sluCaju, prema dostavljenom ocitovanju, Grad Novalja postupio bi sukladno propisima
postujuct nacelo trziISnog natjecanja 1 jednakog tretmana Uvidom u odredbu &lanka 23
Odluke o uredenju prometa na podrudju Grada Novalje, AZTN je utvrdio kako je propisano
da je taksyu dozvoljeno parkiranje iskljucivo na mjestima namyenjenima za parkiranje tih
vrsta vozila

Dodatno, AZTN je izvrsio uvid u odredbu &lanka 47 stavka 2 ZPCP-a, koyim je propisano da
pravne 1 fiziCke osobe - obrtnici koji cbavljaju autotaksi prijevoz, iskljucivo radi zaustavljanja
u svrhu ukrcaja 1 1skrcaja putnika, mogu konistiti stajalista namyenjena za vozila javnog
prijevoza | autotaksi stajaliSta, a za vozrnju mogu koristiti posebno obiljeZzene prometne trake
koje im dayu prednost kretanja

Slyedom svega navedenoga, AZTN je zakljuéio da u konkretnom slu¢aju nye rmec o
postupanju Grada Novalie u smislu propisa o zastti trzisnog natjecanja, vec je ryeé o
postupamju temellem posebnih propisa koj ureduju podrucje sustava jedinice lokalne
samouprave, prijevoza u cestovnom prometu te sigurnosti prometa na cestama, a za ¢yu
primyenu AZTN nye nadlezan

- Primjer 6.: Misljenje u predmetu ,izrada studije urbane revitalizacije prostora bivse

tvornice Zeljezniékih vozila ,,Gredelj" - Dokumentacija o nabavi*'"

AZTN je temellem Clanka 25 stavka 3 ZZTN-a oviasten, 1izmedu ostalog, davati mislenja
Jedinicama lokalne samouprave odnosno Gradu Zagrebu, kojima se promice znanje o
trzisnom natiecanju 1 podiZe razina sviyest! 1 informiranosti o ulozi politike 1 prava trziSnog
natjecanja

Povod za davanje predmetnog mislienya AZTN-a je podnesak Hrvatske komore arhitekata
(dalje u tekstu Komora) koym se podnosi prigovor na otvoreni postupak javne nabave
EVbr 372-2017-EMV lzrada studye urbane revitalizacye prostora bivse tvornice
Zelleznickih vozila - Gredel)”, narucitella Grada Zagreba (dalje u tekstu Dokumentacya o
nabavi) radi nepostivanja nacela trziSnog natjecanja

AZTN je zaprimio prigovor Komore na Dokumentacyu o nabavi u kojem se u bitnome navodi
da Grad Zagreb kao narucitel) u predmetnom postupku javne nabave nie postivao nacelo
trZ1snog natijecanja na nacin da je u Dokumentacyu o nabavi kao nefinancyski kritery za
odabir ponuda odredio specificno i1skustvo kljucnih stru¢njaka koje se ocjenjuje 1 boduje kroz
vodenje projekata u svojstvu odgovorne osobe u izradi studya urbane revitalizacye 1 shcno
za urbano podrucje grada s minimalno 650 000 stanovnika i to u zadnyih pet godina Komora
navodi da je navedeni uvjet disknminirajuci, s obzirom na to da vecina oviastenih arhitekata
oviaStenih arhitekata urbanista na podrucju RH ne mogu udovoljitt navedenom uvjetu

Povodom zaprimlienog podneska AZTN je izvrSio uvid u Dokumentacyu o nabavi, posebno u
dio tocke 27 koya ureduje kriteryye za odabir ponude 1 to kako slyjedi
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- Kljuéni struénjak 1: Sljedeée iskustvo cCe se koristiti za postupak bodovanja:
Ukupan broj ugovora u svojstvu osobe odgovorne za vodenje projekata u izradi studija
urbane revitalizacife i slicno za urbano podrucje grada s minimalno 650.000 stanovnika.”;

- Kljuéni struénjak 2: Sljedeée iskustvo ¢e se koristiti za postupak bodovanja: Broj
izradenih strateSkih dokumenata za urbano podruéje grada s minimalno 650.000
stanovnika.”;

- Kljucni strucnjak 4: Sljedece iskustvo ce se koristiti za postupak bodovanja: Broj
izradenih prometnih studija za urbano podruéje s minimalno 650.000 stanovnika.”

Slijiedom navedenog, AZTN je zakljuéio da je odredivanje kriterija za odabir ponude u
Dokumentaciji o nabavi, u dijelu koji se odnosi na iskustvo i kadrovsku sposobnost
ponuditelja (nefinancijski kriterij), ovisno o veliCini urbanog podrudja, odnosno grada s
minimalno 650.000 stanovnika na kojem ponuditelji imaju iskustva rada, u suprotnosti s
nacelom trziSnog natjecanja.

Rije¢ je o kriteriima koji s aspekta propisa o zastiti trziSnog natjecanja predstavijaju
ograniGavanje trZiSnog natjecanja zainteresiranim poduzetnicima (ponuditeljima), odnosno
predstavijaju prekomjerni uvjet natjeéaja. Naime, ovako odredeni uvjeli ograniCavaju pristup
naljeCaju odnosno pristup pruZanju predmetne usluge poduzetnicima, potencijalnim
ponuditeljima koji nemaju iskustvo rada na traZenoj veliCini urbanog podrucja, odnosno
grada s minimalno 650.000 stanovnika.

Odredivanje sposobnosti ponuditelja ovisno o broju stanovnika podrulja na kojemu je
izvodio radove/projekte u ovom sluCaju, prema misljenju AZTN-a onemogucuju svim
zainteresiranim poduzetnicima pristup natjeCaju pod jednakim uvjetima te kao takvi nisu
opravdani.

lako narucitelj uvjete natjeCaja ima pravo samostalno odrediti i to prije svega na nacin da se
osigura kvaliteta predmeta natjeCaja, oni ne smiju biti ograniCavajuci, diskriminirajuci te
prekomjerni u smislu propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Predmetno misljenje AZTN je donio iskijucivo s aspekta propisa o zastiti trZziSnog natjecanja.

- Primjer 7.: Misljenje u predmetu ,,Pravilnik o uvjetima za fizicke i pravne osobe
radi dobivanja dopustenja za obavljanje poslova na zastiti i oCuvanju
kulturnih dobara - podnesak Hrvatske komore arhitekata*'®

AZTN je zaprimio na znanje podnesak Hrvatske komore arhitekata (dalje u tekstu: Komora)
kojim ista predlaZe izmjenu Pravilnika o uvjetima za fizicke i pravne osobe radi dobivanja
dopustenja za obavijanje poslova na zastiti | ocuvanju kulturnih dobara (dalje: Pravilnik) u
dijelu koji se odnosi na vremensko ogranicenje trajanja dopustenja za obavijanje odredenih
poslova na zastiti i o¢uvanju kulturnih dobara iz ¢lanka 12. Pravilnika. Naime, Komora u
svom podnesku navodi da je cClanak 12. Pravilnika koji ureduje vremensko ogranicenje
trajanja dopustenja pravnim i fizickim osobama za obavljanje odredenih poslova na zastiti i

1% Miglienje, KLASA 034-08/17-01/078, od 7 svibnja 2018. godine.

81



ocCuvanju kulturnih dobara, u suprotnosti s trZziSnim naljecanjem te sa Zakonom o komori
arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.

Nadalje, Komora navodi da je i ¢lanak 14. Pravilnika, u suprotnosti s propisima o zastiti
trzisnog natjecanja. Naime, Komora smatra da u slucaju kada je fizicka ili pravna osoba
Jjednom dokazala da ispunjava traZene uvjete za predmetne poslove, navedeno znanje
trajno posjeduje.

Takoder, Komora navodi da i odredbe Pravilnika iz ¢lanka 8. koje ureduju dokaze o
obavljenim poslovima u prethodnom razdoblju, ograni¢avanju trziSno natjecanje. Komora
smatra da posebni propisi koji ureduju predmetno podrucfe, rad Komore i njezinih ¢lanova,
oslguravaju institute zadtite i nadzora radova te da odredbe Pravilnika koje su predmet ovog
podneska ne bi trebale ograniCavati trziSno naljecanje, kako bi se osiguralo obavijanje
poslova zaSstite i oCuvanje kulturnog dobra.

AZTN je radi boljeg razumijevanja predmetne materije dopisom zatraZio stru¢nu pomoc
Ministarstva kulture.

U dostavljenom ocitovanju, Ministarstvo kulture u bithnome se ocitovalo da je u tijeku izrada
novog Pravilnika, kojim se planira znacajno pojednostaviti i ubrzati postupak dobivanja
dopustenja za obavijanje poslova zastite i oCuvanja kulturnih dobara te ukloniti uoCene
poteSkoce u dosadadnjoj provedbi postupka izdavanja dopustenja prema vazZecem
Pravilniku. Tako ce se, prema navodima Ministarstva kulture, izmedu ostaloga, ukinuti
vremensko ogranicenje trajanja dopustenja kao i postupak preispitivanja danog dopustenja,
a uvest ce se odredba o oduzimanju dopustenja za propisane slucajeve kr§enja odredbi
Zakona o zastiti i ocuvanju kulturnih dobara i pravila struke, temeljem provedenog nadzora
nadlezZnih tijela i sluzbe inspekcije kulturnih dobara.

U dostavijenom ocitovanju, Ministarstvo kulture je navelo da ¢e se smanijiti popis poslova za
koje je potrebno ishoditi navedeno dopustenje, na nacin da c¢e biti obuhvacéeni samo oni
poslovi za koje je dokazana struCna osposobljenost izvrSitelja nuZan preduvjet njihova
obavijanja, jer bi inaCe mogla nestrucnim zahvatom nastupiti Stetna posljedica za kulturno
dobro.

Nacrt Pravilnika, prema navodima Ministarsiva kulture bit ¢e objavijen radi savjetovanja sa
zainteresiranom javnoScu u skladu sa Zakonom o pravu na pristup informacijama, kako bi
SVi predstavnici zainteresirane javnosti biti pozvani na dostavu svojih primjedbi i prijedloga
na tekst Nacrta Pravilnika.

Slijedom ocitovanja Ministarstva kulture da je u tijeku izrada novog Nacrta Pravilnika, kojim
ce se izmijeniti odredbe na koje je Komora ukazala svojim podneskom koji je dostavila i
Ministarstvu kulture i na znanje AZTN-u, AZTN je zakljucio da u ovom trenutku nije
svrsishodno postupanje AZTN-a radi davanja misljenja na Pravilnik &ije su izmjene u tijeku.

Naime, AZTN ce uvidom na mreZne stranice e-Savjetovanje praliti postupak donosenja

Nacrta Pravilnika te ¢e u slucaju potrebe, temeljem ovlasti iz ¢lanka 25. ZZTN-a, od
Ministarstva kulture traZiti dostavu Nacrta Pravilnika radi davanja misljenja AZTN-a.
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5. 2. Sudjelovanje u Radnoj skupini za izradu propisa o ,,geoblokiranju®

Na poziv Ministarstva gospodarstva, poduzetni$tva i obrta (dalje u tekstu: MINGO), AZTN je
imenovao dwije ¢lanice u Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedioga Zakona o provedbi
Uredbe (EU) 2018/302 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. veljace 2018. o rjeSavanju
pitanja neopravdanog geografskog blokiranja i drugih oblika diskriminacije na unutarnjem
trziStu na temelju drzavljanstva, mjesta boravista ili mjesta poslovnog nastana klijenata te o
izmjeni Uredbi (EZ) 2006/2004 i (EU) 2017/2394 i Direktive 2009/22/EZ"%.

Naime, MINGO je zaklju€io kako je sudjelovanje predstavnika AZTN-a nuzno za izradu
navedenog Nacrta Zakona.

AZTN je zbog kvalitetnijeg i strunijeg rada na Nacrtu Zakona te u konacnici njegove sto
ucinkovitije primjene, putem medunarodne suradnje i Europske mreze za trziSno natjecanje
(ECN), zatrazio strucnu pomo¢ drzava Clanica EU-a (Slovenije, Norvedke, Estonije,
Madarske, Slovacke, Njemacke, ltalije, Bugarske, Poljske, Cipra, Nizozemske, Ceske i
Svedske).

U vezi s raspravom o nadleZnosti za rjeSavanje sukoba nadleznosti u smislu toga Zakona,
AZTN je podrzao stav da su za sporove izmedu klijenata i trgovaca nadlezni trzisni
inspektori sredisnjeg tijela drzavne uprave, nadleZznog za inspekcijske poslove u podruéju
zastite potrosaca.

"% Uredba (EU) 2018/302 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. veljace 2018. o rjeSavanju pitanja
neopravdanoga geografskog blokiranja 1 drugih oblika diskriminacije na unutarnjem trzi§tu na temelju
drzavljanstva, mjesta boraviSta il mjesta poslovnog nastana klyenata te o i1zmjeni uredbi (EZ) br
2006/2004 1 (EU) 2017/2394 | Direktive 2009/22/EZ (Tekst znaéajan za EGP) SL L 60l, 2 oZuka
2018 godine, str 1 -15
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6. Sektorska istrazivanja trzista

AZTN provodi sektorska istrazivanja u cilju bolleg razumijevanja strukture i odnosa na
pojedinim mjerodavnim trzistima, osobito na onima koja ukazuju na odredene slabosti u
funkcioniranju.

Takve dubinske analize trzista ili pojedine prakse na nekom trziStu cCesto otkrivaju
nepravilnosti koje nisu u skladu s propisima o zastiti trZ1Snog natjecanja te AZTN-u daju
osnovu za pokretanje postupaka protiv poduzetnika. Upravo poznavanje brojnih trzista, i
odnosa na njima, nacina njihovog funkcioniranja i analiza regulatornog okvira za pojedine
djelatnosti, osnovni su preduvjeti za u€inkovitu provedbu propisa i1z nadleZznosti AZTN-a.

Sektorska istrazivanja postaju izvor podataka za mislienja 1 preporuke koje AZTN upuéuje
Vladi RH, tijelima drzavne uprave, jedinicama lokalne 1 podruc¢ne (regionaine) samouprave u
cllju uklanjanja zapreka pristupu tr2istu koje su posljedica neadekvatnog regulatornog okvira.

Buduci da AZTN rezultate sektorskih istrazivanja javno objavijuje, ona na taj nacin postaju
neodvojivi dio aktivhosti AZTN-a vezanih uz promicanje trziSnog natjecanja odnosno
jacanja kulture trziSnog natjecanja.

U nastavku se daje prikaz rezultata provedenih sektorskih istrazivanja koja su zavrsena i
izradena u 2018. godini, a odnose se na stanje na pojedinim trzistima u 2017. godini.

6. 1. Istrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i veliko mjesovitom robom,
pretezno hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacdinstvo u RH u
2017.godini

AZTN je proveo sektorsko istrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i veliko
mjesSovitom robom, pretezno hranom, pi¢ima 1 higyenskim proizvodima za domadinstvo u RH
u 2017. godini'®. Istrazivanja predmetnog trzi$ta provode se kontinuirano od 2003. godine.
Takva pracenja kroz duze vremensko razdoblie korniste AZTN-u, s jedne strane kao
pokazatelji pri ocjeni koncentracya poduzetnika, a s druge strane omogudéuju bolje
razumijevanje stanja na tr2istu i promjena koje mogu utjecati na stanje konkurentnosti.

Rezultati predmetnog istrazivanja tjekom 1zvjestaine 2017 godine, koristeni su pri ocjeni
koncentracija poduzetnika na trzi$tu trgovine na malo robe Siroke potrosnje i to u predmetu

%7 Cieloviti prikaz Istrazivanja trzista trgovine na malo mjesovitom robom, preteZno hranom, piéima |
higijenskim proizvodima za domadinstvo u Republici Hrvatskoj u 2017 godini, dostupan je na
mreznim stranicama AZTN-a, na poveznici http //www aztn hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Prikaz-
tr% C5%BE1%C5%A 1ta-trgovine-na-malo-mje%C5%A 1ovitom-robom-prete% C5%BEno-hranom-
pt%C4%87ima-i-higyenskim-proizvodima-za-doma%C4%87nstvo-u-Repubhci-Hrvatskoj-u-2017 pdf
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ocjene dopustenosti koncentracija poduzetnika ARH CEE HOLDING d.o.0., Zagreb i
Studenac d.o.0., Omis'®.

Takoder, podaci 1z predmetnog Istrazivanja, korisni su za pracenje promjena strukture trZista
proizadle, medu ostalim, | temeljem izvrSenja mjere dezinvestiranja 96 prodajnih mjesta
Konzuma, odnosno Mercatora-H 1z predmeta ocjene dopustenosti koncentracije poduzetnika
Agrokor/Mercator'®. Tako se tyekom 2017. godine biljezi kako je u odreden broj prodajnih
mjesta u kojima je ranije u statusu zakupoprimca/najmoprimca bio Konzum d.d., ush novi
zakupoprimci/najmoprimci, direktni takmaci Konzuma na trzistu maloprodaje mjeSovitom
robom.

(i) Uzorak i pokazatelji

Istrazivanje trzista distributivne trgovine na malo i veliko mjeSovitom robom, pretezno
hranom, pi¢ima i higijenskim proizvodima za domacinstvo u RH u 2017. godini provedeno je
na uzorku od 48 poduzetnika, koj po ostvarenim prihodima predstavljaju najznacajnije
poduzetnike koji djeluju na mjerodavnom trzistu trgovine na malo mjesovitom robom. U
uzorku su cCetiri poduzetnika manje u odnosu na prethodnu 2016. godinu, a to su Billa d.o.o.
i Kvarner Trgovine Punat d.o.o0 koji su preuzeti od Spara Hrvatska d.o.0., zatim Trgovine Krk
d.d., dok B-Tex d.o.o. i Puljanka d.d. u ste€aju nisu obavljali djelatnost maloprodaje
mjesSovitom recbom u 2017. godini. U uzorak je dodan jedan poduzetnik - Lorenco d.o.o. iz
Paga, koji je 1. srpnja 2017. godine postao ¢lanicom Ultragros grupacije.

Istrazivaniem nisu obuhvaceni trgovci koji tu djelatnost obavijaju temeljem Zakona o obrtu,
niti prodajna mjesta ¢ija primarna djelatnost nije prodaja prehrambenih proizvoda, primjerice,
benzinske postaje ili drogerije te prodajna mjesta koja su specijalizirana za prodaju pojedine
grupe prehrambenih proizvoda (pekarnice, mesnice i slicno).

Poduzetnici obuhvaceni istrazivanjem u 2017. godini, ostvarili su prihod od 35 milijard kuna,
§to znacl da Je trZziSte trgovine na malo obiljeZio trend rasta u odnosu na godinu ranije i to od
3,2 posto. Rast prihoda imao je 39 poduzetnik, dok ih je samo 8 zabiljezilo pad.

(ii) Preuzimanje prodajnih mjesta od strane konkurenata

Djelatnost trgovine na malo u 2017. godini, obiljezilo je jedno znacajnije preuzimanje
izravnog konkurenta na trz15tu trgovine na malo 1 to Bille od strane Spara, kojt je preuzeo 62
Billina prodajna myesta, uklju€ujuéi 1 logisticki centar u Svetoj Heleni. Najve¢a dinamika na
trzistu ocitovala se u preuzimanyma na regionalnoj razini i to uglavnom manijih tokalnih
trgovaca.

Tako u 2017. godini znacajnu okolnost predstavlja preuzimanje Kvarner Punat Trgovine
d.o.o. od strane lokalnog trgovca na malo Trgovina Krk, a rije€ je o ukupno 28 prodajnih
mjesta (sva u Primorsko-goranskoj Zupanij). Lonia d.d., Kutina je preuzela 13 prodajnih

1% Rjesenje ARH CEE HOLDING d o o., Zagreb I Studenac d.0.0., Omi§, KLASA UP/I 034-03/18-
02/008, od 12. srpnja 2018 godine, mrezne stranice AZTN-a

109 RjeSenje Agrokor d d, Zagreb 1 Poslovni sistem Mercator d.d., Ljubljana, Republika Slovenia,
KLASA UP/I 034-03/2013-02/008, od 24 ozujka 2014 godine, ,Narodne novine*, br 56/14 1 mrezne
stranice AZTN-a
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mjesta od malog lokalnog trgovca Vidovié-Trgopromet d.o.o., Sesvete i to u Zagrebackoj
Zupaniji i Gradu Zagrebu, dok je sisacki Mlin i pekare preuzeo 53 prodajnih mjesta od
Metalija-Trans d.o.o., PoZega. Tri prodajna mjesta Puljanke d.d. u stec¢aju preuzeo je lokalni
istarski trgovac La-vor Trade, dok je Gavranovi¢ d.o.o. preuzeo od Dinove-Dione d.o.o.
jedno prodajno mjesto u Zagrebu. Studenac je u 2017. godini preuzeo veci broj prodajnih
mjesta od drugih manijih trgovaca.

Usporedbom podataka o broju prodajnih mjesta za 2017. godinu s onima za 2016. godinu,
utvrdeno je da je odredeni broj prodajnih mjesta Konzuma zatvoren u 2017. godini, a ista
prodajna mjesta su preuzeli direktni konkurenti. Upravo zbog tih promjena neki su lokalni i
regionalni trgovci (primjerice Trgovina Krk, Ribola, istarski supermarketi) imali nominalni rast
prihoda zamjetno veci nego $to je zabiljeZio jedan od trgovaca iz ,Top 10 trgovaca” (K.T.C.).
Time je nastavljen pozitivan trend iz prethodnog razdoblja, prema kojem maniji trgovci
pokazuju ,Zilavost” te uspijevaju biljeziti rast u konkurentskom okruzju.

(iii) 10 najvedéih trgovaca u 2017. godini

Prvih deset trgovaca na malo (Konzum, Lidl, Plodine, Kaufland, Spar, Tommy, Studenac,
KTC, NTL, Lonia) imalo je u 2017. godini zbirni prinod od 28,8 milijardi kuna, $to u odnosu
na 2016. godinu nominalno predstavlja rast od 200 milijuna kuna, odnosno 3,2 posto.

Poredak najvecih trgovaca je drugaciji nego godinu ranije. Spar je prestigao Tommyja na 5.
poziciji, Billa koju je preuzeo Spar nije ostvarila prihode maloprodaje veé je na desetoj
poziciji Lonia. S obzirom na rezultate poslovanja, doslo je do promjena u visini trzisnih udjela
pa je, primjerice Konzum smanjio trziSni udio, dok su Lid!, Kaufland, Plodine, Tommy i
Studenac povecali trziSni udio. Prva cetiri poduzetnika (Konzum, Lidl, Plodine, Kaufland)
biljeze trzisni udjel veci od 10 posto, za razliku od prethodne godine, kada su samo prva dva
{Konzum, Lidl) biljezila trzisni udjel veci od 10 posto.

(iv) U Gradu Zagrebu i Sest Zupanija ostvareno dvije tre¢ine ukupnog prihoda

Najveci prihodi iz maloprodaje u 2017. godini ostvareni su u Gradu Zagrebu, (18 posto), a
visoke udjele u maloprodaji imaju jos Splitsko-dalmatinska (13,6 posto), Primorsko-goranska
(9,2 posto), Istarska (7,3 posto), Zadarska (6,7 posto), Zagrebacka (6,3 posto) i Osjecko-
baranjska zupanija (4,8 posto). Drugim rijeCima, u Gradu Zagrebu i navedenih Sest Zupanija,
ostvareno je dvije trecine od ukupnog prihoda u maloprodaji, dok je u preostalih 14 Zupanija
ostvarena tek jedna trecina ukupnog prometa.

U Gradu Zagrebu, najvaznijem maloprodajnom trzistu u Hrvatskoj, ukupno ostvareni prihod
kretao se na razini nesto manjoj od 6,4 milijardi kuna, ali je zabiljezen blagi pad prihoda u
odnosu na 2016. godinu. | dalje prvu poziciju drzi Konzum, sa smanjenim prihodom i trzinim
udjelom, slijede Spar i Kaufland, koji imaju rast oba pokazatelja u odnosu na 2016. godinu.
Nakon Zagreba, gradovi Rijeka, Split i Osijek su tri najznaéajnija trzista za maloprodaju u
Hrvatskoj.

U Splitu su prva tri trgovca zadrzala pozicije. Tommy je zadrzao prvu poziciju i poveéao
trzisni udjel. Konzum kao drugi trgovac biljezi smanjenje prihoda, a Spar kao tre¢i i Lidl kao
Cetvrti biljeZe rast prihoda iz maloprodaje i trzisnog udjela.
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Plodine, kao lider u Gradu Rijeci, ojagale su poziciju i povecale trzisni udjel. Lidl je prestigao
Konzum na 2. poziciji i biljezi rast prihoda iz maloprodaje i trziSnog udjela, za razliku od
Konzuma koji je treci po snazi i biliezi negativan trend za oba pokazatelja. Za razliku od
Splita i Osijeka, u Rijeci je zabiljezen blagi pad prihoda od maloprodaje. U Osijeku, Konzum
je ostao i nadalje najveci trgovac na malo iako biljeZi smanjenje prihoda i pad trziSnog
udjela. Spar je napravio najvec¢i pomak i s pete pozicije dosao na drugu, iz razloga
preuzimanja dva prodajna mjesta Bille. Treéi je Kaufland.

(v) Poveéanje broja maloprodajnih mjesta, najvise novih samoposluga

U odnosu na godinu ranije povecao se broj maloprodajnih mjesta za 2 posto (109 prodajnih
mjesta vise). Za razliku od 2016. godine, kada je bilo najvise novih malih prodavaonica, u
2017. godini najvise je bilo novih samoposluga (185), zatim slijede tri supermarketa i dva
hipermarketa. Male prodavaonice, kao i kod prihoda, biljeze negativan trend te ih je ukupno
81 manje u odnosu na godinu prije.

Sto se tice ukupne neto prodajne povrsine, ona se za sva Cetiri tipa prodajnog mijesta
povecala za 1,2 posto, a najvisSe je rasla povrdina samoposluga (5 posto). Najveéi udio i
dalje imaju supermarketi (45 posto), slijede hipermarketi (25 posto) te samoposiuge (22
posto), dok najmanji dio otpada na male prodavaonice (8 posto).

I nadalje izrazito dominira kupovina u prodajnim mjestima velikog formata u kojima je
ostvareno 70 posto ukupnog prihoda. Tako je prodajom u supermarketima ostvareno 47
posto, a u hipermarketima 23 posto od ukupne prodaje. Prihodi su rasli 7 posto u
samoposlugama, supermarketi bilieze rast prihoda od 4 posto, a hipermarketi od 1 posto u
odnosu na prethodnu godinu.

Pokazatelji o jatanju rasta prihoda od maloprodaje ostvarenih u 2017. godini, uzimajuci
istovremeno u obzir odredeni rast parametara poput broja prodajnih mjesta i broja prodajnih
kvadrata, ukazuju na jacanje trziSnog natjecanja te posredno na pad cijena u maloprodaiji za
krajnje potrosace.

(vi) Zakljuéno

Trend rasta trzista trgovine na malo nastavljen je u 2017. godini, a trgovci su ostvarili 35
milijardi kuna prihoda i rast od 3,2 posto. Konzum je i dalje lider na nacionalnom trzistu,
ispred Lidla i Kauflanda (Schwarz grupe). Najvedi prihodi iz maloprodaje u 2017. godini
ostvareni su u Gradu Zagrebu, a visoke udjele u maloprodaji imaju jo$ Splitsko-dalmatinska,
Primorsko-goranska, Istarska, Zadarska, Zagrebacka i Osjecko-baranjska Zupanija. U
odnosu na 2016. godinu, povec¢ao se broj maloprodajnih mjesta za 2 posto (109 prodajnih
mjesta vise) te je najvise bilo novih samoposluga (185), zatim slijede tri supermarketa i dva
hipermarketa. Male prodavaonice, kao i kod prihoda, biljeZe negativan trend te ih je ukupno
81 manje u odnosu na godinu prije.
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6. 2. Istrazivanje trzista tiska u RH u 2017. godini

AZTN je proveo redovito istrazivanje trzista tiska u RH u 2017. godini, s ciljem utvrdivanja
trzidnih udjela poduzetnika koji djeluju na tom trziStu. Uzorak u istrazivanju predstavljala su
ukupno 43 novinska nakladnika i distributera tiska'"°.

Analizom su obuhvacena trzita naklade tiska (opceinformativni dnevnici i tjednici), trzista
oglasavanja u opceinformativnim dnevnicima i tjednicima te trzista trgovine tiskom na
podrucju Republike Hrvatske.

Trzidni udjeli poduzetnika na mjerodavnim trzistima utvrdeni su na temelju prodanih naklada
izrazenih u primjercima tiskovina, odnosno prihoda koji su poduzetnici ostvarili na trzistu
oglasavanja, trgovinom na veliko tiskom i trzi§tu trgovine na malo tiskom.

Trzista tiska (prodana naklada i oglasavanje u tisku) biljeZze stagnaciju u 2017. godini, $to je
nastavak viSegodisnjeg trenda pada prodane naklade, a i financijskih pokazatelja stanja na
trzistu.

(i) Trziste prodane naklade dnevnika

U 2017. godini prodana naklada svih dnevnika u Hrvatskoj iznosila je 66,1 milijuna
primjeraka te je u odnosu na prethodnu godinu smanjena za 10 posto.

Najvecu prodanu nakladu u 2017. godini, kao i u prethodne Cetiri godine, ostvario je dnevnik
L24sata” s ostvarenim trziSnim udjelom od gotovo 35 posto, slijedi ga ,Jutarniji list* s udjelom
od 20 posto, dok je trec¢i ,Vecerniji list, Ciji trzi$ni udjel iznosi 18 posto. Svi ovi dnevnici biljeze
trend pada prodaje u odnosu na prethodnu godinu.

Znacajnu prodanu nakladu ostvarili su i nakladnici dnevnika ,Novi list* i ,Slobodna
Dalmacija“. Oba su dnevnika regionalnog karaktera i trzisni udjeli im se kre¢u od 7 do 10
posto te imaju trend pada prodaje.

Promatrano prema vlasnickim grupama, na trzistu dnevnika najveéi udjel od 53 posto ima
Styria AG (,24 sata” i ,Vecerniji list"), uz blagi rast trziSnog udjela u odnosu na prethodnu
godinu. Hanza Media (,Jutarnji list” i ,Slobodna Dalmacija®) ima udjel od gotovo 31 posto te
je zabiljezen blagi pad zajedni¢kog udjela. Tre¢a grupacija nakladnika Glasa Istre (,Novi list",
,Glas Istre” i , Zadarski list") ostvarila je zbirni tr2idni udjel u iznosu od gotovo 12 posto.

1o Cjeloviti prikaz IstraZivanja trziSta tiska u Republici Hrvatskoj u 2017. godini dostupan je na
mreZnim stranicama AZTN-a, na poveznici:
http://www.aztn.hr/ea/wpcontent/uploads/2016/10/Istra%C5%BEivanje-tr%C5%BEi%C5%A1ta-tiska-

u-2017.pdf

88



(ii) TrziSte prodane naklade tjiednika

U Hrvatskoj je u 2017. godini, prodana naklada tjednika pala za 15 posto u odnosu na 2016.
godinu Najprodavanyj tjednik je ,7Dnevno”, koj biljezi pad prodaje od 35 posto, drugi je
tiednik ,Medimurje™, a tre¢i Globus. | dok pad prodaje biljezi veéina tjednika, ,Hrvatski
tiednik®, ,Nacional* , ,DU List", ,Bjelovarac” 1 ,Bjelovarski list”, ne bijeze pad prodane
naklade

(iii) TrziSte oglasavanja u tisku

Ukuprt prihod od oglaSavanja u dnevnicima u 2017. godini 1znosi 160 miljuna kuna te je u
odnosu na 2016. godinu, manji za 10 posto. Nayved trziSni udjel od gotovo 26 posto,
ostvario je ,Jutarniji list* te zabiljezio rast pnhoda 1 povecanje od dva posto Sljed: ,Slobodna
Dalmacija”“ s udjielom od nesto vise od 18 posto 1 ,Vecéern)i list* s nesto viSe od 16 posto.

Vodeca dva nakladnika dnevnika po potros$n) oglaSivaca su povezani nakladnici Hanza
Media d.o.o. | Slobodna Dalmacya d.d , ¢ii je zajedni¢kr trzi$ni udjel 1znosio malo manje od
45 posto. Nakladnik Vecernji hist d.o.0 ostvario je treci trziSn1 udjel od malo viSe od 16 posto,
dok su pojedinaént prihodi dva vodeéa nakladnika dnevnika od oglasavanja u svojim
dnevnicima blago porash. Nowvi list se nalazi na Cetvrtom mjestu po snazi trziIsnog udjela
(nesto viSe od 14 posto) te Je takoder zabiljezio rast prihoda u odnosu na 2016 godinu Na
petom mjestu se nalazi 24 sata koj Je ostvario trzi$ni udjel od gotovo 11 posto 1 zabiljezio
pad prihoda od 16 posto. Ostala ¢etiri nakladnika (Glas Slavonie, Glas Istre, Zadarski list |
La Voce del Popolo) u 2017. godini ostvanli su pojedinacne trzisne udjele manje od 10
posto

(iv) TrZiSte trgovine tiskom na veliko i malo

U odnosu na trZiste trgovine na veliko tiskom, jedini distributer tiska nacionalne pokrivenosti
u Hrvatskoy u 2017. godini bio je Tisak d d , kop je ostvano pad prihoda u odnosu na 2016
godinu za 11 posto U 2017. godini ukupno ostvareni prihod od trgovine na malo tiskom
1znoslto Je 351,5 milyuna kuna, $to je u odnosu na prethodnu godinu pad od 3 posto

Najvece povecanje prihoda od trgovine na malo tiskom u 2017 biljezi Hanza Media d o o
¢ime Je presla prihod od obavljanja djelatnosti od trgovine na malo tiskom promatranih
poduzetnika, kojeg je u 2016. ostvarivao distributer Inovine ko je u toj godini imao drug! po
veli€ini ostvaren! prihod 1 tako zauzima drugo mjesto po ostvarenom prihodu u 2017 1spred
distributera Tiska.

Vecina novinskih nakladnika biljezi trend rasta maloprodajnih aktivnosti Riec je o jacéanju
aktivnosti direktne prodaje kiajnjim potroSacima 1 to putem pretplate, &ime se nasto) ojacati
neovisnost od distributera tiska u proda) tiskovina 1 veéi dio prihoda zadrzat

(v) Zakljucno

Trzi5ta tiska (prodana naklada 1 oglasavanje u tisku) billeze stagnacyu u 2017 godini, Sto je
nastavak visegodiSnjeg trenda pada prodane naklade, a 1 financiskih pokazatelja stanja na
trzistu U 2017 godini, prodana naklada svih dnevnika u Hrvatskoj iznosila je 66,1 milijuna
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primjeraka te je u odnosu na prethodnu godinu smanjena za 10 posto. ,24 sata” je ponovo
prvi na trzistu prodaje, a ,Jutarnji list* na trzistu oglasavanja u dnevnim novinama. U odnosu
na trziste trgovine na veliko tiskom, jedini distributer tiska nacionalne pokrivenosti u
Hrvatskoj u 2017. godini bio je Tisak d.d., koji je ostvario pad prihoda u odnosu na 2016.
godinu za 11 posto. U 2017. godini ukupno ostvareni prihod od trgovine na malo tiskom
iznosio je 351,5 milijjuna kuna, to je u odnosu na prethodnu godinu pad od 3 posto.
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6. 3. Istrazivanje trziSta osiguranja u RH u 2017. godini

AZTN je u sklopu svojih redovitih aktivnosti i u 2017. godini proveo istraZivanje trzista
111

osiguranja u RH u 2017. godini' "

Istrazivanjem je obuhvaéeno trziSte zivotnih i nezivotnih osiguranja, a unutar trZista
neZivotnih osiguranja detaljnije je obuhvaéeno i analizirano trziste osiguranja motornih
vozila. Trzi$ni udjeli poduzetnika na pojedinim segmentima trzista utvrdeni su na temelju
kriterija ukupno zaracunate bruto premije osiguranja.

(i) Opci pokazatelji trzista osiguranja u RH u 2017. godini

Na trzistu osiguranja u RH u 2017. godini poslovalo je 20 drustava za osiguranje. U¢inak na
trzistu imala su i dva osiguratelja sa sjedi$tem u drugoj drzavi ¢lanici EU-a putem podruznica
(Sava osiguranje d.d. - Podruznica Hrvatska i Adriatic Slovenica d.d. — Podruznica Zagreb).
U odnosu na 2016. godinu, biljeze se dva osiguratelja manje i to BNP Paribas Cardiff
osiguranje (pripojen Croatia osiguranju) i Erste osiguranje VIG (pripojen matichom drustvu
Wiener osiguranje).

Trziste osiguranja u RH u 2017. godini, u kojoj je zaraCunata bruto premija osiguranja
iznosila 9,2 milijardi kuna, raslo je za 4,5 posto u odnosu na prethodnu godinu (8,8 milijarde
kuna). Na segment nezivotnog osiguranja u ukupnoj strukturi (Ztvotna i nezivotna osiguranja)
otpada dvije trecCine trziSta, dok na segment zZivotnih osiguranja otpada preostala jedna
treéina ukupnog trzista.

Rast se uglavhom temeljio na rastu trzista nezivotnog osiguranja, posebice osiguranja
cestovnih vozila — kasko osiguranje (porast od 10 posto), zdravstvenog osiguranja (porast
od 19,2 posto) i osiguranja kredita (porast od 27,6 posto).

Najvedi iznos zaraCunate bruto premije u RH u 2017. godini ostvarilo je Croatia osiguranje,
¢ime je taj osiguratelj, s trzisnim udjelom nesto manjim od 29 posto, najznacajniji poduzetnik
na trzistu osiguranja u RH, uz trend rasta od 7,4 posto u odnosu na 2016. godinu,
promatrajuc¢i zasebno Croatia osiguranje d.d.

Drugi je Agram koncern Cije Clanice, Euroherc osiguranje, Jadransko osiguranje i Agram
Life, biljeze trend rasta premije, uz zajednicki trzisni udio od 20 posto. Promatrano
pojedinac¢no, Euroherc osiguranje biljeZi nesto izrazeniji rast, dok sve tn Clanice Agram
koncerna biljeZe rast izmedu 7,8 i 8,6 posto. Slijjede Allianz s 12,5 posto te Vienna Insurance
Grupa (Wiener osiguranje VIG d.d. i Erste osiguranje VIG d.d.) s 8,5 posto zbirnog trziSnog
udjela i oboje biljeze rast zaraCunate bruto premije. Generali je na petoj poziciji prestigao
Uniqu uz 6,2 posto trziSnog udjela i trend rasta koji iznosi znacajnih 13,5 posto. Uniga
osiguranje biljeZi odredeni pad i smanjenje trziSnog udjela. Rast od 8,7 posto biljezi Triglav

n Cieloviti prikaz Istrazivanja trziSta osiguranja u RH u 2017. godini, dostupno je na mreznim

stranicama AZTN-a, na poveznici http //www aztn hr/ea/wp-content/uploads/2016/10/Prikaz-
istra%C5%BEIvanja-tr% C5%BEsta-osiguran|a-u-RH-u-2017 pdf
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osiguranje, uz trzidni udio od 4,4 posto, dok Grawe Hrvatska biljezi rast od 7,5 posto i trzisni
udio od 4,4 posto.

(ii) Pokazatelji koncentriranosti trzista'’”

Omijer trziSne koncentracije CR5 je u 2017. godini, promatran prema pojedinaénim
osigurateljima, iznosio 62 pa se u usporedbi s 2016. godinom, u kojoj je iznosio 61,6 biljezi
blagi rast koncentriranosti. Ako se, pak, osiguratelji promatraju kao povezana drustva,
odnosno kao jedan gospodarski subjekt, omjer trziSne koncentracije CRs u 2017. godini
iznosio je 75,9 dok je u 2016. godini isti iznosio 76,6. HHI ukupnog trZista osiguranja u
2017. godini, promatrano prema pojedina¢nim osigurateljima, iznosio je 1.196 te se u
odnosu na prethodnu 2016. godinu, u kojoj je iznosio 1.165 biljeZi blagi rast koncentriranosti
trzista, Sto je suprotan trend iz 2016. godine u odnosu na 2015. godinu, kada se biljezio
blagi pad koncentriranosti trziSta. Kada se osiguratelji promatraju kao povezana drustva, HHI
je u 2017. godini iznosio 1.581 i biljezi se blagi pad jer je u 2016. godini iznosio 1.596.

Temeljem podataka o koncentriranosti trzista, proizlazi kako je ukupno trziste osiguranja u
RH u 2017. godini bilo relativno dobro strukturirano, uz pokazatelie umijerene
koncentriranosti te se promatrajuéi pojedinaéno osiguratelje, biljeZi trend blagog rasta
koncentriranosti.

(iii} Trziste zivotnih osiguranja

Ukupno je na trzistu zZivotnih osiguranja u 2017. godini djelovalo 15 osiguratelja, uklju¢ujuéi i
dva osiguratelja koji posluju preko podruznica.

U 2017. godini zabiljeZzen je blagi rast Zivotnih osiguranja od 2,3 posto te je ukupna premija
iznosila nesto manje od 3 milijarde kuna. Na porast ukupne premije Zivotnih osiguranja
utjecao je 1skljucivo porast premije u vrsti osiguranja 23 — ,Zivotna ili rentna osiguranja*“, kod
kojih ugovaratelj osiguranja snosi rizik ulaganja, dok su preostale vrste osiguranja u toj
skupini zabiliezile pad premije. Uniga osiguranje d.d. bijezi nastavak trogodisnjeg
negativnog trenda i znacajan pad premije Zivotnih osiguranja i to za 14 posto u odnosu na
prethodnu 2016. godinu.

Najznacaijniji osiguratelj u segmentu Zivotnih osiguranja su Croatia osiguranje i Allianz, ¢iji
su 1 udjell na ovom trzistu izjednaceni i iznose 18 posto (17,9 posto Croatia osiguranje,

e Omjer trzisne koncentracije (CR) (engl. concentration ratio, CR index), koncentracijska stopa je

jedno od uobi€ajenth mjerila tr2iSne koncentracije. Nyime se prikazuje ukupni (zajednicki) trzisni udjel
dva i viSe najvecih poduzetnika koji djeluju na nekom trzi$tu. S obzirom na broj poduzetnika ¢&ij
trz18n1 udjel uklju€uje omjer trzi3ne koncentracije, oznacava se s CR2,CR3, CR4, CR5 itd.
Herfindahl-Hirschmanov indeks (HHI) je jedno od najpoznatih 1 naj€esce koristenih mjerila trzisne
koncentracyje. Sluz1 za odredivanje omjera 1zmedu ukupnog broja 1 relativne velic¢ine poduzetnika koji
djeluju na nekom tr2istu. HHI se ratuna kao zbroj kvadrata trzi3nih udjela svih poduzetnika koj djeluju
na nekom trziStu. Najcesée se 1zraZzava u rasponu od 1.000 do 10.000. Tako ¢e npr. HHI za trZiSte na
kojem postoje samo dva trziSna takmaca, (od kojith svaki ima trzisni udjel od 50 posto), iznositi 5.000.
Opcenita se smatra da je tr2:5te na kojem HH! iznosi ispod 1.000 slabo koncentrirano, ono na kojem
se HHI krece 1zmedu 1.000 1 1.800 umjereno koncentrirano trziSte, a ono na kojem HHI prelazi 1.800
visoko koncentrirano trziste
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odnosno 17,8 posto Allianz), a slijede Wiener osiguranje VIG s udjelom od 9,5 posto, Grawe
Hrvatska s 9,3 posto, Agram Life osiguranje s 9 posto i Generali osiguranje s 8,9 posto.
Najvedi iznos zaracunate bruto premije na trzistu zivotnih osiguranja u 2017. godini, ostvario
je poduzetnik Croatia osiguranje, koji je po prvi puta nakon 2009. godine, ponovno najjaci
osiguratelj u segmentu Zivotnih osiguranja i koji je zamijenio poziciju s Allianzom. Najveci
nominalni i postotni rast u Zivotnim osiguranjima (18,4 posto) biljezi Generali osiguranje.

Zanimljivo je istaknuti da i Croatia osiguranje d.d. i Allianz biljeZe blagi pad trziSnog udjela iz
razloga rasta zaracunate bruto premije i trziSnog udjela vecine ostalih osiguratelja u ovom
segmentu zivotnih osiguranja, uz napomenu da Croatia osiguranje ima nepromijenjen iznos
zaracunate bruto premije, dok Allianz biljezi trend smanjenja od 1,6 posto u odnosu na
prethodnu 2016. godinu.

(iv) Trziste neZivotnih osiguranja

Na trziStu nezivotnih osiguranja u RH u 2017. godini bilo je aktivno 19 osiguratelja,
ukljuc€ujuéi i dva osiguratelja koji posluju preko podruznica.

U skupini nezivotnih osiguranja, zaracunata bruto premija u 2017. godini iznosila je 6,2
milijardi kuna te je u odnosu na 2016. godinu povecana za 6,2 posto kada je iznosila 5,8
milijardi kuna. Taj se rast uglavnom temeljio na rastu osiguranja cestovnih vozila — kasko
osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja kredita.

Visegodisnji pad premije u vrsti 10 — ,Osiguranje od odgovornosti za upotrebu motornih
vozila“ zaustavljen je po prvi puta nakon 2013. godine, uz blagi rast od 0,3 posto, za razliku
od proslogodis$njeg istrazivanja, kada je u odnosu na 2015. godinu, zabiljezen pad od 2,8
posto.

Croatia osiguranje je lider u skupini nezivotnih osiguranja, s trzisSnim udjelom od 31 posto i
rastom od nesto manje od 10 posto. Dodatnih 2,9 posto trzisSnog udjela ostvarilo je Croatia
zdravstveno osiguranje pa njihov zajednicki trzisni udio u 2017. godini iznosi nesto manje od
34 posto.

Koncern Agram, sa svojim ¢lanicama — Euroherc, Jadransko osiguranje i Agram Life, biljezi
trzisni udio od 25,4 posto. Euroherc drzi trzi$ni udjel s nesto manje od 15 posto, dok sve tri
Clanice Agram koncerna pojedinaéno promatrano biljeze rast zaraCunate bruto premije,
izmedu 8,3 i 10 posto. Allianz Zagreb biljezi trzisni udio od 10 posto, a slijede Uniga
osiguranje, Triglav osiguranje, Wiener osiguranje VIG i Generali osiguranje Ciji trzisni udjeli
pojedinacno iznose izmedu 4,7 i 6 posto.

Od svih trenutno aktivnih osiguratelja na trzistu nezivotnih osiguranja u 2017. godini trend
pada ima jedino Hrvatsko kreditno osiguranje d.d., no navedeni poduzetnik ima trzisni udio
od samo 0,2 posto.

(v) Trziste obveznog osiguranja motornih vozila

TrziSni segment osiguranja motornih vozila koji ukljuCuju obvezno osiguranje vlasnika —
korisnika motornih vozila od odgovornosti za §tete nanesene treéim osobama (obvezno
osiguranje) i osiguranje cestovnih vozila (kasko osiguranje), predstavljaju najznacajnije vrste
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osiguranja, koje u ukupno zaracunatoj bruto premiji na trzistu osiguranja u 2017. godini
biljeze udjel od 32,4 posto, sto je istovjetno udjelu u ukupno zaracunatoj bruto premiji na
trzistu osiguranja u prethodnoj 2016. godini (32,5 posto).

Zaracunata bruto premija obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti u 2017. godini
je iznosila 1,94 milijardi kuna, uz blagi rast od 0,2 posto. Nakon tri godine pada, biljezi se
blagi, ali pozitivni trend rasta.

Zaracunata bruto premija kasko osiguranja raste 11,4 posto u usporedbi s 2016. godinom.
Taj pozitivni trend je u korelaciji s trendom rasta novoregistriranih vozila kojih je u 2017.
godini zabiljezeno 123.592, no kod broja novoregistriranih vozila trend rasta je slabije
izrazen u odnosu na pokazatelje zaracunate bruto premije kasko osiguranja (rast od 11,4
posto) jer isti iznosi 3 posto.

Na trZiStu osiguranja motornih vozila u 2017. godini bilo je aktivno 12 osiguratelja. Osam
osiguratelja biliezi rast premije i to najviSe obje Clanice Agram koncerna (Euroherc
osiguranje i Jadransko osiguranje) kao i Ergo osiguranje (drugi po nominalnom rastu
premije), slijede Triglav osiguranje | Generali osiguranje, koji ujedno biljezi najveci pomak, s
devete na Sestu poziciju. Preostala tri osiguratelja (Grawe, lzvor i HOK) biljeze manje iznose
zaradunate bruto premije. Cetin osiguratelja bilieze pad premije, najvise Wiener osiguranje
VIG d.d. Usporedbe radi, u istrazivanju za 2016. godinu, osam osiguratelja je zabiljezilo pad
premije, a samo cetiri osiguratelja rast, sto predstavija pozitivhu promjenu u ovom segmentu
trzista osiguranja.

Najvedi trziSni udio na trziStu obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti od 38,3
posto ima Agram koncern kroz Euroherc osiguranje i Jadransko osiguranje uz rast trziSnog
udjela. Slijede Croatia osiguranje s trzisSnim udjelom nesto manjim od 23 posto te Allianz,
Triglav, Generali, HOK osiguranje i Wiener VIG, koji svi, promatrano pojedinacno, bilieze
trzisne udjele izmedu 5 i 6 posto.

(vi) Zakljuéno

Trziste osiguranja, Cija je ukupna bruto premija u 2017. godini iznosila 9,2 milijarde kuna,
poraslo je za 4,5 posto, u usporedbi s 8,8 milijardi kuna u 2016. godini. Najveéi iznos
zaracunate bruto premije u 2017. godini ostvarilo je Croatia osiguranje, ¢ime je taj
osiguratelj, s trziSnim udjelom nesto manjim od 29 posto, najznacajniji poduzetnik na trzistu
osiguranja u RH, uz trend rasta od 7,4 posto u odnosu na 2016. godinu, promatrajuci
zasebno Croatia osiguranje d.d. Temeljem podataka o koncentriranosti trzista, proizlazi kako
je ukupno trziste osiguranja u RH u 2017. godini bilo relativno dobro strukturirano, uz
pokazatelje umjerene koncentriranosti te se promatrajuéi pojedinaéno osiguratelje, biljezi
trend blagog rasta koncentriranosti.
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6. 4. IstraZivanje trziSta proizvodnje i prodaje mlijeka i mlije¢nih proizvoda u RH u
2017. godini

Istrazivanjem koje je pokrenuto u studenome 2017 godine, obuhvadeno je dvanaest
poduzetnika Dukat, Vindija, Belje, Meggle Hrvatska, Zdenka-Mijeéni proizvod, PIK Rieka,
Mljekara Sin), KIM, Novi Domil, Mljekara BlZ, Euro-Mitk te Mimi Mljekara Veronika Sam
uzorak Je reprezentativan jer prema podacima Hrvatske poljoprivredne agencije (HPA), prvih
pet poduzetnika, koji su i u uzorku AZTN-a (Dukat, Vindija, Belje, Meggle Hrvatska, Zdenka-
Mlje€ni protzvodi), zajednicki imaju tr2i$ni udio od 88 posto na trziStu otkupa sirovog kravljeg
miijeka u RH u 2016. godini, odnosno 91 posto u 2017. godini'™

Cily 1strazivanja bto je prikupljanje podataka 1 utvrdivanje ¢injenica 1 okolnosti koje se odnose
na strukturu trzista mijeka 1 miyecnih proizvoda, odnosa na predmetnom trzistu, od
proizvodnje sirovog mlyeka, prerade te distribucije prema krajnjm potrosacima

Bitna promjena u mhjeénom sektoru vezana je uz €injenicu da je Ministarstvo poljoprivrede
implementiralo ,mljeéni paket” kojim se ureduju odnosi pri prodaji | kupovini sviezeg sirovog
mlijeka

Naime, Mnistarstvo poljoprivrede je zbog zastite proizvodaCa mijeka donielo tn nova
propisa, kojima se regulira odnos izmedu proizvodaca 1 otkupljivaCa te precizno propisuju
parametri o polaznom postotku mljecne masti 1 bjelanéevina, sto 1zravno utjeCe na otkupnu
cljenu sirovog mlijeka. Propisi koji su doneseni su Praviinik o uredenju ugovornih odnosa u
sektoru mlyjeka 1 mije€nih proizvoda (25. ozuka 2017 godine), Praviinik o utvrdivanju
sastava sirovog miljeka (1 travnja 2017. godine) te Praviinik o mijeku i mijeCnim
proizvodima (13 srpnja 2017 godine)

(i) Pokazatelji koncentriranosti trZista

U odnosu na strukturu trzista otkupa sirovog kravljeg mljeka u RH, rezultati istrazivanja
pokazall su da Je rjec o visoko koncentniranom trzistu, buduci da prva tn otkupljivaca (Dukat,
Vindija, Belje) u 2017 godini imaju zajednicki trzisni udio od 82 posto, dok je u prethodng
2016 godini 1znosio 79 posto To upucuje na zakljuCak o rastu koncentriranostt trzista
otkupa sirovog kravijeg mljeka, no ovdje treba napomenuti da je KIM prestao s otkupom u
2017 godini, odnosno da matiéno drustvo Dukat iskljuéivo otkupljuje sirovo kravlje mhjeko 1
za sebe 1 za KIM te je stoga posleditno doslo do rasta koncentriranosti na trzitu otkupa
sirovog kravljeg mlijeka

(ii) Otkupne cijene sirovog mlijeka u RH

Po pitanju prosjeCne otkupne cijene sirovog kravljeg mljeka, rezuitati istrazivan)a su pokazali
da je, promatraju¢i podatke od dvanaest anketiranih poduzetnika, najvisa prosjecna otkupna
ciena sirovog kravljeg mljeka isplacena kooperantima u 2016 godini 1znosila 2,59 kuna za
hitru, dok je tsta u 2017 godini 1znoslila 2,56 kuna Najniza prosjecna otkupna cijena u 2016
godini iznoslla je 2,06 kuna, dok je u 2017 godini iznosila 2,22 kuna te se biljezi rast najnize

"3 Cjeloviti prikaz Istrazivanja trista proizvodnje | prodaje mlyeka 1 mlje€nih proizvoda u RH u 2017

godini  dostupno Je na mreZzmnim stranicama AZTN-a na poveznicl hitp //lwww aztn hr/ea/wp-
content/uploads/2016/10/Prikaz-stanja-na-trzistu-miyeka-i-mljecnih-proizvoda-u-RH-u-2017 pdf
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prosjecne I1splaéene cyene otkupa mhjeka. Prosjena ciyena otkupa sirovog kravljeg mljeka u
2016. godini 1znosila Je 2,23 kune, a u 2017 godini 2,39 kuna za litru. Navedeno upuduje na
zaklju€ak o povecanju prosjecne otkupne cijene za 0,16 kuna po litn svjezeg kravijeg mlyjeka
u 2017 godini u odnosu na prethodnu

Ciena mijeka u otkupu ovisi prije svega o postotku mlje¢ne masti 1 bjelanéevina Dodatno
se primjenjuje | korekcya cijene mljeka, zavisno od broja mikroorganizama 1 somatskih
stanica. Otkuplpvaci sirovog kravljeg miijeka dodatnim tvorni¢kim premijama na osnovnu
cjenu miyeka stimuliraju proizvodacCe sirovog kravleg mljeka odnosno kooperante na
proizvodnju vecih kolicina.

(iii) Otkupne cijene sirovog mlijeka u EU - usporedba s cijenama u RH

AZTN je 1zvrdio uvid 1 u prosjecne cijene otkupa sirovog kravlieg miijeka u EU u 2017 12018.
godini Utvrdeno je da je u kolovozu 2017 godine prosjecna cljena sirovog kravljeg mlijeka u
EU 1znosila 0,35 eura za kilogram, odnosno 2,61 kunu po kilogramu Promatrajudl
usporedno ciene otkupa migjeka u prosincu 2018 godine u odnosu na prosinac 2017
godine, od svih zemalja Clanica EU-a, samo tri zemlie bilieZze porast ciiena otkupa miijeka.
To su Malta, Cipar 1 Hrvatska, pn éemu Hrvatska uz Cipar bilieZi najveéi rast od 4 posto.

Ako se promatra ciena otkupa sirovog mlijeka u usporedbr s RH, u 2017 godini se
primjerice u Slovacko), Estony, Sloveni 1 Madarskoj billezi visa cijena otkupa sirovog
mhjeka, dok je Jedino u Rumunskoj bila niza S druge strane, temeljem podataka o cijenama
otkupa sirovog mlijeka, primjerice za kolovoz 2018 godine, niZe prosjecne ciiene otkupa
mhjeka u usporedbi s RH, su_u Spanjolskoj, Bugarsko|, Ceskoi, Estoni, Latviy, Litvi,
Madarsko), Poliskoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovenii 1 Slovaéko], dok se u ostalm
zemljama ¢lanicama biljez1 visa prosjecna cijena otkupa sirovog miijeka u odnosu na RH.

(iv) Ugovorni odnosi izmedu kooperanata i otkupljivaca (preradivaca)

U odnosu na ugovorne odnose dionika na trzistu (kop su bili vazec¢i u 2016. 1 2017 godini),
rezultati i1straZzivanja pokazall su kako su ugovorl 1zmedu kooperanata | otkupljvada
(preradivaca) skloplieni u pravilu na razdoblle od Sest mjesect do godinu dana To je
sukladno Praviiniku o uredenju ugovornih odnosa u sektoru mijeka 1 mljeénih proizvoda, koj
je stupio na snagu 25 oZuka 2017 godine, a kopm je utvrdena primjena minimalnog
propisanog roka na koji se sklapa pisani ugovor

(v) Ugovorni odnosi izmedu otkupljivaéa (preradivaca) i trgovackih lanaca

AZTN Je u okviru redovnog godisnjeg Istrazivanja trzista maloprodaje mjeSovitom robom u
2016 godini analizirao ugovore | dokumentaciju za pet najvecih trgovackih lanaca u
Hrvatskoj. U odnosu na ugovorne odnose 1zmedu preradivaéa mljeka 1 najveéih trgovacki
lanaca, rezultati i1strazivanja pokazal su postojanje odredbi koje bi prema odredbama ZNTP-
a, koji je stupio na snagu 7 prosinca 2017 godine, predstavljale nepostene trgovacke
prakse poput naknada za ulistavanje, marketinga, logistickog rabata 1 si Medutim, analiza
ugovora u predmetnom istrazivanju obuhvatila je ugovore za 2016 | 2017 godinu kada
ZNTP jos nije bio na snazi U odnosu na navedeno, AZTN ce sukladno svoym ovlastima
pratiti stanje na trzistu 1 u tom dielu
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(vi) Proizvodacke organizacije u RH

U odnosu na proizvodacke organizacije, rezultati istrazivanja AZTN-a pokazuju kako su u
RH, prema posliednje dostupnim podacima Ministarstva poljoprivrede, priznate detiri
proizvodacke organizacije u sektoru mlijeka koje provode petogodisnji poslovni plan: Udruga
mljekara ,Drava-Sava” iz Novog Virja, Poljoprivredna zadruga Uzgojno, poslovno obrazovni
centar Simentalac iz Kutjeva, PO ,Mlije¢ni put Hrvatske" iz Virovitice i Udruga proizvodaca
mlijeka Medimurja iz Cakovca, koju ¢ini 11 OPG-ova.

(vii) Zakljucno

Donosenjem tri nova pravilnika u RH u sklopu provedbe ,mlijeénog paketa®, za razliku od
ranije prakse, proizvodaci su dobili mogucénost i prije isporuke znati koju ¢e cijenu dobiti za
svoje mlijeko. S druge strane, u ovoj djelatnosti otvoren je prostor za brZi i jednostavniji
dogovor s otkupljivaCima jer sada postoji mogucnost pregovora izmedu otkupljivaca s
proizvodackom organizacijom, a ne pojedinacno izmedu otkupliivaéa sa svakim
proizvodacem, $§to bi trebalo znacajno skratiti pregovaracki proces te ga udiniti
jednostavnijim 1 ekonomic¢nijim. Proizvodadi mlijeka udruzeni u proizvodacke organizacije
trebali bi ostvarivati povoljnije uvjete otkupa jer otkupljivacima zajedno mogu ponuditi vece
koli¢ine mlijeka. Preporuka AZTN-a je da se i na ovom trzistu mali proizvodaci udruZuju kako
bi zajednicki lak$e nastupali na trzistu.
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7. Sudska kontrola odluka AZTN-a

Protiv rjeSenja AZTN-a nije dopustena Zalba, ali nezadovoljna stranka mozZe tuzbom
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
VUSRH}), u roku od 30 dana od dana dostave rjesSenja.

VUSRH o tuzbi odlucuje u vijeé¢u sastavljenom od tri suca.

TuZbu protiv rjeSenja AZTN-a kojim se utvrduje povreda ZZTN-a i ¢lanka 101. ili ¢lanka 102.
UFEU-a i izricu upravno-kaznene mjere moZe podnijeti nezadovoljna stranka u postupku.
TuZzbu protiv rjeSenja AZTN-a kojim se odbacuje inicijativa za pokretanje postupka jer nema
uvjeta za njegovo pokretanje, kojim se utvrduje da nije naruseno trzisno natjecanje 1 rjesenja
kojim se obustavlja postupak, moze podnijeti 1 podnositelj inicijative, odnosno osoba kojoj su
rieSenjem AZTN-a utvrdena ista postupovna prava kao i podnositelju inicijative.

Tuzba se moze podnyeti zbog:
- povrede propisa materijalnog prava o trzisSnom natjecanju,
- bitne povrede odredbi o postupku,
- pogresno ili nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja,
- pogresne odluke o upravno-kaznenoj mijeri | drugim pitanpma o kojma odluéuje
AZTN.

Protiv odluke VUSRH kojim se odbia tuzbeni zahtjev tuzitelja u upravnom sporu, odnosno
kojom se potvrduje zakonitost odluke AZTN-a moze se podnieti ustavna tuzba u
sluéajevima uredenim Ustavom RH", primjerice kada nezadovoljna stranka smatra da joj je
povrijedenc pravo na pravicno sudenje (Clanak 29. stavak 1. Ustava RH) Il kada smatra da
je doslo do povrede zakonitost! pojedinacnih akata drzavne uprave 1 tijela s Javnim ovlastima
I njthovoj sudskoj kontroli (¢lanak 19. Ustava RH).

Upravo i1zvjestajna 2018. godina obiljezena je razli¢itim stajalistima VUSRH | Ustavnog suda
RH (dalje u tekstu: Ustavni sud) vezanih uz postupanja 1z njihove nadleznosti koja su imala
uéinak na odluke AZTN-a.

lako je VUSRH povodom pokrenutog upravnog spora protiv rjesSenja AZTN-a u predmetu
kojm je utvrdeno postojanje zabranjenog horizontalnog sporazuma cetiri prijevoznika na
podru¢ju Medimurske Zupanije koji se opisuje u nastavku ovog poglavlja Izvjescéa opisuje u
Primjeru 1., ¢ak dva puta u cijelosti svojim presudama potvrdio zakonitost odiuke AZTN-g,
odnosno odbio tuzbeni zahtjev tuzitelja, Ustavni sud je temeljem ustavnih tuzbi poduzetnika
Presecki grupe d.o.o., sudionika tog sporazuma, u dva navrata ukinuo presude VUSRH i
vratio predmet tom sudu na ponovno odlucivanje. Nakon $to mu je Ustavni sud po drugi put
ukinuo presudu kojim je VUSRH odbio tuzbeni zahtjev, odnosno potvrdio zakonitost odluke
AZTN-a, VUSRH tek trecom svojom odlukom prdrzavajuét se stajalista Ustavnog suda u
2018. godini ponistava tu odluku AZTN-a 1 vrac¢a je AZTN-u na ponovni postupak .

"4 Narodne novine®, br 56/90 ,135/97 ,(113/00 , 28/01 , 76/10 15/14
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U drugom predmetu, koji se u nastavku ovog poglavlja lzvie§¢a opisuje u Primjeru 2.,
VUSRH je svojom presudom odbio tuzbeni zahtjev tuzitelia u upravnom sporu i potvrdio
odluku AZTN-a u predmetu u kojem je AZTN utvrdio postojanje zabranjenog horizontalnog
sporazuma (kartela) sklopljenog izmedu sedam poduzetnika na trzitu pruzanja zastitarskih
usluga, ali je Ustavni sud povodom ustavne tuzbe poduzetnika Sokol Mari¢ d.o.0. iz
Zagreba, koji je jedan od sudionika tog sporazuma, donio odluku da se ukida presuda
VUSRH kojim se potvrduje zakonitost odluke AZTN-a i da se istovremeno ukida rje$enje
AZTN-a u tom predmetu te se predmet vraca AZTN-u na ponovni postupak.

I u trecem predmetu, koji se u nastavku ovog poglavlja lzvjeS¢a opisuje u Primjeru 3.,
Ustavni sud je povodom ustavne tuzbe Nevena Perice svojom odlukom ukinuo rjesenje
VUSRH kojom je odbijen tuzbeni zahtjev tuZitelja kao nedopusten i predmet vratio VUSRH
na ponovno odlucivanje. Stoga je VUSRH nakon toga, pridrzavajuci se stajalista Ustavnog
suda, donio presudu kojim je nalozio AZTN-u da u roku od 30 dana od primitka presude
odluci rjeSenjem o inicijativi podnositelja.

iz gore opisanih razloga VUSRH je u 2018. godini donio 3 presude po tuzbama protiv
odiuka AZTN-a, koyima se ponistavaju rieSenja AZTN-a te se predmet vraéa AZTN-u na
ponovno odluéivanje, a u jednom predmetu je tuzitelj povukao svoju tuzbu pa je VUSRH
donio rjeSenje kojim se obustavlja upravni spor 1 time rjeSenje AZTN od 14. prosinca 2017.
godine postaje pravomocno.''

U nastavku slijede kratki opisi prethodno spomenutih odluka sudova.

- Primjer 1.: Presuda VUSRH, broj: Usll-171/18-2 od 27. rujna 2018. godine

AZTN je neSenjem KLASA. UP/I 030-02/11-01/024""® od 27. prosinca 2012. godine
okon¢ao postupak utvrdivanja postojanja zabranjenog sporazuma kojim je utvrdio kako su
poduzetnici Prese¢ki grupa d.oo iz Krapine, Rudi-express d.o.o. iz Mihovijana, Boris
Jambrogié, viasnik obrta ,Jambro$ic¢ tours* iz Murskog Srediséa i Zeljko Jakopié, viasnik
obrta Autobusni prijevoznik ,Tunst” iz Sv Martina na Mun, sklopili zabranjeni horizontalni
sporazum na myerodavrum trziStima javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom prometu i
posebnog liniiskog prijevoza ucenika osnovrih $kola u cestovnom prometu na podrucju
Medimurske Zupanye te im je izrekao upravno-kaznenu myeru u ukupnom iznosu od
1.254.000 kuna.

"% Rjesenje AZTN protiv HZZO 1 poduzetnika Medihgo d o o, Zagreb, Medtronic Adriatic d.o.o.,
Zagreb, Oktal Pharma d.o 0., Zagreb 1 Ljekarne Oluyi¢ Spht, KLASA UP/I 034-03/17-01/016 od 14.
prosinca 2017. godine, temeljem inicijative podnositelja Stradivan Trade d 0.0., Split; mrezne stranice
AZTN-a.

e RjeSenje AZTN protiv poduzetnika Presecki grupa d.o.0, Krapina, Rudi-express d.o 0., Mthovljan,
Borisa Jambrosi¢a, vlasnika obrta ,Jambrosi¢ tours®, Mursko Sredidée 1 Zeljka Jakopiéa, vlasnika
obrta Autobusni prijevoznik ,Tunst®, Svett Martin na Mun, KLASA UP/1 030-02/11-01/024, od 27.
rujna 2012 godine, mrezne stranice AZTN-a.
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Konkretno, AZTN je Presecki grupi d o o kao inicyatoru zabranjenog sporazuma izrekao
upravno-kaznenu myeru u 1znosu od 1.009 000 kuna, Rudi-expressu d oo u 1znosu od
98 000 kuna te obrtnicima Bonsu Jambro$iéu u 1znosu od 80 000 kuna 1 Zeliku Jakopicu u
1znosu od 67 000 kuna

Protiv tog neSenja Presecki grupa d o o pokrenula je upravni spor pred VUSRH kojy je
okoncan presudom VUSRH broj USII-65/2013-6 od 20 veljaCe 2014 godine, kojom taj sud
odbya tuZzbeni zahtiev tuzZitella, odnosno potvrduje zakonitost odluke AZTN-a Nakon toga
Presecki grupa podnosi Ustavnom sudu ustavnu tuzbu protiv havedene presude VUSRH od
20 veljace 2014 godine koju Ustavni sud usvaja svojom Odlukom, broy U-1l1-1678/2014., od
21 travnja 2016 godine | ukida navedenu presudu VURSH te predmet vraca tom sudu na
ponovno odlucivanje

VUSRH donost novu presudu, broj Usl-60/16-2 od 19 syecrnya 2017 godine kojim ponovno
odbya tuzbeni zahtjev PresecCki grupe 1 potvrduje zakonitost odluke AZTN-a Presecki grupa
ponovno protiv te presude podnosi ustavnu tuzbu Ustavnom sudu koji je svojom Odlukom,
broj U-111-952/2017 od 19 travnya 2018 godine usvaja 1 ukida presudu VUSRH od 19
syecnja 2017 godine

Ustavni sud je svoje odluke obrazlagao u bitnome na nacin da u presudama VUSRH koje je
Ustavni sud ukinuo, nisu navedeni odnosno nisu detalinije obrazloZeni razlozi iz kojih bi bilo
razvidno zbog Cega ta) sud u konkretnom slucaju nye primyenio mjerodavne odredbe
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (dalje u tekstu ZPCP), u diyelu kojm se ureduju
pitanja zajedniCkog obavijanja prijevoza viSe prijevoznika, podvozarstva 1 dr, 1 utvrdenja o
(ne)opstojnosti u tom slucaju postojanja kartela (tajnog sporazuma) Drugim ryecima, nije
stavio u medusobni odnos odredbe dvaju zakona o tom pitanju - ZZTN-a 1 ZPCP-a, odnosno
obrazloZio zasto u okolnostima konkretnog sluc¢aja nisu myerodavne (i) odredbe ZPCP-a,

Nakon Sto je 1 drugt put Ustavni sud ukinuo presudu VURSH, taj sud je presudom broj Usll-
171/18-2 od 27 runna 2018 godine, pridrZzavajuci se pravnog stajalista Ustavnog suda i1z
odluke od 19 travrya 2018 godine, ponistio predmetno rieSenje AZTN-a 1 predmet vratio
AZTN-u na ponovno odlucivanje

- Primjer 2.: Odluka Ustavnog suda, broj: U-I11-2791/2016 od 1. veljate 2018. godine
povodom ustavne tuzbe poduzetnika Sokol Mari¢ d.o.o. protiv
presude VUSRH, broj: Usll-40/15-10 od 22. travnja 2016. godine

Navedenom Odlukom Ustavnog suda od 1 veljace 2018 usvojena je ustavna tuzba
poduzetnika Sokol Manc d o o 1 ukinuta presuda VUSRH broj Usll-40/15-10 od 22 travnja
2016 godmine koym je odbyen tuzbeni zahtiev tog poduzetnika za poniStenjem nesenja
AZTN-a u predmetu, KLASA UP/I 034-03/14-01/002 od 17 oZujka 2015 godine, odnosno
kojom je potvrdena zakonitost tog neSenja AZTN-a

Takoder, tom Odlukom Ustavnog suda ukinuto je 1 neSenje AZTN-a od 17 oZujka 2015
godine koypm je utvrdeno da su Sokol Marni¢ d o o 1 drugih Sest poduzetnika — pruZatelja
zastitarskih usluga sklopili zabranjeni horizontalni sporazum na nacin da su dogovorili
mirimalnu cyenu usluga privatne Yelesne zastite &ime su u razdoblju od 23 listopada 2013
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do 17. sijeCnja 2014. godine narusili trZiSno natjecanje izravnim utvrdivanjem cijena usluge
te je poduzetniku Sokol Mari¢ d.o.o. izreGena upravno-kaznena mjera u iznosu od 1.333.000
kuna. Stoga je Ustavni sud predmet vratio AZTN-na ponovni postupak koji je u tijeku.

Ustavni sud u bitnome svoju Odluku obrazlaZe na nacin da taj sud ocjenjuje da razlozi zbog
kojih je utvrdeno da su podnositelj ustavne tuZbe i joS Sestorica poduzetnika sklopili
zabranjeni horizontalni sporazum (kartel) i time narusili trziSno natjecanje upucuju na to da
su VUSRH i AZTN propustili razmotriti sve ¢injenicne i pravne elemente koji su objektivno
mjerodavni za donoSenje odluke, odnosno da u svojim odlukama nisu obuhvatili sve aspekte
razmatranog slucaja. Pritom upucuju da je u rieSenju trebalo pojasniti jasnije pojmove
minimalni troSak sata rada zaStitara i minimalna cijena usluge.

U Primjeru 3. i Primjeru 4. opisuju se odluke VUSRH i Ustavnog suda vezane uz istu
transakciju i istog podnositelja tuzbe u upravnom sporu i ustavne tuzbe - Nevena Perice.

RijeC je o koncentraciji poduzetnika BAT Investments Ltd. Velika Britanija i Sjeverna Irska i
TDR d.o.o. Rovinj, za koju je Neven Perica smatrao da je AZTN nadlezan za ocjenu njezine
dopustenosti te od AZTN zatrazio pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Istovremeno je od AZTN-a zatrazio i pokretanje postupka utvrdivanja vladajuceg polozaja
protiv poduzetnika British American Tobacco Investments (Central & Eastern Europe)
Limited, sa sjedistem u Londonu, (dalje: BAT Investments) te posredno protiv poduzetnika
BAT Hrvatska d.o.0., sa sjediStem u Zagrebu (dalje: Bat Hrvatska).

AZTN je smatrao da u smislu odredaba ZZTN-a vezano uz ocjenu koncentracije nema
indicija za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti te je o tome obavijestio Nevena
Pericu. Takoder, AZTN je rjeSenjem odbacio inicijativu Nevena Perice za pokretanje
postupka utvrdivanja zlouporabe vladaju¢eg polozaja.

Neven Perica je protiv tih akata AZTN-a podnio tuzbe VUSRH, nakon toga i ustavnu tuzbu
Ustavnom sudu.

- Primjer 3.: Presuda VUSRH, broj Usll-472/18-2 , od 14. studenog 2018. godine

TuZitelj Neven Perica je 18. sijeCnja 2017. godine podnio tuzbu protiv obavijesti AZTN-a,
KLASA: 034-08/2016-01/076 od 14. prosinca 2016. godine, kojom se obavjeStava o
rezultatima istraZivanja oblika vlasniCkog povezivanja poduzetnika BAT Investments Lid.
Velika Britanija i Sjeverna Irska i TDR d.o.o. Rovinj, odnosno obavjeStava se da u
konkretnom sluCaju nema uvjeta da AZTN pokrene postupak ocjene dopustenosti te
koncentracije, buduci da nisu kumulativno ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 17. stavka 1. ZZTN-a
kojom su propisani uvjeti za nastanak obveze prijave koncentracije.

VUSRH je rjieSenjem broj: Usll-5/17-4 od 29. oZujka 2017. godine, odbacio navedenu tuzbu
smatrajuci da tuZitelj nije osoba iz ¢lanka 36. stavka 1. ZZTN-a, odnosno da nije poduzetnik
protiv kojega tuZenik vodi postupak niti je poduzetnik sudionik koncentracije. VUSRH je zbog
navedenog ocijenio da tuZitelf nema poloZaj stranke u postupku te da nije legitimiran niti za
podnoSenye tuzbe, radi Cega ne postoje pretposiavke za vodenje upravnog spora.
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Ustavni sud je svojom odlukom od 11. histopada 2018 godine ukinuo rjeSenje VUSRH, broy,
Usll-5/17-4 od 29 oZujka 2017 godine, smatrajuci da je VUSRH zanemario odredbe ZZTN-
a, koyma su podnositelju inicyative za pokretanje postupka ocjene dopustenost:
koncentracye poduzetnika, kojy je u nadleZznostt AZTN-a, neovisno o svojstvu stranke u
postupku, dana odredena postupovna prava (zaprimanje rjiesenja o tome da nema uvjeta za
pokretanje postupka 1 podnoSenje tuzbe protiv njega VUSRH)

Drugim ryecima, Ustavri sud smatra da podnositel) takve nicyative ima ta prava i bez
dokazivanja takvog interesa Imajuci u vidu citiranu odluku Ustavnog suda, VUSRH je
utvrdio kako mora uvaZiti tuzbeni zahtjev tuzitelja 1 obvezati AZTN na postupanje u skladu s
odlukom Ustavnog suda broj, U-111-2301/2017 od 11 listopada 2018 godine. Stoga je
VUSRH presudom broj Usll-472/18-2 od 14 studenoga 2018 godine naloZio AZTN-u
donoSenje nfesenya o inicyativi Nevena Perice u roku od 30 dana od primitka presude

AZTN je postupajuci po navedenoj presudi VUSRH donio njeSenje, KLASA UP/l 034-03/18-
02/018'"", od 29 syeénja 2019 godine koym se inicyativa Nevena Perice odbacuje jer ne
postoje uvjel za pokretanje postupka AZTN-a po sluZzbenoj duZnosti u smuslu clanka 17
stavka 6 ZZTN-a, buduct da nisu kumulativno ispunjeni uvjeti iz lanka 17. stavka 1. ZZTN-
a Naime, u konkretnom sluéaju utvrdeno je da kod sudionika koncentracije nisu kumulativno
1spunjeni uvjetl za nastanak obveze priyave namjere provedbe koncentracye u smislu élanka
17 stavka 1 ZZTN-a, buduc¢i da ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionika
koncentracye u RH, sukladno financyskim i1zvjestayma u mjerodavno; 2014 godini koja
prethodi koncentracyi ne iznosi naymanje 100 milyjuna kuna, pa AZTN ne moZe ocjenjivati
dopustenost ove koncentracie

- Primjer 4.: Odluka VUSRH poslovni broj: Usil-69/17-5, od 26. travnja 2018. godine

AZTN je 26 kolovoza 2016 godine, u predmetu KLASA UP/I 034-03/2016-01/021""¢,
zaprimio inicyativu Nevena Perice iz Zagreba za pokretanje postupka utvrdivanja zlouporabe
vladajuceg poloZzaja protiv poduzetnika BAT Investments te posredno protiv poduzetnika
BAT Hrvatska

Podnositel) inicyative u bitnome navod! da BAT Hrvatska ima viadajucr poloZaj na trzistu
proizvodnyje te na trziStu distribucije 1 prodaje duhanskih proizvoda Nadalje navodi da je BAT
Hrvatska na temelju Sporazuma o namirenju trazbina zaklju¢enog s g Nevenom Pericom
(dalle Sporazum o namirenju trazbina), stekao kontrolu nad poduzetnikom Roberto plus
d o0.0., (dalle Roberto plus), koy je do rumna 2015 godine bio ekskluzivni distributer BAT
Investments proizvoda za Hrvatsku, a BAT Hrvatska je imao potraZivanja prema njemu

Prema navodima podnositelja inicyative, BAT Hrvatska poduzima niz radny koje su bile
usmjerene na slabllenje poslovne pozicye Roberta plus | onemogucavanje njegovog
poslovanja, buducéi da je BAT Hrvatska preuzeo svog dotadasnjeg konkurenta na trZistu -

w Rjesenje je objavlleno na mreznim stranicama AZTN-a

"8 Rjesenje AZTN protiv BAT Hrvatska d o o, Zagreb, KLASA UP/I 034-03/2016-01/021, od 24
veljace 2017 godine, mrezne stranice AZTN-a
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poduzetnika TDR doo,(dale TDR) te uSao u Cclanstvo poduzetnika koji se bave
distribucyjom (poduzetnici Tisak 1 iINovine), a koji su konkurenti Roberta plus.

AZTN je neSerjem od 24 veljace 2017 godine odbacio predmetnu inicyativu jer 1z rezultata
detalino provedenog prethodnog ispitivanja starya na trzistu proizlazi da ne postoje uvjeti za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti radi utvrdivanja zlouporabe viadajuceg poloZaja
protiv BAT Hrvatska

AZTN je utvrdio da se, u trenutku raskida Sporazuma o distribuciyr s Robertom plus, BAT
Hrvatska nye nalazio u vliadajuéem poloZaju na myerodavnom trzistu s obzirom na to da je
njegov trzisni udiel na trzistu distnbucye 1 prodaje cigareta u tom trenutku bio many od 5
posto Dakle, buduct da BAT Hrvatska u trenutku raskida sporazuma nye bio u viadajuéem
poloZaju, niye ga mogao niti zlouporabiti

Medutim, AZTN je u neSenju istaknuo da cak 1 u situaciyi da se BAT nalazio u viadajucem
poloZaju, njegovo ponaSanje ne bi bilo protivno propisima o zashli trZiSnog natjecanja, jer
nisu kumulativno zadovoljent kriteryi za utvrdenje zlouporabe viadajuéeg poloZaja odbyanem
poslovanja, buduci da je za to imao objektivno opravdanje (utvrdeno je nesporno
nepodmireno dugovanje Roberta plus prema BAT-u)

U smuslu propisa o zastti trzisSnog naljecanja te knterya 1z pravne stecevine EU-a,
postupanje BAT-a je stoga moguce objektivno opravdati, buduci da je jedna od temelinih
obveza placanje robe dobavljacu, a pravo na naplatu traZzbine aktiviranjem instrumenata
osiguranja placanja ne moZe se osporiti nikome

Odlukom VUSRH, poslovri broj. Usll-69/17-5, od 26 travnja 2018 godine, navedeno je
neSenje AZTN-a poruSteno 1 predmet je vracen AZTN-u na ponovni postupak Ocjena
VUSRH je da AZTN u obrazloZenju pobyenog neSenja nye na nedvojben nacin naveo
razloge zbog koyh je odlucio da nema uvjeta za pokretanje postupka

AZTN je postupajucit po navedenoj presudi 8 hpnja 2018 godine donio novo nesenje kojm
Jje odbacio predmetnu inicyativu jer ne postoje uvjeti za pokretanje postupka po sluzbenoy
duZnosti s obzirom na to da se BAT zbog niskog trZziSnog udjela u 2015 godini nije nalazio u
viadajucem poloZaju u smisiu ¢lanka 12 ZZTN-a pa ga nye nitt mogao zlouporabiti u smisiu
&lanka 13 ZZTN-a'"

7. 1. Prosjecno trajanje sudskih postupaka u EU

Vazan Je podatak da je RH, s prosjeCcnim trajanjem sudskih postupaka koj se vode
primjenom c¢lanka 101 il ¢lanka 102 UFEU-a od oko 200 dana, u statistict EU Justice
Scorebord, svrstana na visoko drugo mjesto po azurnosti postupanja, odmah nakon
Ujedinjene Kraljevine

"% Rjesenje AZTN protiv BAT Hrvatska d 0 0 Zagreb KLASA UP/I 034-03/2016-01/021, od 8 lipnja
2018 , mrezne stranice AZTN-a

103



Usporedni detaljni prikaz trajanja sudskih postupaka koje vode nacionalni sudovi drZzava
¢lanica EU-a vidljiv je na Slici 2.

Slika 2.: Trajanje sudskih postupka temeljem ¢élanaka 101. i 102. UFEU-a u drzavama
¢lanicama Europske unije u razdoblju od 2013.- 2016. godine
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lzvor: The 2018 EU Justice Scoreboard™’

Valja naglasiti da adresati ZZTN-a imaju izbor pri podnosenju inicijative za pokretanje
postupka utvrdivanja zabranjenih sporazuma ili zlouporaba vladaju¢eg polozaja
poduzetnika zbog krsenja clanka 101. ili ¢lanka 102. UFEU-a.

Konkretno, u takvim slu€ajevima inicijativu za pokretanje postupka mogu podnijeti
AZTN-u ili se odluéiti na podnosenje privatne tuzbe nadleznom trgovackom sudu.

Naime, poduzetnici mogu pred trgovackim sudovima u RH pokrenuti privatno-pravni spor
radi utvrdivanja zabranjenih sporazuma ili zlouporaba vladaju¢eg poloZaja poduzetnika u
smislu ¢lanka 101. ili €lanka 102. UFEU-a. U takvom je slu€aju trgovacki sud duzan o tome
bez odlaganja obavijestiti AZTN.

O naknadama stete zbog povreda ZZTN-a ili clanka 101. ili 102. UFEU-a u prvom stupnju
odlucuju nadlezni trgovacki sudovi, koji kao specijalizirani sudovi i inac¢e sude u postupcima
naknada Stete iz drugih pravnih podruéja vezanih uz trgovacke odnose.

U tom kontekstu treba spomenuti Zakon o postupcima naknade $tete zbog povreda
prava trzisnog natjecanja'®, koji je stupio na snagu u srpnju 2017. godine. Taj bi propis

'2%pyblikacija dostupna na stranicama Europske komisije
https-//ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice _scoreboard 2018 en pdf

104



trebao doprinijeti ujednadavanju prakse u postupcima naknade Stete, a mogao bi imati
utjecaja 1 na povecano koristenje instituta ostvarivanja prava na naknadu Stete u RH 1 cyeloj
EU, a poduzetnike dodatno odvratiti od kr§enja propisa o trzisnom natjecan)u.

21 ,Narodne novine"*, br 67/19
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Il. Provedba propisa o zabrani nepostenih trgovackih
praksi u lancu opskrbe hranom

1. Pravni okvir

Ovo je podrucje u RH po prvi puta uredeno donosenjem Zakona o zabrani nepostenih
trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom (,Narodne novine®, br. 117/17., dalje u tekstu:
ZNTP) koji je stupio na snhagu 7. prosinca 2017. godine, a u punoj je primjeni od 1. travnja
2018. godine.

Na temelju odredbi ZNTP-a za njegovu je provedbu nadlezan AZTN.

U skladu s ¢lankom 16. ZNTP-a, AZTN je obvezan izvjestaj o radu za proteklu kalendarsku
godinu o provedbi ZNTP-a podnijeti Hrvatskom saboru, kao sastavni dio izvjestaja o radu
AZTN-a iz podrucja trzisnog natjecanja. AZTN je na taj nacin prvi puta postupio u Godisnjem
izvjeScu o radu AZTN-a za 2017. godinu, iako je ZNTP u 2017. godini bio u primjeni manje
od mjesec dana.

Buduci da je rijeC o jo§ uvijek novom pravnom podrucju u nastavku se detaljnije pojasnjava
pravni okvir, a potom se opisuju aktivhosti AZTN-a u utvrdivanju i zabrani nepostenih
trgovackih praksi u prvoj punoj godini primjene ZNTP-a.

1. 1. Adresati ZNTP-a

Adresati ZNTP-a su svi sudionici u lancu opskrbe hranom:
- proizvodaci,
- otkupljivadi,
- preradivadi,
- trgovci na veliko i trgovci na malo.

U smislu ZNTP-a, zabranjeno je iskoriStavanje znacajne pregovaracke snage otkupljivaca
i/ili preradivaca ili trgovca u odnosu na njihove dobavljate, nametanjem nepostenih

trgovackih praksi.

Pod trgovcem znacajne pregovaracke snage podrazumijeva se trgovac Ciji ukupni godisniji
prihod (uklju€ujuci povezana drustva trgovca) u RH prelazi iznos od 100 milijuna kuna.

106



Znacajna pregovaratka snaga otkupljivaca i preradivaéa podrazumijeva se ako ukupni
godisnji prihod (ukljuéujuci i njihova povezana drustva) u RH prelazi iznos od 50 milijuna
kuna.

U prihode se ne uratunava prihod ostvaren izmedu povezanih drustava (drustava unutar
grupe).

1. 2. Rok za uskladivanje ugovora sa ZNTP-om

ZNTP-om je trgovcima, otkupljivatima i preradivacima ostavljen rok do 31. ozujka 2018.
godine da usklade sve ugovore sa svojim dobavljaCima koji su bili na snazi u trenutku
stupanja na snagu ZNTP-a, a sklopljeni su prije njegova stupanja na snagu.

Ako to ne ucine, ugovori prestaju vaziti od 1. travnja 2018. godine.

Ugovori skloplieni nakon stupanja na snagu ZNTP-a (nakon 7. prosinca 2017.) morali su
odmabh biti uskladeni s odredbama ZNTP-a.'%

1. 3. Nepostene trgovacke prakse koje utvrduje ZNTP

Definiraju¢i pojam nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom u ¢lanku 2. tocki b)
ZNTP-a, upuéujuci pritom izri¢ito na odredbe od €lanka 4. do 12. ZNTP-a, ZNTP taksativno
nabraja trgovacke prakse koje se smatraju nepostenima.

Posebno se naglasava da izvan okvira ugovornih odredbi i trgovackih praksi u lancu opskrbe
hranom koje ZNTP taksativho navodi kao nepostene, AZTN nije ovlasten ispitivati situacije i
okolnosti koje ne ulaze u tu sferu ZNTP-a, niti u odnosu na njih provoditi bilo kakav
postupak.

Nepostene trgovacke prakse u smislu ZNTP-a mogu postojati:
- u odnosima izmedu otkupljivaca i/ili preradivaca i dobavljaca;
- uodnosima izmedu trgovaca i dobavljaca.

Nepostene trgovacke prakse u proizvodnji, preradi i/ili trgovini poljoprivrednim ili
prehrambenim proizvodima koje se iskoristavanjem znacajne pregovaracke snage
namecu dobavlja¢ima su:

- pisani ugovor izmedu otkupljivaca ifili preradivaca ili trgovca 1 njihovih dobavljaca koji
nije sastavljen u skladu s odredbama ZNTP-a ili obveze nametnute dobavljacu koje
nisu predvidene u pisanom ugovoru izmedu otkupljivaéa ifili preradivaéa ili trgovca i
njihovih dobavljaga,

122 Glanak 32. ZNTP-a.
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- pla¢anja koja nisu jasno istaknuta i specificirana na izdanom racunu ili otkupnom
bloku,

- opé€i uvjeti poslovanja otkupljivaca ifili preradivaca ili trgovca koji nisu u skladu s
odredbama ZNTP-g,

- mogucénost jednostranog raskida ugovora s dobavljacem od strane otkupljivaca ifili
preradivaca ili trgovca u nepisanom obliku ili bez navodenja osnovanih razloga za
raskid ugovora ili moguénost otkaza ugovora s dobavljatem bez primjerenog
otkaznog roka ili mogucnost jednostrane izmjene ugovora od strane otkupljivaca ifili
preradivaca ili trgovca,

- nerazmjerno visoke ugovorne kazne s obzirom na vrijednost i znacenje objekta
obveze,

- ostale nepostene trgovacke prakse propisane ZNTP-om..

U odnosu dobavljaca i otkupljivaca i/ili preradivaca ZNTP utvrduje ostalih devet (9)
nepostenih trgovackih praksi kao Sto su primjerice: netransparentno umanjenje koli¢ine
i/ili vrijednosti proizvoda standardne kvalitete, uvjetovanje sklapanja ugovora i poslovne
suradnje kompenzacijom roba i usluga, nepreuzimanje ugovorenih koli€ina poljoprivrednih ili
prehrambenih proizvoda u skladu s ugovorenom dinamikom otkupa, naplata naknade za
sklapanje ugovora s dobavljatem koja nije razmjerna administrativnom trosku koji treba
snositi dobavlja¢ itd.

Takoder, u odnosu dobavljaca i trgovca ZNTP utvrduje ostale 24 nepostene prakse,
koje se prije svega odnose na naplatu razli¢itih naknada, poput naknade za uvrstavanje u
prodaju, naknade za smjestaj proizvoda na policama, osim u sluéaju kada dobavlja¢ od
trgovca izri¢ito trazi smjestaj svog proizvoda na odredenoj polici u prodajnom mjestu
trgovca, naplate naknade za vracanje isporucenih, a neprodanih proizvoda, odnosno naplate
naknade za zbrinjavanje takvih proizvoda, osim u slu¢aju proizvoda koji se prvi put
isporucuju trgovcu, kao i proizvoda za koje dobavljac izriGito trazi prodaju, a unaprijed je
pisanim putem upozoren od strane trgovca da zbog slabog obrtaja moze doci do isteka roka
trajanja tih proizvoda, naplate naknade za dostavu proizvoda izvan ugovorenog mijesta
isporuke, naknade za Sirenje prodajne mreze trgovca odnosho preuredenje postojecih
prodajnih mjesta ili skladisnih kapaciteta trgovca itd.

1. 4. Obvezni sadrzaj ugovora

Ugovori moraju biti sklopljeni u pisanom obliku i sadrzavati sve odredbe bitne za poslovni
odnos ugovornih strana.

Ugovor izmedu dobavljaga ifili otkupljivaca i/ili preradivaca te ugovor izmedu dobavljaca i
trgovaca obavezno mora sadrzavati:
- cijenu proizvoda i/ili nacin odredivanja, odnosno izracuna cijene,
- kvalitetu i vrstu poljoprivrednog ili prehrambenog proizvoda koji se isporuéuje,
- uvjete i rokove placanja (najviSe 60 dana od dana primitka poljoprivrednog proizvoda
/odnosno najviSe 30 dana od dana primitka svjezeg proizvoda),
- uvjete i rokove isporuke,
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- mijesto isporuke,

- trajanje ugovora.
Ugovor koji nije sklopljen u pisanom obliku | koji ne sadrzi navedene propisane odredbe,
nistetan je.

Iznimke od obveze ugovora sklopljenog u pisanom obliku propisane su samo za odnos
dobavlja¢a i otkupljivaca i/ili preradivaca. Dakle, za odnos trgovca i dobavljaca ne postoji
iznimka od obveze pisanog oblika ugovora. Naime, u ¢lanku 5. stavku 3. ZNTP-a predvidena
je iznimka kada nije potreban pisani ugovor izmedu otkupljivaca i/ili preradivaca i njihovih
dobavlja¢a i to u slucaju kada proizvoda¢ (dobavlja¢) prihvati narudzbu otkupljivaca na
temelju njegovih javno objavljenih uvjeta koji su obvezujuéi i koji se prilazu otkupnom bloku
te sadrzavaju sve bitne sastojke koji su prethodno navedeni kao nuzni sadrZaj pisanog
ugovora, osim odredbe o trajanju ugovora.

Druga je iznimka od obveze pisanog ugovora koju predvida ¢lanak 5. u stavku 3. ZNTP-a da
pisani ugovor nije potreban ako proizvodac i otkupljiva¢ imaju sklopljen ugovor o zajednickoj
proizvodnji koji u sebi sadrzava sve nuzne elemente pisanog ugovora navedene u clanku 5.
stavku 1. ZNTP-a.

Trec¢a je iznimka od pisanog oblika ugovora slu¢aj kada proizvodac isporucuje proizvod
otkupljivacu koji je zadruga, a njen Clan je taj proizvodac, ako statut te zadruge ili pravila |
odluke u pisanom obliku, utvrdeni u statutu ili izvedeni iz njega, sadrzavaju odredbe koje su
po sadrzaju u skladu s odredbama koje ¢lanak 5. stavak 1. ZNTP-a propisuje kao bitni
sadrzaj ugovora, koji je nuzan da bi ugovor bio valjan.

iz navedenoga proizlazi da javno objavljeni uvjeti otkupljivaca prilikom otkupa obvezno
moraju sadrzavati cijenu proizvoda ili nacin odredivanja cijene, kvalitetu ili vrstu proizvoda,
uvjete i rokove placanja, uvjete i rokove isporuke i mjesto isporuke proizvoda.

1. 5. Nistetne odredbe u ugovorima

Nistetne su odredbe u ugovorima koje otkupljivacu ifili preradivacu, odnosno trgovcu,
omogucuju jednostrani raskid ugovora u nepisanom obliku ili bez navodenja osnovanih
razloga za raskid ugovora, koje ureduju otkaz ugovora bez primjerenog otkaznog roka ili
koje ureduju jednostranu izmjenu ugovora.

1. 6. Nacin pokretanja postupka

AZTN vodi upravni postupak po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev stranke, utvrdujuéi sve
relevantne cinjenice i okolnosti vezane kako uz utvrdivanje propisane visine ukupnoga
godiSnjeg prihoda trgovaca, otkupljivaca i preradivaca, tako i iskoriStavanja znacajne
pregovaracke snage nametanjem nepostenih trgovackih praksi te postupak utvrdivanja
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postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere u pojedina¢nim predmetima, sve na
temelju odredbi Zakona o opéem upravnom postupku (dalje u tekstu: ZUP) i ZNTP-a.

1. 7. Moguénost preuzimanja obveza od strane trgovca ifili otkupljivaca ilili
preradivaca

Stranka protiv koje je pokrenut postupak moze u roku od 40 dana od dana pokretanja
postupka AZTN-u predloZiti preuzimanje obveze izvréenja odredenih mjera i uvjeta te rokove
u kojima ¢e to uciniti kako bi se otklonile nepostene trgovacke prakse. Ovisno o tezini
povrede, opsegu povrede i vremenu trajanja povrede koji se utvrduju u ispitnom postupku,
AZTN ce ocijeniti jesu li predloZzene mjere, uvjeti i rokovi dostatni za otklanjanje nepostenih
trgovackih praksi te ¢e u slu€aju pozitivne ocjene, priviemenim rjesenjem prihvatiti
predioZzene mjere, uvjete i rokove koji time postaju obvezni za predlagatelja.

Nakon sto stranka u postupku dostavi dokaze o ispunjenju preuzetih mjera i obveza, AZTN
obustavlja postupak bez utvrdenja da je dosio do povrede ZNTP-a i bez izricanja upravno-
kaznene mjere.

AZTN potice stranke protiv kojih je pokrenuo postupak da predloze izvrSenje odredenih
obveza u vidu mjera, uvjeta i rokova, kako bi se zurno otklonile uoéene nepravilnosti i
uspostavile postene trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom.

Ako stranke protiv kojih je pokrenut postupak ne predloZze mijere ili AZTN ocijeni da
predloZene mjere nisu dostatne za otklanjanje nepostenih trgovackih praksi, odnosno ako
stranka ne dostavi dokaze o izvrSenju mjera, AZTN ¢&e nastaviti voditi upravni (ispitni)
postupak.

1. 8. Postupovne odredbe

Postupak predviden ZNTP-om je sloZzen postupak koji zahtijeva multidisciplinarni pristup
svakom pojedinom predmetu te ispitivanje svih relevantnih &injenica i okolnosti bitnih za
donosenje odluke. Tome u prilog ide i Cinjenica da je protiv odluka AZTN-a jedini pravni lijek
tuzba kojom nezadovoljna stranka moze pokrenuti upravni spor. To znaci da sam postupak
mora biti proveden u cijelosti, dakle uz provodenje svih radnji i izvodenje svih dokaza bitnih
za dono3enje meritorne odluke te uz osiguranje strankama prava na koritenje svih
procesnih oviastenja u cilju zastite njihovih Ustavom RH i zakonima zajaméenih prava.

Trajanje svakog pojedinog postupka pred AZTN-om ne ovisi samo o opsegu i slozenosti
podatka i dokumentacije koja je predmetom analize i obrade, ve¢ i o samoj aktivnosti
stranke, njezinoj suradnji i spremnosti da samoinicijativno ispravi svoje postupanje koje je
rezultiralo nametanjem nepostenih trgovackih praski u lancu opskrbe hranom.
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Struénjaci AZTN-a ovlasteni za vodenje postupka su pravnici s poloZenim pravosudnim
ispitom i Cetiri godine iskustva na pravnim poslovima nakon poloZenog pravosudnog ispita.
U postupku sudjeluju i struénjaci ekonomisti u dijelu vezanim uz ekonomska pitanja
pojedinog predmeta.

Postupak se moze podijeliti u pet faza.

(i) Prva faza — Prikupljanje pisanih obavijesti podataka, ugovora i druge potrebne
dokumentacije

Rije¢ je o upravnom postupku u kojem se od stranaka u postupku i drugih pravnih ili fizickih
osoba koje nemaju poloZaj stranke u postupku, zadruga, strukovnih ili gospodarskih
interesnih udruga ili udruzenja i komora, prikupljaju pisane obavijesti, podaci i dokumenti
(Clanak 17. ZNTP-a).

Prikupljeni materijali analiziraju se s pravnog i ekonomskog aspekta te se na taj nacin
utvrduju sve relevantne ¢injenice i okolnosti u konkretnom postupku vezane uz utvrdivanje
propisane visine ukupnoga godisnjeg prihoda trgovaca, otkupljivaéa i preradivaca kao i
¢injenice i okolnosti vezane uz iskoriStavanje znacajne pregovaracke snage nametanjem
nepostenih trgovackih praksi i postupak utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere u pojedina¢nim predmetima.

lako se ispitni postupak uglavnom provodi prikupljanjem pisanih oditovanja, podataka
ugovora i drugih potrebnih dokumenata, u situacijama kada je za utvrdivanje neke cCinjenice
ili za razjasnjenje bitnih okolnosti potrebno neposredno opazanje sluzbene osobe, provodi
se oCevid koji mora biti stranci unaprijed najavljen u skladu s odredbama ZUP-a.

(i) Druga faza - Usmena rasprava

Usmena rasprava se u okviru ispitnog postupka odrzava u cilju utvrdivanja svih okolnosti i
Cinjenica bitnih za razjasnjenje stanja stvari, ali i omogucivanja strankama ostvarenje i
zastitu njihovih prava i pravnog interesa.

Na usmenoj raspravi izvode se dokazi saslusanjem stranaka i svjedoka (najcesce ce se
raditi o dobavljacu za kojeg se smatra da mu je nametnuta nepostena trgovacka praksa) i
vjieStaku (u situacijama kada AZTN ne raspolaze specificnim stru¢nim znanjima potrebnim
za razjaSnjenje pojedinog aspekta poslovnog odnosa, primjerice, agronomska znanja,
znanja vezana uz sustav kvalitete, kao znanja iz kemijskog inZenjerstva i tehnologije i sl.).

U ovoj fazi se stranka protiv koje se vodi postupak ima pravo pisano i usmeno izjasnjavati o
svim okolnostima i Cinjenicama koje su iznesene u ispithom postupku, o prijedlozima za
izvodenje dokaza i podnesenim dokazima, sudjelovati u izvodenju dokaza saslu$anjem
svjedoka i vjeStaka, postavljati pitanja, kao i upoznati se s rezultatima dokaza i izja§njavanja
o rezultatima dokaza.

(iii) Treca faza - Odluka Vijeca AZTN-a o utvrdenim ¢injenicama u postupku
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Nakon utvrdenja svih relevantnih &injenica i okolnosti u ispitnom postupku, stru¢na sluzba o
tome izvjescuje Vijece AZTN-a koje temeljem utvrdenog Cinjenicnog stanja donosi odluku o
tome je li stranka povrijedila odredbe ZNTP-a.

(iv) Cetvrta faza - Obavijest o utvrdenim &injenicama u postupku i poziv na glavnu
raspravu upucuje se stranci

Ako Vije€e AZTN-a donese odluku o tome da je stranka nametanjem nepostenih trgovackih
praksi svom dobavljacu povrijedila ZNTP, zapocinje postupak utvrdivanja postojanja uvjeta
za izricanje upravno-kaznene mjere.

U tom dijelu postupka AZTN stranci dostavlja:

- Obavijest o utvrdenom cinjeniénom stanju u konkretnom predmetu,

- obavijest o sadrzaju odluke Vijeéa AZTN-a donesene na temelju utvrdenog

cinjeni€énog stanja,

- poziv na glavnu raspravu i poziv na dostavu pisane obrane.
Na glavnoj raspravi stranci protiv koje se vodi postupak, mora biti omogucéeno iznositi svoju
obranu i Stititi svoje interese, odnosno mora joj biti omoguéeno izvodenje dokaza radi
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjere te utvrdivanja olakotnih i
otegotnih okolnosti, kao kriterija za odredivanje visine upravno-kaznene mijere.

(v) Peta faza - Izricanje upravno-kaznene mjere

Po okon&anju glavne rasprave Vije¢e AZTN-a donosi odluku o postojanju uvjeta za izricanje
upravno-kaznene mjere, odreduje njezinu visinu te odreduje rokove i nacin njezina izvr$enja.

Na temelju dvije odluke Vije¢a AZTN-a — odluke kojom je utvrdena povreda ZNTP-a i odluke
kojom je utvrdeno postojanje uvjeta za izricanje upravno-kaznene mijere i njezina visina,
AZTN okoncava postupak donosenjem jedinstvenog rjesenja.

Rjesenje kojim se okontava postupak objavljuje se na mreznim stranicama AZTN-a, bez
podataka oznaenih poslovnom tajnom.

1. 9. Upravno-kaznene mjere

Svrha upravno-kaznenih mjera je uspostava, osiguranje i zastita postenih trgovackih praksi
kojima se Stite sudionici u lancu opskrbe hranom, kaznjavanje pocinitelja povreda te
odvracanje pocinitelja i drugih osoba od buducih povreda ZNTP-a.

Pri utvrdivanju i izricanju upravno-kaznene mjere, AZTN uzima u obzir tezinu, opseg, vrijeme
trajanja i posliedice povrede za dobavljage. Utvrdeni iznos upravno-kaznene mijere se
smanjuje ili poveéava ovisno o utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

ZNTP razilikuje iznimno teSke, teSke i lak$e povrede te u skladu s tim odreduje i najvise
Iznose upravno-kaznenih mjera.
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Iznimno teSkom povredom ZNTP-a okvalificirana je prodaja proizvoda krajnjem potrosacu
po cijeni nizoj od bilo koje nabavne cijene u nabavnom lancu tog proizvoda (¢lanak 12. tocka
14.), za koju je predvidena upravno-kaznena mjera do najvise 5,000.000 kuna za pravnu
osobu, odnosno 2,500.000 kuna za fizicku osobu.

Teskim povredama ZNTP-a smatraju se nepoStene trgovacke prakse koje svojim
dobavljac¢ima namecu otkupljivadi ifili preradivadi ili trgovci iskoriStavajuéi svoju znacajnu
pregovaracku snagu, propisane odredbama ¢&lanka 4. do ¢&lanka 12. ZNTP-a, ukljuéujudi
propuste otkupljivaca ifili preradivaca ili trgovaca da postupe po riesenju AZTN-a, u dijelu
koji se odnosi na obvezu izvrSenja odredenih mjera, uvjeta i rokova za otklanjanje
nepostenih trgovackih praksi (Clanak 20. stavak 1. podstavak 1.), kao i propustanje
uskladivanja ranije sklopljenih ugovora s odredbama ZNTP-a (Clanak 32.). Za te je povrede
predvidena upravno-kaznena mjera do najviSe 3,500.000 kuna za pravnu osobu, odnosno
1,500.000 kuna za fizicku osobu.

Laksim povredama smatraju se propusti stranke u postupku, dakle otkupljivacalili
preradivaca ili trgovaca, da na zahtjev AZTN-a dostavi zatrazene obavijesti u obliku pisanih
ocCitovanja, potrebnih podataka ili dokumentacije (Clanak 17. stavak 3. ZNTP-a), kao i
nepostupanje po predlozenim preuzetim obvezama za izvrsenje odredenih mjera i uvjeta u
za to odredenim rokovima koje su priviemenim rjeSenjem AZTN-a postale obvezne za
stranku u postupku (Clanak 18. stavci 1., 2. i 3. i Clanak 20. stavak 2. ZNTP-a). Za ove je
povrede zaprijeCena upravno-kaznena mjera do najvise 1,000.000 kuna za pravnu osobu,
odnosno 500.000 kuna za fizicku osobu.

ZNTP predvida i upravno-kaznene mjere u visini do najvise 100.000 kuna za pravnu osobu,
odnosno 25.000 kuna fizitku osobu, koja nema status stranke u postupku, ako propusti
dostaviti po zahtjevu AZTN-a pisane obavijesti, podatke ili dokumentaciju.

1. 10. Smjernice o primjeni ZNTP-a - Odgovori na pitanja adresata ZNTP-a

Kao sto je to naprijed ve¢ spomenuto, trgovci, otkupljivaéi i preradivaci su bili duzni do 31.
ozujka 2018. godine uskladiti s odredbama ZNTP-a sve vaZece ugovore koje su s
dobavljaima poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda sklopili do 7. prosinca 2017. godine,
odnosno prije stupanja ZNTP-a na snagu.

U razdoblju uskladivanja, odnosno od stupanja ZNTP-a na snagu (7. prosinca 2017. godine),
pa do njegove ,pune” primjene (1. travnja 2018. godine), AZTN je u suradnji s Ministarstvom
poljoprivrede prikupio, analizirao i odgovorio na najcesca pitanja koja su prikupliena putem
Hrvatske gospodarske komore (dalje u tekstu: HGK), Hrvatske udruge poslodavaca (dalje u
tekstu: HUP), Ministarstva poljoprivrede, odvjetnickih drustava te izravno od adresata
predmetnog zakona.
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Navedena pitanja i odgovori objedinjeni su u dokumentu ,,0dgovori na pitanja adresata
ZNTP-a“, koji je objavllen na mreznim stranicama AZTN-a i Ministarstva poljoprivrede 5.
veljace 2018. godine.

Nakon toga, analizirana su 1 dodatna pitanja 1 pojmovi te su odgovori objavljivani sukcesivno,
prema vremenu njihova nastanka. Tako su, 28. veljate 2018. godine, objavljena dodatna
pojasnienja Ministarstva poljopriviede 1 AZTN-a vezana uz pitanja akcijske prodaje,
asortimana 1 pozicioniranja proizvoda na policama. Detaljnya pojasnjenja pojmova
poljoprivredni 1 prehrambeni proizvod, svjezi proizvod te krug osoba na koje se ZNTP ne
primjenjuje objavljena su 7. oZzulka 2018. godine, dok je revidirano mislienje o popustu za
prijevremeno placanje (cassa sconto) objavijeno 9. listopada 2018. godine.

U svrhu lakSeg uvida adresata ZNTP-a u navedene odgovore, Ministarstvo poljoprivrede i
AZTN 1zradival su | pro¢iScene tekstove. Zadnje izradeni prociSéeni tekst Odgovora na
pitanja adresata ZNTP-a od 9. listopada 2018. godine dostupan je na mreznim
stranicama AZTN-a. http//www aztn hr/nepostene-trqovacke-prakse/cesta-pitanja kao i na
mreznim stranicama Ministarstva poljoprivrede http://www.mps.hr.

Dodatno, tyjekom veljaCe 1 oZujka 2018 godine, odrzane su interaktivne radionice u
Zagrebu, Sphtu, Osiyeku, Rjeci, Puli 1 Varazdinu kopma je prisustvovalo gotovo 700
sudionika. Pomoénik ministra poljoprivrede dr sc. Krunoslav Karali¢ uvodno je obrazlozio
materjalne odredbe ZNTP-a, a Vesna Patrl, zamjenica predsjednika Vijeéa AZTN-a,
obrazlozila je postupak u nadleZznostt AZTN-a. Nakon uvodnih izlaganja predstavnic
Ministarstva poljoprivrede 1 AZTN-a odgovarall su na brojna pitanja sudionika.

Kroz pisana pojasnjenja | 1zravnu komunikacyu na radionicama, predstavnici Ministarstva i
AZTN-a odgovorili su na gotovo 200 pitanja Najvedi interes bio je usmjeren na akcye |
popuste, asortimanski rabat, pozicioniranje proizvoda na policama trgovaca te povrat

neprodanth proizvoda

AZTN je 1 nakon pocCetka pune primjene ZNTP-a pisanim putem odgovarac | na naknadne
pojedinacne upite adresata

1. 11. Jednaki tretman domacih i inozemnih dobavljaca

Bitno je takoder naglasiii kako ZNTP jednako tretira domacée i inozemne dobavljace

Odluka o tome s kim ¢e sklapati ugovore donose trgovci, u skladu sa svojom poslovnom
politikom, sukladno s konkurentnosti proizvoda dobavljaca 1 preferencijama potrosaca

U tom bi smuslu bilo preporuéljivo udruzivanje mabh dobavljaca, jer bt na taj nacm bii
osnazeni | imall bolju pregovarac¢ku poziciju u odnosima s trgovcima i otkupljvadima
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1. 12. Pitanja koja nisu u nadleznosti AZTN-a

S obzirom na napise i navode iz medija, kojima se AZTN upozorava zbog navodnog
nepoduzimanja radnji i mjera u situacijama kada je u pitanje dovedena kvaliteta i
zdravstvena ispravnost hrane, potrebno je razjasniti da AZTN u smislu ZNTP-a nije
ovlasten kontrolirati ni kvalitetu niti zdravstvenu i higijensku ispravnost
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda koji se plasiraju na hrvatsko trziste, veé¢ su za
to zaduzena nadlezna inspekcijska tijela u skladu s posebnim propisima.

Naime AZTN je u smislu ZNTP-a ovlasten utvrdivati samo &injenicu sadrzi li pojedini ugovor
izmedu dobavljaca i trgovaca, ili dobavlja¢a i otkupljiva&a i/ili preradivaca, odredbe o kvaliteti
i vrsti poljoprivrednog i prehrambenog proizvoda te eventualno sadrzi li popratna
dokumentacija (primjerice, izdatnica, otpremnica, tovarni list i sli¢no) podatak o kvaliteti
proizvoda koji je predmetom ugovora.

Samo 1znimno AZTN moze ispitivati i samu kvalitetu poljoprivrednog i prehrambenog
proizvoda u okviru konkretnog upravnog postupka. Takva bi iznimna situacija, primjerice,
postojala kada trgovac/otkupljiva¢ il preradiva¢ jednostrano, u pisanom obliku raskine
ugovor s dobavljatem, obrazlaZzudi raskid ugovora isporu¢enom loSom kvalitetom proizvoda,
odnosno da isporuceni proizvodi ne odgovaraju ugovorengj kvaliteti. U toj situaciji AZTN
mozZe postupati samo ako mu dobavlja¢ podnese formalni zahtjev za pokretanje postupka
zbog jednostranog i neosnovanog raskida ugovora od strane trgovca, otkupljivaéa ili
preradivaca, s obzirom na to da dobavlja& smatra da su isporu€eni proizvodi imal ugovorenu
kvaltetu. Medutim, u tom iznimnom slu€aju bi AZTN u upravnom postupku, zbog
specificnosti situacije i prirode predmeta, izmedu ostalog, morao odrediti i dokaz
vjestaenjem po sudskom vjeStaku odgovarajuce struke, a radi utvrdenja svih relevantnih
¢injenica 1 okolnosti bitnih za donoSenje odgovarajuce odluke.

1. 13. Bitno razgrani¢enje nadleznosti izmedu inspekcijskih sluzbi Ministarstva
financija i AZTN-a u situacijama prodaje proizvoda ispod nabavne cijene

AZTN Je, u smislu odredbe c¢lanka 12. to¢ke 14. ZNTP-a, ovlasten utvrdivati 1skljuCivo
¢injenicu  prodaje poljoprivrednih ili prehrambenih proizvod ispod nabavne cljene u
situacyama kada se ta prodaja obavlja prema krajnjem potrosacu.

U tom slucaju AZTN utvrduje po kojoj je nabavnoj cijeni trgovac na malo nabavio konkretni
polioprivredni Il prehrambeni proizvod i po kojoj ga je ciieni prodao krajnjem potro$acu.

AZTN moze promatrati daljnji lanac opskrbe samo u iznimnom sluc¢aju kada se
trgovac na veliko i trgovac na malo nalaze u medusobnom odnosu povezanih

drustava u smislu propisa o trgovackim drustvima 1 propisa o racunovodstvu.

U tom iznimnom slu€aju promatra se, s jedne strane, odnos izmedu samih povezanih
drustava, odnosno trgovca na veliko kao dobavljaca i trgovca na malo koj prodaje
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poljoprivredni ili prehrambeni proizvod krajnjem potrosacu, a s druge strane, odnos izmedu
tog trgovca na veliko i njegovog dobavijata (primjerice, proizvodaca) koji s njim nije
povezano drustvo.

U tom iznimnom slu€aju povezanih drustava, najviSa cijena nabave je najniZza cijena po kojoj
se proizvod moze prodati krajnjem potro$acu. Primjerice, ako je trgovac na malo, kupio od
trgovaca na veliko s kojim se nalazi u odnosu povezanosti, proizvod po cijeni od tri kune, a
taj trgovac na veliko je nabavio i1sti proizvod od svog dobavljaéa koj s njim nije povezano
drustvo po cijeni od pet kuna, trgovac na malo i1sti proizvod ne moZe prodati krajnjem
potroSacu po cijeni niZoj od pet kuna.

Na sve ostale slucajeve prodaje poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda ispod
nabavne cijene, primjerice izmedu trgovaca na veliko 1 njihovih dobavljaca (proizvodaca), ili
trgovaca na veliko i trgovca na malo, Il otkupljivaca ili preradivacda i trgovca, primjenjuju se
iskljuc¢ivo odredbe Zakona o trgovini (,Narodne novine“, br. 87/08., 96/08., 116/08.,
76/09., 114/11., 68/13., 30/14., dale u tekstu ZOT), koym je zabranjeno neposteno
trgovanje, a prakse koje se smatraju nepostenima jasno definirane.

Tako Je izmedu ostalog, ¢lankom 64. stavka 1. ZOT-a odredeno da se nepostenim
trgovanjem smatra i prodaja robe ispod njezine nabavne cijene s porezom na dodanu
vrijednost, pa je za povredu te odredbe propisana 1 odgovarajuéa sankcija.

Upravni nadzor nad provedbom ZOT-a provodi ministarstvo nadleZzno za gospodarstvo, dok
su za inspekcijski nadzor nad provedbom tog zakona nadlezni inspektori Ministarstva
financija (Clanak 66. ZOT-a). Tako, u okviru odredbi clanka 68. ZOT-a, inspektori
Ministarstva financija imaju Sirok krug ovlastenja, pa izmedu ostalog mogu, utvrde li da je
trgovac ucinio ili provodi radnju koja se smatra nepostenih trgovanjem

- zabraniti pravnoj ih fiziCkoj) osobi daijnje obavljanje djelatnosti trgovine na rok od
najmanje 30 dana do otklanjanja utvrdenih nedostataka,

- izreéi mjeru zabrane obavljanja djelatnosti trgovine onim proizvodima za koje je
utvrdena povreda propisa.

Uz opisane mjere, za pocinitelje je zaprijecena 1 nov€ana kazna u iznosu od 5.000 do
300.000 kuna za pravnu osobu, odnosno novcana kazna od 4.000 do 70.000 kuna za
odgovornu osobu u pravnoj osobi kao | fizicku osobu.

Jasno razgrani¢avanje nadleznosti izmedu tijela drzavne uprave 1 AZTN-a te svijest adresata
o ovlastenjima koje Imaju nadlezne inspekciske sluzbe Ministarstva financija s jedne strane |
AZTN s duge strane, bitno je 1zmedu ostalog 1 radi promptnog reagiranja tijela drzavne
uprave i AZTN-a na povrede zakona t dobrih trgovackih obicaja, sve u cilju njihova
otklanjanja i uspostave zdrave klime u gospodarsko - pravhom prometu.
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1. 14. Sudska zastita

Protiv rjeSenja AZTN-a nije dopustena Zalba, ali nezadovoljna stranka moZe pokrenuti
upravni spor pred nadleznim upravnim sudom. U drugom stupnju nadlezan je Visoki upravni
sud Republike Hrvatske.

Tuzba ne zadrZzava izvrSenje rje$enja, osim u dijelu upravno-kaznene mjere.

Tuzba protiv rieSenja AZTN-a radi odlucivanja o postupovnim pitanjima ne zaustavlja tijek
postupka.

1. 15. Aktivnosti AZTN-a nakon pocetka pune primjene ZNTP-a

U skladu s Izmjenama i dopunama Statuta AZTN-a od 23. travnja 2018. godine, koje su
potvrdene Odlukom Hrvatskoga sabora od 29. lipnja 2018. godine. (,Narodne novine", br.
60/18.), u AZTN-u je ustrojen poseban Sektor za zabranu nepostenih trgovackih praksi
(dalje: Sektor), koji se sastoji od dvije ustrojstvene jedinice: Odjela za pravna pitanja
utvrdivanja nepostenih trgovackih praksi i Odjela za ekonomska pitanja utvrdivanja
nepostenih trgovackih praksi.

U Sektoru je tijekom izvjestajne 2018. godine bilo zaposleno svega Sest struCnjaka (Cetiri
magistra prava s polozenim pravosudnim ispitom i dva magistra ekonomije).

Uzevsi u obzir opseg i sloZzenost poslova koje AZTN provodi u okviru ovlasti provedbe
ZNTP-a, Ministarstvo gospodarstva podrzalo je molbu AZTN za odobravanjem zaposljavanja
nova dva strucnjaka — magistra ekonomije. Tako, pocevsi od 2019. godine Sektor ima Cetiri
tima koje Cine po dva struénjaka — magistar prava s polozenim pravosudnim ispitom i
magistar ekonomije.
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2. Statisticki podaci o stanju predmeta

AZTN je od stupanja na snagu ZNTP-a, 7. prosinca 2017. godine do 31 prosinca 2018.
godine, otvorio ukupno 197 predmeta.

Od navedenog broja rijeSeno je 82 predmeta, od kojh se veéina odnosila na davanje
mislienja vezano uz postavljena pitanja adresata ZNTP-a.

Od preostalih otvorenih 115 predmeta, njih 83 se odnosi na istrazivanje stanja na pojedinom
trz15tu koje AZTN po sluzbenoj duznosti provodi u skladu s odredbom ¢lanka 17. stavka 1.
ZNTP-a, u svrhu utvrdivanja postoje li dostatne indicije za pokretanje upravnih (ispitnth)
postupaka protiv odredenih trgovaca, otkupljivaca odnosno preradivaca, drugim rije¢ima,
AZTN provijerava je li njihovo poslovanje u skladu s odredbama ZNTP-a

U preostala 32 otvorena predmeta, AZTN je veé utvrdio postojanje dostatnih indicya za
pokretanje upravnih (ispitnih) postupaka te je po sluzbeno) duznosti pokrenuo 32 upravna

(1spitna) postupka.

Tablica 3 Broj otvorenih 1 rijeSenih predmeta u 2018. godini

Broj otvorenih i rijeSenih predmeta u 2018.

Otvoreni predmeti RyeSeni predmet
Upravni predmeti 32 -
Neupravni predmeti 165 82
Sveukupno: 197 82

lzvor 1 obrada AZTN

Prvi upravn! (1spitni) postupci pokrenuti su krajem lipnja 2018. godine Skraéenu obavijest o
pokretanju upravnog (ispitnog) postupka protiv odredenth ftrgovaca, otkuplivaca h
preradivaca AZTN objavljuje javnosti putem svojih mreznih stranica, nakon sto stranka u
postupku zaprimi tu obavijest.

Pri objavt le AZTN obvezan stititi poslovne tajne stranaka u postupku | ne moze komentirati
postupke koj su u tijeku. Takoder, AZTN u svom elektronickom mjesecniku AZTN-info

1zvjescu)e Javnost 1 o provedbl ZNTP-a, odnosno o pokrenutim postupcima.

Tako je AZTN u 2018. godini pokrenuo po sluzbenoj duZnost upravne (ispitne) postupke
protiv niza trgovaca 1 otkupljivaéa ili preradivaca, primjerice
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(i) Trgovei:
- NTL Narodni trgovacki lanac d.o.o.,
- Plodined.d.,
- Lidl Hrvatska d.o.o. k.d.,
- Kaufland Hrvatska k.d.,
- Ribola, d.o.o.,
- Jadranka trgovina d.o.o.,
- Ultra gros d.o.o.

(i) Otkupljivaci i /ili preradivaci:
- Slavonija Zupanja d.d.,
- Fermopromet d.o.o.,
- Zitod.o.0,
- PPK Valpovo d.o.o. (otkup Zzitarica),
- Vindija d.d. (otkup mlijeka),
- Glavica d.o.o. (otkup kukuruza Secerca),
- Moslavina voée d.o.o. (otkup Sljiva),
- Koka d.d. (pili¢i brojler),
- Agrogoldd.c.o.,
- Setovia voée d.o.o.,
- Fragaria d.0.0. {(otkup lubenica),
- Jasenska d.o.0. (otkup mandarina).

S obzirom na velik broj otvorenih predmeta, AZTN je morao odrediti prioritete u radu. Stoga
je kao nacelni prioritet odredio rad na 32 ve¢ pokrenuta upravna (ispitna) postupka, ne
zanemarujuci pri tome rad na ispitivanju stanja na pojedinim trzistima radi utvrdivanja indicija
dostatnih za pokretanje ispitnih postupaka..

AZTN je u svim upravnim (i1spitnim) postupcima koje po sluzbenoj duznosti pokrenuo protiv
spomenutih trgovaca i otkupljivac¢a lli preradivaca, radi zastite javnog interesa duzan ispitati
sve elemente koji se odnose na sadrzgj i realizaciju ugovornih odnosno poslovnih odnosa.

Pri tome AZTN uvijek naglasava da samo pokretanje upravnog postupka protiv odredenog
poduzetnika ne znacl nuzno utvrdenje povrede ZNTP-a, ve¢ je AZTN obvezan u postupku
utvrditi sve relevantne Cinjenice i okolnosti, odnosno pronaci konkretne dokaze koji potvrduju
indicije koje su bile razlog za pokretanje postupka. Tek na temelju konac¢no utvrdenog
ginjeniénog stanja, AZTN donosi meritornu odiuku u konkretnom predmetu.

Ovdje treba naglasiti da je u 2019. godini AZTN okoncao nekoliko postupaka koji su po
sluzbenoj duznosti pokrenuti u 2018. godini protiv trgovaca i otkupljivaca u kojima je
utvrdio nametanje nepostenih trgovackih praksi u smislu ZNTP-a i izrekao propisane
upravno-kaznene mjere protiv sljedeé¢ih trgovackih drustava: Plodine d.d.'”, NTL
d.o.0.'®, Fragaria d.o.o. te Lidl Hrvatska d.o.o. k.d.. Zbog nametanja nepostenih

' Rjesenje AZTN protiv PLODINE d.d., Rijeka; KLASA: UP/I 034-03/18-04/007, od 21 ozujka 2019.
%adine; mrezne stranlcg AZTN-a.

RjeSenje AZTN protiv NTL d.o.e., Sesvete, KLASA UP/I 034-03/18-04/001, od 21. svibnja 2019.
godine, mrezZne stranice AZTN-a, 1 RjeSenje AZTN protiv Narodni trgovack: lanac d.o.o., Sesvete,
KLASA UP/I 034-03/18-04/003, od 18. travnja 2019. godine, mrezne stranice AZTN-a.
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trgovackih praksi Plodine d.d. su kaznjene s 1,008.000 kuna, NTL d.o.o. s 800.000
kuna, Fragaria d.0.0.'” s 350.000 kuna te Lidl Hrvatska d.o.o. k.d."® s 807.500 kuna.
Buduéi da su ti postupct okoncani u 2019. godini, o njima ¢ée AZTN detaljnije 1zvijestiti
Hrvatski sabor u svojem godiSnjem izvjesScu o radu za 2019. godinu.

Takoder, u velikom broju pokrenutih upravnih postupaka AZTN je do$ao do zadnje faze
postupka i ve¢ina od njih bit ¢e okon¢ana do kraja 2019. godine.

3. Problem prijave nepostenih trgovackih praksi AZTN-u

Zbog Jo$§ uvijek prisutnog straha dobavljaca da bi zbog prijavljivanja nametanja nepostenih
trgovackih praksi mogla biti ugroZzena njihova egzistencija, na pocetku pune primjene ZNTP-
a u cijelosti je bila i1zostala aktivnost dobavljaca koji AZTN-u nisu dostavijali ni formalne
zahtjeve za pokretanje postupka niti anonimne prijave.

Stoga je AZTN, nakon 1 travnja 2018. godine odnosno odmah nakon pocetka pune
primjene ZNTP-a, zapocteo provoditi ispitivanje stanja na trzistu po sluzbenoj duznosti
I pribavijati podatke 1z svih dostupnih 1zvora, ukljucujuéi 1 medije.

Medutim, tako AZTN aktivno postupa po sluzbenoj duznosti, veéom svije$éu dobavljaca,
odnosno adresata zakona, u smislu podnoSenja brojniih prijava pa makar 1 anonimnih,
otkrivanje nepostenih trgovackih praksi od strane AZTN-a bilo bi znatno brze, uéinkovitiye |
ekonomicnije.

Stoga je AZTN je u visSe navrata izravno pozivao dobavljace na dostavljanje prijava

Tako je, pnmjerice, dana 13 srpnja 2018 godine, AZTN na svojm mreznim stranicama u
priopéenju o provedbl ZNTP-a pozvao | ohrabrio sve koje imaju bilo kakva saznanja o
nepoStenim trgovackim praksama da ih dostave AZTN-u. Na taj je naéin zaprimleno 14
anonimnih prijava

AZTN je na temelju anonimnih prijava po sluzbenoj duznosti pokrenuo devet (9)
upravnih (ispitnih) postupaka protiv sljedec¢ih poduzetnika

- Glavice doo, radi utvrdivanja iskonstavanja znalane pregovaracke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi pri otkupu kukuruza $ecerca,’?’

- Moslavina vo¢e d o o, radi utvrdivanja iskoristavanja znacajne pregovaracke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi pri otkupu $liva,'®

125 Rjesenje AZTN protiv FRAGARIA d o 0, Zagreb, KLASA UP/! 034-03/18-04/021, od 26 srpnja
2019 godine, mrezne stranice AZTN-a

126 Rjesenje AZTN protiv LIDL Hrvatska d.o o k.d. Zagreb; KLASA UP/l 034-03/18-04/015, od 26
srpnja 2019 godine mrezne stranice AZTN-a

12 Obavijest o pokretanju upravnog postupka AZTN protiv Glavice d o o, Zagreb, KLASA UP/| 034-
03/18-04/026, od 10 kolovoza 2018 godine

120



- Agro gold d.o.o., radi utvrdivanja iskoriStavanja znacajne pregovaracke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi pri otkupu lubenica; '

- Setovia voce d.o.o., radi utvrdivanja iskoriStavanja znacajne pregovaracke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi pri otkupu lubenica,

- Fragaria, d.o.o., radi utvrdivanja iskoriStavanja znaCajne pregovaracke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi pri otkupu lubenica: ™’

- Vindija d.d., radi utvrdivanja iskoriStavanja znacajne pregovaracke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi prt otkupu mijeka, "

- Zito d.o.o. radi utvrdivanja iskori$tavanja znagajne pregovaracke snage nametanjem
nepostenih trgovackih praksi pri otkupu Zitarica, "

- PPK Valpovo d.o.o. radi utvrdivanja iskoriStavanja znacajne pregovaracke snage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi pri otkupu Zitanca,™*

- Koka dd., - radi utvrdivanja iskoristavanja znaajne pregovaracke shage
nametanjem nepostenih trgovackih praksi pri otkupu mesa.™®

Naime, AZTN navode iz anonimnih prijava u pravilu ispituje u okviru neupravnih postupaka
na nacin da se izravno od navodnih prekrsitelja ZNTP-a zatraze podaci, dokumentacija i
pisana pojasnjenja (u skladu s ¢lankom 17. stavka 1. ZNTP-a) te se na temelju tako
pribavijenih 1 analziranth materijala utvrduje postojanje uvjeta (indicya) za pokretanje
upravnog postupka.

Medutim, unato¢ navodima u nekim anonimnim prijavama, AZTN u spomenutim predmetima
nije pronasao indicije za pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti.

Kako bismo to bolje ilustrirali, u nastavku dajemo sazeti prikaz jednog takvog postupka.

- Primjer 1.: AZTN protiv Plodine d.0.0."*

AZTN je na temelju anonimne prijave po sluzbenoj duZnosti pokrenuo postupak protiv
frgovca Plodine d.d. (dalje u tekstu: Plodine).

128 Obawvijest o pokretanju upravnog postupka AZTN protiv Moslavina voce d oo, Dugo Selo,

KLASA" UP/I 034-03/18-04/025, od 2. kolovoza 2018. godine

2% Obavijest o pokretanju upravnog postupka: AZTN protiv Agro gold d.o o, Opuzen, KLASA. UP/|
034-03/18-04/024, od 16 srpnja 2018 godine

130 Obawvijest o pokretanju upravnog postupka: AZTN protiv Setovia voée d o 0, Zagreb; KLASA UP/I
034-03/18-04/023, od 16. srpnja 2018. godine.

131 Obavijest o pokretanju upravnog postupka: AZTN protiv Fragana d o o, Zagreb, KLASA UP/| 034-
03/18-04/021, od 16. srpnja 2018. godine.

32 Obavijest o pokretanju upravnog postupka: AZTN protiv Vindya d d , Varazdin, KLASA UP/I 034-
03/18-04/031, od 15 studenog 2018. godine.

133 Obaviest o pokretanju upravnog postupka: AZTN protiv Zito d o 0, Osyek, KLASA UP/l 034-
03/18-04/019, od 6. srpnja 2018. godine.

134 Obavijest o pokretanju upravnog postupka - AZTN protiv PPK Valpovo d 0 0, Valpovo, KLASA.
UP/1 034-03/18-04/020, od 6. srpnja 2018. godine.

3% Obavijest o pokretanju upravnog postupka: AZTN protiv Koka d d, Varazdin, KLASA UP/l 034-
03/18-04/012, od 29 lipnja 2018. godine.

3¢ Obavijest AZTN-a vezana uz utvrdivanje maloprodajne cijene jabuka u Plodine d d , KLASA 034-
08/18-04/138, od 5 listopada 2018. godine
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Prema navodima u prijavi, Plodine su u razdoblju akcijske prodaje od 6. do 12. rujna 2018.
godine, navodno prodavale jabuke ispod njihove nabavne cijene odnosno po cijeni u koju
nisu bili ukljueni zavisni troSkovi.

AZTN je analizom svih prikuplienih podataka, dokumentacije i pisanih pojasnjenja utvrdio da
su, protivno navodima iz anonimne prijave, u kalkulaciju maloprodajne cijene jabuka bili
ukljuCeni zavisni troskovi, da je akcijska prodaja provedena na inicijativu Plodina i na teret
njihove maloprodajne marZe te da cijena po kojoj je taj trgovac kupovao jabuke nije
odstupala od prosjecne cijene jabuka na veletrznicama u RH.

Na temelju tako utvrdenog Cinjenicnog stanja AZTN je ocijenio da u konkretnom sluc¢aju nisu
postojale indicije za pokretanje upravnog postupka protiv Plodina.

4. Nacin otkrivanja indicija za pokretanje postupka po sluzbenoj
duznosti

Kako bi mogao utvrditi poStuju ii trgovci odredbe ZNTP-a, AZTN je odmah nakon pocetka
pune primjene ZNTP-a, ve¢ u svibnju 2018. godine, po sluzbenoj duznosti od 31 trgovca
zatrazio na uvid ugovore koji su zaklju¢ili kako s domacim, tako i s inozemnim dobavlja¢ima.
Ovo iz razloga, kako je to ranije veé¢ objasnjeno, §to ZNTP jednako tretira domace i
inozemne dobavijace, odnosno primjenjuje se na jednak nacéin neovisno o tome gdje
dobavlja¢ ima sjediste.

Buduéi da trgovci s dobavijacima imaju sklopljen velik broj ugovora, AZTN je metodom
uzorka, temeljem ¢&lanka 17. ZNTP-a, zatrazio na uvid 150 ugovora.

AZTN je u 30-ak zaprimljenih ugovora uocio postojanje jedne ili vise nejasnih, odnosno
spornih odredbi te su utvrdene kao indicije za pokretanje postupaka po sluzbenoj duznosti.

Prema istovrsnom modelu kao i kod trgovaca, koriste¢i ovlastenja iz ¢lanka 17. ZNTP-a,
AZTN istrazuje i stanje na trzistu Zitaricama, sezonskim vocem i povréem (jagodama,
breskvama, nektarinama, treSnjama, viSnjama, lubenicama, dinjama, paprikama, rajicama i
mandarinama), a u tijeku je i ispitivanje ugovornih odnosa u sektoru mlijeka i mlije¢nih
proizvoda.

Rezultat navedenih ispitivanja su 32 pokrenuta upravna (ispitna) postupka po sluzbenoj
duznosti protiv odredenih trgovaca, otkupljivaca i preradivaca koji su navedeni prethodno u
ovom poglavlju.

Smatramo da je ovdje potrebno jo$ jednom naglasiti da samo pokretanje postupka po

sluzbenoj duznosti protiv odredenog trgovca ifili otkupljivaca i/ili preradivaca ne znaci nuzno
utvrdenje povrede zakona, vec¢ je AZTN obvezan u postupku utvrditi sve relevantne ¢injenice
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i okolnosti, odnosno konkretne dokaze koji potvrduju indicijle koje su bile razlog za
pokretanje postupka. Tek na temelju svih utvrdenih €injenica u postupku vezanih kako uz
nacin sklapanja i provedbe ugovora, tako i za cjelokupan sadrzaj ugovora, AZTN ¢e donijeti
meritornu odiuku u svakom konkretnom predmetu.
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5. Aktivnosti AZTN-a uz Prijedlog Direktive o zabranjenim
trgovackim praksama u lancu opskrbe hranom

Kao tijelo zaduzeno za provedbu ZNTP-a na nacionalnoj razini, AZTN je aktivho
suradivao s Ministarstvom poljoprivrede tijekom 2018. godine, pruzajuéi struénu
podrsku prilikom izrade sluzbenih stajalisSta o pojedinim odredbama Prijedloga
Direktive o zabranjenim trgovaékim praksama u lancu opskrbe hranom, ¢ija ¢e zadacda
biti da na razini EU-a uvede minimalne standarde za zastitu od odredenih nepostenih
frgovackih praksi, s cilem smanjenja pojave takvih praksi 1 osiguravanja primjerenog
Zvotnog standarda poljoprivrednim proizvodaéima

Naime, na unutarnjem trZistu EU-a sve je 1zrazenija koncentracya 1 vertikalna integracya
poduzetnika. Konkretno, kroz procese preuzimanja, spajanja | pripajanja stvaraju se
trgovack! lanci 1zuzetno velike trziSne snage. Takva kretanja rezultirala su strukturnim
promjenama, naroCito u lancu opskrbe hranom Rpe¢ je o stvaranju ekonomskih
neravnoteza u pojedinacnim, vertikalnim trgovinskim odnosima koje su posljedica znatno
razliGitih razina pregovaracke snage poduzetnika koj djeluju u lancu opskrbe hranom

U 2018 godini Jo$s nisu postojala zajednicka pravila na razini EU-a kojima bi se predvidao
minimalni europskt standard zastite pnblizavanjem ili uskladivanjem razlicitth mjera drzava
¢lanica u podrucju nepostenih trgovackih praksi

Posljedica toga Je nedostatna zastita osjetlivih subjekata u lancu, posebno poljoprivrednih
proizvodaca. Osim toga, dobrovoljni kodeksi, unato€ njthovim pozitivnim uéincima u podrucju
privatnog upravljanja nepostenim trgovackim praksama, ukljucujuci ovdje 1 Inicyativu za
opskrbni lanac™, u mjen u kojo) se oni prmjenjuu u nekim drzavama &lanicama, ne mogu
djelotvorno zamieniti mjere javnog upravljanja

Stoga je prepoznata potreba donosenja mjera na razint EU-a kojma c¢e se nijesiti problem
nedostatne zastite od nepostenih trgovackih praksi osiguravanjem zajedniékog minimainog
standarda Nakon godina rasprava, analiza 1 preporuka koje su samo donekle poboljsale
stanje na terenu, zakonodavstvo EU-a Je sredstvo kojm se moze osigurati takav minimaini
standard zastite, kako u odnosu na provedbu tako 1 na koordinaciju

Ucinkovitost pravila EU-a, dakle, ovisi o minimalnom standardu koji bi bio zajednickr svim
drzavama c¢lanicama : kojim bi se uvela zastita u onim drzavama c¢lanicama u kojma
trenutac¢no nema pravila za zastitu od nepostenih trgovackih praksi

EK se problemom tih neravnoteZza intenzivno poceo bawviti jo5 2008 godine, temeljito je
analizirao stanje u tom segmentu, sastavio 1zvjes¢e te, konacno, 2014 godine dao

137 Supply Chain Inthiative https //www supplychaminitiative eu/
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odgovarajuée preporuke za rjeSavanje problema u oblku Komunikacye Europskom
parlamentu 1 Vijeéu'®

Pocetkom 2016 godine EK je Europskom parlamentu | Vijeéu podnio Izvje$ée o nepostenim
trgovackim praksama u lancu opskrbe hranom™® Analiza je pokazala da su se mjere za
suzbianje nepostenih trgovackih praksi znatno razvile, a drzave ¢lanice u kojima je to pitanje
Istaknutije, uvele su zakonodavne 1 provedbene mjere protiv nepostenih trgovackih praksi
lako Je za procjenu ucinka tog zakonodavstva bilo prerano, navedenim se izvjeScem uivrdilo
niz posebnih podru¢ja u kojma ima prostora za napredak

Rezolucjom Europskog parlamenta 1z pnja 2016 godine EK je pozvan podnieti prijedlog
pravnog okvira EU-a za nepostene trgovacke prakse'®

Nakon Sto je Europski gospodarski | socialni odbor u rujnu 2016 godine pozvao EK | drzave
¢lanice da hitho poduzmu mjere za sprje¢avanje nepostenih trgovackih praksi uspostavom
mreZe tyela za provedbu uskladene na EU razini, Vijece je u prosincu 2016 godine pozvalo
EK da pravodobno provede procjenu ué¢inka u cilju donos$enja prijedloga pravnog okvira EU-
a il nezakonodavnih mjera za rjesavanje problema nepostenih trgovackih praksi

U postupku procjene ucinaka provedena je detaljna studija vezana uz nepostene trgovacke
prakse, kako u dijelu kojt se odnosi na njihovo odredivanje, procjenu Stete koja nastaje zbog
njihova postojanja na nivou pojedine drzave ¢lanice, alt t u odnosu na jedinstveno trziste EU-
a, tako 1 nacina na kojt se pojedina drzava cClanica nosi s nyma Studya je obuhvacala
savjetovanja s dionicima lanca opskrbe hranom, prikupljanje podataka | primjena struénih
znanja, analize nacionalnih pravila o nepoStenim trgovackim praksama u drzavama
¢lanicama, kao | kroz ankete drzava clanica o nphovu 1skustvu s praviima o nepos$tenim
trgovackim praksama te o podacima i informaciyama koje su mogu podijehti u tom kontekstu
Rezultat provedene studije Je dokument ,Analiza u¢inka propisa o nepostenim trgovackim
praksama' "' Nedvojbeno je utvrdeno kako je lanac opskrbe hranom sloZeni vertikalni lanac
u kojem sudjeluju proizvodaci otkuplpvadli, preradivaéi t trgovcl prehrambenim |
poljoprivredmim proizvodima te drugi dionict Koji su za ta) lanac vezani pruzanjem usluznih
djelatnosti Krajnja tocka toga lanca je potrosac

Nakon svega, zaklju€eno je kako postoj potreba za uvodenjem minimalnih standarda EU-a
za zastitu od odredenih, o€ito nepostenih trgovackih praksi, kako bl se smanjla pojava
takvih praksi 1 pridonyelo osiguranju primjerenog zivotnog standarda za poljoprivredne
proizvodace

138 Komunikacyja Komisije Europskom Parlamentu Viecu Europskom Gospodarskom 1 Socialnom

odboru 1 Odboru regija Rje3avanje problema nepostenih trgovaékih praksi medu poduzecima u lancu
opskrbe hranom COM/2014/0472 final

https //eur-lex europa eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?ur=CELEX 52014DC0472&from=HRv

19 IzvieSce Komisije Europskom parlamentu 1 Vijecu o nepostenim trgovackim praksama medu
poduzecima u lancu opskrbe hranom COM/2016/032 final 29 sijec¢nja 2016 godine

140 Rezolucija Europskog parlamenta od 7 lpnja 2016 godine o nepostenim trgovackim praksama u
lancu opskrbe hranom (2015/2065(INI)

"z Prnjedloga Direktive Europskog parlamenta | Vijeca o nepostenim trgovackim praksama u
odnosima medu poduzecima u lancu opskrbe hranom COM/2018/173 final 2018/0082 (COD)
https //eur-lex europa eu/legal-content/HR/TXT/?un=CELEX%3A52018PC0173
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Zbog svega iznesenog, zapoceo je rad na prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i
Vijec¢a o nepostenim trgovackim praksama u poslovnim odnosima u lancu opskrbe hranom
(dalje: Prijedlog Direktive)'*.

PocCetkom listopada 2018. godine, Odbor za poljoprivredu i ruralni razvoj Europskog
parlamenta podrzao je Prijedlog Direktive.

Uslijedila je rasprava i usvajanje stava na plenarnoj sjednici Europskog parlamenta i
otvaranje pregovora o konaénom tekstu Prijedloga Direktive s Vijecem i EK.

U bitnome, prijedlogom EK je predviden popis nepostenih trgovackih praksi koje nisu
dopustene te onih koje su dopustene pod strogo utvrdenim uvijetima.

Usprkos Cinjenici da je na predloZzeni sluzbeni Prijedlog Direktive podneseno niz
amandmana, osobito u dijelu koji se odnosi na prijedloge prosirenja liste nepostenih
trgovackih praksi, zastupnici su podrzali prijedlog EK kojim se propisuju mijere s ciliem
zastite dobavlja¢a i kojim se omogucéava dobavljatima da pred nadleznim provedbenim
tijelima u drzavama cClancima pokrenu postupke u slu¢aju kada su izloZzeni nepostenim
trgovackim praksama u lancu opskrbe hranom.

Prema Prijedlogu Direktive, provedbena drzavna tijela morala bi imati moguénost
propisivanja sankcija protiv onih sudionika u lancu opskrbe hranom koji namecu nepostene
trgovacke praske svojim dobavljaima.

Direktiva (EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. godine o
nepostenim trgovackim praksama u odnosima medu poduzeéima u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima SL L 111, 25. travnja 2019. godine, stupila je
na snagu 30. travnja 2019. godine.

"2 1bid
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6. Ostale aktivhosti AZTN-a u podrucju nepostenih trgovackih
praksi

(i) Sudjelovanje u radnoj podskupini za hranu ECN-a

Struénjaci AZTN-a su u dva navrata, 5. srpnja 2018. godine i 23. sijeénja 2019. godine,
sudjelovali u radu radne podskupine za hranu ECN-a u Bruxellesu. Na sastancima su
izmjenjivana iskustva i problemi s kojima se susrecu kolege u drugim drzavama c¢lanicama.

(ii) Sudjelovanije na konferenciji ,Buduénost zajednicke poljoprivredne politike EU-a*

Vesna Patrlj, zamjenica predsjednika Vijeéa AZTN-a, sudjelovala je na konferenciji pod
nazivom: ,Buducnost zajednicke poljoprivredne politike Europske unije, s osvitom na
dosadasnju provedbu Programa ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj‘, odrzanoj 18.
listopada 2018. godine na Zagrebackom Velesajmu.

Dio konferencije bio je i panel pod nazivom: ,NepoStena trgovacka praksa - pravni okvir u
RH, stanje i pristup rjeSavanja te iskustva EU-a“, na kojem su osim predstavnice AZTN-a
sudjelovali dr. sc. Krunoslav Karali¢, pomo¢nik ministra poljoprivrede (Uprava poljoprivrede i
prehrambene industrije), Annette Kliemann iz Odjela za upravijanje trzistem poljoprivrednih
prehrambenih proizvoda (Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj EK), Biljana Borzan,
zastupnica u Europskom parlamentu i Bozica Markovi¢, direktorica Sektora za poljoprivredu,
prehrambenu industriju i Sumarstvo (Hrvatska gospodarska komora).

Ono §to je na pocCetku rasprave povezalo sve sudionike je veliko zadovoljstvo sto je ZNTP

donesen, Sto se provodi i ve¢ donosi prve rezultate. To se narocito odnosi na jacanje
financijske discipline koja se ogleda u postivanju propisanih rokova placanja.

(iii) Sudjelovanje na 4. stru¢nom seminaru , Hrvatsko povrce*

Predstavnice AZTN-a sudjelovale su u radu 4. stru¢nog seminara za proizvodace povréa u
Hrvatskoj pod nazivom ,Hrvatsko povrée”, u Svetom Martinu na Muri u studenome 2018.
godine. Osim predstavnice AZTN-a u raspravi okruglog stola sudjelovali su Tugomir Majdak,
drzavni tajnik u ministarstvu poljoprivrede, Mladen Jakopovi¢, predsjednik Hrvatske
poljoprivredne komore, Zvjezdana Blazi¢, savjetnica u Geja savijetovanje d.0.0., Zdravko
Dima¢ iz Podravke d.d. i Damir Mesari¢, predsjednik Udruge medimurskih proizvodaca
merkantilnog krumpira.

U fokusu okruglog stola bile su teme vezane uz sadasnje stanje u povréarstvu, probleme s
kojima su suoCeni proizvodaci povrcéa te poduzete i planirane radnje Ministarstva
poljoprivrede vezane uz povrcarstvo. Pitanja postavljena uz provedbu ZNTP-a odnosila su
se na poduzete radnje i iskustva AZTN-a od pocetka primjene predmetnog zakona.
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7. Umjesto zakljucka ~ prvi pozitivni ucinci ZNTP-a

ZNTP je prvi propis u RH prisilne naravi koji taksativno navodi i zabranjuje nepostene
trgovacke prakse u lancu opskrbe hranom. Do njegovog stupanja na snagu takve su
nepostene prakse, nazalost, bile gotovo uobigajeni nacin poslovanja trgovaca, otkupljivaca
ilili preradivaca, koji su koriste¢i svoju znacajnu pregovaracku snagu nerijetko svojim
dobavlja¢ima takvu praksu nametali u proizvodnji i/li trgovini poljoprivrednim ili
prehrambenim proizvodima.

Valja imati na umu da primarni cilj i svrha ZNTP-a nije kaznjavanje, ve¢ uspostava
pozitivnog poslovnog ozracja koje ce donijeti uspostava i postivanje postenih trgovackih
praksi. Navedeno ukijuuje i razvoj svijesti poduzetnika o potrebi za drugacijim, ZNTP-u i
njegovim adresatima prihvatljivim obrascima ponaSanja i poslovanja, kako na strani
trgovaca, otkupljivaca ifili preradivaca, tako i na strani dobavljaca.

Prvi pozitivni ucinci primjene ZNTP-a ocituju se, prije svega, u vecoj pravnoj
sigurnosti, bududi da trgovci, otkupljivaci i/ili preradivaci pod jednakim uvjetima sklapaju
pisane ugovore s domacim i mozemnim dobavljaCima kao i u uvodenju financijske
discipline u postivanju izvrSavanja propisanih rokova plaéanja Sto potvrduju sami
dionici na tom trzistu. Nadalje, pozitivan ucinak imale su i Smjernice za primjenu ZNTP-a,
koje je AZTN u suradnji s Ministarstvom poljoprivrede izradio i objavio na svojim mreznim
stranicama kako bi se ZNTP, kao prisilan propis koji po prvi puta ureduje predmetnu
materiju, priblizio i pojasnio svojim adresatima.

Uvjereni smo da ¢e opcoj i posebnoj prevenciji trgovaca i otkupljivaca od povreda

ZNTP-a pridonijeti i prve odluke AZTN-a u kojima je utvrdeno nametanje nepostenih
trgovackih praksi i izrecene propisne upravno-kaznene mjere.
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lll. Medunarodna suradnja AZTN-a

U okviru medunarodnth aktivnosti, u 2018. godini uspjesno je zavr$eno sudjelovanje AZTN-a
u procesu pregovora oko ECN+ Direktive u okviru radnih tijela Vije¢a EU, koja je i usvojena
pocetkom 2019. godine.

Treba takoder spomenuti daljinju redovitu aktivnost AZTN-a u radu Odbora za trZino
natjecanje OECD-a, zatim u radu Europske mreze za trziSno natjecanje (ECN) i foruma kao
§to su ICN, UNCTAD i ICC.

Proslu je godinu svakako obiljezio pocetak provedbe EU twinning light projekta u Crnoj Gori.
To je prvi projekt u kojem je AZTN pruzatelj pomodi i provodi ga samostalno. Bilateralna
suradnja nastavljena je i s drugim drZzavama, primjerice s Kosovom, s ¢ijom agencijom je
obnovljen Sporazum o suradnji. Osim toga, struénjakinja AZTN-a, dr. sc. Mirta Kapural,
sudjeluje u EU twinning projektu u svojstvu kratkoro¢nog struénjaka i pruza pomoc
kosovskom tijelu za konkurenciju.

Detaljniji prikaz ovih aktivnosti nalazi se u nastavku.

1. Multilateralna suradnja

1.1. Organizacija za gospodarsku suradnju i razvitak (OECD)

AZTN nastavlja aktivho sudjelovati u radu OECD-ovog Odbora za trziSno natjecanje, gdje
Ima status sudionika od lipnja 2016. godine. Odbor za trziSno natjecanje najistaknutije je
mjesto rasprava o politict 1 provedbi popisa o zastiti trziSnog natjecanja. Okuplja Celnike tijela
nadieznih za zastitu trziSnog natjecanja, promice redovitu razmjenu iskustava i analizira
najbolje prakse u vaznim pitanjima politike trziSnog natjecanja. Rad odbora podrzava Sektor
za trzisno natjecanje OECD-ove Uprave za pitanja financija i poduzetnistva.

Odbor odrzava sastanke dva puta godi$nje, na kojima AZTN redovito sudjeluje s pisanim |
usmenim doprinosima na odredene teme.

Na sastanku odrzanom u lipnju 2018. godine, €lanica Vijeca AZTN, mr.sc. Ljiljane Pavlic,
dala je pisani prilog koji se odnosio se na Godisnje izvjesée o radu AZTN-a za 2017. godinu
s naglaskom na opis predmeta koje je AZTN rijeSavao. Na izabrane teme o kojima se
raspravljalo na sastanku, AZTN je imao pisane priloge i usmena izlaganja: pokajnicki
programi, utjecaj e-trgovine na trziSno natjecanje, te osmisljavanje i testiranje mjera s
izravnim utjecajem na krajnje potrosace.
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Na sastanku Odbora odrzanom u prosincu 2018. godine, gda Pavlic je u okviru teme
.Kreiranje javno-financiranih trzista u zdravstvu®, uz pisani doprinos odrzala i usmeno
izlaganje vezano uz misljenje AZTN-a upucéeno Ministarstvu zdravstvu i HZZO-u o Vodi¢u
HZZ0-a koji je mogao imati ograniCavaju¢e ucinke na trziSno natjecanje i iskljudivanje
pojedinih poduzetnika s trzista lijekova. Drugi pisani doprinos, u okviru rasprave o istraznim
ovlastima u praksi, odnosio se na nacine prikupljanja informacija od poduzetnika, dok je
usmeno izlaganje bilo vezano uz pristup AZTN-a poslovnim tajnama poduzetnika te
tumacenju i izlaganju nejavnih poslovnih informacija u aktima AZTN-a.

Nastavno na taj sastanak Odbora, odrZzana je redovita godi$nja konferencija OECD-ovog
Globalnog foruma o trziSnom natjecanju, dok je na marginama foruma odrzan sastanak
korisnika OECD-ovog Regionalnog centra za trziSno natjecanje u Budimpesti, kojem pripada
i RH. Tom je prilikom odrZan i okrugli stol ,TrziSno natjecanje i korupcija“, gdje je hrvatska
predstavnica sudjelovala s usmenim izlaganjem na temu suradnje s Drzavnim odvjetniStvom
i Drzavnom komisijom za kontrolu postupaka javne nabave.

Osim sudjelovanja na sastancima Odbora, treba spomenuti i daljnje aktivno sudjelovanje
AZTN-a u radu Meduresorne radne skupine za jacanje suradnje izmedu RH i OECD-a
(dalje u tekstu: MRS), koju redovno okuplja Ministarstvo vanjskih i europskih poslova {dalje u
tekstu: MVEP). Upravo je kroz spomenutu radnu skupinu, AZTN u suradnji s MVEP-om,
proSao proces kandidature za sudjelovanje u Odboru za trziSno natjecanje.

Na sastanku odrzanom u prosincu, predstavnici veleposlanstva Republike Cile u RH i
stalnog predstavnistva Republike Cile pri OECD-u u Parizu, podijelili su s &lanovima MRS-a
svoja iskustva u postupku pristupanja OECD-u te o prednostima &lanstva u istom.

Ovdje takoder ftreba spomenuti suradnju ostvarenu s Ministarstvom gospodarstva,
poduzetniStva i obrta, na OECD-ovom projektu ,,Pregled regulatornih politika®“ (RPR).
Usporedo s dostavom ispunjenih upitnika od strane mjerodavnih tijela drzavne uprave,
stru¢njaci OECD-a i predstavnici odabranih drZzava ¢lanica OECD-a odrzali su radionice, kao
i razgovore s predstavnicima mjerodavnih tijela. Naglasak razgovora s predstavnicom AZTN-
a bio je na neovisnosti regulatora s praktiénog i pravnog stajalista. Predstavnike OECD-a
zanimala je i medusobna suradnja regulatora pa je spomenuto da AZTN sa svim
regulatorima ima sklopliene sporazume o suradnji koji se u praksi uspjesno primjenjuju.

1. 2. Europska mreza za trziSno natjecanje (ECN)

AZTN od stjecanja Clanstva u EU punopravno sudjeluje u Europskoj mrezi za trziSno
natjecanje (dalije u tekstu: ECN). Ta je mreza formirana 2004. godine, ponajprije radi
ostvarivanja bliske suradnje EK i nacionalnih tijela za trziSno natjecanje koji zajednicki
osiguravaju uskladenu primjenu pravila koja vrijede jednako u svim élanicama EU-a.

U razdoblju od 1. sijecnja do 31. prosinca 2018. godine odrZzan je 21 sastanak radnih
skupina i podskupina ECN-a na kojima je sudjelovalo 17 stru¢njaka AZTN-a.
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Svakako valja izdvojiti sastanak celnika nacionalnih tijela za zastitu trziSnog natjecanja,
kojom prilikom se Mladen Cerovac, predsjednik Vijeéa AZTN-a, susreo s povjerenicom EK
za trzisno natjecanje, gdom Margrethe Vestager.

Na tom je sastanku usvojena zajednicka izjava o Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta
i Vije¢a o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (COM(2018) 2018 final), a koja
obuhvaca i prijave povreda u podrucju prava trziSnog natjecanja.

U godinu dana, u AZTN-u je od EK zaprimljeno 425 notifikacija koncentracija. Kao sto je to
ranije spomenuto, rije¢ je o koncentracijama koje imaju dimenziju EU-a te ih stoga njihovi
sudionici moraju prijaviti EK. Takve je nofifikacije EK, temeljem Uredbe Vije¢a (EZ) br.
139/2004 obvezna dostaviti svim nacionalnim agencijama svih drzava clanica, pa tako i
AZTN-u, koje ih moraju detaljno prouditi, kako je to detalino opisano u prvom poglavlju
ovoga lzvjeSc¢a u odjeljku o postupcima ocjene dopustenosti koncentracija.

AZTN je odgovorio na svih 37 zahtjeva za dostavu informacija koje su mu uputila tijela za
zastitu trziSnog natjecanja drugih drzava é&lanica EU-a.

Isto tako, AZTN je agencijama drugih drzava Clanica uputio dva (2) zahtjeva za dostavu
informacija.

1. 3. Vijece EU-a

(i) Direktiva ECN+

U okviru Vije¢a EU-a, posebno se izdvaja sudjelovanje AZTN-a kao glavnog predstavnika
delegacije RH za pregovore u radnoj skupini za trziSno natjecanje Vijeca o Direktivi o jacanju
nacionalnih tijela za zastitu trzisnog natjecanja, koja primjenjuju ¢lanke 101. i 102. UFEU-a.
Struénjaci AZTN-a su od svibnja 2017. do travnja 2018. godine pripremali stajaliSta na
prijedloge Direktive, sudjelovali u raspravama u Vijeéu EU-a te slali komentare na prijevode
teksta Direktive.

Konactno, 14. sijeCnja 2019. godine, usvojena je Direktiva (EU) 2019/1 Europskog
parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o ovlaséivanju tijela drzava ¢lanica nadleznih za
trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i osiguravanju
pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (Direktiva ECN+).

Svrha je Direktive ECN+, koja je stupila na snagu 4. veljace 2019. godine, ojacati
ucinkovitost rada tijela za zastitu trziSnog natjecanja i provedbe pravila EU-a o trziSnom
natjecanju od strane nadleznih nacionalnih tijela i funkcioniranje trzista u Europi. Direktivom
ECN+ se utvrduju odredena pravila kojima se nacionalnim tijelima osiguravaju potrebna
jamstva neovisnosti, sredstva i ovlasti za provedbu, utvrdivanje i izricanje kazni, kako bi im
se omogucilo da uz nacionalno pravo, ucinkovito primjenjuju ¢lanke 101. i 102. UFEU-a.
Nakon &to je Direktiva ECN+ stupila na snagu, drzave E&lanice imaju rok od dvije godine za
njezin prijenos u nacionalna zakonodavstva.
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(ii) Direktiva o nepostenim trgovackim praksama u lancu opskrbe hranom

Kao sto je to prethodno detaljno navedeno u poglavlju o provedbi ZNTP-a, stru¢njaci AZTN-
a su, zajedno s predstavnicima Ministarstva poljoprivrede, bili aktivno ukljuéeni i u rad na
pripremi direktive u podrucju nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom.

Europski parlament, Vije¢ce i EK su u prosincu 2018. postigli politicki dogovor, a od
donosenja direktive o nepoStenim trgovackim praksama u odnosima medu poduzeéima u
lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima 17. travnja 2019. godine'®
ocekuje se da dée svim poljoprivrednicima i velikoj vecini poljopriviedno-prehrambenih
poduzetnika u EU pruziti zastitu od praksi koje se kose s dobrom vjerom i postenom
trgovinom.

1. 4. ICN — Medunarodna mreza tijela za trziSno natjecanje

AZTN je tijekom 2018. godine nastavio sudjelovati u aktivhostima pojedinih radnih skupina
ICN-a.

Tako su u sijeCnju 2018. godine dostavijeni komentari na izvjeSc¢e ICN radne skupine za
kartele o klju¢nim elementima za ucinkovitu primjenu programa za oslobodenje ili umanjenje
kazne, u ¢ijem je stvaranju sudjelovao AZTN s ranije dostavljenim odgovorima.

AZTN je u veljaci 2018. godine Tajnistvu ICN-a dostavio popis radnih dokumenata ICN-a
koje AZTN koristi u radu. Pritom je posebno istaknut Priruénik ICN-ove radne skupine za
kartele - poglavlja o programu za pokajnike (engl. leniency) i sankcijama te priru¢nik o
mjerama u predmetima ocjena koncentracija.

Za potrebe Tajnistva ICN-a, AZTN je na zahtjev tijela za trziSno natjecanje Meksika, u
kolovozu 2018. godine, ispunio upitnik o hrvatskim propisima za trziSno natjecanje i glavnim
izazovima s kojima se u svom radu susrece.

U rujnu 2018. godine je u okviru radne skupine za kartele odrzan webinar na temu
programa za oslobodenje ili umanjenje kazne kojeg su pratili i djelatnici AZTN-a.

Radna skupina za promicanje znanja o trziSnom natjecanju je krajem rujna 2018. godine
odrzala teleseminar na temu promicanja trzisnog natjecanja na digitalnim trzistima, na kojem
su sudjelovali i predstavnici AZTN-a.

' Direktiva (EU) 2019/633 Europskog parlamenta i Vijeéa od 17. travnja 2019. godine o
nepostenim trgovackim praksama u odnosima medu poduzecima u lancu opskrbe
poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima SL L 111, 25. travnja 2019. godine, stupila je
na snagu 30. travanja 2019. godine.

132



1. 5. UNCTAD

AZTN je bio ukluéen u rad UNCTAD-a na istrazivanju i pripremi Instrumenta o
medunarodnoj suradnji. U tu je svrhu AZTN ispunio upitnik 0 svom iskustvu u medunarodnoj
suradnji u specificnim predmetima.

Potom je u veljaéi 2018. godine poslao i komentare na prijedlog Ruske federacije o
usvajanju posebnog instrumenta o medunarodnoj suradn) tjela za zastitu trziSnog
natjecanja u suzbijanju ograni¢avajucih praksi medunarodnih poduzetnika i prekograni¢nih
povreda prava trzisnog natjecanja.

AZTN-ov Odjel za medunarodnu i europsku suradnju sudjelovao je na dvije telekonferencije
odrzane 21. veljaée i 23. travnja 2018. godine, tijekom koyh se raspravljalo o rezultatima
provedenog istrazivanja o medunarodnoj suradnji tijela za zaStitu trziSnog natjecanja i
spomenutom prijedlogu Ruske federacije o usvajanju posebnog instrumenta za daljnju
provedbu medunarodne suradnje ¢lanica UNCTAD-a.

1. 6. ICC — Medunarodna trgovacka komora

Struénjaci AZTN-a sudjelovali su kao predavaéi na seminaru pod nazivom  Karteli i
imunitet od kazne — kako i zasto prijaviti kartel?”, odrzanom 16. listopada 2018. godine
u Hrvatskoj gospodarskoj komori, u organizaciji ICC-a Hrvatska i HGK te u suradnji s
Hrvatskim drustvom za pravo i poltiku trzi$nog natjecanja.

Cily seminara bio je informirati struénu javnost o pogodnostima koje nude nowi propisi o
oslobodenju I umanjenju kazne. Predstavljen Je Priruénik ICC-a o oslobodenju ili umanjenju
kazne koj na pristupacan nacin prikazuje postupak prnjave kartela u brojnim drzavama
svijeta u lokalnim i medunarodnim postupcima.

Mladen Cerovac, predsjednik Vieca AZTN-a, istaknuo je kako je tema o otkrivanju i
suzbijanju kartela vazna buduc¢i da su 1zuzetno Stetni za potrosae Jer im onemogucavaju
mogucnost izbora, a cijene koje su posliedica kartelnog sporazuma vise su za 20 ili vise
posto od trzisnih.

Struénjact AZTN-a su predstavili kniterije 1 postupak za oslobodenye il umanjenje od kazne
koji provodi EK. Detaljno je objasnjeno kako funkcionira sustav prijave za imunitet od kazni
za povredu pravila o trziI5nom natjecanmju u RH, a sudionike su upoznal s postupkom
podnos$enja prijave.
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2. Bilateralna suradnja

(i) Posjet Agencije za zastitu konkurencije Kosova

AZTN su u srpnju 2018. godine posjetili predstavnici kosovskog tijela za zastitu konkurencije
(Autoritet za konkurenciju).

Tijekom posjeta struénjaci AZTN-a su odrZali prezentacije o radu AZTN-a, iskustvu u
procesu pregovora o ¢lanstvu RH u EU te o relevantnim predmetima iz prakse AZTN-a.

Ujedno su cCelnici hrvatske dviju agencija potpisali novi Sporazum o suradnji. Sliéne
sporazume AZTN ve¢ ima potpisane s tijelima za zastitu trZiSnog natjecanja Austrije, Bosne i
Hercegovine, Bugarske, Crne Gore, Madarske, Makedonije, Rumunijske, Srbije i Turske.

(ii) Posjet suca iz Latvije

U rujnu 2018. godine, Pravosudna akademija je sudjelujuéi u programu razmjene
pravosudnih duznosnika u organizaciji Europske mreZe pravosudnih centara (EJTN)
organizirala posjet latvijskog suca Martina Sviksa AZTN-u.

(i) Studijski posjet institucijama u Ceskoj Republici

Kroz TAIEX program pomodéi, u swvibnju 2018. godine je organiziran studijski posjet
predstavnika AZTN-a i Ministarstva gospodarstva, poduzetniStva i obrta ¢eSkom Ministarstvu
industrije i trgovine i Ministarstvu obrazovanja, mladih i sporta.

Cilj posjeta je bio da kroz razmjenu iskustava predstavnici Ceske pruZe praktiéne savjete i
pomoc¢ u provodenju reformi reguliranih profesionalnih usfuga. S hrvatske strane, tijekom sva
tri dana predstavljena su dosadasnja iskustva hrvatskih tijela s reguliranim profesijama te
predmetima u toj domeni.

3. EU twinning light projekt ,,Ja¢anje institucionalne i tehnicke sposobnosti Agencije
za zastitu konkurencije Crne Gore*“

U lipnju 2018. godine je kao najbolja ponuda za provedbu twinning light projekta Europske
unije ,Jacanje Institucionalne i tehnicke sposobnosti Agencije za zastitu konkurencije Crne
Gore", odbrana ponuda Republike Hrvatske odnosno AZTN-a, uz administrativho-financijsku
podrsku Sredisnje agencije za financiranje i ugovaranje (dalje u tekstu: SAFU).

Rije€ je o projektu pomocdi Agenciji za zastitu konkurencije Crne Gore iz programa IPA 2014,

vrijedan 250.000 eura. Provedba projekta u trajanju od osam mjeseci zapocela je u
studenom 2018. godine.
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Pomo¢ struénjaka AZTN-a usmijerena je na jacanje kapaciteta crnogorske agencije u
vodenju i rjeSavanju predmeta u podrudju zastite trziSnog natjecanja, s naglaskom na
postupovne aspekte koji ukljuCuju slozene ekonomske analize, ali i prikupljanje dokaza,
osobito kroz nenajavljene pretrage poslovnih i privatnih prostora poduzetnika.

Ovaj bi se projekt trebao odraziti i na tijek pregovora u procesu pregovora o pristupanju Crne
Gore Europskoj uniji u okviru Poglavlja 8 — ,Trzisno natjecanje". Dugoroc¢no, projekt ce
pridonijeti jaCanju trajne bilateralne suradnje dviju agencija, koja je ve¢ ranije formalizirana
sklapanjem Sporazuma o suradniji 2015. godine.

4. Drugi EU projekti

Govore¢i o EU projektima pomodi, treba spomenuti i sudjelovanje struénjaka AZTN-a u
twinning projektu “Podrska institucijama Kosova u provedbi SSP-a” na Kosovu, koji
zajednicki provode Hrvatska, Njemacka i Poljska.

Osim toga, tu je i sudjelovanje struénjakinje AZTN-a, dr. sc. Mirte Kapural u TAIEX
programu pomoc¢i na sjevernom Cipru.

U organizaciji GlZ-a (Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit) u rujnu
2018. godine u Beogradu je odrzana radionica ,,Expert and legal revision“, na kojoj je
predavanje odrzala i predstavnica AZTN-a. Predstavnica AZTN-a odrzala je predavanje o
osnovama EU prava i politike trziSnog natjecanja, prozeto brojnim primjerima definicija i
prijevoda osnovnih termina specificnih za ovo podrucje u kojem se ispreplicu pravni i
ekonomski termini.

U kontekstu EU projekata pomoci treba spomenuti da su AZTN u rujnu 2018. godine
posjetili predstavnici EK koji je provodio postupak naknadnog vrednovanja pretpristupne
pomoci za razdoblje 2007.-2013. godine. Naglasak razgovora s evaluatorima bio je na
PHARE i IPA projektima. AZTN je koristio pretpristupna sredstva iz tih izvora tijekom
desetak godina, te 1skoristio oko 7,5 milijuna eura u obliku konzultantske pomoci, nabave
struéne literature i IT opreme, kao i twinninga s partnerskim tijelima drzava ¢lanica.

5. Konferencije i seminari u RH i inozemstvu

Aktivhosti u promociji prava i politike trziSnog natjecanja obuhvacéaju i sudjelovanje AZTN-a
na brojnim struénim dogadanjima u RH i inozemstvu.
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(i) Dan trziSnog natjecanja AZTN-a

AZTN je svoj 21. Dan trziSnog natjecanja organizirao kao medunarodnu konferenciju pod
nazivom “Razmjena informacija medu konkurentima, dogovori o cijenama ili elementima
cijene — uloga strukovnih udruZenja i komora”.

Konferencija je odrzana, 7. studenoga 2018. godine, i to po prvi puta u suradnji s
Predstavnistvom Europske komisije u Hrvatskoj.

Konferencija je imala dva panela, pod nazivima ,Razmjena informacija s naglaskom na
kartelne sporazume* i ,Razmjena informacija u okviru komora ili udruzenja poduzetnika — $to
je dopusteno, a sto je zabranjeno®.

Konferenciji je prisustvovalo 100-tinjak predstavnika poslovne zajednice, akademije,
odvjetnika, predstavnika komora i strukovnih udruzenja te ¢elnika agencija drugih drzava.

(i) Konferencija o pravu i politici trzisnog natjecanja

Na Ekonomskom fakultetu Sveucili$ta u Zagrebu, 10. svibnja 2018. godine odrzana je “5.
Konferencija o pravu i politici trzi$nog natjecanja u spomen na dr. sc. Vedrana Soljana:
Provedbeni prioriteti i novi izazovi’”.

Fokus interdisciplinarne znanstveno-struéne konferencije bio je na temama vezanima uz
razmjenu znanja i iskustva o primjeni pravila o zastiti trziSnog natjecanja, kako u europskom,
tako i u hrvatskom kontekstu, a stru€njaci AZTN-a sudjelovali su kao panelisti u svim
odrzanim panelima.

(iii) Europski dan trziSnog natjecanja u Sofiji

U okviru bugarskog predsjedanja EU-om, u Sofiji je 30. i 31. svibnja 2018. godine odrzan
europski Dan trziSnog natjecanja, na temu novog zakonodavnog okvira o agencijama, na
kojem su bili i predstavnici AZTN-a.

Dan trziSnog natjecanja jedan je od najvaznijih dogadaja tijekom predsjedanja zemalja
¢lanica, na kojem sudjeluju predstavnici tijela za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica i
Europske komisije, priznati struénjaci u podruc¢ju prava i ekonomije trziSnog natjecanja,
predstavnici poslovne zajednice, politike i razni drugi visoki uzvanici koji raspravljaju o
temama vezanima uz pravo i politiku trziSnog natjecanja.

Tijekom hrvatskog predsjedanja EU-om, AZTN ¢e biti domacin ovakvog dogadaja koji ¢e se
odrzati 8. travnja 2020. godine.
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(iv) Europski dan trZzisnog natjecanja u Beéu
Predstavnici AZTN-a, sudjelovali su na Europskom danu trZiSnog natjecanja, 24. rujna 2018.

godine u Becéu. Skup je okupio predstavnike EK i nacionalnih tijela za zastitu trziSnog
natjecanja.
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IV. Javnhost rada AZTN-a

AZTN kroz razlicite komunikacijske kanale, osobitu pozornost i brigu posvecuje javnosti i
transparentnosti svoga rada. To je tijelo angazirano u aktivhom promicanju prava i politike
trziSnog natjecanja kroz edukaciju poduzetnika i potrosaca i transparentnu i otvorenu
komunikaciju s javnosti. AZTN je angaziran i na promicanju svoga rada u podru¢ju zabrane
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom i upoznavanju adresata tog zakona s
propisima iz tog podrudja.

Sukladno usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj strategiji AZTN-a'*, AZTN to &ini
objavijivanjem odluka, misljenja i godisSnjih izvje§ca o radu na svojim mreznim
stranicama, objavljivanjem struénih ¢lanaka, priopéenja za javnost i medije o donesenim
odlukama i praksi AZTN-a, nastupanjem u medijima, aktivhostima posebnog savjetnika za
komunikacije i odnose s javnoscu, redovitim kontaktima s novinarima, organiziranjem
tiskovnih konferencija, izdavanjem mjese€nog biltena i ostalih publikacija i brosura,
organiziranjem edukacijskih skupova, kao i sudjelovanjem na seminarima o specifiénim
temama iz podrucja zastite trziSnog natjecanja.

Uz navedeno, AZTN na svojim mreznim stranicama redovito objavijuje i odluke VUSRH-a
donesenih po tuzbama protiv rjesenja AZTN-a, kao i odluke Ustavnog suda RH koje su u
vezi s odlukama AZTN-a.

U skladu s clankom 59. stavkom 2. ZZTN-a rijesenja AZTN-a objavljuju se u ,Narodnim
novinama”.

Sve odluke donesene tijekom 2018. godine i objavljene na mreznim stranicama AZTN-a
nalaze se u Prilogu 1. ovoga lzvjesca.

Objavljeno je 9 (devet) mjeseénih informativnih biltena AZTN-a u elektronickom obliku
- AZTN Info'*, koji donosi detaljnije informacije o odlukama i drugim aktivnostima AZTN-a i
njegovih struénjaka te izvjeStava o najvaznijim rjeSenjima i razvoju komparativne prakse iz
podrucja prava i politike trziSnog natjecanja u EU i svijetu.

Na visoku transparentnost rada AZTN-a nadovezuje se i ispunjavanje zakonske obveze o
pravu na pristup informacijama u smislu Zakona o pravu na pristup informacijama’®.

AZTN-a je u 2018. godini rijeSio ukupno pet (5) zahtjeva za pristup informacijama. Od toga je
jedan (1) zahtjev bio prihvacen, za tri (3) su izdane obavijesti u smislu élanka 23. stavka 2.
Zakona o pravu na pristup informacijama, dok je jedan (1) zahtjev odbijen.

"% Dokument objaviien i dostupan na mreznim stranicama AZTN-a, na poveznici:

http://www.aztn.hr/uploads/documenis/o _nama/programi_rada/Komunikacijska strategija 2014.pdf
%5 Mrezne stranice AZTN-a na poveznici http://www.aztn.hr/aztn-info/
,Narodne novine", br. 25/13.
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Izviescée o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za 2018. godinu je dostavljeno
Povjereniku za informiranje te objavljeno i na mreznoj stranici AZTN-a.
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V. Financiranje i unutarnji ustroj AZTN-a

1. Proracun AZTN-a

Sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a, sukladno ¢lanku 26. stavku 7. ZZTN-
a, osiguravaju se u drZzavnom proraéunu RH iz kojeg se iskljucivo financira rad i sve
aktivnosti AZTN-a.

AZTN ne ostvaruje vlastite prihode. Upravne pristojpbe i upravno-kaznene mijere koje
izrice, sukladno ¢lanku 26. stavku 10. ZZTN-a, prihod su drzavnog proratuna RH.

U tablici 4. prikazuje se plan i izviSenje rashoda AZTN-a za 2018. godinu promatrano po
izvorima financiranja.

Tablica 4.: Plan i izvrSenje rashoda AZTN po izvorima financiranja za 2018. godinu

lzvor financiranja Plan 2018. IzvrSenje 2018. Indeks S.trukt'ura |_zvrse_nja r')o
izvorima financiranja
11 - Op¢ti prihodi 1 primici 13.323.006 13.159.764,75 98,77 99,21%
31 — Pnhodi od pruzenih 0.00 33.035.35 0,00 0.25%
usluga
51 - Ostale pomoct 0,00 3.811,60 | 0,00 0,03%
darovnice
559 - Ostale refundacye iz 100.000 67.953,00 | 67,95 0,51%
pomoc¢t EU
Ukupno 13.423.006 13.264.564,70 98,82 100%
lzvor. AZTN

U 2018. godini AZTN se financirao 1z vise 1zvora, 1 to iz izvora 11 - Op¢i prihodi i primici;
izvor 31 - Prihodi od pruzZenih usluga; izvor 51 — Ostale pomodi i darovnice i izvor 559 -
Ostale refundacije iz pomo¢i EU.

Planirana sredstva za obavljanje poslova iz djelokruga AZTN-a u drzavnom proracunu za
2018. iznosila su 13.423.006,00 kuna.

izvrSenje rashoda iznosilo je 13.264.564,70 kuna, $to predstavlja 98,82 posto u odnosu na
plan.
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Pregled plana i izvrSenja rashoda prikazan je u Tablici 5.

Tablica 5.: Plan i izvrSenje rashoda AZTN-a za 2018. godinu prema proraéunskoj klasifikaciji

. . . lzvr$enje lzvrsenje _Struvktu‘ra
Skupina/podskupina racuna Plan 2018. izvrsenja
2018. (%)
(%)
1 2 3 4 (3/2) 5
31 Rashodi za zaposlene 8.708.951 8.701.621,93 99,92 65,60
311 Place (bruto) 7.291.150 7.291.084,11 100,00
312 Ostali rashodi za zaposlene 229.440 222.243,54 96,86
313 Doprinosi na place 1.188.361 1.188.294,28 99,99
32 Materijalni rashodi 3.832.986 3.687.732,16 96,21 27,80
321 Naknade troskova
zaposlenima 600.650 511.537,33 85,16
322 Rashodi za materijal i
energiju 191.330 171.382,45 89,57
323 Rashodi za usluge 2.858.956 2.822.451,99 98,72
324 Naknade troskova osobama
1zvan RO 25.000 25.752,82 103,01
329 Ostali nespomenuti rashodi
poslovanja 157.050 156.607,57 99,72
34 Financijski rashodi 73.729 73.221,21 99,31 0,55
343 Ostali financijski rashodi 73.729 73.221,21 99,31
42 Rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne
imovine 807.340 801.989,40 99,34 6,05
422 Postrojenja i oprema 521.725 516.375,00 98.97
423 Prijevozna sredstva 285.615 285.614,40 100,00
Ukupno 13.423.006 | 13.264.564,70 98,82 100,00

Izvor: AZTN
Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu od 8.701.621,93 kuna, odnosno 99,92 posto u
odnosu na plan. Promatrano po strukturi, rashodi za zaposlene ¢inili su 65,60 posto rashoda
u odnosu na ukupne rashode. U odnosu na 2017. godinu rashodi za zaposlene vedi su za
1.174.396,65 kuna, odnosno za 15,60 posto. Do povecanja rashoda doslo je zbog
povecanja osnovice za obracun plac¢a, minulog rada i zaposljavanja novog broja djelatnika i
ustroja novog sektora, zbog nove nadleznosti AZTN-a u vezi s primjenom ZNTP-a.

Materijaini rashodi (32)

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 3.687.732,16 kuna, odnosno 96,21 posto u
odnosu na planirano ili 27,8 posto u odnosu na ukupne rashode .

Najveci udio (76,54 posto) u materijalnim rashodima cine rashodi za usiuge (podskupina
323). Unutar tih rashoda najznacajniji su rashodi za zakup poslovnog prostora i opreme, koji
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s 1zvrSenim iznosom od 1 549.252,03 kuna ¢ine 54,89 posto rashoda za usluge AZTN
unato¢ poduzetim aktivnostima u trazenju povoljnijeg zakupa na trzistu, preko Ministarstva
drzavne imovine te samostalno, nye mogao utjecati na smanjenje tih troskova

Matenjalni rashodi u odnosu na 2017 godinu povecani su za 155 548,25 kuna, odnosno za
5,88 posto

Znatno povecanje odnosi se na naknade troSkova zaposlenima zbog povecéanja broja
zaposlenih, koje se 1skazuje na rashodima za naknade za prijevoz na posao | s posla te
povecanje broja inozemnih + tuzemnth sluzbenih putovanja, na kopma su odrZzavane
radionice u vezi s primjenom ZNTP-a.

Budué¢i da je AZTN sa SAFU-om potpisao Sporazum o suradnji u provedbl EU twinning light
projekta u Crnoj Gorl, struénjact AZTN-a kop su uklju¢eni u projekt putoval su u Crnu goru
prema dinamici utvrdeno) projektom Rashodi po toj osnowvi su 1znosih su 33.035,35 kuna, a
nisu mogh biti planirani u prora¢unu za 2018 godinu (buduél da Je Sporazum sa SAFU-om
potpisan 28 kolovoza 2018. godine), financuant su 1z sredstava izvora 31 - Prihodi od
pruzenih usluga

Proces obrazovanja 1 struénog usavrsavanja radnika 1 dalje se provodi odrzavanjem redovitih
Jn-house® radionica, kontinuirano se radi na praéenju dinamike svih 1zdataka potrebnih za
uspjesan rad, a posebice na odobravanju | praéenju rashoda za sluzbena putovan)a
Putovanja radi prisustvovanja radnim skupinama Europske mreze za trzi$no natjecanje
(ECN) predstavljaju obvezu za AZTN-a Za te je rashode 1zraden poseban proces planiranja
I evaluaclje, s naglaskom da su za dio tih 1zdataka dobivene refundacije sredstava od EK,
koji se kontinuirano uplacuje u Proracun AZTN-a

Povecanje rashoda za usluge odnosi se na 1zvrSenje usluge nadogradnje postojeteg
sustava za upravljanje dokumentima, migracy sadrzaja | aplikacja sa Mendio eDRM
platforme na MicroFocus HPE Content Manager platformu, potrebna oglasavanja kod
provedbe postupaka javne nabave, zaposlavanja radnika vezano uz novu nadleznost
AZTN-a koja se odnosi na provedbu ZNTP-a, novougovorenu godi$nju pretplatu na portal
Fininfo, povecanje broja obveznih Iye¢niCkih pregleda zaposlenika temeljlem odredbi
Temelinog kolektivnog ugovora za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama (,Narodne
novine”, br 128/17 , 47/18 ) te redovne radnje poduzete radi ispunjavanja obveza sukladno
Zakonu o zastiti na radu (,Narodne novine®, br 71/14 ,118/14 , 154/14 , 94/18 , 96/18 )

Financijski rashodi (34)

Financyski rashodi 1zvrSeni su u 1znosu od 73 221,21 kune odnosno 99,31 posto u odnosu
na planirano Rashodi se odnose na kontinuirane bankarske troSkove pr provodenju usluga
deviznog poslovanja | na neplanirane obveze prema poduzetnicima za isplatu zateznih
kamata po osnovi odluka AZTN-a izreCenih 1 u drzavni prora¢un RH uplaéenth upravno-
kaznenih mjera koje su sudovi naknadno ponistili th ukinull Ministarstvo financia se 1zjasnilo
da je AZTN u obvezi obracunati 1 1splatiti zatezne kamate 1z sredstava korisnika proracuna
za koju je zatrazena 1 odobrena preraspodjela sredstava Zbog vec navedene neplanirane
obveze, rashodi u odnosu na 2017 godinu poveéani su za 1 948,1 posto
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Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)

Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine u 2018. godini iznosili su 801.989,40
kuna ili 6,05 posto ukupnih rashoda AZTN-a.

Ostvareno je znacajno povecanje ovih rashoda u odnosu na 2017. godinu od 183,3 posto
zbog nabave uredskog namjeStaja 1 potrebne informatiéke opreme za novozaposlene,
zamjenu dotrajale opreme | dogradnju alarmnog sustava te nuznu nabavu opreme za
digitalnu forenziku za potrebe nenajavljenih pretraga i forenzitku obradu prikupljenih
podataka, za koje je Mnistarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta preraspodijelilo
sredstva u iznosu od 300.000,00 kuna.

Zbog dotrajalosti vozila i sigurnosti u prometu, u ovoj godini je nabavljeno novo sluzbeno
vozilo, sukladno Smjernicama za upravljanje voznim parkom, koje je donijelo Ministarstvo

uprave u suradnji sa Ministarstvom financija 1 Sredi$njim drzavnim uredom za javnu nabavu.

Tablica 6.: Prikaz 1zvrSenja rashoda AZTN-a u 2018. godini u odnosu na 2017. godinu

. . .. Indeks
Grupa racuna IzvrSenje 2017 lzvrsenje 2018 2018/2017
1 2 3 4(3/2)
31 Rashodi za zaposliene 7.527.225,28 8.701.621,93 115,60
32 Materijalni rashodi 3.303.804,86 3.687.732,16 105,88
- za redovne aktivnosti AZTN (i1zvor 1) 3219 370,97 3582 932,21 111,29
- za prihodi od pruzenih usluga za
sl putovanja (1zvor 31) 0,00 33.035,35 0,00
- ostale pomoci 1 darovnice (1zvor 51) 0,00 3 811,60 0,00
- tekuée pomoci HZMO za str
usavriavanje (izvor 52) 2 437,89 0,00 0,00
- za pomoc-ostale refundacie
sl putovanja (izvor 559) 81 996,00 67 953,00 82,87
34 Financijski rashodi 3.574,56 73.221,21 2.048,40
42 Rashodi za nabavu proizvedene
dugotrajne imovine 283.080,71 801.989,40 283,31
Ukupno 11.117.685,41 | 13.264.564,70 119,31

tzvor. AZTN

Usporeduju¢i ukupno izvrSenje rashoda AZTN-a za 2018. godinu u odnosu na izvr§enje u
prethodno) godini vidljivo Je poveéanje ukupnih rashoda za 2.146.879,29 kuna odnosno za
19,31 posto.

AZTN Je do kraja godine 2018. godine znatno smanjio plan 1 prikazao ustede u ukupnom 1znosu
od 743.476,00 kuna. Do uSteda je doslo zbog kasnjenja u zaposljavanju potrebnog zbog nove
nadleznostt AZTN-a za provodenje ZNTP-a, te rodiljinth dopusta 1 bolovanja.

ZnaCa)no smanjenje troskova iskazuje se na stavcr Usluge tekudeg 1 investiciskog
odrzavanja za 17,3 posto koje Je proizaslo zbog nabave novih sluzbenih vozila u proslo) 1
ovoj godini I rashodovanja starth fotokopirnih strojeva &ye je odrzavanje bilo financiski
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neisplativo. Radi provedene analize i pronalazenja nacina usteda ugovoren je zakup dva
fotokopirna stroja.
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VI. Unutarnji ustroj AZTN-a

AZTN je pravna osoba s javnim ovlasttima koja samostalno | neovisno obavlja poslove u
okviru djelokruga 1 nadleznosti odredenih Zakonom o zastiti trziSnhog natjecanja (ZZTN),
Uredbom Vyec¢a (EZ) br.1/2003, Uredbom Viyeca (EZ) br. 139/2004. te od prosinca 2017.
godine 1 Zakonom o zabrani nepostenih trgovackih prakst u lancu opskrbe hranom (ZNTP).

Nakon stupanja na snagu ZNTP-a kojim je proSirena nadleznost 1 opseg poslova AZTN-a,
proveden je postupak zapoS$ljavanja Sest novih struénjaka koji ¢e raditi na provedbi toga
propisa.

AZTN Hrvatskom saboru podnosi godisnje izvjeS¢e o radu za proteklu kalendarsku godinu.
Hrvatski sabor, kao tijelo kojem AZTN odgovara za svoj rad, potvrduje Statut AZTN-a, kojim
se ureduju unutarnja organizacija, nacin poslovanja i druga pitanja znacajna za rad AZTN-a.

Radom AZTN-a upravlja Vijece AZTN-a. Vijece ima pet Clanova Predsjednika 1 ¢lanove
Vijec¢a, na pryedlog Vlade RH, imenuje |1 razrjeSava Hrvatski sabor. Uvjeti za imenovanje i
razrijeSenje predsjednika i €lanova Vijeca, trajanje mandata 1 djelokrug Vyeca, uredeni su
ZZTN-om.

Sukladno ZZTN-u, za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa, na radnike AZTN-a i
clanove Vieéa primjenjuju se opéi propisi o radu.

Plate u AZTN-u se isplacduju temeljlem Odluke Viade Republike Hrvatske o visini osnovice
za obrac¢un place u javnim sluzbama te sukladno Uredbi o nazivima radnih mjesta |
koeficyentima sloZenosti poslova u javnim sluzbama'¥’

Viyece u upravljanju AZTN-om na svoym sjednicama donosi odluke o svim opéim |
pojedinacnim aktima. Odluke se donose vecinom od najmanje tn glasa Pr donoSenju

odluka &lanovi Vijeéa ne mogu biti suzdrzani '*®

Strucna sluzba AZTN-a vodi postupke 1z nadleznostit AZTN-a, odnosno u postupku utvrduje
sve Cinjenice i okolnosti te provodi dokaze relevantne za donosenje odluke.

Na dan 31. prosinca 2018. godine u AZTN-u je bilo zaposleno ukupno 52 radnika
(uklju€ujuci 1 pet Clanova Vijeca).

Od toga je 42 radnika bilo izravno uklju¢eno u provedbu zakona i1z nadleznostt AZTN-a.

" Clanak 2 Zakona o osnovici place u javnim sluzbama (,Narodne nowvine* br 39/09 1 24/09.),

Uredba o nazivima radnih mjesta i1 koeficyentima sloZzenosti poslova u javnim sluzbama (,Narodne
novine" br 25/13., 72/13, 151/13, 9/14, 40/14 , 51/14 , 77/14 , 83/14 , 87/14 , 120/14 , 147/14.,
151/14 ,11/15, 32/15, 38/15, 60/15, 83/15, 112/15, 122/15 1 10/17 )

8 ZZTN, &lanak 31
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Treba naglasiti da na svakom predmetu u pravilu radi tim koji se, ovisno o sloZzenosti
predmeta, sastoji od najmanje jednog pravnika i najmanje jednog ekonomista.
Preostalih 10 radnika obavljalo je druge poslove usko povezane s provodenjem zakona i
funkcioniranjem AZTN-a.

Jedna radnica je tijekom 2018. godine bila na porodiljinom dopustu, a jo$ dvije na
dugotrajnom bolovanju (duzem od 42 dana).

Ono $to zabrinjava je problem odljeva struénjaka, buduci da je rije€ o visoko obrazovanim
zaposlenicima sa specificnim kompetencijama i iskustvom, koji su rijetki i stoga veoma
trazeni na trziStu rada. lako AZTN nema nacina da samostalno rijesi problem odljeva
struénjaka, jos je veéi problem $to zbog primjene ,klauzule 2 za 1" ne moZe odmah
zaposliti novog struc¢njaka i poCeti ga educirati.

Treba spomenuti da je EK, prepoznav$i ovaj problem, pri predlaganju prethodno
spomenutog nacrta Direktive ECN+, imala na umu upravo potrebu da se nacionalnim tijelima
osiguraju dovolina sredstva i mogucénost neovisne provedbe pravila EU-a o trZiSnom
natjecanju. Ostvarenje ovog cilja pratit ¢e se kroz ispitivanje primjerenosti ljudskih i
financijskih resursa nacionalnih tijela nadleznih za zastitu trziSnog natjecanja njihovim
zadacama, ukljucujuéi smjerove kretanja i usporedbu broja zaposlenih i proracuna.

Slika 3.: Broj zaposlenih u AZTN-u u razdoblju 1997. — 2018. godine

Broj zaposlenih
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"9 Odluka o zabrani novog zaposSljavanja sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama (,Narodne

novine®, br. 70/16.171/18)
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Veéinu zaposlenih u AZTN-u &ini visokoobrazovani kadar. Cak 23 posto radnika ima
zavrSene poslijediplomske studije, 75 posto ima visoku ili vi§u struénu spremu, dok srednju
strucnu ima svega dva zaposlena.

Na sljedecoj slici prikazana je struktura radnika AZTN-a u 2018. godini prema stupnju
stru¢ne spreme.

Slika 4.: Struktura radnika AZTN-a u 2018. godini prema stupnju struéne spreme

Struktura radnika prema stupnju struéne spreme
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Vecina zaposlenih, ukupno njih 80 posto, su magistri prava ili diplomirani pravnici odnosno
magistri ekonomije ili diplomirani ekonomisti. Svi pravnici kao voditelji postupaka u

nadleznosti AZTN-a moraju imati polozen pravosudni ispit.

Slika 5.: Struktura radnika AZTN-a u 2018. godini prema zvanju
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15

10

Ekonomisti Pravnict InformatiCars Ostale

izvor. AZTN

147



Prosjeéna dob radnika je 42 godine, a 43 posto zaposlenih u dobi je do 40 godina.

Slika 6.: Struktura zaposlenih u AZTN-u prema Zivotnoj dobi u 2018. godini

Dobna struktura
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Veci postotak zaposlenih zena u AZTN-u (55 posto) ukazuje na primjenu nacela
nediskriminacije prilikom zaposljavanja te davanja prednostt teze zaposljivim skupinama.

To potvrduje i rodna struktura na rukovodecim polozajima. Tako je 60 posto &lanova Vijeéa
AZTN-a Cine Zene, dok je ih Je na ostalim rukovoditeljskim polozajma €ak 64 posto.

Slka 7.: Rodna struktura zaposlenih u AZTN-u 2018. godini

Rodna struktura zaposlenih
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Slika 8.: Rodna struktura Vijeéa AZTN-a u 2018. godini

Rodna struktura Vije¢a AZTN-a
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VIl. Drustveno odgovorno poslovanje u AZTN-u (DOP)

AZTN je u najvecoj moguéoj mjeri u svoje djelovanje ugradio vrijednosti drustveno
odgovornog poslovanja. DruStvena odgovornost AZTN-a se prije svega o ituje kroz
ispunjavanje svih obveza koje proizlaze iz zakona, ali i kroz investicije u ljudski kapital, okoli$
i odnose prema tre¢im oscbama.

U upravljanju ljudskim resursima AZTN prilikom zaposljavanja primjenjuje praksu pruzanja
iste mogucnosti zapoSljavanja svima.

Drustveno odgovorno poslovanje AZTN pokazuje i u brizi za okoli§. Naime, uz razvrstavanje
otpada te posebnu brigu o elektronskom otpadu koji se odlaze na ekoloski prihvatljiv nacin,
AZTN brine o potroSnji papira te stoga u svim situacijama u kojima je to moguce, elektronski
obraduje i dostavlja, odnosno prima podatke te kontinuirano radi na smanjenju potros$nje
fotokopirnog papira.

U svakodnevnom radu, AZTN teZi sve poslovne aktivhosti provoditi u skladu s najboljim
europskim korporativnim praksama i promicati druStveno odgovorno poslovanje.
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VIil. Digitalizacija pismohrane AZTN-a

AZTN je krajem 2017. godine zapoceo pripreme za izlu€ivanje arhivskog gradiva i
digitalizaciju cjelokupnog arhivskog gradiva AZTN-a od njegovog osnivanja 1997. godine
nadalje.

Provodenje postupka digitalizacije poslovanja nastavljeno je u 2018. godini, a na njegovoj
provedbi aktivho radi Cetiri (4) radnika, koji uz svoj redovan posao, odraduju i ovaj vrlo
zahtjevan i kompleksan zadatak.

Proces digitalizacije pismohrane AZTN-a odvija se u dvije faze.

Prva faza oznacava pretvorbu analognog gradiva u digitalni oblik koji ¢e se koristiti u daljnjoj
obradi podataka. Postupak |e zapoceo jo$ 2008. godine kada Je AZTN uveo programski
sustav za obradu podataka.

Druga faza zapocinje 2018. godine kada AZTN, zbog uvodenja novih tehnologija i poveéanja
opsega posla, prelazi na novi sustav upravljanja dokumentacijom pod nazivom e-Pisarnica.
Taj se sustav temelji na platformi HP Content Manager. Sada se kompletno gradivo pretvara
u digitalni oblik skeniranjem i unosom u program kroz odredene metapodatke.

AZTN je u 2018. godini, osim novonastalog gradiva, pokrenuo i postupak pretvorbe starog
arhivskog gradiva u digitalni oblik. Pretvorba omogucuje laksi pristup gradivu, a izlucivanje
vece koliine gradiva kojem Je istekao rok za cuvanje rezultira ustedom prostora. Konkretno,
1zlu¢eno je 37,5 metara gradiva.

Tako je u 2018. godini u digitalni oblik pretvoreno 1080 arhivskih, uglavnom upravnih
predmeta te obradeno 1634 predmeta 1z prijasnjih godina. AZTN je postupak izlu€ivanja
gradiva proveo uz dozvolu Hrvatskog drzavnog arhiva.

Prednosti digitalizacije pismohrane AZTN-a se najvise mogu ocitovatl u drugoj fazi projekta,
koja se odnosi na pruzanje mogucénosti uvida u digitaino arhivsko gradivo djelatnicima
AZTN-a, koji ¢e u svakom trenutku, uz dozvolu djelatnika Pisarnice, imati uvid u prijasnje
predmete koji su vodeni u AZTN-u i cjelovitu provedbenu praksu.

Medutim, osim digitalne transformacie gradiva, vazna je kulturoloska promjena u samom
radu i provodenju postupaka unutar AZTN-a. Referenti se u radu oslanjaju na programsku
aplikaciju, ostvaraju komunikaciu sa strankama u postupcima putem elektronicke poste, a
omogucena je dostava podataka elektroniCkim putem. Velk dio akata AZTN-a otprema se
drzavnim tijelima putem elektronicke poste. Konkretno, u 2018. godini na taj su nacin
drzavnim tijelima otpremljena 92 akta.

Kraj digitalizacije pismohrane se ocekuje krajem 2020 godine.
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Zakljucak

Kljuéni, i svakako najvazniji cili AZTN-a u sliede¢em razdoblju, odnosi se na njegovu
temeljnu aktivhost — provedbu prava trziSnog natjecanja s naglaskom na otklanjanje
teskih ograni€enja trziSnog natjecanja i prakticiranje aktivhe uloge u suradnji s
Europskom komisijom. U okviru toga cilja, fokus rada bit ée na onim postupanjima
poduzetnika koja izravno utje€u na ograni¢enje nacionalnog gospodarskog rasta.

Medu prioritetima AZTN-a bit ¢e otklanjanje tedkih ograni¢enja trzi$nog natjecanja kao §to je
sklapanje zabranjenih sporazuma, prvenstveno horizontalnih sporazuma izmedu izravnih
konkurenata (kartela) koji nanose najveéu $tetu gospodarstvu i potrosacima.

S obzirom na to da su karteli u pravilu tajni sporazumi, kljuc¢ni izazovi koji kontinuirano stoje
pred AZTN-om su kako otkriti kartel, odnosno kako saznati za njegovo postojanje te kako
prikupiti cvrste dokaze o tome. Naime, iako je ZZTN uveo institut pokajnika za poduzetnike
koji sudjeluju u zabranjenom horizontalnom sporazumu koji AZTN-u pristupe s klju¢nim
dokazima o postojanju kartela, a zauzvrat dobivaju potpuno oslobodenje od kazne ili pod
odredenim uvjetima umanjenje kazne, taj institut do sada nije dao ocekivane rezultate u
otkrivanju i sankcioniranju kartela.

lako se moze reci da taj institut nije dao rezultate niti u vecéini drzava Clanica EU-a, s druge
strane, Cinjenica jest da je Europska komisija 90 posto postupaka pokrenula upravo na
temelju informacija dobivenih od pokajnika.

AZTN-u za prikupljanje dokaza na raspolaganju stoji i institut nenajavljene pretrage. Upravo
takve pretrage daju najbolje i najbrze rezultate, ako je prikupljanje dokaza pripremljeno na
temelju relevantnih informacija dobivenih od pokajnika. Stoga ¢e jedan od zadataka AZTN-a
u sljedecem razdoblju biti promicanje pokajnickog programa i poticanje poduzetnika da se
u taj program ukljuc¢e, uz istovremeno jacanje tehnickog i struénog osposobljavanja
svojih stru¢njaka u podrucju digitalne forenzike, bez ¢&ije primjene u nenajavljenim
pretragama danas nije mogucée pronaci relevanine dokaze o naruSavanju trziSnog
natjecanja.

Zlouporabe vladaju¢eg polozaja poduzetnika na trziStu ugrozavaju kompetitivnu strukturu
trzista i onemogucavaju konkurentima ulazak ili rast na trzistu. To se naroéito odnosi na tzv.
iskljuCujuce oblike zlouporaba, pa ¢e AZTN i predstojeéem razdobliu nastaviti svoje
djelovanje u podrugju utvrdivanja i sankcioniranja zlouporaba vladajuéeg polozaja.

U sliedecem razdoblju oéekuje se nastavak intenziviranja aktivnosti u kontroli

koncentracija poduzetnika kao izravne posljedice sve ociglednijeg trenda pojacanih
aktivnosti preuzimanja i spajanja poduzetnika i konsolidacije pojedinih trzista.
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AZTN ce takoder nastaviti promicati pravo i politiku trziSnog natjecanja, osobito
davanjem misljenja o sukladnosti nacrta prijedloga zakona i drugih propisa s odredbama
ZZTN-a.

Nastavit ¢e provoditi godiSnja sektorska istrazivanja trzista distributivne trgovine na malo
i veliko mjeSovitom robom, pretezno hranom, piéima i higijenskim proizvodima za
domadinstvo kao i sektorsko istrazivanje trzista tiska. U planiranju drugih sektorskih
istrazivanja, AZTN ¢e se i ubuducée voditi nacelom identifikacije trziSta s poveéanom
vjerojatnos¢u povrede propisa o zastiti trziSnog natjecanja i posljedicne Stete za
potrosace.

Sustavno provodenje analiza trzista osigurava informirani i strukturirani pristup u planiranju
djelovanja i odredivanju prioriteta u radu AZTN-a, $to se smatra osobito vaznim s obzirom na
ograni¢ene ljudske i materijalne resurse AZTN-a.

Radi pravilne, kontinuirane i uskladene primjene propisa EU-a o zastiti trziSnog natjecanja,
AZTN ¢e u okviru Europske mreze za trziSno natjecanje (ECN), nastaviti aktivno
suradivati s Europskom komisijom i tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drzava ¢lanica EU-
a. Na sirem medunarodnom planu, AZTN ¢e nastaviti suradnju sa OECD-om i ICN-om.

Poseban angazman AZTN-a u budué¢em razdoblju zahtijevat ¢e i azurna provedba drugog
zakona za ¢€iju je provedbu nedavno oviasten — ZNTP-a. U tom ¢e podrudju od kraja lipnja
2019. godine na dalje uslijediti veéi broj okonc¢anja postupaka otvorenih u 2018. godini. Do
izrade ovoga izvjes¢a AZTN je veé okoncao nekoliko upravnih postupaka i izrekao prve
propisane upravno-kaznene mjere zbog nametanja nepostenih trgovackih praksi od
strane trgovaca i otkupljivaca.

Treba imati na umu da cilj i svrha ZNTP-a primarno nije kaZnjavanje, ve¢ uspostava
pozitivnog poslovnog ozraéja, koje ¢e donijeti uspostava postenih trgovackih praksi.
Navedeno uklju€uje i razvoj svijesti poduzetnika o potrebi za drugadijim, ZNTP-u i njegovim
adresatima, prihvatljivim obrascima ponasanja i poslovanja, kako na strani trgovaca,
otkupljivaca ifili preradivaca, tako i na strani dobavljaca.

Jedan od prioriteta AZTN-a i dalje ostaje promicanje prava trziSnog natjecanja i zabrane
nepostenih trgovackih praksi u odnosima s poduzetnicima, drzavnim tijelima i
najsirom javnosti. U tom smislu, AZTN osobitu brigu vodi o transparentnosti svoga rada
kroz razliCite komunikacijske kanale, sukladno usvojenoj i javno dostupnoj Komunikacijskoj
strategiji AZTN-a, objavljivanjem odluka, misljenja i godisSnjih izvje$¢a na svojim mreznim
stranicama, objavljivanjem stru€nih ¢lanaka, pripremanjem priopéenja za javnost i medije o
donesenim odlukama i praksi AZTN-a, nastupanjem u medijima, radom posebnog savjetnika
za komunikacije i odnose s javno$cu, redovitim kontaktima s novinarima, organiziranjem
tiskovnih konferencija, godi$njih medunarodnih konferencija, izdavanjem mjeseénog biltena i
ostalih publikacija i broSura te organiziranjem i sudjelovanjem na edukacijama o specificnim
temama iz podrugja zastite trziSnog natjecanja. Takoder, AZTN i dalje aktivno provodi
edukaciju svih adresata ZNTP-a, kako bi njegova provedba bila Sto kvalitetnija i kako bi
poslovanje svih ukljuenih strana bilo $to uspjesnije.
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Medutim, kako bi se aktivhosti na podru¢ju zastite trziSnog natjecanja i zabrane
nepostenih trgovackih praksi u lancu opskrbe hranom i dalje uspjesno ostvarivale,
neophodno je da AZTN zadrzi, odnosnho ojada svoju nheovishost i samostalnost u
primjeni propisa te da za tu svrhu na raspolaganju ima dovoljne financijske i ljudske
resurse. To prije svega znali mogucnost zaposljavanja potrebnog broja struénjaka i
proratun koji omogucuje njihovu edukaciju i usavr§avanje u primjeni potrebnih istraznih
alata.

Predstojece razdoblje i 2019. godinu znacajno ¢e obiljeziti i suradnja AZTN-a s resornim
ministarstvima (Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta i Ministarstvo
poljoprivrede) s kojima ¢e se intenzivno u okviru radne skupine raditi na izmjenama ZZTN-a i
ZNTP-a radi njihova uskladivanja s pravhom stec¢evinom EU-a.

Rije€¢ je o prijenosu u nacionalno zakonodavstvo Direktive (EU) 2019/1 Europskog
parlamenta i Vije€a od 11. prosinca 2018. o ovlaséivanu tijela drzava ¢lanica nadleznih za
trziSno natjecanje za ucinkovitiju provedbu pravila o trziSnom natjecanju i osiguravanju
pravilnog funkcioniranja unutarnjeg trzista (tzv. Direktiva ECN+)'° i Direktive (EU) 2019/633
Europskog parlamenta i Vijeca od 17. travnja 2019. godine o nepostenim trgovackim
praksama u odnosima medu poduzeéima u lancu opskrbe poljoprivrednim i prehrambenim

proizvodima'®'.

90 SL L 11, 14. sijeénja 2019. godine. Direktiva je stuplla je na snagu 3 veljace 2019. godine. Drzave
élanice stavljaju na snagu zakone 1 druge propise kop su potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom
do 4. veljade 2021.

BT sl L 111, 25. travnja 2019. godine. Direktiva je stupia je na snagu 30. travnja 2019. godine, a
drzave ¢lanice do 1. swvibnja 2021. donose | objavljuju zakone  druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom.
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PRILOG I. Odluke AZTN-a iz 2018. godine objavljene na mreznim stranicama AZTN-a

: N
Datum, KLASA Predmet Podruéje Vrsta odluke Y ar.odrle
novine
24.01.2018. godine AZTN protiv Josipa Zivkovi¢a, viasnika obrta Trzidno RjeSenje kojim se izrice
WP/ 034-03/2017- Jole", Bilice natjecanje upravno-kaznena mjera
03/001 " . ay J p zn je
24.01.2018. godine Tr3idno
2 UP/l 034-03/2017- AZTN protiv Iskon internet d.d., Zagreb . ) Rjes$enje o odbacivanju
natjecanje e
01/026 inicijative
24.01.2018. godine . . Trzisno RjeSenje o odbacivanju
3 | UP/I 034-03/17-01/023 AZTN protiv Grada Buja natjecanje inicijative
034-08/2017-01/082 zahtiev HAKOM-a natjecanje
Predmet: Drzavni zavod za intelektualno
5 29.01.2018. godine vlasnistvo - Nacrt konaénog prijedloga Zakona o Trzisno Miglienie
011-01/2018-02/001 zastiti neobjavijenih informacija s trzisnom natjecanje Jen
vrijednosti
0700010, goane | OS2 taste e e alacie | o | Feteieda e
034-08/2017-01/080 P Ie . natjecanje o e
,Gredelj” - Dokumentacija o nabavi natjecanje
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07.03.2018. godine

AVENUE OSTEUROPA GMBH; Republika

Rjesenje o odbacivanju

7 | UP/ 034-03/2017- Austrija i HIDROELEKTRA NISKOGRADNJA nati'f;‘:.e prijave namjere
02/013 D.D.; Zagreb ) J provedbe koncentracije
(| Droaie gune | DUSESlesmaectonons | e |
011-01/2018-02/002 ¢ vnoj lzmjert | katastr . natjecanje 1en)
Prijedlogom iskaza o procjeni u¢inaka propisa
9 09.03.2018. godine Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta Trzisno Miglienie
011-01/2018-02/003 -Nacrt prijedloga Zakona o javnim agencijama natjecanje jen
22.03.2018. godine Pevec d.d., Sesvete i Z1 Televizija d.o.0., Tr3igno Riesenie o obustavi
10 UP/1 034-03/2017- Zagreb — postupak utvrdivanja uvjeta za izricanje . ; J J
. natjecanje postupka
02/012 upravno-kaznene mjere
23.03.2018. godine ADRIS GRUPA d.d., Rovinj i Expertus d.0.0., Trzi$no Ocjena dopustenosti
R UP/1 034-03/2018- Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
02/001 9 jecan| I ‘
23.03.2018. godine WKB 3 GmbH, Linz, Austrija i Hystead Limited, Trsigno Ociena dopustenosti
12 UP/1 034-03/2018- London, Ujedinjeno Kraljevstvo i Manta d.o.0., natiecanie koncJentraci;na 1. razini
02/002 Zagreb Jecan I '
o | 2 goans | S o pomes nssuee- | pan
011-01/2018-02/004 78 0 prog) prop natjecanje Jen)
Zakon o prijevozu u cestovnom prometu
26.03.2018. godine Teramedia d.o.0., Zagreb i Televizija Dalmacija Trzisno Ocjena dopustenosti
14 UP/1 034-03/2017- . . .. -
d.o.o., Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini

02/015
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26.03.2018. godine

Teramedia d.o.o., Zagreb i Nezavisna televizija

TrziSno

Ocjena dopustenosti

15 UP/I 034-03/2017- . . .. .
d.o.o0., Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini
02/014
o | T20szie qoane | M o pomess o | e |
011-01/2018-02/007 nacnog prjegioga £akona o ¢ I | natjecanie fen)
potpori za istrazivaCko-razvojne projekte
04.05.2018. godine AZTN protiv Motonavis d.o.0., Rijeka -utvrdivanje e .
. s . . . Trzisno RjeSenje kojim se
17 UP/I 034-03/2017- narusavanja trzisnog natjecanja sklapanjem . . . R C
. natjecanje prihvacaju mjere i uvjeti
01/007 zabranjenog sporazuma
o | Dsosae guane | Mo nor et e |
011-01/2018-02/004 prijediog PrY natjecanje 1enl
cestovnom prometu
o | Oatsaviguane | Prammes s e N | g |
011-01/2017-02/008 priediog Jenama I dopunar natjecanje 1en)
Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima
04.05.2018. godine FARUNO CEE HOLDING S.a.r.l. ,Luksemburg, Trsigno Ociena dopudtenosti
20 | UP/I034-03/2018- | Ivan Para¢, Zagreb, PAN-PEK do.0, Zagreb i | o0 | CelSia CORUSENOS
02/004 PAN-PEK Dakovo d.0.0., Dakovo fecan) jenat.
07.05.2018. godine Trzisno Rjesenje o odbacivanju
21 | UP/ 034-03/2017- AZTN protiv VIPnet d.o.o. e ) Jinici.aﬁve J
01/024 jecan ’
07.05.2018. godine Slovenia Broadband S.a.r.l., Luksemburg i Nova Trzisno Ocjena dopustenosti
22 UP/I 034-03/2018- , . .. -
TV d.d., Zagreb natjecanje koncentracije na 1. razini

02/003
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IstraZivanje oblika vlasni¢ke povezanosti

Rjesenje o odbijanju

23 29.05.2018. godine poduzetnika BAT Investments Ltd, Velika Tr.2|sno. prigovora kao na zakonu
034-08/2016-01/076 e . . natjecanje
Britanija i Sjeverna Irska i TDR d.o.0., Rovinj neosnovanog
08.06.2018. godine Trzisno Rjesenje o odbacivanju
24 | UP/l 034-03/2016- AZTN protiv BAT Hrvatska d.0.0., Zagreb ZIsno jesenje o od )
natjecanje inicijative
01/021
08.06.2018. godine Extra FM d.o.0., Zagreb i HIT FM d.c.0., Zagreb Trzisno Ocjena dopustenosti
25 UP/1 034-03/2018- . . N -
(sada Extra FM Zagreb d.0.0.) natjecanje koncentracije na 1. razini
02/005
26 08.06.2018. godine Ministarstvo zdravstva Nacrt prijedioga Zakona o Trzisno Miglienie
011-01/2018-02/011 zdravstvenoj zaétiti s prijedlogom iskaza natjecanje 1en
57 11.06.2018. godine Ministarstvo zdravstva Nacrt prijedloga Zakona o TrZisno Miglienie
011-01/2018-02/014 izmjenama i dopunama Zakona o liiekovima natjecanje e
28 21.06.2018. godine DrZavni zavod za intelektualno vlasni$tvo Nacrt Trzisno Miglienie
011-01/2018-02/013 prijedloga Zakona o Zigu natjecanje sen)
03.07.2018. godine AZTN protiv Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Trzisno Rjesenje o odbacivanju
29 UP/1 034-03/2018- . . . AR
01/001 VIPnet d.o.o., Zagreb i Tele2 d.o.o., Zagreb natjecanje inicijative
03.07.2018. godine TRIG.LAV. INT, HOLD!.NS'KA DRUZBA d.d., _ ] '
30 UP/I 034-03/2018- Ljubljana, Slovenija i RAIFFEISEN Tr2iSno Ocjena dopustenosti
MIROVINSKO OSIGURAVAJUCE DRUSTVO natjecanje koncentracije na 1. razini

02/006

d.d., Zagreb
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12.07.2018. godine

RWE Hrvatska d.o.0., Zagreb i i-energija d.o.0.,

Trzisno

Ocjena dopustenosti

31 UP/1 034-03/2018- Zagreb (dio HT Grupe) natjecanje koncentracije na 1. razini
02/007
12.07.2018. godine | \o1i EE HOLDING d.o.0., Zagreb i Studenac Trzisno Ocjena dopustenosti
32 UP/1 034-03/2018- d.0.0., Omi$ natjecanje | koncentracije na 1. razini
02/008 T '
24.07.2018. godine Trzidno RjeSenje o odbacivanju
33 UP/I 034-03/2018- AZTN protiv Uber Croatia d.0.0 . i L
natjecanje inicijative
01/004
Ministarstvo zastite okoli$a i energetike -
34 24.07.2018. godine Prijedlog iskaza o procjeni u¢inaka propisa za Trzisno Migljenje
011-01/2018-02/014 Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i natjecanje
dopunama Zakona o energetskoj u€inkovitosti
Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i obrta
— Prijedlog Zakona o provedbi Uredbe (EU)
2018/302 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28.
veljate 2018. o rjeSavanju pitanja neopravdanog
35 27.07.2018. godine geografskog blokiranja i drugih oblika Trzisno Miglienje
011-01/2018-02/015 diskriminacije na unutarnjem trzistu na temelju natjecanje
drzavljanstva, mjesta boravista ili mjesta
poslovnog nastana klijenata te o izmjeni Uredbi
(EZ) 2006/2004 i (EU) 2017/2394 i direktive
2009/22/EZ
o | 27072018 qoane | DESLzEwd 1 ik Vet |0
011-01/2018-02/008 natjecanje

Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima
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Ministarstvo zdravstva — Nacrt prijedloga Zakona
o provedbi Uredbe (EU) br. 536/2014 Europskog

37 02.08.2018. godine parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o Trzisno Mislienie
011-01/2018-02/017 klini¢kim ispitivanjima lijekova za primjenu kod natjecanje Jeny
ljudi te stavijanju izvan snage Direktive
2001/20/EZ
s | 07082018 godine | el et 1 ket | TN igierje
011-01/2018- 02/002 | Priecios hoj iz natjecanje 1en)
nekretnina
Ministarstvo zastite okoliSa i energetike —
(o | nonzoie goane | PSS s eI | g
> | 011-01/2018-02/018 priediog lzmjename natjecanje 1en)
dopunama Zakona o obnovljivim izvorima
energije 1 visokoucinkovitoj kogeneraciji
07.09.2018. godine . . . - Do
40 UP/l 034-03/2017- Teramedia d.o.o.(,jZoacg);re;Jal I;J:sawsna Televizija n;'tr.zef;:. Rjesaeznrj]z:ogféae\;ino-
02/014 0.0, 289 jecanje j mj
Ministarstvo rada i mirovinskog sustava — Nacrt
41 07.09.2018. godine prijedloga Pravilnika o sadrzaju, nacinu i roku Trzisno Mislienie
011-01/2018-02/019 dostave statistickih podataka o priviemenom natjecanje en)
obavljanju poslova
Ministarstvo znanosti i obrazovanja — Nacrt
42 11.09.2018. godine prijedloga Zakona o udzbenicima i drugim Trzisno Mislenie
011-01/18-02/016 obrazovnim materijalima za osnhovnu i srednju natjecanje 180
gkolu
19.09.2018. godine Trzisno RjeSenje o odbacivanju
43 | UP/I034-03/2018- | AZTN protiv Nauticki centar Trogir d.0.0., Zagreb 21sno Jesenje o od J
natjecanje inicijative

01/006
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Ministarstvo gospodarstva, poduzetnitva i obrta
- Prijedlog Zakona o provedbi Uredbe (EU)
2018/302 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28.
veljae 2018. o rjeSavanju pitanja neopravdanog

44 24.09.2018. godine geografskog blokiranja i drugih oblika Trzisno Mislienje
011-01/2018-02/015 diskriminacije na unutarnjem trzistu na temelju natjecanje
drzavljanstva, mjesta boravista ili mjesta
poslovnog nastana klijenata te o izmjeni uredbi
(EZ) 2006/004 i (EU) 2017/2394 i direktive
2009/22/EZ
26.09.2018. godine INA d.d., Zagreb i PPD d.o.0., Vukovar putem Tr¥i&no Ocjena dopustenost
45 UP/I 034-03/2018- Terra mineralna gnojiva d.c.o., Zagreb i natjecanje koncentracije na 1. razini
02/009 Petrokemija d.d., Kutina '
46 OU4P1/10023(311-(E)33?200d1I2(-3 AZTN protiv Gradska plinara Zagreb d.o.0., Tr..'2i§no. Rjeéenjte.o..oqbacivanju
01/007 Zagreb natjecanje inicijative
AZTN protiv ERSTE GROUP BANK AG,
04.10.2018. godine Austri!’a, ERSTE&STEIERMARKISCHE BANK o o
47 UP/l 034-03/2018- d.d., Rijeka, ERSTE CARD CLUB d.o.0.; Zagreb, TI'.ZISHO Rjesenj.e.o“od.bacwanju
01/013 PROCUREMENT SERVICES HR d.o.0., Zagreb, natjecanje inicijative
PROCUREMENT SERVICES GmbH, Austrija i
AUSTRIACARD AG, Austrija
Ministarstvo zdravstva - Prijedlog Iskaza o
48 04.10.2018. godine procjeni udinaka propisa za Nacrt prijedloga Trzi§no Migljenje
011-01/2018-02/020 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o natjecanje
suzbijanju zlouporabe droga
09.10.2018. godine Trzisno Rjesenje o odbacivanju
49 UP/1 034-03/2018- AZTN protiv Lira d.o.o., Virovitica . i L
natjecanje inicijative

01/014
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Trziste zapoginjanja (originacije) poziva iz javnih

11.10.2018. godine o . . . . . Trzisno ey
50 komunikacijskih mreza koje se pruzana fiksnoj : ; Misljenje
034-08/2018-01/076 lokaciji - zahtiev HAKOM-a natjecanje
. TrziSte veleprodajnog zavr$avanja glasovnih
51 11.10.2018. godine poziva u vlastitoj mobilnoj mrezi -zahtjev Trzisno Mislienje
034-08/2018-01/075 HAKOM-a natjecanje
11.10.2018. godine r.Z's.t.e velgprodajnog -zavrsva.van.ja pozwav N Trzisno ey
52 034-08/2018-01/074 vlastitoj javnoj telefonskoj mrezi koja se pruza na natiecanie Misljenje
fiksnoj lokaciji - zahtjev HAKOM-a jecan)
3| 1102018 goame | N o c s | 1800 Miserje
011-01/2018-02/020 ) P an) natjecanje Jenl
zlouporabe droga
54 11.10.2018. godine Drzavni zavod za intelektualno viasnistvo — Nacrt Trzisno Mislienie
011-01/2018-02/021 prijedloga Zakona o Zigu natjecanje 1enl
5 24102018 goane | s s | T80 Migierje
°> 1 011-01/2018-02/023 h J natjecanje 1en
prijedlogom Iskaza
56 24.10.2018. godine Ministarstvo turizma - Nacrt prijedloga Zakona o TrziSno Mislienie
011-01/2018-02/024 turistiCkoj pristojbi s prijedlogom Iskaza natjecanje 1enl
7 | 31102018 godine | L0 i o0 b na fhonoy | 72EN0 Migjene
034-08/2018-01/076 ) Ie sep V1 natjecanje 1en

lokaciji - zahtjev HAKOM-a radi dopune misljenja
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Ministarstvo zdravstva — Nacrt konacnog
prijedloga Zakona o provedbi Uredbe (EU) br.

58 31.10.2018. godine 536/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. Trzisno Mislienie
011-01/2018-02/017 | travnja 2014. o klinickim ispitivanjima lijekova za natjecanje en)
primjenu kod ljudi te stavljanju izvan snage
Direktive 2001/20/EZ
14.11.2018 godine Trzisno Rjesenje o odbacivanju
59 | UP/034-03/2018- | AZTN protiv KOIOS savjetovanje d.o.0., Zagreb 41sno Jesenie o od J
natjecanje inicijative
01/009
14.11.2018. godine : . . L S
60 UP/| 034-03/2018- AZTN protiv Hrvat;iogr;eirustva skladatelja, n;rzlj;:_e Rjesenji:izi_c;?i\tj:uvanju
01/008 g jecan) )
o |t goans || TS e et | e |
034-08/2018-01/074 fiksnoj lokaciji - zahtjev HAKOM-a natjecanje
. Trziste veleprodajnog zavr§avanja glasovnih
62 14.11.2018. godine poziva u vlastitoj mobilnoj mrezi - zahtjev Trzisno Misljienje
034-08/2018-01/075 HAKOM-3 natjecanje
63 14.11.2018. godine Grad Sinj — Pravilnik o potporama za Trzisno Mislienie
011-01/2018-02/025 zaposljavanje na podrugju Grada Sinja natjecanje en
. 27.11.2018. godine Extra FM d.o.0. Zagreb i HIT FM d.o.0. Zagreb Trzisno Rjesenje o upravno-
64 UP/I 034-03/2018- . . A
(sada Extra FM Zagreb d.o.0.) natjecanje kaznenoj mjeri

02/005
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PRILOG Il. Odluke sudova iz 2018. godine objavljene na mreznim stranicama AZTN-a

KLASA AZTN-a i
poslovni broj VUSRH

Tuzitelj

Akti AZTN-a

Vrsta odiuke <VUSRH

UP/1-030-02/2011-
01/024;
Usll-171/18-2

PRESECKI GRUPA d.o.0., Frana
Galovi¢a 15, Krapina

RjeSenje od 27.12.2012. godine

Presuda VUSRH od 27. rujna
2018.- Ponistava se rjesenje i
predmet vraca AZTN-u na
ponovni postupak

UP/I 034-08/16-01/076
Usll — 472/18-2

NEVEN PERICA, Zagreb

Obavijest AZTN-a od 14. prosinca
2016.

Presuda VUSRH od 14.
studenoga 2018.- tuzbeni
zahtjev se usvaja i nalaze se
AZTN-u da odluci o inicijativi
podnositelja

UP/I 034-03/16-01/021
Usll - 69/17-5

NEVEN PERICA, Zagreb

Rjesenje AZTN-a od 24.02.2017.
godine

Presuda VUSRH od 26. travnja
2018.- PoniStava se rjeSenje i
vraca predmet AZTN-u na
ponovni postupak

UP/t 034-03/17-01/016
Usll — 46/18

STRADIVAR!I TRADE, Split

Rjedenje od 14.12.2017. godine

Rjesenje VUSRH od 20. rujna
2018.— Postupak se obustavija
radi povlacenja tuzbe
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PRILOG Ill. Odluke o upravno-kaznenim mjerama iz 2018. godine

stranicama AZTN-a

objavljene na mreznim

ar Predmeti u kojima je lzrecena upravno-kaznena Vrsta IZNOS (HRK)
mjera povrede
Extra FM d.o.o. Zagreb i HIT FM d.o.0. Zagreb (sada
1 Extra FM Zagreb d.o.0.) Nepodno$enije prijave koncentracije 1.000,00
(KLASA: UP/I 034-03/2018-02/005)
Teramedia d.o.0., Zagreb i Nezavisna Televizija
d.o.o., Zagreb . .
2 NepodnoSenje prijave koncentracije 13.000,00
(KLASA: UP/I 034-03/17-02/014 )
AZTN protiv Josipa Zivkovica, viasnika obrta ,Jole®,
3 Bilice NaruSavanje trziSnog natjecanja
10.
(KLASA: UP/I 034-03/17-03/001) 0.000.00
UKUPNO 24.000,00
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400-05/18-01/001
§80-07/95-2019-005

PRILOG 1.b

I1ZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI

ZA 2018 GODINU

Ja, Mladen Cerovac, mag. iur, predsjednik Vijeca za zastitu trZiSnog natjecanja, elnik
Agencije za zaStitu trZi§nog natjecanja,

izjavljuyjem da sam na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, raspolozivih
informacija, rezultata rada unutarnje i vanjske revizije te vlastite procjene uocio slabosti i
nepravilnostt u podru¢ju Planiranje prorauna/financijskog plana (pitanje 1,2,3 i 16.), a koje
¢e biti otklonjene sukladno Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

Izjavljujem da navedene slabosti i nepravilnosti ne utjeu na zakonito, namjensko i svrhovito
koriStenje sredstava te na uinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog
upravljanja 1 kontrola u okviru sredstava utvrdenih u proradunu odnosno financijskom planu.

Slijedom navedenog potvrdujem:
- zakonito, namjensko 1 svrhovito koriStenje sredstava,
- ucinkovito 1 djelotvorno funkcioniranje sustava financijskog upravljanja i kontrola u
okviru prora¢unom odnosno financijskim planom utvrdenih sredstava.

Zagreb, 29. ofujka 20189.

Cerovac, mag. iur.

S Predsjednik Vijeca
NS AR

S vy v . .
S i 2a zastitu tr#isnog natjecanja
-

Klasa: 400-05/18-01/001

Urbroj: 513-07/95-2019-005

* Obrazac Izjave o fiskalnoj odgovornosti, koja se daje ako su uoene slabosti i nepravilnosti.



PRILOG 2.a

Obveznik AGENCILJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

UPITNIK O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI ZA OBVEZNIKE UTVRDENE U REGISTRU PRORACUNSKIH I
1ZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA ZA PRORACUNSKU GODINU 2018

LT g iy

N ETETE e

PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA
Strateski plan je sastavijen i objavijen na web stranicama link na web stranicu
1 {aniovaraps iinistarstva + druga tiyela drzavne uprave na razin
rhpiz arganizacijske klasifikacije) X
Programi iz financijskog plana povezani su s ciljevima iz vezne tablice
strateSkog plana (odgovaraju ministarstva | druga tijela drzavne
5 unnove na razing razdiela organizacyske klasifikacie) ovo pitanje nie primjenpivo za godinu u kojo) se danosi
' odluka o privremenom financiranju poslova, funkchpa 1
programa drzavnih tijela 1 drugih proracunskih korisnika za
X prva trt myeseca naredne godine
Za ciljeve iz strateskog plana utvrdeni su i procijenjeni rizici tablica nzika
3 et ministarstva | druga thela drzavee uprave na razin
hew ;‘u\.’“‘(?a\,d\ ke klasifikacye). X

! Stupac Referenca se ne popunjava ve¢ su u njemu dane upute koja je vrsta dokaza podloga za davanje odgovora na pitanje
? Za svaki negativan odgovor evidentirati sfabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



Upravno tyelo nadlezno za financie jedinice lokalne | podruéne
(regionalne) samouprave nakon prnimitka uputa za I1zradu
proratuna Jedinice lokalne 1 podrune (regionalne) samouprave
od Ministarstva financia 1zradilo Je 1 dostavilo proradunskim |
1izvanproraéunskim korisnicima jedinice lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave upute za izradu prorac¢una jedinice
lokalne | podru€ne (regionalne) samouprave s mitima odnosno s
visinama financyskog plana po proradunskim Kkorisnicima za
sliedecu proraunsku godinu 1 za sliedece dvije godine, koje su
rasporedene na

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojeéih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazedih propisa i

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih 1l

promjenu postojecih programa, odnosno aktivnost

g - ciceokalne  podrucr e {reglonaine) (Amouprave
pasioanost Ima,u preracunske zvanproracanske

preslika odnosno referenca dopisa i upute

Ministarstvo Je nakon prnimitka uputa za zradu prijedloga
drzavnog proracuna od Ministarstva financya tzradilo | dostavilo
proracunskim korisnicima 1z svoje nadleznosti upute s limitima,
odnosno s wvisinama financyskog plana po prora¢unskim
korisnicima za sljedecu proracunsku godinu | za sljedece dvije
godine, koje su rasporedene na

- visinu sredstava potrebnih za provedbu postojecih programa,
odnosno aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa |

- visinu sredstava potrebnih za uvodenje 1 provedbu novih il
promjenu postojeéih programa, odnosno aktivnosti,

a u razdoblju privremenog financiranja, ministarstvo je, nakon
primitka uputa za i1zradu financyskih planova proradunskih |
izvanproratunskih korisnika drzavnog proraluna za prva tri
mjeseca proralunske godine od Ministarstva financija, 1zradilo |
dostavilo upute s imitima plana za prva {ri mjeseca proracunske

preshika odrosno referenca dopisa 1 upute




godine korisnicima 1z svoje nadleznost (odgovara:u ministarstva
v« svao) nadieznosth imaju proracunske korisnike)

Financyski plan proracunskog korisnika drzavnog proraduna
sadrz) prihode | primitke iskazane po vrstama, rashode | izdatke
predvidene za trogodidnje razdoblije, razvrstane prema
proraunskim  klasifikacjama 1 obrazlozenje prijedioga
financyskog plana, a u razdoblju privremenog financiranja, sadrz
procjenu prihoda i primitaka iskazanth po vrstama, rashoda |
1zdataka predvidenih za prva tn mjeseca proraéunske godine,
razvrstanth prema proracunskim klasifilkacyama

preslika odnosno referenca financiskog plana usvojenog dao
31 prosinca

Financyski plan prora¢unskog korisnika jedinice lokalne |
podruCne (regionaine) samouprave sadrzi prihode 1 primitke
Iskazane po vrstama, rashode 1| 1zdatke predvidene :za
trogodidnje  razdoblje, razvrstane prema  proratunskim
klasifikacyjama te obrazloZenje prijedloga financyskog plana

preslixa oanosna referenca finanzijskog plana usvojenoy do
31 prosmea

Obrazlozenje financyskog plana proratunskog korisnika
drzavnog proraCuna i proratunskog korisnika jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi saZetak djelokruga
rada proraunskog kortsnika, obrazloZzene programe, zakonske |
druge podloge na kojima se zasnivaju programi, uskladene
ciljeve, strategiu 1 programe s dokumentima dugoroénog razvoja,
ishodidte 1 pokazatelje na kojima se zasnivaju 1zra¢uni | ocjene
potrebnih sredstava za provodenje programa, zvjesta) o
postignutim ciljevima 1 rezultatma programa temeljenim na
pokazatelyma uspjednosti 1z nadleznosti proracunskog korisnika
u prethodnoj godini te ostala obrazlozenja 1 dokumentaciju

preslika odnosno referenca obrazlozenja financyskog plana
usvojenog do 31 prosinca

pitanje nije primjenjivo za proratunske korisnike drzavnog
proraCuna za godinu U kojo; se donosi odluka o
privcemenom financiranju poslova funkcya 1 programa
drzavnuh tjela + drugh proracunskih korisnuka za prva i
mjeseca naredne godine

Financyski  plan  1zvanprorac¢unskog korisnika  drzavnog
proratuna i jedinice lokalne | podruéne (regionalne) samouprave
sadrzi prihode 1 primitke iskazane po vrstama, rashode 1 1zdatke
predvidene za trogodisnje razdoblje, razvrstane prema
proraCunskim  klasiflkacjama 1 obrazloZzene prjedioga
financiyskog plana, a u razdoblju privremenog financiran)a,
financyski plan izvanproraunskog korisnika drzavnog proraguna

prestika oanosno referenca finarcyskog plana usvoenog do
31 prosinca




sadrzi procjenu prihoda | primitaka iskazanih po vrstama,
rashoda i izdataka predvidenih za prva tri mjeseca proracunske
godine, razvrstanih prema proraunskim klasifikacijama

10.

Uskladeni prijedlog financijskog plana ministarstva sastavljen je
temeljem prikuplienih i objedinjenih prijedloga financijskih
planova proracunskih korisnika (odgovarajy ministarstva koja u
crooy nadiefnostimaju proracunske korisnike)

provestl analizu na nadéin da se zbroje prihodr | rashodi iz
financyskih planova proracunskih korisnika te orihodi |
rashodh 1z financiiskog plana nadleznog ministarstva bez
proradunskih  korisnika te usporede s podacima u
usklagenom financyskom planu

1.

Godisnji plan rada je sastavljen u skladu sa strateskim i
financijskim planom i objavljen na web stranicama (odgovaraju
“morvstarstva 1o druga tijea drZzavne uprave na razint razdiela
o e zacyske klasidfikace)

link na web stranicu

12.

Uz opéi i posebni dio proracuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, predstavni¢ckom tijelu na usvajanje
upuen je i plan razvojnih programa koji sadrzi ciljeve te
prioritete razvoja jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave povezane S programskom i organizacijskom
klasifikacijom proratuna

preslika odnosno referenca plana razvomnih programa

13.

Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
uputio je prijedlog prora¢una i projekcija predstavnickom tijelu na
donosenje u zakonom predvidenom roku

presika odrosno referenca dopisa odnosno drugr dokaz da
ie prijedlog proracuna | projekcija predan predstavnickom
tielu

14.

Doneseni proraéun objavljen je u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

broj 1 naziv sluzbenog glasila 1 datum objave

15

Uz proratun jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave odnosno  financijski plan  proratunskog i
izvanproratunskog korisnika za idu¢u proracunsku godinu,
donijele su se i projekcije za sljedeCe dvije proracunske godine

broj + naziv sluzbenog glasila | datum objave za proracune
preshka odnosno referenca financijskog plana usvojerog o
31. prosinca za proracunske 1 izvanproratunske korisnike

pitanje niye primjenjivo za proracunske 1 1zvanproracunske
korisnike drzavnog prora¢una za godinu u kojo) se donos!
odluka o privremenom financiranju poslova funkcya |
programa drzavnih tijela 1 drugih proracunskih konsnika za
prva trl mjeseca naredne godine




16

Celnik je u roku 30 dana od stupanja na snagu drzavnog
proratuna donio odluku o prijenosu ovlasti i odgovornosti za
provedbu strateskog plana i upravijanje proradunskim sredstvima
osiguranim u financijskom planu {(odgovaraju ministarstva 1 druga
Voo arZavng uprave na  razint razdiela  organizacyske

R ~ o)
- !I’(ije;

preslika odluke

17.

Proracun te izmjene i dopune i odiuka o izvr§avanju dostavljeni
su Ministarstvu financija u roku od 15 dana od dana njihova
stupanja na snagu

preslika adnosno referenca dopisa

18.

Jedinica lokalne i podruéne (regionaline) samouprave se
zaduZivala/ davala suglasnost za zaduzivanje/jamstvo sukladno
odredbama Zakona o proradunu 1 Praviinika o postupku
zaduzivanja te davanja jamstava | suglasnosti jedinica lokalne 1
podrune (regionalne) samouprave

X

preslike adnosno reference dobivenih 1 danih suglasnost

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju bitt odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajudi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli€itim pitanjima trazi 1sti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom.




IZVRSAVANJE PRORACUNA/FINACIJSKOG PLANA

2. s et

19

Procedura stvaranja ugovornth obveza jasno je definirana |
dostupna svim ustrojstvenim jedinicama/upravnim odjelima

By

Sl o

20

Obveze po wugovorma koj zahtjevaju placane 1z
proratuna u slledeéim godinama preuzimale su se
isklju€ivo uz suglasnost ministra financija/Viade Republike
Hrvatske odnosno opc¢inskog nacelnika /gradonacelnika
[Zupana wdgovarap  proratunskl  keonsic drzavnog

) Leoyaratuanski konismic proracuna jed nica lokalne
' CL e gionalne) sarnon prave)

21

Obveze po investicyskim projekttma preuzimaju se
Isklju¢ivo ako su predvidene u proracunu | projekcijama,
financyskom planu | po provedenom struénom vrednovanju
| ocjeni opravdanost te uCinkovitosti iInvesticiskog projekta

22

Preraspodjele su 1zvr§ene u skladu s odredbama Zakona o
proraunu (odgovaraju  jedinice lokalne | podrucre
{remonalng) samouprave)

23

Postoyl jasna procedura naplate prihoda

preslika odnosno referenca pisane procedure

B oreslike  odnosno  reference  dobivenih

suglasnosti na uzorku od najvige 20

na uzorku od navise 10 investicyskih projekata
dokazatl povezanost s proracunom [
projekcyama odnosno s financiskim planom |
prloziti preslike odnosno reference provedenih
vrednovanja

preslika odnosno referenca dopisa s oaobrenom

{ preraspodjelom

b preslika odnosno referenca pisane procedure 1z
kaje su vidljve vrste prihoda koje se naplacuju
mjere naplale koje ce poduzimat, vremensko
@ razdoblle nakon kojeg se pokrece pojedina
H mjera naplate, slutajeve u kopma treba pribavit
I instrumente  osiguranja  placanja  pracenje
; naplate po poduzetim mjerama, osobe koje ce
; obavljati navedene poslove 1 sli¢ng

? Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti
4 Za svaki djelomicno potvrdan odgovor evidentirati stabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja stabosti 1 nepravilnosti




Poduzete su sve potrebne mijere za potpunu naplatu
prihoda i primitaka iz nadleznosti i uplatu u proracun prema

na uzorku od 10% dospjehh nenaplagenih
potraZzivanja sa stanjem 31 prosinca doxazl o

24, vazetim propisima paduzeum radmniama  za  naplalu  (preshke
odnosno  reference  odgovarajucth  dopisa
opomena), a najvise 100
Svi namjenski prihodi i primici te viastiti prihodi dokaz o uplati namjenskinh prihada | primitaka te
proraCunskih korisnika upladivali su se u nadleZni proracun viastitih pnhoda u nadlezni proracun 1 presika
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osim odnosno referenca odluke
o5 onih koji su izuzeti od obveze uplate temeljem odiuke o
izvr8avanju proraCuna jedinice lokalne | podrucne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokaine i
o dradne  (regionalne)  samouprave  Koje U $v0joj
v ~rhezrost imaju proracunske korisnike) X
Ministarstvo odnosno jedinica lokalne i podrucne dokaz o nadinu pracenja
(regionalne) samouprave pratila je koridtenje namjenskih
26 prihoda i primitaka te vlastitih prihoda koje ostvaruju
proraCunski korisnici iz svoje nadleznosti koji su izuzetl od
uplate u proraéun
Sredstva su utrosena u skladu s proraCunom odnosno izvjesta; o izvrSenu proraCuna za jedinice
financijskim planom »« lokaine 1 podrucne (regionalne) samouprave iz
? kojey se vidi da nie utroSeno vise sredstva od
f odobrenth  proracunom (osim  za viastte
o namjenske prhode + primitke U skladu sa
‘ Zakonom o proracunu)
27.

13
b
I
I
A

usperedba 1zvrsenja 1 financyskog plana 1z koje
se wvidi da nye utroseno vise sredstva od
cdobrenih financyskim planom (osim za viastite 1
namjenske prihode 1 primitke u skladu sa
Zakonom o proraCunu) za  proraéunske |
1zvanproracunske korisnike




Isplata  sredstava temeljla se na vjerodostono; [

nasumino  odabranc namanje pet spiata

o8 dokumentaciy po svakoj od vrsta rashoda na razinl definiranoj
u Tablici Testranja uz pitanje 24 danoy u
dodatku 1 Upitnika

Pratilo se 1 kontroliralo namjensko isplaé¢ivanje donacia, ‘;‘ uzorak od 5% ukupnog broja svih transfera |

29 pomocl, subvencia do krajnjeg korisnika te koristenje istih | minmalno 5% ukupne vrijednost svih trans‘era,

@ najvise 100
29 1 Dostupne su preslike odnosno reference ugovora koji su preslike odnosno reference ugovora
podloga za splate
Obavijene su proviere na licu mjesta na odabranom preslika odnosno referenca zapisnika izvriene
uzorku od onih krajnjih korisnika kojima su na godidnjo) kontrole odredenog broja  kramph  korisnika

292 razini izvrSene isplate 1znad 20 000,00 kuna (uzorak) koj su na godinjo} ostvardl 1znac
20 000,00 kuna od proratuna proracunshity 1
1izvanproracunskih korisiika

293 Postop 1zvieS¢e od kraneg konsnika o utro$ku preslika odnosno refererca 1zvijesca

sredstava/realizacy projekta
Prillkom i1sporuke opreme/izvoden)a radova obavljene su i | proviera na uzorku 5%  Jkuprog broja svih
sve potrebne provjere  abava augotrajne nefinancyske 1maovie |

30 minimalno 5% ukupne vrijednost svin nabava

",.f dugotrajne nelinanciske imovine

30 1 Oprema je isporu¢ena/Radovi su izvedeni na nacin priloziti odgovarajuct dokaz

utvrden ugovorom

302 Oprema je sporuéena/Radovi su izvedeni u skladu s prilozitl odgovarajuci dokaz

vremenskim rokovima iz ugovora

303 Oprema je isporutena/Radovi su izvedeni u skladu sa priloziti odgovaraju¢i dokaz

zahtjevima koli€ine 1 kvalitete 1z ugovora

30 4 Oprema Je isporuéena/Radov! su i1zveden! na lokacijama priloZiti odgovarajuci dokaz

koje su navedene u ugovoru

305 Oprema je 1sporu¢ena/Radovi su 1zveden! prema opisu 1z prijoZiti odgovarajuci dokaz

ugovora

306 Oprema je isporu¢ena/Radovi su 1zveden sukladno prilozitl odgovarajucl dokaz

nacrtima, analizama, modelima, uzorcima 1z ugovora

307 Oprema je instalirana 1 u upotrebi

pritozit odgovarajuct dokaz




Propisana je procedura zaprimanja racuna, njihove

preslika odnosno referenca pisane procedure

37, provjere u odgovarajucim ustrojstvenim
jedinicama/upravnim odjelima i pravovremenog pla¢anja X
30 Svi ugovori se €uvaju i arhiviraju sukladno propisima o preslika odnosno referenca na pravilnik o zastiti |
¢uvanju arhivske grade X obradi arhivskoga gradiva
Imenovana je osoba za nepravilnosti (odgovarau preshka odnosno referenca odluke o imenovanju
33 ooy draga dricvos fela na razing razdela i hnk na web stranicu gaje su objavijeni podac;
coske dastfdaacye ooiedinice fokalng 1o podrucne 0 0sobi za nepravilnost
S unE S uInOLprAYe) X
Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuéi stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razliCitim pitanjima traZi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom.

U celije oznagene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.




JAVNA NABAVA

dokazatl na uzorku od 5% ugovora/objava/
provedenih postupaka javne nabave

34.

U zaklju¢enim ugovorima o nabavama velike vrijednosti
ugovoreni su instrumenti za osiguranje urednog ispunjenja
ugovornih obveza ili odredbe o ugovornoj kazni

preslike odnosno reference ugovora, navesti
Clanak u  kojem stoje cdredbe o
instrumentima urednog Ispunjenja ugovornih
obveza ili odredbe 0 ugovorno) kazn

35.

Ugovori o javnoj nabavi zakljuCeni su u skladu s uvjetima
odredernm u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom

preslike odnosno reference dokumentacye o
pravedenim postupcima 1| preslike odnosno
reference ugovora

36.

Za sve predmete javne nabave Cija je procijenjena vrijednost
jednaka ili ve€a od 200.000,00 kuna za nabavu robe i usluga,
odnosno za nabavu radova jednaka ili ve¢a od 500 000,00
kuna provedeni su postupci javne nabave sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi

oznake | datum objave

37

Za provedene postupke javne nabave u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave objavijene su odgovarajuce objave
sukladno Zakonu o javnoj nabavi

oznake | datum objave

38

Na internetskim stranicama (il u sluzbenim glasiu il na
oglasno; plo¢i i na drugi naéin) dostupan je popis
gospodarskin subjekata s kojma je obveznk odnosno
predstavnik narucitelja il s nyme povezane osobe u sukobu
interesa u smislu propisa o Javno| nabavi

39

Donesen je plan nabave u skladu s propisima ¢ javno) nabav

adresa internetske stranice it broj + naziv
sluzbenog glasila i druga ornaka myesta
gdje e popis objav.jer

40

U pripremt | provedbi postupaka javne nabave najmanje jedan
ovlasteni predstavnik imao je vazeci certifikat u podrucju
javne nabave u skladu s propisima o javnoj nabavi.

B cdresa riernetskih stranicama gdje je
| objavljen plan nabave

presitka odnosna referenca potvrda t internih
odluka 0 imenovanju ovlastenih
predstavnika narucitelja

® Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnost
¢ Za svaki djelomiéno potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti




U prpremi tehniCke specifikacije sudjelovale su osobe
razlitite od oviastenih predstavnika narucitelja koje ocjenjuju

Imena osoba koje su sudjelovale u pripremi
ehnicke dokumentacye 1| preshka odnosno

41 ponude referenca internih odluka o imennvanu
oviastenih predstavnika narucitelja
Ovlasteni predstavnici naruéitelja koji daju prijedlog za odluku preslika ocnnsno referenca internth odiuka o
42 o odabwu b su razhétt od osoba koje prate provedbu imenovanu oviadtenih predstavrika
ugovora naruCitelie |+ 1imena  osoba ko prawe
provedbu ugovora
Narucitel) vodi registar ugovora o Javno) nabavi | okvirnih adresa internetskih  stianicama gdie @
43 sporazuma kojt sadrz) podatke u skladu s propisima o javno objavljen registar Lgovora o favno) nabavy |
nabawvi X okvirnih sporazuma
Sva dokumentacia o svakom postupku javne nabave ¢uva se presiika odnosno referenca ovitka predmera
44 naymanje Cetirn godine od zavrdetka postupka javne nabave X
Ugovori o nabavi javnih usluga 1z Dodatka I} B sklopljeni su preslike odnosno reference dokumentacie o
45 na temelju odredaba Zakona o javnoj nabavi nabavi 1 skloplienih ugovora
Do 31 ozuka tyelu nadlezZnom za sustav javne nabave preslika odnosno reterenca 1zviesca
46 dostavljeno je 1zviesée o javnoj nabavt za prethodnu godinu
koje sadrzi podatke sukladno Zakonu o javnoj nabavi X
Donesen je akt kojm su uredena pitanja nabave za nabavu preslika odnosno referenca akta
47 robe 1 usluga odnosno za nabavu radova na koje se ne
primjenjuje Zakon o javnoj nabavi X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju bitt odgovorena uptsivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P

Ako Je provodenje postupaka javne nabave objedinjeno na razini osnivaca, obveznik odgovara ,NIJE PRIMJENJIVO — N/P*
Ako se u razliGitim pttanyima trazi 1sti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jednom



RACUNOVODSTVO

Rashodi su evidentirani u glavno) knjizi na temelju nastanka

48, poslovnog dogadaja (obveze) 1 u izvjestajnom razdoblju na ST -
koje se odnose, neovisno o placanju X - . :
Narudzbenice su valjano ispunjene na nacin da se vidi tko |e \ Dee - TR
nabavu inicrao, tko je nabavu odobrio, koja vrsta § i
49. roba/usluga/ radova se nabavija, uz detaljnu specifikaciu
jedinica mjere, koli¢ina, jedinié¢nih cijena te ukupnih cijena X
U potpisanim ugovorima s dobavljaéima/pruzateljima B UZOrak S S0 1 o TP
50. uslugalfizvrsitelima radova detaljno je utvrdena vrsta | LUPNe viednong svin e T
robe/usluga/radova koji se nabavljaju X
|z primke, otpremnice i drugog odgovaraju¢eg dokumenta preshke odnonno roteren » Jenrignn
potpisanog od skladistara ili druge osobe zaduzene za uzorku 5% svin dohinngn-ta, 1 oaives,
51. zaprimanje robe i dobavljata vidljivo je da je prilikom
preuzimanja robe utvrdena koli¢ina, stanje i kvaliteta
zaprimljene robe 8 X
Postoji izvieStaj o obavijenoj usluzi odnosno druga vrsta preshkz  odnosne  efarinns mo et e
52. pisanog odobrenja ili dokumentacije kojom se potvrduje druge  aokumerdachie a0
izvrSenje usluge X izvrSenih usiuca = feide T
O izvedenim radovima, sukladno definiranoj proceduri presline  odno=s o reieenes "
53 odobrenja radova, postoji priviemena odnosno konacna priviementh o dioniin ¥, S
obraCunska situacija, koju odobrava osoba odnosno tijelo uzorku Eo5 cvm o el
koje nadzire i odobrava radove
54 Na zaprimljenim rac¢unima navedeni su svi elementi racuna u UsCrak 70 vl Ta0 e s

skladu sa zakonskim i podzakonskim propisima

7 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepraviinost u Planu otklanjanja slabosti 1 nepravilnosti
¥ Za svaki djelomi¢no potvrdan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti | nepravilnost




55.

Zaprimijeni racuni sadrze referencu na broj
narudzbenice/ugovora temeljem kojeg su roba/usluge/radowvi
isporuceni

[ e
sRione

ranave

thr fopae B o

ol N .

Racuni sadrze detaljnu specifikaciju roba/usluga/radova koje
odgovaraju opisu i specifikaciji roba/usluga/radova definiranih
narudzbenicom odnosno ugovorom

L £Orax

1" 2 v Gy

57.

Za svaki raéun obavljena je matemati¢ka kontrola ispravnosti
iznosa koji je zaracunan, $to je naznaceno na raéunu

58.

Provjereno je postojanje potpisa, zZiga ili druge oznake kojom
se moze potvrditi da je ratun odobren za placanje

uzorak 1% svih ralina = n-avian

00

59.

Nakon provjere su$tine rac¢una i dokumentacije obavljenih
usluga, radova odnosno nabave robe raCuni se u glavnoj
knjizi  evidentiraju  po  prorac¢unskim  klasifikacijam

LY

- T NI < .

NN

'

uzorak 1% svihradunn = n

60.

Prihodi su evidentirani u glavnoj knjizi u trenutku u kojem su
postali raspolozivi i mjerljivi S e

PR - - -
vrorak 1o svin orlode 1

2o
ivit

61.

Za primljene i dane donacije nefinancijske imovine u glavnoj
knjizi evidentirani su prihodi i rashodi prema procijenjenoj
vrijednosti imovine, a medusobni prijenos nefinancijske
imovine proraéuna i proracunskih korisnika evidentiran je
preko promjena u obujmu imovine

Crorel,

ab.yie

VAL e
;

1O avp bty

Voot s

62.

Povjerenstva 23 popis osnovao je celnik
proraCuna/proracunskog korisnika. Odredio je datum
obavijanja popisa, rokove obavljanja popisa i dostavljanje
izvjeStaja s prilozenim popisnim listama

v,
y oo

63.

Povjerenstvo za popis obavilo je popis cjelokupne imovine i
obveza, sastavilo izvjestaj temeljem popisnih lista i predalo ga
Celniku




Poslovne knjige i ralunovodstvene isprave Cuvaju se klasifikacyska ~rnaka Moveni oo
64 sukladno rokovima utvrdenima Pravilnikom o proracunskom AhIVSKO ) 1 regislrats ror ca sy
raunovodstvu i raéunskom planu - . o BTN odgovarajudt ok
[ X
Uspostavijene racunovodstvene evidencije omogudile su gio ananticke  cvikeno s oo
65. pratenje koristenja sredstva po izvorima financiranja i nancra e b L ; RN
programima (projektima/aktivnostima) X cRbvnostim ) b eafer noa Lo
66. Uspostavljena je evidencija svih ugovora X prastiha woon ool e e
Vodi se analiticka evidencija dugotrajne nefinancijske imovine Presslica ROy e - e
67. i uskladena je s glavnom knjigom X

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti cdgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na obveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.

Ako se u razli¢itim pitanjima trazi isti dokaz, potrebno ga je priloziti samo jednom. U ¢elije oznadene sivom bojom nije dozvoljeno upisivati odgovore.



IZVJESTAVANJE | OSTALO

68

Kod predaje financijskih izvijestaja postivali su se rokovi i natin
predaje utvrdeni Pravilnikom o financijskom izvjeStavanu u
proraCunskom rafuncvodstvu

nreshke odnosno reference referentnih stramica hnanc,shin
izviestaja

69

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
izvjeStavala je Ministarstvo financija o zaduzenjima/danim
suglasnostima za zaduZenja/jamstva sukladno odredbama
Zakona o prora€unu i Pravilnika o postupku zaduzivanja te
davanja jamstava i suglasnosti jedinica lokalne | podruéne
(regionalne) samouprave (odgovaraju jedinice lokalne
nCruChe (reglonaine) samouprave)

preshka odnosno referenca dopisa

70.

Jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (korisnik
pomoci izravnanja) dostavila je izvje$taj o utro$enim sredstvima
resornom ministarstvu ili nadleznom tijelu drzavne uprave na
propisan nacin i u rokovima utvrdenima Uredbom o nacinu
izratuna iznosa pomodi izravnanja za decentralizirane funkcije
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i
odlukama o kriterijima i mjerilima za osiguranje minimalnog
financijskog standarda javnih potreba u djelatnostima osnovnog
| srednjeg Skolstva, socijalne skrbi, zdravstva i vatrogastva
v wrdee lakatie 1 podruéne  (regionaine)
oL Tasde n ceeant anziranin flnkeys)

preslika odnosno referenca dopisa

9 Za svaki negativan odgovor evidentirati slabost, odnosno nepravilnost u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti



71

Kod predaje polugodidnjeg 1 godi$njeg 1zvieStaja o 1zvr§enju
proracuna Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
postivali su se rokovi i odredbe o sadrzaju 1zviestaja utvrdene
Zakonom o proracunu (odgovaraju jedinice iokaine t podruéne
foconzine) samouprave)

preslika odnosno referenca dopisa aodnosno drugl dokaz de
e polugodisnp 1 godiSn)i 1zvjesta) predan predstavniCkom
tiielu te broj i naziv sluZzbenog glasila 1 datum objave
izviestaja

72.

Godisnji izvje$taj o izvrSenju proraduna jedinice lokalne i
podruéne (regionaine) samouprave dostavijen je Ministarstvu
financija i Drzavnom uredu za reviziju u roku od 15 dana nakon
§to ga je donijelo predstavnicko tijelo odnosno u slu¢aju da ga
predstavni¢ko tijelo nije donijelo, u roku od 60 dana od dana
podnosSenja navedenog izvje$taja predstavniCkom tijelu
I roovoiany 2dinice tokalne 1+ podruéne  {regionaineg)

e
1 LI fr‘}

presika odnosno referenca dopisa

73

Provedene su sustinske i formalne kontrole dostavijenih izjava
o fiskalnoj odgovornost (odgavarajy nadlezna ministarstva |

- ead e pocdiudne (recponaine) samouprave kopra se
7 ruta e o rgralng, adyovornost

preslika odnosno referenca dopisa th pismena 0 izvrdenun
Konirelama

74

Uspostavljen je sustav dokumentiranja podataka o rizicima |
1zvjeStavanja o najznacajniim rizicima 1 postoji Jasna procedura
0 upravhjanu nzicima oacdcovarc mimstarstva o druga tyela

eyt se norazin razdiels organizacigke <lasmaecne

preslika registra nizika 1zviestaja 1 internog akta (sva tr
zahtjeva treba 1spuniti)

75.

Internim aktom (uputom, sporazumom) ureden Jje nacin
komunikacije, 1zvjestavanja 1 drugih aktivnosti s proracunskim |
izvanproraéunskim korisnicima 1z nadleznosti  (odagovaian

jeerdce  lokalne + pocrucne  {reglonalne)
preLe A0 mae woratunske o zvanproracanske

X

prestika odnosno referenca akta

Napomena:

Sva pitanja u Upitniku moraju biti odgovorena upisivanjem oznake "X" u odgovarajuci stupac.
Ako pitanje nije primjenjivo na ocbveznika oznaka "X" stavlja se u stupac N/P.
Ako se u razli€itim pitanyma trazi isti dokaz, potrebno ga je priloZiti samo jedno




PRILOG 3

Obveznik AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA

PLAN OTKLANJANJA SLABOSTI I NEPRAVILNOSTI

ZA PRORACUNSKU GODINU

2018

Naziv podrucja: PLANIRANJE PRORACUNA/FINANCIJSKOG PLANA

1. Pitanje iz Upitnika gdje je uocena slabost i nepravilnost: 1,2,3,16

1.1. Opis slabosti i nepravilnesti s analizom uzroka:

StrateSki plan za 2019. - 2021. donesen je izvan roka te je odmah po usvajanju dostavijen
sukladno Uputi za izradu i objavljen na mreznoj stranici Agencije.

1.2. Akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti i
ofekivanim datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Aktivnost Ocekivani datum otklanjanja Odgovorna osoba
[Branka Eri¢, voditelj Odjela
1.2.1. Donosenje za opée poslove i Anka
StrateSkog plana 10.05.2018. Nikolaus voditelj Odjela za

financijsko  raunovodstvene
poslove]




