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1. UVOD

Okvir makroekonomske politike RH odreden je pozitivnim kretanjima ekonomske aktivnosti,
temeljenim na rastu osobne potrosnje, investicija uz snazniju apsorpciju sredstava iz EU fondova te
izvoza roba i usluga. U 2019. predvida se realni rast BDP-a od 2,8%, u 2020. od 2,5%, a u 2021. i 2022.
godini od 2,4%. U ¢itavom projekcijskom razdoblju predvida se stabilna inflacija ispod 1,5%. Oekuje
se i nastavak povoljnih kretanja na trzistu rada pri ¢emu ¢e anketna stopa nezaposlenosti biljeZiti
daljnje smanjenje prema 6,3% u 2022. godini.

Fiskalnu politiku u promatranom srednjoro¢nom razdoblju karakterizirat ée daljnji napori u cilju
jacanja fiskalne odrZivosti i ekonomskog rasta uz adekvatnu skrb za standard svih gradana. Na
prihodnoj strani prorauna, vainu ulogu imat ¢e Cetvrti krug porezne reforme koja je zapocela 1.
sijeCnja 2017. te je nastavljena u 2018. i 2019. godini s ciliem smanjenja ukupnog poreznog i
administrativnog optereéenja, stvaranja stabilnijeg i jednostavnijeg poreznog sustava koji ¢e pruZiti
vecu sigurnost za sve porezne obveznike. Cetvrti krug poreznog rastereéenja predvida se od pocetka
2020. godine s ukupnim rastere¢enjem od 2,3 milijarde kuna, a najznacajnije izmjene odnose se na
promjene u oporezivanju porezom na dodanu vrijednost odnosno na zadrZavanje opce stope PDV-a
od 25% uz istovremeno smanjenje stope na 13% za pripremu i usluZivanje jela i slastica u
ugostiteljstvu. Osim toga, predvidene su i izmjene u sustavu oporezivanja dobiti gdje se povedava
iznos ostvarenih prihoda s 3 na 7,5 milijuna kuna za pla¢anje poreza na dobit po stopi od 12%. Time
¢e dodatnih 10.000 malih i srednjih poduzetnika odnosno ukupno 93% obveznika poreza na dobit biti
u primjeni stope od 12%. lzmjenama u sustavu posebnih poreza i trosarina predvida se povrat dijela
placene trosarine na dizelsko gorivo koje se koristi za pogon u Zeljeznickom prometu robe i putnika te
potpuno oslobodenje od pladanja troSarine na elektricnu energiju u Zeljeznickom prometu robe i
putnika. S druge strane, provest ¢e se i promjene u modelu oporezivanja bezalkoholnih pica te daljnje
korekcije iznosa tro3arina na alkohol i duhan. U sustavu poreza na dohodak predvida se porezno
rastereéenje mladih osoba do 30 godina smanjenjem porezne obveze za 100% do 25 godina starosti,
a za 50% od 26 do 30 godina starosti. Uz to, poveéava se i osnovni osobni odbitak koji ¢e od
1. sije€nja 2020. iznositi 4.000 kuna, ¢ime se povecava raspoloZivi dohodak stanovniStva. U isto
vrijeme, znatajan ucinak na prihode proracuna imat ¢e i povlacenje sredstava iz EU fondova, koja ée
biti usmjerena na razli¢ite razvojne infrastrukturne projekte te aktivnosti istraZivanja i inovacija, ¢ime
¢e se ojacati razvojni potencijal Citave zemlje.

Na rashodnoj strani prorauna osigurana su sredstva za daljnju provedbu mjera populacijske politike
koja je temelj gospodarskog, regionalnog, ruralnog i ukupnog razvitka. Kao jednu od znacajnijih
izdvajamo povedanje naknada za vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta s ciljem poboljsanja
materijalnog statusa obitelji s novorodenom djecom. Nastavlja se sa reformom sustava obrazovanja i
osposobljavanja u cilju poboljSanja njegove kvalitete i relevantnosti za trZiste rada za mlade i odrasle.
Kroz proracun su vidljivi i iskoraci na poboljsanju standarda, zaposlenosti i pla¢a gradana. Osigurana
su i sredstva za daljnje povecanje plaéa svih drzavnih i javnih sluzbenika i namjestenika. Planirana su i
povecana izdvajanja za mirovine koja su rezultat indeksacije po op¢im i posebnim propisima te
ocekivanog priljeva novih umirovljenika. Prijenosom poslova ureda drZavne uprave na Zupanije od
sijeCnja 2020. godine gradanima ¢e se ponuditi efikasniji i dostupniji sustav javne uprave. Rije¢ je o
reformskoj mjeri ove Vlade koja vodi daljnjoj decentralizaciji radi zadovoljenja javnih potreba
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stanovnika u skladu s njihovim sklonostima i potrebama za javnim dobrima i uslugama, kao i
poticanja lokalnog i regionalnog razvoja.

U prvoj polovici 2020. godine RH ¢e po prvi puta predsjedati Vije¢em EU. Predsjedanje Vije¢em EU je
za svaku drzavu ¢lanicu iznimno vaZna uloga, koja donosi brojne izazove, ali i prilike, kako za driavu
Clanicu, tako i za njezinu drZzavnu upravu. Predsjedanje Vije¢em EU iznimna je prilika da se kroz
odrzavanje brojnih dogadanja ¢lanicama EU pribliZi kultura, umjetnost, povijest, znanost, prirodne
liepote, kao i opéenito nacionalni identitet RH. Takoder, prilika je to za RH, da definirajuci svoj
program i smjer predsjedanja Vije¢em EU, pridonese razvoju i nadogradnji europskih politika te tako
dodatno potvrdi svoju predanost europskim vrijednostima. Kako poslovi vezani za pripremu i
provedbu odluka povezanih s predsjedanjem imaju prioritet u radu svih tijela drZavne uprave,
osiguravaju se i sredstva upravo za navedene namjene.

Opisani smjer fiskalnih kretanja kako na prihodnoj tako i na rashodnoj strani prora¢una rezultirat ¢e
viskom opéeg proraduna prema metodologiji ESA 2010 u iznosu od 0,2% BDP-a u 2020. godini. U
2021. ponovno se predvida viSak od 0,4% BDP-a, dok ée pozitivan fiskalni saldo u 2022. iznositi 0,8%
BDP-a. Planira se i daljnje smanjenje udjela javnog duga u BDP-u i to za dodatnih 13,2 postotna boda
do 2022. godine odnosno s 74,8% BDP-a u 2018. na 61,6% BDP-a u 2022. godini. K tome, fiskalne
projekcije predstavljene u ovom dokumentu ukazuju da RH ispunjava srednjoroéni proracunski cilj od
-1% BDP-a u ¢itavom projekcijskom razdoblju. Ovime se ujedno i ispunjavaju fiskalna pravila sukladno
odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti i odredbama Preventivnhog mehanizma Pakta o
stabilnosti i rastu, a ¢ime se osigurava odrzivo kretanje salda prora¢una opce drZave i javnog duga, a
ujedno i fiskalni kriterij koji su preduvjet za ulazak u te¢ajni mehanizam ERM I,



2. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Makroekonomski okvir iz ovog dokumenta sastavljen je u listopadu 2019. godine. Pretpostavke o
makroekonomskim kretanjima u medunarodnom okruzenju preuzete su iz posljednjih projekcija
relevantnih medunarodnih institucija’. lako se u medunarodnom okruzenju u narednom razdoblju i
dalje ofekuju povoljna kretanja, projekcije navedenih institucija zabiljezZile su negativne korekcije, i to
vec tredi uzastopni put u 2019. godini. O¢ekivanja rasta BDP-a EU i eurozone, kao i rasta svjetskog
gospodarstva, blago su korigirana nanize u 2019. i 2020. godini u usporedbi s prethodnim
projekcijama. Projekcija rasta svjetske trgovine takoder je korigirana nanize u svim projekcijskim
godinama te se predvida da ¢e njezina stopa u 2019. zabiljeZiti snazno smanjenje i ostati tek
neznatno pozitivna, uz blago ubrzavajucu dinamiku u narednim godinama. Ocekuje se da ¢e prosjecni
tecaj eura prema ameri¢kom dolaru u iduéem razdoblju biti stabilan te iznositi 1,12 USD/EUR. Sto se
tice cjenovnih kretanja, predvida se kako ¢e inflacija u eurozoni usporavati u 2019. i 2020. te u
srednjem roku ostati razmjerno niska, a cijene nafte biljeZit ¢e smanjenje u itavom promatranom
razdoblju.

U domadem gospodarstvu u srednjorotnom razdoblju olekuje se nastavak rasta ekonomske
aktivnosti. Tako se u 2019. predvida realni rast BDP-a od 2,8%, u 2020. 2,5% te 2,4% u 2021. i 2022.
godini. Kroz &itavo projekcijsko razdoblje gospodarski rast ¢e se temeljiti na doprinosu domace
potraZnje, uz blago pozitivan doprinos zaliha u 2019., dok ¢e doprinos neto inozemne potrainje biti
negativan te ¢e se u apsolutom iznosu smanjivati prema kraju projekcijskog razdoblja. U usporedbi s
posljednjim makroekonomskim projekcijama Vlade RH iz srpnja 2019. godine, u ovom
makroekonomskom okviru zadrZana je identitna projekcija rasta BDP-a u svim godinama
projekcijskog razdoblja’. Medutim, do odredenih promjena doglo je u strukturi BDP-a s rashodne
strane. Pri tome se, u strukturi konacne potraznje u 2019. isticu negativne korekcije kod doprinosa
izvoza roba (—0,3 postotna boda) te osobne potrodnje (0,2 postotna boda ), a oboje prvenstveno kao
odraz nepovoljnijih ostvarenja te kretanja relevantnih visokofrekventnih serija, u odnosu na prijasnja
ofekivanja. Prvenstveno kao rezultat opisane korekcije konaéne potraznje umanjen je i ocekivan rast
uvoza roba i usluga,Sto je dovelo do smanjenja negativnog doprinosa uvoza rastu BDP-a (od 0,3
postotna boda) u odnosu na prethodnu projekciju. Neznatne pozitivne korekcije u 2019. zabiljeZili su
doprinosi bruto investicija u fiksni kapital, izvoza usluga te drZzavne potrosnje. U 2020. i narednim
godinama blago su povecani doprinosi bruto investicija u fiksni kapital (0,2 postotna boda u 2020. te
0,1 postotni bod u 2021. i 2022.), a blago su smanjeni doprinosi izvoza roba (-0,1 postotni bodi u
svim godinama), dok su sve ostale promjene u strukturi BDP-a od 2020. do 2022. godine bile tek
neznatne.

! Medunarodni monetarni fond — World Economic Outlook, listopad 2019., Europska sredisnja banka - Staff macroeconomic
projections for the euro area, rujan 2019., Europska Komisija — Autumn 2019 forecast assumptions

2 Napomenimo ovdje da u okviru spomenutih projekcija medunarodnih institucija jedina skupina zemalja u Europi koja u
proteklom razdoblju nije biljezila negativne korekcije gospodarskog rasta bila je skupina europskih zemalja u razvoju, u koje
spada i Hrvatska



Tablica 1. Projekcije makroekonomskih pokazatelja RH

. MR < -
- y o . Projekdj’af, Projekeifa ?rojekci}a Proiakdja
SR N S LY 2018, %
: :“M.&x%” vy %\’“ o, -, > PA 2019»&, &2020. 2021. S
FI et v . R TN N e ¢ RS v
Bruta domad profzvod (8DP} 7% SFE - T e Y SRS L
BDP, realni rast (%) 2,6 2,8 2,5 2,4 2,4
Osobna potro?mjal 3,5 3,4 3,4 3,1 3,0
Drzavna potroinja 2,9 3,2 2,7 2,6 2,6
Bruto investicije u fiksni kapital 4,1 8,5 6,1 54 5,2
Izvoz roba i usluga 2,8 2,3 2,6 3,0 3,0
l1zvoz roba 2,8 2,4 3,4 4,0 4,0
Izvoz usluga 2,9 2,2 19 2,0 2,2
Uvoz robai usluga 55 6,1 5,4 52 5,1
Uvoz roba 5,2 58 5,2 51 5,1]
Uvoz usluga 6,6 7,7 5,9 54 5,1]
Konaéna potrainja, realni rast (%) 3,6 3,9 3,4 33 3,3
Doprinosi rastu BDP-a (postotni bodovi)
Domaca potrainja 3,4 43 3,8 3,6 3,5
Promjena zaliha 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0
Netoizvoz -1,3 -1,9 -14 -1,2 -1,2
Doprinosi rastu BDP-a {postotni bodovi)
Osobna potrosnja* 2,0 2,0 2,0 1,8 1,8
DrZavna potrodnja 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
Bruto investicije u fiksni kapital 0,8 1,7 1,3 1,2 1,2
lzvoz robai usluga 1,4 1,2 1,3 1,5 1,5
Uvoz robai usluga -2,7 -3,1 -2,8 -2,7 -2,7
Deflator BDP-a, stopa promjene (%) 1,7 1,5 2,1 1,7 1,8
Osobna potroinja’ 1,2 0,7 1,2 1,3 1,3
Drzavna potrodnja 2,7 2,5 4,0 2,1 2,0
Bruto investicije u fiksni kapital 0,5 0,5 1,2 1,6 1,7
Izvoz roba i usluga 1,8 1,6 1,5 1,5 1,6
lzvoz roba 0,6 0,9 1,2 1,5 1,5
Izvoz usluga 2,9 2,2 1,8 1,6 1,6
Uvoz robai usluga 1,1 0,6 0,8 1,1 1,2
Uvoz roba 1,1 0,4 0,7 1,0 1,1
Uvoz usluga 0,8 1,7 1,6 1,6 1,6
Indeks potrosackih cijena, stopa promjene (%) 1,5 0,8 1,3 1,4 1,4
d RS X = v“ ‘&,\“&ﬁ%@:w o > :::‘%:}if\ig;%%‘ T AN " >
Stopa nezaposlenosti (%)2 84 7,0 6,4 6,3 6,3
Zaposlenost, stopa promjene (%)3 1,8 1,8 1,5 1,3 1,2
Produktivnost rada (broj zaposlenih), stopa promjene (%)3 0,8 1,0 1,0 1,1 1,2
Jedini¢ni trosak rada, stopa promjene (%)3 1,1 1,7 2,8 1,9 1,7
Prosjecna bruto placa zaposlenih u pravnim osobama, stopa promjene (%) 4,9 3,7 4,1 3,2 3,1

Izvor: Dravni zavod za statistiku, Ministarstvo financija

Osobna potrosnja najvise ¢e pridonositi rastu domace potrainje, ali i ukupnom gospodarskom rastu u
srednjoro€nom razdoblju. Njena dinamika rezultat je nastavka rasta zaposlenosti i plaéa, ali po
usporavaju¢im stopama, u uvjetima nastavka visoke razine potrosackog povjerenja, zadrZavanja
niskih kamatnih stopa te niske inflacije. Pozitivan utjecaj na rast pla¢a u promatranom razdoblju
ofekuje se i od povecanja koeficijenata na place zdravstvenih djelatnika od rujna 2019., zatim
podizanja osnovice za place zaposlenika u drZzavnim i javnim sluzbama u 2020. (u tri navrata po 2%),
ali i od nastavka poreznog rasterecenja. Pri tome ¢e najveci zbirni u€inak navedenih administrativnih
mjera povecanja plaéa javnih zaposlenika na rast agregatnih bruto placa biti u 2019., u iznosu od oko
1 postotni bod, te u2020. u iznosu od preko 1,5 postotnih bodova, dok se ucinak u 2021. godini
procjenjuje na oko 0,4 postotna boda. Pod utjecajem povoljnih opéih gospodarskih kretanja, ubrzanja
kapitalnih priljeva iz EU fondova, zadrZavanja povoljnih uvjeta financiranja te ocekivanog daljnjeg



oporavka gradevinskog sektora, u narednom razdoblju olekuje se snazan rast investicijske aktivnosti.
Medutim, u 2020. i preostalim godinama projekcijskog razdoblja investicije ¢e ipak biljeZiti slabije
stope rasta u odnosu na 2019. kada su velikim dijelom bile generirane iznimno snaznim ubrzanjem
prilieva kapitalnih fondova EU, prije svega u sektoru opce drzave. Uzevsi u obzir projekcije
proracunskih kategorija na razini opée drzave, tijekom srednjoroénog razdoblja oekuje se umjeren
doprinos drzavne potro3nje gospodarskom rastu, prvenstveno pod utjecajem rasta intermedijarne
potroSnje opée driave. Prije svega uslijed korekcija olekivanog kretanja inozemne potrainje za
domacim robama u odnosu na prethodne projekcije, ispravljena je nanize dinamika rasta izvoza roba
do kraja projekcijskog razdoblja. Pri tome, u skladu s oéekivanjima iz medunarodnog okruzenja, rast
izvoza roba ubrzavat ¢e prema kraju razdoblja. Kroz Citavo projekcijsko razdoblje, izuzev 2019.
godine, doprinos izvoza roba nadmasivat ¢e doprinos izvoza usluga, na koji ¢e djelovati slabljenje
konjunkture, poglavito u glavnim emitivnim trZi§tima, zatim nepovoljan ucinak zaoStravanja
konkurencije u turisti¢koj djelatnosti, ali i problemi povezani s odredenim unutarnjim ogranicenjima
turisticke ponude. Buduéi da je dinamika konaéne potrainje u razdoblju 2020. - 2022. ostala gotovo
nepromijenjena u odnosu na prethodne projekcije, realni rast uvoza roba i usluga takoder se nije
znatnije mijenjao, izuzev blagog ispravka naniZe dinamike uvoza usluga. Kao rezultat opisane
korekcije naniZe izvoza roba i usluga, negativan doprinos neto inozemne potraznje u razdoblju 2020. -
2022. bit ¢e nesto visi u odnosu na projekcije iz srpnja {(u apsolutnom iznosu od 0,1 postotni bod u
sve tri godine).

U 2020. godini ocekuje se ubrzanje stope inflacije potro3ackih cijena prvenstveno kao posljedica
povecdanja doprinosa cijena hrane pod utjecajem iS¢ezavanja negativnog ucinka smanjenja stope
PDV-a na prehrambene proizvode i lijekove iz 2019. Takoder, neSto snainiji doprinos rastu
potro3ackih cijena doci ¢e i od potrosackih cijena bez hrane i energije, dok se kod cijena energije
oCekuje neznatan pad uslijed oéekivanog smanjenja cijena nafte na svjetskim trZiStima. U ostatku
projekcijskog razdoblja predvida se tek neznatno ubrzanje inflacije na 1,4% u 2021. i 2022. godini,
uslijed blagog povecdanja inflacije u eurozoni, nastavka rasta potrosnje kucanstava, iako
usporavaju¢om dinamikom, te kontinuiranog rasta jedini¢nog troska rada, u uvjetima stagnacije
cijena sirovina na svjetskom trZistu. U Citavom projekcijskom razdoblju, oekuje se nesto brzi rast
deflatora BDP-a u odnosu na inflaciju potro$ackih cijena, pri ¢emu ée se njihova razlika smanjivati
prema kraju projekcijskog razdoblja, prvenstveno prateéi dinamiku promjene uvjeta razmjene. Pri
tome se najznacajnije promjene u odnosu na prethodnu projekciju odnose na blagu korekciju navise
deflatora izvoza roba i usluga u 2019., prvenstveno kao rezultat snaznijih ostvarenja u drugom
tromjesedju, te znatnu korekciju navise deflatora drzavne potrosnje u 2020. (koja je u najveéoj mjeri
uvjetovala i ispravak naviSe deflatora BDP-a u 2020. za 0,5 postotnih bodova), uslijed administrativnih
mjera povecanja placa javnih zaposlenika.

U skladu s rastom gospodarske aktivnosti, u srednjoroénom razdoblju ocekuje se umjeren rast
zaposlenosti, koji ¢e biti neSto izraZeniji tijekom 2019. uslijed snaZne potraznje za radom, te ¢e
usporavati prema kraju projekcijskog razdoblja. lzraZenije smanjenje stope anketne nezaposlenosti
nastavit ¢e se jos u 2019. i 2020. godini nakon Cega ¢e nastupiti njezina stabilizacija. Za ostvarenje
opisanih kretanja klju¢na je pretpostavka o nastavku usporavanja odljeva radno sposobnog
stanovnistva te daljnjoj planiranoj imigraciji kroz sustav kvota. Usporavanje rasta bruto plac¢a u 2019.
rezultat je primjetne promjene trenda pocevsi od kraja 2018. dok je snazan rast placa u 2020. godini
pod znatnim utjecajem opisanih administrativnih mjera. Utjecaj neravnoteZa ponude i potraZnje za



radom u pojedinim djelatnostima, koji je bio osobito izrazen proteklih godina, jenjavat ¢e prema
kraju promatranog razdoblja. Uslijed brZeg rasta bruto naknada po zaposleniku od rasta
produktivnosti rada, kroz ¢itavo srednjoroéno razdoblje predvida se umjereni rast jedini¢nog troska
rada, uz njegov snazniji rast u 2020. pod utjecajem dinamicnog rasta placa.

Projekcija gospodarskog rasta izloZena je prevladavajuée negativnim rizicima, pri ¢emu oni
prvenstveno proizlaze iz vanjskog okruZenja, a odnose se na sporiji rast glavnih hrvatskih
vanjskotrgovinskih partnera, u uvjetima ja¢anja protekcionistickih politika, geopolitickih napetosti,
kao i dalje visoke razine neizvjesnosti glede izlaska Ujedinjenog Kraljevstva iz EU-a. Sto se tice
domacih rizika, iako priguseniji nego u prethodnim projekcijama, rizici vezani uz srednjoro¢na
ograniCenja na strani ponude i nadalje ostaju prisutni, Sto se prvenstveno odnosi na nedostatke
povezane s veli¢inom i strukturom radne snage. Glavni rizici koji bi mogli uzrokovati drugacije
ostvarenje stope inflacije od prognozirane vezani su uz kretanje cijena nafte na svjetskom trZistu te
promjene u administrativno reguliranim cijenama.



2. PRIHODI DRZAVNOG PRORACUNA

Projekcija prihoda drzavnog proracuna u razdoblju 2020. - 2022. temelji se na ofekivanom rastu
gospodarske aktivnosti, uzimajuci u obzir fiskalne uéinke provedenog poreznog rastere¢enja u 2019.,
a koje svoj cjelogodidnji ucinak imaju u 2020. kao i ucinke najavljenih poreznih izmjena od 1. sije€nja
2020. godine.

Najznacajnije izmjene s fiskalnim uéinkom na prihode drzavnog prora¢una odnose se na promjene u
oporezivanju porezom na dodanu vrijednost, odnosno na zadrZavanje opée stope PDV-a od 25% te na
smanjenje stope PDV-a s 25% na 13% za pripremu i usluZivanje jela i slastica u ugostiteljstvu. Osim
toga, novim krugom porezne reforme predvidene su i izmjene u sustavu oporezivanja dobiti gdje se
povecava iznos ostvarenih prihoda s 3 na 7,5 milijuna kuna za plaanje poreza na dobit po stopi od
12%. Time ¢e dodatnih 10.000 malih i srednjih poduzetnika odnosno ukupno 93% obveznika poreza
na dobit biti u primjeni stope od 12%. lzmjenama u sustavu posebnih poreza i trosarina predvida se
povrat dijela pla¢ene trosarine na dizelsko gorivo koje se koristi za pogon u Zeljeznickom prometu
robe i putnika te potpuno oslobodenje od placanja trosarine na elektri¢nu energiju u Zeljeznitkom
prometu robe i putnika. Takoder, u sustavu poreza na dohodak predvida se porezno rastereéenje
mladih osoba do 30 godina smanjenjem porezne obveze za 100% do 25 godina starosti, a za 50% od
26 do 30 godina starosti. Uz to, povecava se i osnovni osobni odbitak koji ée od 1. sije¢nja 2020.
iznositi 4.000 kuna, ¢ime se povecava raspoloZivi dohodak stanovnistva. Uz navedeno, provest ée se i
promjena u modelu oporezivanja bezalkoholnih pi¢a po volumenu i sadrzaju Seera te taurina i
metil-ksanina (za energetska pica) umjesto dosadasnjeg linearnog koliCinskog oporezivanja po
hektolitru te daljnje korekcije iznosa trosarina na alkohol i duhan.

Znadajan ucinak na prihode drzavnog proracuna u razdoblju 2020. - 2022. imat ¢e i povlalenje
sredstava iz EU fondova gdje se ocekuje nastavak ubrzanja apsorpcije sredstava iz EU fondova.

Sukladno navedenom, ukupni prihodi u 2020. godini planirani su u iznosu od 145,1 milijardu kuna,
dok su za 2021. projicirani u iznosu od 148,8 milijardi kuna. Daljnjim rastom gospodarske aktivnosti
prema kraju razdoblja ukupni prihodi proraduna za 2022. godinu projicirani su u iznosu od 152,5
milijardi kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi za razdoblje 2020. — 2022. projicirani su na temelju makroekonomskih pretpostavki,
uzimajuéi u obzir prethodno spomenute izmjene u poreznom zakonodavstvu.

U skladu s navedenim, porezni prihodi u 2020. godini planirani su u iznosu od 84,1 milijardu kuna. U
narednim godinama ocekuje se daljnji rast prihoda od poreza te su oni za 2021. projicirani u iznosu
od 86,7 milijardi kuna, odnosno uz medugodidnji rast od 3,1%, dok se u 2022. godini ocekuju u iznosu
od 89,5 milijardi kuna i biljeZe rast od 3,2%.



Porez na dobit

Porez na dobit u tekucoj godini placa se na temelju poslovanja poduzetnika prethodne godine. Plan
kretanja prihoda od poreza na dobit za 2020. te projekcije za 2021. i 2022. godinu izradene su
temeljem procjene poslovanja gospodarskih subjekata i ofekivanih ucinaka porezne reforme. Prihod
od poreza na dobit za 2020. planiran je u iznosu od 9,3 milijarde kuna, dok projekcija za 2021. iznosi
9,7 milijardi kuna te 10 milijardi kuna za 2022. godinu. Porezno rastereéenje koje se provodi
izmjenom Zakona o porezu na dobit procjenjuje se na 200 milijuna kuna.

Porez na dodanu vrijednost

Prihod od poreza na dodanu vrijednost projiciran je na temelju ocekivanog kretanja nominalne
osobne potrosnje u narednim godinama, uzevii u obzir izmjene u sustavu poreza na dodanu
vrijednost, uz oéekivani rast raspoloZivog dohotka stanovnistva. Pritom valja naglasiti da se zadrzava
opca stopa PDV-a od 25%, a u isto vrijeme se smanjuje stopa na 13% za pripremu i usluZivanje jela i
slastica u ugostiteljstvu. Po ovoj osnovi olekuje se porezno rastereéenje od oko 900 milijuna kuna.

Sukladno navedenom, u 2020. planira se ostvariti 55,9 milijardi kuna prihoda od PDV-a, dok
projekcije za 2021. iznose 58,1 milijardu kuna, odnosno 60,6 milijardi kuna za 2022. godinu.

Posebni porezi i trosarine

Prihod od posebnih poreza i tro3arina projiciran je na temelju olekivanog kretanja potrodnje
troSarinskih proizvoda, uzimajuci u obzir uéinke izmjena propisa u tro3arinskom sustavu.

lzmjenama u sustavu posebnih poreza i trosarina predvida se povrat dijela plaene tro3arine na
dizelsko gorivo koje se koristi u Zeljeznickom prometu robe i putnika te potpuno oslobodenje od
placdanja trosarine na elektriénu energiju u Zeljeznickom prometu robe i putnika. S druge strane,
planiraju se i izmjene u sustavu trosarina na alkohol, bezalkoholna pi¢a, duhan i duhanske proizvode.

Sukladno navedenom, za razdoblje 2020. — 2022. godine prihod od trosarina planira se u ukupnom
iznosu od oko 16,6 milijardi kuna godisnje.

Ostali porezi na robu i usluge

Prihodi od ostalih poreza na robu i usluge u 2020. planirani su u iznosu od 439,1 milijun kuna, dok
procjene za 2021. iznose 446,9 milijuna kuna, odnosno 455,4 milijuna kuna za 2022. godinu. Ovu
skupinu poreznih prihoda ¢ine prihodi od poreza na osiguranja od automobilske odgovornosti i kasko
osiguranja.

Porez na dobitke od igara na srecu i ostali porezi od igara na srecu te naknade za priredivanje igara
na srecu

Ovi prihodi planirani su temeljem dinamike kretanja u proteklom razdoblju te se sli¢an trend oéekuje
i nadalje. U skladu s tim, prihodi od poreza na dobitke od igara na sreéu i ostali porezi od igara na
srec¢u planirani su u iznosu od 379,1 milijun kuna za 2020. godinu, dok projekcije za 2021. i 2022.
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godinu iznose 394,7 milijuna kuna, odnosno 411,2 milijuna kuna. Prihodi od naknada za priredivanje
igara na srecu za razdoblje 2020. — 2022. planiraju se u iznosu od oko 1,1 milijardu kuna godisnje.

Porez na medunarodnu trgovinu i transakcije

Prihod od poreza na medunarodnu trgovinu i transakcije za 2020. planiran je u iznosu od 359,9
milijuna kuna. Projekcija ovog prihoda za 2021. iznosi 365,4 milijuna kuna, dok za 2022. godinu iznosi
269,8 milijuna kuna.

Doprinosi

Projekcije prihoda po osnovi doprinosa za razdoblje 2020. - 2022. temeljene su na olekivanom
kretanju nominalnih bruto placa i zaposlenosti. Valja napomenuti kako se prihodi od doprinosa u
drzavnom proracunu u cijelosti odnose na doprinose za mirovinsko osiguranje.

U 2020. godini u drzavni proracun planira se prikupiti 25 milijardi kuna prihoda od doprinosa za
mirovinsko osiguranje, dok projekcija za 2021. iznosi 26,2 milijarde kuna, a za 2022. godinu 27,3
milijarde kuna.

Prihodi od pomoci

Prihodi od pomodi se najveéim dijelom odnose na sredstva iz EU fondova, a u razdoblju 2020. - 2022.
planira se daljnje ubrzanje njihova povla¢enja. Sukladno navedenom, ukupno planirani prihodi od
pomodi u 2020. iznose 18,8 milijardi kuna, u 2021. 18,7 milijardi kuna te 18,3 milijarde kuna u 2022.
godini.

Prihodi od imovine

Prihodi od imovine sastoje se od prihoda od kamata (na dane zajmove, po vrijednosnim papirima, na
orofena sredstva i depozite po videnju te zateznih kamata), prihoda od dobiti trgovackih drustava,
kreditnih i ostalih financijskih organizacija, prihoda od dividendi, koncesija, iznajmljivanja i zakupa
imovine, prihoda od legalizacije te ostalih prihoda od imovine. Ovi prihodi dijelom se prikupljaju na
redovnoj bazi, a dijelom kao jednokratni prihodi. Najveée stavke prihoda od imovine ¢ine prihodi od
koncesija te prihodi od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po
posebnim propisima. U promatranom razdoblju planira se daljnje povlacenje dijela dobiti trgovackih
drustava u drzavnom vlasnistvu u drZavni proracun.

Tako su u 2020. prihodi od imovine planirani u iznosu od 2,4 milijarde kuna, a u 2021. i 2022. godini u
iznosu od oko 2,1 milijardu kuna.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada

Ocekuje se da ¢e prihodi od administrativnih pristojbi i pristojbi po posebnim propisima slijediti
trendove dosadasnjih kretanja i u narednom razdoblju. Prihodi po osnovi upravnih i administrativnih

11



pristojbi u 2020. planirani su u iznosu od 711,9 milijuna kuna, dok projekcije za 2021. iznose 719,7
milijuna kuna, a za 2022. godinu 728,5 milijuna kuna.

U kategoriji proraunskih prihoda po posebnim propisima planiraju se i namjenski prihodi
proracunskih korisnika. Planirani prihodi po posebnim propisima veéinom su namjenski prihodi i u
2020. i 2021. godini planiraju se u iznosu od 3,9 milijardi kuna, a projekcije za 2022. godinu iznose 4
milijarde kuna.

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te pruZenih usluga i prihodi od donacija

Prihode od prodaje proizvoda i roba te pruienih usluga, kao i prihode od donacija planiraju
proracunski korisnici i u cijelosti su namjenski, a za razdoblje 2020. — 2022. planirani su u prosjeCnom
iznosu od 1,3 milijarde kuna.

Prihodi iz nadleZnog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza

Ocekuje se kako ¢e prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a temeljem ugovornih obveza u
planskom razdoblju iznositi od 7,4 milijarde kuna u 2020. do 7,6 milijardi kuna u 2022. godini.

Kazne, upravne mjere i ostali prihodi

Prihodi od kazni i upravnih mjera najveéim se dijelom ostvaruju po osnovi kazni za prometne
prekrsaje, zatim za porezne i carinske prekrsaje, a u neSto manjoj mjeri od raznih ostalih kazni.
Ocekuje se da ¢e prihodi od kazni i upravnih mjera slijediti trendove dosadas$njih kretanja i u
narednom razdoblju te su za 2020. planirani u iznosu od 619,3 milijuna kuna, dok projekcije za 2021.
iznose 628,2 milijuna kuna, a za 2022. godinu 630,6 milijuna kuna.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u razdoblju 2020. - 2022. planiraju se u iznosu od 1 milijarde
kuna, a najveci dio ovih prihoda ostvarit ¢e se aktivacijom neaktivne drZavne imovine odnosno
prodajom stanova i ostalih gradevinskih objekata, zemljista te prihodima od prodaje zaliha.
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Tablica 2: Prihodi drZavnog proracuna za razdoblje 2018. - 2022.

VY £ o T "I TR NI s pou

UKUPNO 129.395.205.925] 136.080.228.996] _ 105,2 145.139.599.143] _ 106,7] 148.787.571.582]  102,5] 152.533.168.186]  102,5|

6 PRIHODI POSLOVANJA 128.793.340 376{ 135.200.732 107]__ 105,1{ 144.130.275.511 _ 106,5[ 147.751.821.186] _ 102,5[151.495 404.152] _ 102,5

61 Prihodi od poreza 78.020.447.388] 78.518.085.956]  100,6] 84.092.618.230| 107,1[ 86.699.979.817] 103, 89.507.789.793] 1032

611 Porez | pnirez na dohodak 20 370 626 0 # [y # [« #| v #|

[ e12 Porez na dobit [ 8487926087 8828128692 104,00 9349288836| 1059 9663316589 1034[ 9995795671 1034

I 613 Porezi na imovinu [ 0' 0 't 0| #' 0| #' [ #

[ 614 Porez) na robu t usluge [ 69.161.155.400] 60.230.030.897]  100,1] 74.383.403.027| 107,4] 76.671217.7a6] 103, 79.242.163.203| 1034

6141] - Porez na dodanu vrijednost [ 51561678560 51765495720  100,4] 55880523681 107,9] 58113224164] 104,0[ 60631897790 1043

6142 Porez na promet r 4710 229 o o o o o o o #

6143{ - Posebni porezi 1 trosanne [ 15872140791] 15723992325  99,1] 16578573006 105,4] 16586143155 100,0[ 16587127 090| 1000

615 Porez na medunarodnu trgovinu 1 transakciye | 349745924f  4s9926367]  131,5] 359926367]  783(  365445483| 1015 269830820 738

[ 616 Ostali prihodi od poreza 1249 382 o o 0| o 0| o 0 »|

62 Dopninos! 24.907.167.378[ 24 062.895 882 96,6] 24.997.530.987|  103,9] 26.152.979.066] 104,6] 27.334.894.704] 104,5

G Doprinos: za mirovinsko osiguranje n7e3an( 406289588  1056] 24907530087 1039 26152979066 1046 27334834704 1085

623 Doprinosi za zapoéljavanje 2 124 353 955 4} #| 0| # 0| #| 0| #|

63 Pomoér 10.718.697.161] 17453.160 252 162,8] 18.756.008.373| 107,5] 18.676.202.827]  99,6[ 18.293.242.7a1] 97,9

54 Prihodi od imowine 2.260.960 091 2536.960.913] 112,20 2366.057.719]  93,3] 2132736373 90,1 2.054.657.237] 96,3
Prihodi od upravmh 1 admimistrativmh

& pristojb bi po posebnim propisimai 4.536.404.039]  4.332.714.704 95,5| 4.601.905.156| 106,2] 4.669.168.598) 101,5| 4.755.263.339| 101,8

66 ::'uhi‘:‘:'l:‘:;L:‘:’::;‘:;:::;L’:E: 1.330.609.807| 1.263.832.728 95,00 1.284.743.999 101,7| 1.286.080.229| 1001| 1278672068 994

67 Prhodi 1z r:ﬂ:::.: ’;:’:f:"a iodHzz0-a 6.467806.202 6.579.136.642] 101,7] 7.412112545| 1127 7506382484 1013 7.6s0.253012] 1018

68 Kazne, upravne myere 1 ostali pnhodi 551.207.911, 552.945.030 100,3 619.298.503[ 112,0f 628 201.792| 101,4f 630.631.260 100,4

7 PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCLISKE IMOVINE __ 601.865.549]  780.496.889]  129,7[ 1009.323.632] 129,3] 1035.750.306] 102,6] 1.037.764 034] 100,2]

izvor: Ministarstvo financija
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3. RASHODI DRZAVNOG PRORACUNA

U 2020. godini ukupni rashodi drzavnog proracuna planirani su u iznosu od 147,3 milijarde kuna, Sto
je 5,0% ili 7,0 milijardi kuna viSe u odnosu na Drzavni proracun Republike Hrvatske za 2019. godinu. U
2021. godini ukupni rashodi dosegnut ¢e razinu od 149,0 milijardi kuna, a u 2022. godini razinu od
150,7 milijardi kuna.

Tablica 3: Kretanje ukupnih rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2018. - 2022.

Ry e ¥ %4
4 % -lrienje ™ | Tekodi plad?s RS B
3 Shdoms, . 1 o« 2 IETIRE S SRR 7Y -5 IO ¥ e - B
UKUPNO 129.586.736.195| 140.268.504.150{ 108,2 147.292.059.430 105,0 148.988.472.946; 101,2 150.744.443.597 101,2
-3 Rashod poslovanja 126 843 245 521} 134 850 185 636 106,3 141 374 436 695 104,8 143 609 717 834 101,6 146 146 168.108 101,8
31 Rashod za zaposlene 28112802532} 29091014 217 103,5 22790909 389 78,3 23437479902 102,8 23546 629335 100,5
32 , Matenjalni rashod 13103 9883574! 14458318 248 110,315 440 705 945 106,8 15211 388 465 98,5 15241047 906 100,2:
34 Financyski rashodi 9208 872 257 9710 833 427 105,5 8057 926 522 83,0 7 393 987 029 91,8 7 455911 303 100,8
35 Subvencije 6635 625 525 6984 275 835 105,3 6613 497 160 94,7 6 679 042 068 101,0 6941334785 103,9

Pomoci dane u inozemstvo 1 unutar opceg

E ororetuns 15251732995 17003296316 111,5 29835154580, 1755 29749826601 99,7 30746470449 103,84

37 & a1 kue natemelu 69032577 48910330843 102,4 51380583378 1051 52993032012 103,1 54673419876 1032
osiguran)a | druge naknade DS N R A

38 Ostal rashodi 6761191060] 3692056750| 128,6 7255659720 835 8144961757 1123 7541354454 926

-4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 2743490674 5418318514| 197,55 5917622735 109,2 5378755112 90,9 4 598 275 489 85,5

Izvor: Ministarstvo financija

Od ukupnog povecéanja od 7,0 milijardi kuna u odnosu na DrZavni proracun Republike Hrvatske za
2019. godinu, 3,6 milijardi kuna odnosi se na povecanje rashoda koji se financiraju iz opcih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, odnosno izvora koji utjeCu na rezultat prorauna opce
drZave, a ostatak od 3,4 milijarde kuna odnosi se na povecanje rashoda koji se financiraju iz viastitih i
namjenskih izvora, ukljuéujuéi EU pomoéi.

U nastavku se daje pregled kretanja rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2018. - 2022. po
ekonomskoj klasifikaciji. Potrebno je napomenuti kako je kod izrade DrZavnog proracuna za razdoblje
2020. - 2022. doslo do znacdajne promjene metodologije u iskazivanju rashoda za zaposlene osnovnih
i srednjih 3kola i transfera namijenjenih Hrvatskim autocestama d.o.0., HZ Infrastrukturi d.o.o0.,
Autocesti Rijeka-Zagreb d.d. i HZ Putni¢kom prijevozu d.o.o. Takoder, sredstva namijenjena uredima
drZavne uprave u Zupanijama do sada su se iskazivala po prirodnoj vrsti rashoda, a prijenosom
poslova na jedinice podrucne (regionalne) samouprave od 2020. godine ista ¢e se iskazivati na
kategoriji pomo¢i.
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4.1. ObrazloZenje rashoda po izvorima financiranja

Tablica 4: Kretanje rashoda drZavnog proracuna koji se financiraju iz opcih prihoda i primitaka,
doprinosa i namjenskih primitaka u razdoblju 2018. - 2022.

Izvor: Ministarstvo financija

L T TP © e )
B SN iwengar o AR RS
- o BT ¢ - 33 -
UKUPNO 107.251.510.107| 111511.475.167| 104,0| 115.115.722543 103,22 117.217.876.560 101,8] 119.202.463.072| 101,7
-3 | Rashodi postovanja 105723 867 599| 108 951239473| 103,1] 112713611801 1035 114434660125 1015| 116628 617831 1019
31 |  Rashodi za zaposlene 23323541397 24035286145 103,1] 17282854009 71,9 17909531422 103,6] 18032209496 100,7
32 | Materjalni rashodi 6600284 356] 7662717525| 114,5| 7824015307 102,1 7745923320 99,0| 7922722947 1023
34 | Financyski rashod: 9.193705922| 9692605665 1054] 8036722029 82,9 7373683999 917 7436456210 1009
35 | Subvencie 3469694822 3235196796 93,2] 2488614593 769 2332889611 937 2375788878 1018
36 :l"r':;::"e U ifozemstvo | unutar opceg 12559808 259| 12239597358 97,5| 23744882619 194,0' 23916967577 100,7| 24094040112 100,7
— - — - e b - - .- PN I » -
37 Naknade gradanima 1 kucanstvima na temeliut |, o5 554 740] 45302600163| 1026 50659027064 1049 52329682685 1033 53995616420 1032
oo b osiguranja | druge naknade I B A o
38 | Ostah rashodi 3429608096 3.783 235821 110,3] 2677496180 70,8 2825981511 1055 2771783768 98,1
-4 Rashodi za nabavu nefinanciyske imovine 1527 642 508 2 560 235 694 167,56 2402 110742 93,8l 2783216435 1159 2 573 845 241 82,5

Tablica 5: Kretanje rashoda drZavnog proraéuna koji se financiraju iz viastitih prihoda, prihoda za
posebne namjene, pomoci i donacija u razdoblju 2018. - 2022.

Izvor: Ministarstvo financija

; y . 3 tvid

UKUPNO T 22335.226.088) 28.757.028.983 1288 32.176.336.887] 1119 31.770.596.386] _ 98,7, 31.541.980.525 993

-3 | Rashodi poslovanja 21119377922) 25898946163 1226 28660824894 1107 29175057709 10,8 29517550277 101,2

31 | Rashod: za zaposlene 4789261135] 5055728072 1056 5508055380 1089 5527948480 1004, 5514419839 998

32 Matenjalni rashod: 6413704219] 6795600723 1060 7616690638 1121 7465465145| 980 7318324959 98,0
. @ e o o e e e e R . - O SO S

34 | Financysks rashod 15166335 18227762 1202 21204493 1163 20303030 957 19455093 958

35 | Subvencye 3165930703] 3749079039 1184] 4124882567, 1100 4346152457 1054] 4565545907 1050

36 ;:’;‘:;::"e u inozemstvo | unutar opceg 2691924736] 4763698958 177,0] 6000271961 127,8 5832859024| 958 6652430337 114,1

knade grad k ‘ : :
37 | Naknadegradanima kucanstima na temelj 711807829] 607790680 854/ 721556315 1187  663349327| 919 677803456 102,2
.{..0siguranja 1 druge naknade | : -
38 | Ostal rashods 3331582964 4908820920 1473] 4578163540| 933 5318980246 1162 4769570685 89,7
-4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1215 848 166 2858082820 235,1§ 3515511993; 123,0 2595538 677 73,8 2024 430 248, 78,0

Rast rashoda financiranih iz op¢ih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka u 2020.

godini u odnosu na tekudi plan 2019. najveéim dijelom rezultat je osiguranja sredstava za:

oCekivani porast broja umirovljenika) u iznosu od 2,5 milijardi kuna,

mirovine i mirovinska primanja (indeksacija mirovina po opcim i posebnim propisima i

rashode za zaposlene® u iznosu od 1,7 milijardi kuna (fiskalni u¢inak pune primjene povedanja

osnovice iz 2019. godine i primjene ocekivanog povecanja osnovice za izracun plaée za 6,12%

u 2020. godini},

* Sukladno nalogu Drzavnog ureda za reviziju, sredstva za financiranje rashoda zaposlenika osnovnih i srednjih
$kola u drzavnom proradunu za razdoblje 2020. - 2022. ne planiraju se vise u okviru skupine raéuna 31 Rashodi
za zaposlene, veé na odgovarajuc¢im ratunima Racunskog plana za proraéunsko raéunovodstvo, $to je utjecalo
na usporedivost podataka o rashodima za zaposlene u 2020. godini sa 2019. godinom.
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e primjenu Zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama kojim se predvida
povecanje maksimalnog iznosa naknade plade koja se isplac¢uje zaposlenim roditeljima za
vrijeme koriStenja roditeljskog dopusta (drugih Sest mjeseci) za $to su osigurana dodatna
sredstva u iznosu od 160,6 milijuna kuna,

o kompenzacijske mjere jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od
507,0 milijuna kuna (u visini procijenjenog gubitka prihoda temeljem povecanja osnovnog
osobnog odbitka sukladno izmjenama propisa kojima je uredeno oporezivanje dohotka, a
koje ¢e stupiti na snagu 1. sije€nja 2020.),

e placanje drugog dijela predujma za osiguranje nuzne stabilizacije poslovanja drustva Croatia
Airlines u iznosu od 150,0 milijuna kuna {u 2019. godini na teret sredstava Proracunske zalihe
ispla¢eno je 100 milijuna kuna),

Podsje¢amo kako i u 2020. godini, za vlastite i namjenske prihode, kao i rashode koiji se financiraju iz
ovih izvora ne postoji obveza uplate na raun drzavne riznice, veé se izvriavanje istih prati samo
izvjeStajno, za proracunske korisnike u visokom obrazovanju, javne institute, Leksikografski zavod
Miroslav KrleZa, Nacionalnu i sveucilisnu knjiznicu, proracunske korisnike u pravosudu — sustavu
izvrdenja sankcija, ustanove u socijalnoj skrbi, kulturi, dio korisnika u zdravstvu, nacionalne parkove,
parkove prirode, Agenciju za elektronicke medije, Agenciju za civilno zrakoplovstvo, Hrvatsku
energetsko regulatornu agenciju i Hrvatsku regulatornu agenciju za mreine djelatnosti te
diplomatsko-konzularna predstavniStva Republike Hrvatske u inozemstvu za prihode ostvarene od
pruZenih konzularnih usluga.

U nastavku se daje prikaz kretanja rashoda drZzavnog proracuna u razdoblju 2018. - 2022. po izvorima
financiranja. Naime, proracunske klasifikacije ¢ine okvir kojim se iskazuju i sustavno prate prihodi i
primici te rashodi i izdaci po nositelju, cilju, namjeni, vrsti, lokaciji i izvoru financiranja. lzvori
financiranja sadrie prihode i primitke iz kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.
S obzirom na sve vecu zastupljenost EU sredstava u ukupnim prihodima, a time i proracunskim
rashodima, ova klasifikacija postaje sve znaajnija.
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Tablica 6: Kretanje rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2018. - 2022. po izvorima financiranja
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Izvor: Ministarstvo financija
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4.2. Obrazlozenje rashoda po ekonomskoj klasifikaciji

Rashodi za zaposiene

Rashodi za zaposlene svojim udjelom u ukupnim rashodima cine drugu po veli¢ini skupinu rashoda
proraéuna. Ukupni rashodi za zaposlene u 2020. godini planiraju se u iznosu od 22,8 milijardi kuna i u
odnosu na plan 2019. godine biljeze pad od 6,3 milijarde kuna.

Navedeno je rezultat promjene u metodologiji iskazivanja rashoda za bruto plade, doprinose i ostale
rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih $kola, a zbog primjene nalaza DrZzavnog ureda za reviziju.

Naime, osnovne i srednje 3kole kojima su osnivali jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave, proraunski su korisnici tih jedinica. U drZavnim prora¢unima prethodnih godina
rashodi za zaposlene ovih Skola planirali su se na razdjelu Ministarstva znanosti i obrazovanja,
proracunske glave 08005 u okviru rashoda za zaposlene, gdje se planiraju i rashodi za zaposlenike
navedenog Ministarstva. Medutim, DrZavni ured za reviziju konstatirao je kako ovakav nacin
planiranja* nije u skladu s propisanom ekonomskom klasifikacijom s obzirom da se tu radi o
pomoc¢ima proracunskim korisnicima drugih proracuna.

Slijedom navedenog, sredstva za financiranje rashoda zaposlenika osnovnih i srednjih Skola u
Drzavnom proracunu za razdoblje 2020. - 2022. planiraju se u okviru skupine ra¢una 36 Pomo¢i dane
u inozemstvo i unutar opceg proracuna, a ne vise u okviru skupine racuna 31 Rashodi za zaposlene.

Rashodi za zaposlene u osnovnim i srednjim Skolama, iskazani na aktivnostima A579000
Osnovnoskolsko obrazovanje i A580000 Srednjoskolsko obrazovanje, planirani su u 2020. godini na
razini od 8,4 milijarde kuna.

Uklju€ivanjem navedenog iznosa u ukupne rashode za zaposlene, isti se u odnosu na plan 2019.
godine poveéavaju za 1,7 milijardi kuna.

Navedeno povedanje rezultat je, osim uvedanja za redovan minuli rad i novog zaposljavanja, i
cjelogodi$nje primjene:

e predloZenog poveéanja osnovice za izracun place zaposlenih u driavnim i javnim sluzbama za
6,12% i

» cjelogodiSnjeg ulinka povedanja osnovice za izracun pla¢a zaposlenih u drzavnim i javnim
sluzbama iz 2019. godine

U 2021. godini rashodi za zaposlene planirani su na ukupnoj razini od 23,4 milijarde kuna, a u 2022.
godini u iznosu od 23,5 milijardi kuna.

4 . .. . . . v . . . .. . . . .
U financijskim izvjestajima Ministarstva znanosti i obrazovanja, sredstva za bruto plaée, doprinose i ostale
rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih Skola iskazuju se na propisani nacin - u okviru rashoda za pomodi.
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Materijalni rashodi

Ukupni materijalni rashodi u 2020. godini planiraju se u iznosu od 15,4 milijarde kuna. Od
navedenoga iznosa, 7,8 milijardi kuna su materijalni rashodi koji se financiraju iz opéih prihoda i
primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka, a koji u odnosu na 2019. godinu rastu za 161,3 milijuna
kuna, odnosno 2,1%. Od navedenog povecanja znacajan dio odnosi se na Ministarstvo obrane i
Ministarstvo unutarnjih poslova.

Materijalni rashodi koji se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2020. godini projicirani su na
razini od 7,6 milijardi kuna i povecavaju se za 821,1 milijun kuna, u zna¢ajnom dijelu zbog povecanja
tro§kova u ustanovama u zdravstvu u iznosu od 462,6 milijuna kuna (lijekovi, pomo¢ni i sanitetski
materijal te ostalo).

U 2021. i 2022. godini ukupni materijalni rashodi projicirani su na istoj razini od 15,2 milijarde kuna.

Financijski rashodi

Financijski rashodi, koje Cine kamate za izdane vrijednosne papire, kamate za primljene zajmove i
ostali financijski rashodi, projicirani su u skladu sa stanjem uvjeta na financijskim trziStima, odnosno
troSkovima servisiranja javnog duga.

Ovi rashodi u 2020. godini projicirani su na razini od 8,1 milijardu kuna.

U 2021. financijski rashodi planirani su u iznosu od 7,4 milijardi kuna, dok u 2022. godini dosezu
razinu od 7,5 milijardi kuna.

Subvencije

Rashodi za subvencije u 2020. godini planiraju se u iznosu od 6,6 milijardi kuna Sto predstavlja
smanjenje od 370,8 milijuna kuna u odnosu na tekuéi plan 2019. godine. Navedeno smanjenje
rezultat je povecanja subvencija u iznosu od 375,8 milijuna kuna financiranih iz EU i ostalih izvora
financiranja, uz istodobno smanjenje subvencija financiranih iz opcih prihoda i primitaka, doprinosa i
namjenskih primitaka u iznosu od 746,6 milijuna kuna, a zbog reklasifikacije sredstva namijenjenih HZ
Infrastrukturi d.o.o. i HZ Putni¢kom prijevozu d.0.0. iz ekonomske kategorije subvencija u kategoriju
pomoci.

Naime, prema odredbama Zakona o proracunu izvanproracunski korisnici, trgovacka drustva i druge
pravne osobe u kojima drzava ima odludujuéi utjecaj na upravljanje i koji se sukladno pravilima
statisticke metodologije EU-a (ESA 2010) razvrstavaju u sektor opéeg proracuna, a nisu proracunski
korisnici, smatraju se izvanprorafunskim korisnicima drzavnog prorafuna. Sukladno Nacionalnom
programu reformi za 2019. planira se u prvoj fazi ujednaciti postupak planiranja i izvjeStavanja o
izvrienju financijskih planova Hrvatskih autocesta d.o.0., Autoceste Rijeka-Zagreb d.d., HZ
Infrastrukture d.0.0. i HZ Putnitkog prijevoza d.0.0. s postoje¢im postupkom vaZeéim za
izvanproraCunske korisnike. Uzimajuéi u obzir navedeno, Hrvatski sabor ¢e po prvi puta dati
suglasnost za financijske planove ovih izvanproracunskih korisnika uz donosenje Drzavnog prorauna
Republike Hrvatske za 2020. i projekcija za 2021. i 2022. godinu.
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Od ukupnih rashoda za subvencije najznadajniji dio odnosi se na izravna plac¢anja u poljoprivredi i
mjere uredenja trZista poljoprivrednih proizvoda koje ¢e u 2020. godini dosegnuti razinu od 3,2
milijarde kuna. Isto predstavlja poveéanje od 63,0 milijuna kuna u odnosu na 3,1 milijardu kuna
planiranih rashoda po ovim aktivnostima u 2019. godini.

S 1S RN 8;%2 . tvrienjey "1 Tekudl otan | dndekss | M{g&ﬁ%& indeks T o ’!!‘;dﬂ’,éa
K &u»‘%& kA %‘« 20i80 P10 O aadly  Hig pgbn B .’,s>,~,§‘\<§",’(’ 23420, R
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ZPP - IZRAVNA PLACANJA POLIOPRIVREDNIM 2779375087 2900657 826) 104,4 2980459163 1028 2.980451725; 100,0 2905451725 97,5
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nacionalno sufinanciranje . 821890956 618098313 75,2 519711038 841 = 417595225 80,4 255 049 665 61,1
EUsredstva 1957484131} 2282559513 1166| 2460748125 1078 2562856500} 104,1| 2650402060 103,4
IZRAVNA PLACANJA U POLIOPRIVREDI 126 670 506, 123 500 000 97,5 121 000 000 98,0 121000 000; 100,0 121 000 000] 100,0
|___opci prihodi 1 pnmici 126670506 123500000, 97,5 121000000 98,0 121000000 1000 121000000] 1000
2PP - MIERE UREDENJA TRZISTA POLIOPRIVREDNIH 68 199 217 112 442 268} 164,9 98 190 550 87,3 110531.812; 1126 112531812 101,8
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nacionalno sufinanciranje 9586 567 10588384 110,5 9531750 80,0 10531812 1105 12531812 119,0
Busedstv 58612649] 1018538s4| 1738| _ 88658500 870  100000000] 1128 _ 100000000| 190,0

Osigurana su i sredstva za pladanje drugog dijela predujma za osiguranje nuine stabilizacije
poslovanja drustva Croatia Airlines u iznosu od 150,0 milijuna kuna (u 2019. godini na teret sredstava
Proracunske zalihe isplac¢eno je 100 milijuna kuna).

Pomocdi

Rashodi za pomoéi driavnog proracuna dane u inozemstvo i unutar opce driave u 2020. godini
predvideni su u iznosu od 29,8 milijardi kuna. U odnosu na tekuéi plan 2019. ova kategorija rashoda
biljezi rast od 12,8 milijardi kuna.

Potrebno je napomenuti da je navedeni rast prvenstveno posljedica promjene metodologije
iskazivanja rashoda za bruto place, doprinose i ostale rashode za zaposlenike osnovnih i srednjih
Skola koji se od ove godine iskazuju u okviru ove kategorije rashoda, a ne vise u okviru rashoda za
zaposlene. Na pomocima u 2020. godini iskazan je iznos od 8,4 milijarde kuna za rashode za
zaposlenike osnovnih i srednjih skola.

Nadalje, od navedenog povecanja 1,9 milijardi kuna odnosi se i na reklasifikaciju sredstva
namijenjenih HZ Infrastrukturi d.o.0., HZ Putni¢kom prijevozu d.0.0., Autocesti Rijeka-Zagreb d.d. i
Hrvatskim autocestama d.o.o. iz ekonomske kategorije subvencija i ostalih rashoda u kategoriju
pomodi.

Ova kategorija rashoda ukljuCuje povecana izdvajanja za kompenzacijske mjere jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u iznosu od 507,0 milijuna kuna, odnosno u visini procijenjenog
gubitka prihoda temeljem povecanja osnovnog osobnog odbitka sukladno izmjenama propisa kojima
je uredeno oporezivanje dohotka, a koje ¢e stupiti na snagu 1. sije¢nja 2020. godine.

Takoder, do povecanja ove kategorije rashoda u iznosu od 308,0 milijuna kuna dolazi i zbog
povjeravanja poslova ureda drZzavne uprave u Zupanijama jedinicama podruéne (regionalne)
samouprave. Naime, izmjenama i dopunama Zakona o sustavu drZavne uprave omoguéilo se
povjeravanje poslova ureda drzavne uprave u Zupanijama koji su prvostupanjskog karaktera, osobito
poslova rjeavanja u upravnim stvarima i izdavanja raznih potvrda, Zupanijama, odnosno upravnim
tijelima Zupanija. Do sada su u drZavnim proracunima sredstva namijenjena radu ureda driavne
uprave u Zupanijama bila iskazana po prirodnoj vrsti rashoda (rashodi za zaposlene, materijalni
rashodi,...). Od 2020. godine sredstva za obavljanje poslova ureda driavne uprave u Zupanijama
iskazuju se kao pomodi jedinicama podruéne (regionalne) samouprave.
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Dodatna sredstva u iznosu od 123,2 milijuna kuna osigurana su i za izdvajanje za doprinos RH
prora¢unu EU u &ijem financiranju je RH, kao i sve ostale drzave Clanice EU, obvezna sudjelovati.

Pomodi koje se financiraju iz EU i ostalih izvora financiranja u 2020. godini planirane su na razini od
6,1 milijardu kuna te se povecavaju u iznosu od 1,3 milijarde kuna u odnosu na tekuci plan 2019.
godine i to najvecim dijelom u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija na pozicijama
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja te
Ministarstva zastite okolisa i energetike.

U 2021. godini ukupne pomoéi projicirane su na razini od 29,7 milijardi kuna, a u 2022. na razini od
30,7 milijardi kuna.

Naknade gradanima i kucanstvima

Naknade gradanima i kuéanstvima ¢ine i u 2020. najznacajniju skupinu rashoda proraduna te se
planiraju u iznosu od 51,4 milijarde kuna 3to &ini povecanje od 2,5 milijardi kuna u odnosu na tekuci
plan 2019. godine.

Ovo povedanje rezultat je povecanih izdvajanja za mirovine u iznosu od 2,5 milijardi kuna, prava iz
sustava socijalne skrbi (dodatni porodiljni dopust, osobna invalidnina, doplatak za pomo¢ i njegu) u
iznosu od 257,4 milijuna kuna s jedne strane i smanjenih izdvajanja za doplatak za djecu u iznosu od

252,8 milijuna kuna s druge strane.

P N
SR 7 Ezﬁ
X< Mt . P A b, AT T e 3 by AN ¥ B o
UKUPNO 40.456.059.925| 41.725.619.982| 103,1| 43.982.149.629| 105,4| 45.399.057.404| 103,2| 46.818.809.085/ 103,1
Mirovine po opcim propisima 33 315 855 245| 34 134553 257] 102,5] 36 306 609 629 106,4] 37526 267 404| 103,4] 38 755919085 103,3
Mirovine po posebnim propisima 5833901094 5938250000 101,8] 6275550000| 1057 6442800000] 102,7] 66129500000{ 102,6
Doplatak za djecu 1 306 303 586 1652816 725 126,5 1399 990 000 84,7 1429990000f 102,1 1449990000f 1014

Ukupni rashodi za mirovine i mirovinska primanja u 2019. godini poveéani su za 2,5 milijardi kuna u
odnosu na 2019. ¢ime ¢e dosegnuti razinu od 42,6 milijardi kuna.

Na povecanje ukupnih rashoda za mirovine i mirovinska primanja u 2020. godini utjecat ¢e, izmedu
ostalog, sljedeci elementi:

e preneseni kumulirani ucinak promjene broja i strukture korisnika mirovina te uskladivanja
mirovina iz 2019. godine,

e uskladivanje mirovina od 3,5%,

e promjena broja i strukture korisnika mirovina.

Fuagh cy n AN AN Py
PRE W a2y
T N S M,‘& s N5
ukweno . 3.407 973.294 99,2] 3.665.396.267  107,6 __3.765.356.614] 102,7!  3.838.525.75
Dodatm porodiljnt dopust 1 oprema za novorodeno dijete 1552 369 182 1553700000 100,1 1720650000 110,7 1774190000{ 103,11 1774 190 000! 100,0

3.437.034.678

_Zajaméena mimmalna naknada 485 098 261 478473294 98,6 463 000 000 96,8 500 000 000 108,0! 500 000 000; _ 100,0)
Osobna invalidnina . . ..... 504445016 473000000, 938 540686267 1143 549106614 1016 600000000 109,3
Doplatak 2a pomoc 1 njegu 451533788| _ 451000000, _ 99,9) 479000000 1062 478000000, 99,8/  500275758! 104,7
Status roditelja njegovatelja ih status njegovatelja 192103268] 200000000 104,1] 210000000 1050 210000000 100,0' 210000000, 100,0
Naknada za smje$ta) u udomitel)sku obitely . ... 178371875 183000000 102,6 183000000 100,0 183000000; 100,0; 183000 000; 100,0:
Jednokratna naknada _ o 73113 287 63800000 94,1 69060000 1004 71060000 1029 71 060 000} _ 100,0

Vezano uz povedana izdvajanja za prava iz sustava socijalne skrbi i mjera populacijske politike vaino
je istaknuti kako su za primjenu Zakona o izmjenama Zakona o rodiljnim i roditeljskim potporama
kojim se predvida povecanje maksimalnog iznosa naknade plaée koja se ispladuje zaposlenim
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roditeljima za vrijeme koristenja roditeljskog dopusta (drugih Sest mjeseci) osigurana dodatna
sredstva u iznosu od 160,6 milijuna kuna.

U 2021. godini ovi rashodi projicirani su na razini od 53,0 milijardi kuna, dok se u 2022. olekuju na
razini od 54,7 milijardi kuna.

Ostali rashodi

Ostali rashodi, koji ukljucuju tekuce i kapitalne donacije, kazne, penale i naknade steta, izvanredne
rashode i kapitalne pomoéi, u 2020. godini projicirani su u iznosu od 7,3 milijarde kuna, od ¢ega se na
rashode koji se financiraju iz opéih prihoda i primitaka, doprinosa i namjenskih primitaka odnosi 2,7
milijardi kuna i smanjuju se za 1,1 milijardu kuna u odnosu na teku¢i plan 2019. godine. Ovo
smanjenje najveéim dijelom posljedica je reklasifikacije sredstva namijenjenih HZ infrastrukturi d.o.o.
i Hrvatskim autocestama d.o.0. iz ekonomske kategorije ostalih rashoda u kategoriju pomoéi.

Vaino je istaknuti kako se unutar ove kategorije rashoda i u 2020. godini 1,6 milijardi kuna odnosi se
na mjere ruralnog razvoja.

T {:‘? o 4 - 53 o (iﬂ dli‘ i~ s S indeks Pty R
& “"’ijéx? e : 20307 Mz&ff”"”&“ 22 | IO 02
UKUPNO 2.023.160.875|  2.677.896.238 1324  2.475.165.063 92,4, 2.832.853.145 114,5| 2.894.278.748 102,2,
ZPP Mjere ruralnog razvoja 2023 160 875 267789 238 1324 2475 165 063 92,4 2832853145 1145 2894278748 102,2
35 Subvencije . .| 682463078 426274457 625 715000000f 167,7{  707500000' 99,0 708775000 1002
_ 36 Pomoct dane u inozemstvo i unutar opceg proracund 370490647 471369742 1272 191285165} 40,6; 257920517 i 1348 385662653 1495
38 Ostali rashodi 970 207 149 1780252039 1835 1568 879 898 881 1867 432628' 119,0 1799 841 095 96,4

Takoder, na ovoj kategoriji rashoda planiraju se sredstva proracunske zalihe u iznosu od 100,0
milijuna kuna u 2020. godini.

Za financiranje ugovora s vjerskim zajednicama te sporazuma sa Svetom stolicom na ovoj skupini
rashoda u 2020. planirano je ukupno 337,6 milijuna kuna.

U 2021. dosegnut ¢e razinu od 8,1 milijardu kuna, a u 2022. godini razinu od 7,5 milijardi kuna.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u 2020. godini projicirani su u iznosu od 5,9 milijardi kuna.
0d navedenog, rashodi financirani iz izvora financiranja op¢i prihodi i primici, doprinosi i namjenski
primici planirani su na razini od 2,4 milijarde kuna i u odnosu na tekuéi plan 2019. godinu smanjuju se
za 158,1 milijun kuna najve¢im dijelom zbog smanjenih izdvajanja na poziciama Ministarstva
financija i Ministarstva obrane.

Istovremeno ovi rashodi financirani iz EU i ostalih izvora financiranja povecavaju se za 657,4 milijuna
kuna i to najvec¢im dijelom u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija i Operativnog
programa Ucinkovito upravljanje ljudskim potencijalima na pozicijama Ministarstva znanosti i
obrazovanja i Ministarstva zastite okolisa i energetike.

U 2021. ovi rashodi su planirani na razini od 5,4 milijarde kuna, a u 2022. godini ovi rashodi
predvidaju se u iznosu od 4,6 milijardi kuna.
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4.3. Obrazlozenje rashoda po funkcijskoj klasifikaciji

S ciljem daljnjeg povecanja transparentnosti koristenja proracunskih sredstava u nastavku se u okviru
obrazloZenja rashoda drzavnog proracuna, daje i prikaz rashoda po funkcijskoj klasifikaciji.

Tablica 7: Kretanje rashoda drZavnog proracuna u razdoblju 2018. - 2022. po funkcijskoj klasifikaciji

>
e

Izvor: Ministarstvo financija

: Z% § trerSenfe: fg\;} » Takudi plan i idui ] Pejediop | indtely agas, | Mok R peke]
o A PN IR R R A SR N P it 2V 1o !

UKUPNO 129.586.736 195 140 268.504 150,  108,2, 147 292.059.430| 105,0| 148 988.472.946] 101,2| 150.744.443.597 101,2
Opce javne usluge 1 17275527611 19164514673 1109, 27063514824 1412 26170299869 96,7 26121961672 99,8
| Obrana 4352491452 5075302937, 1166 5339629262 1052 5576629262) 1044 5870629262  1053]
Javni red | sigumost 8535651903 B609263761) 1009 9330563976/ 1084] 9479003748 101,6] 9300834645 98,1
| Ekonomski poslovi 16823392762 20645450879, 122,7 21685281670 1050/ 22034818555 1016/ 21383009707 97,0
Zaitita okolifa 825922728 1654241381 2003 2064841379 1248 1840726833 89,1 2233725508 1214
Usluge unapredenja stanovanja 1 zajednice . 2006475166 3105853815 154,8 3481980858 112,1] 3546468234 1019] 3729964267 105,2]
| Zdravstvo . . 12517969486 11806335107, 94,3 12403054 489) 1051 12585608609] 101,5 12809040555  1018!
Rekreacya, kultura 1 religyja 2271766172, 2530261 (591T 111,4 2937191626 1161} 2599174027 88,5/ 2510017978, 96,6
Obrazovanje i 14957095977, 15744018578] 1053 8518072808 54,1 8713902684 1023} 8727257 290 100,
Socijalna zadtita i 50020442937 51933261328 103,8_ 54467928538| 104,9] 56441841125 103,6] 58058002.713  102,9
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4. UKUPNI MANJAK/VISAK DRZAVNOG PRORACUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda u iznosu od 145,1 milijardu kuna te ukupno planiranih rashoda u
iznosu od 147,3 milijarde kuna, planirani manjak drZavnog proraCuna za 2020. godinu iznosi 2,2

milijarde kuna ili 0,5% bruto domaceg proizvoda.

U 2021. godini manjak driavnog proracuna projiciran je uravnotezen proraun odnosno manjak od
201 milijun kuna, dok se u 2022. godini projicira visak od 1,8 milijardi kuna ili 0,4% bruto domaceg

proizvoda.

Tablica 8: Ukupni manjak/visak drZavnog proracuna

Pnhodi posiovanja (6)

Pnhodi od prodaje nefinancyske imovne (7)
Rashodi (3+4)

Rashodi poslovanja (3)

Rashodi za nabaw nefinanciyske imovne (4)

UKEPBE manjakividak

T

128 793 . 147 752

1036
129.587 . . 148.988
126 843 . . 143610

148.788

5379

3

% BDP-a

151 495
1038
150.744
146 146
4 508
Ri1789
0,4

Izvor: Ministarstvo financia
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5. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORACUNA

Manjak drzavnog proracuna za 2020. godinu u iznosu od 2,2 milijarde kuna financirat ¢e se razlikom
ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja te ukupnih izdataka za financijsku imovinu i
otplate zajmova. Pritom su ukupni primici od financijske imovine i zaduZivanja planirani u iznosu od
30,5 milijardi kuna, a ukupni izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 30,1 milijardu
kuna. Zatvarajuca stavka izmedu ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja, ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova te ukupnog manjka drzavnog proracuna u 2020.
godini jesu prijenos depozita iz prethodne godine u iznosu od 6,9 milijardi kuna te planirani prijenos
depozita u narednu godinu u iznosu od 5,2 milijarde kuna.

U strukturi ukupnih primitaka od financijske imovine i zaduZivanja u 2020. godini najznacajniji dio
zauzimaju primici od izdanih vrijednosnih papira i to s iznosom od 22,5 milijardi kuna koji se u cijelosti
odnose na zaduZivanje putem obveznica. Planirano zaduZivanje inozemnim i domaéim kreditima i
zajmovima iznosi 4,9 milijardi kuna, a oekivani primitak od privatizacije iznosi 1 milijardu kuna.
Ostatak ukupno planiranih primitaka odnosi se na primitke ostvarene od povrata glavnica danih
zajmova i depozita u iznosu od 2,1 milijardu kuna, od €ega se najznacajniji iznos od 1,9 milijardi kuna
odnosi na povrat depozita koji se planira oroditi krajem 2019. godine.

U strukturi ukupnih izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova najveéi iznos od 23,0 milijarde
kuna ¢ine izdaci za otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire od Cega se 19,5 milijardi kuna odnosi
na izdatke za otplatu glavnice za izdane obveznice, dok se iznos od 3,5 milijardi kuna odnosi na
izdatke za otplatu glavnice za izdane trezorske zapise. Izdaci za otplatu glavnice primljenih kredita i
zajmova iznose 5,3 milijarde kuna, od ¢ega se 2,7 milijardi kuna odnosi na otplatu glavnice primljenih
kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija izvan javnog sektora, 1,8 milijardi kuna
na izdatke za otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od kreditnih i ostalih financijskih institucija
u javhom sektoru, a 766,6 milijuna kuna na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova od
medunarodnih organizacija, institucija i tijela EU te inozemnih vlada. Planirana sredstva za izdatke za
dane zajmove i depozite iznose 1,6 milijardi kuna, dok na izdatke za dionice i udjele u glavnici otpada
207,7 milijuna kuna.

Kretanje ukupnog manjka, odnosno viska drzavnog proracuna te kretanje ukupnih razina izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova ¢e do kraja srednjorocnog razdoblja utjecati na razinu ukupnih
primitaka od financijske imovine i zaduZivanja. U 2021. godini planirani su primici od financijske
imovine i zaduZivanja u iznosu od 24,8 milijardi kuna i izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
u iznosu od 23,0 milijarde kuna, dok su u 2022. godini planirani primici od financijske imovine i
zaduZivanja u iznosu od 31,7 milijardi kuna, a izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu
od 31,5 milijardi kuna.
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Tablica 9: Racun prihoda, rashoda i financiranja driavnog proracuna

NN . [TV VI N - * Pri R SIS N R
it R ot TREGRI e | - Pan & | indeks «&?ﬁ?& ik Q{E‘g%k 2| ladeks
; MR R \\&m" ey 2028, S el

ey 7 I S AR S - R LI BT/ S e 59n8/8
PRIHODI POSLOVANJA 128793 135300 144 130 106,5 147 752 151 435 102,5]
PRIHODI OD PRODAIJE NEFINANCISKE IMOVINE 602 780 1009 1293 1036 1038 100,2]
UKUPNI PRIHODI 129 335 136 080 145 140 106,7 148 788, 152 533 102,5]
RASHODI POSLOVANJA 126 843 134 850 141 374 104,8 143 610 146 146, 101,8
RASHOD! ZA NABAVU NEFINANCIISKE IMOVINE 2 743 5418 5918, 109,2 5379 4598 85,5
UKUPNI RASHODI 129 587| 140 269 147 292 105,0 148 988, 150 744 101,2]
RAZLIKA - VISAK / MANJAK -192] -4 188 -2152 -201 1789
PRIMICI OD FINANCIISKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 25678 31303 30 544 97,6 24792 31739 128,0
1ZDACI ZA FINANCHSKU IMOVINU | OTPLATE ZAIMOVA 21308 27 686, 30118 1088 23 005 31509 137,04
PRIJENOS DEPOZITA IZ PRETHODNE GODINE 1617 3099 6 946 224,1 5220 6 806
PRIJENOS DEPOZITA U NAREDNU GODINU -5796 -2528 -5 220 206,5 -6 806 -8 824
|NETO FINANCIRANJE 192 4 188| 2152 201 -1789

lzvor: Ministarstvo financija
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6. STANJE DOSPJELIH NEPODMIRENIH OBVEZA PRORACUNSKIH I
IZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA DRZAVNOG PRORACUNA

Tablica 10: Stanje dospjelih nepodmirenih obveza ministarstava i drugih drZavnih tijela na razini
razdjela organizacijske klasifikacije

Al .7 Stanje dospjelib obverd g danseei o L HE]31. prosiicy2018; 30 rujpa 2019.] Indeks

Razdjehl o Tohiy SRR L e Y A s B=2/1%100
010|HRVATSKI SABOR 0 42,971 0,0
012|DRZAVNO IZBORNO POVIJERENSTVO REPUBLIKE HRVATSKE 0 15.020 0,0
015|URED PREDSJEDNICE REPUBLIKE HRVATSKE 38.145 35.487 93,0
017|USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE 0 0 0,0
018]AGENCIJA ZA ZASTITU TRZISNOG NATJECANJA 0 0 0,0
020|VLADA REPUBLIKE HRVATSKE 7.296 90.968] 1.246,8
025|MINISTARSTVO FINANCUA 0 0 0,0
027|RH SIGURNOSNO-OBAVIESTAINA AGENCIA 43.113 50.249 116,6
028|SREDISNJ DRZAVNI URED ZA SREDISNJU JAVNU NABAVU 0 0 0,0
030|MINISTARSTVO OBRANE 18.995.298 18.345.799 96,6
032|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA HRVATE IZVAN REPUBLIKE HRVATSKE 78.863 9.261 11,7
033|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU | STAMBENO ZBRINJAVANIE 503.585 576.947 114,6
034/|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA RAZVO) DIGITALNOG DRUSTVA 580 317.616| 54.761,4
036|SREDISNJI DRZAVNI URED ZA SPORT 0 33.607 0,0
040|MINISTARSTVO UNUTARNIJIH POSLOVA 79.767.356 63.172.981 79,2
041|MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELIA 0 378.473 0,0
048|MINISTARSTVO VANJSKIH | EUROPSKIH POSLOVA 333.042 110.966 33,3
049]{MINISTARSTVO GOSPODARSTVA, PODUZETNISTVA | OBRTA 424.885 3.948.580 929,3
052|POVIERENSTVO ZA ODLUCIVANIE O SUKOBU INTERESA 0 0 0,0
054|MINISTARSTVO DRZAVNE IMOVINE 281.558 94,967 33,7
055 |MINISTARSTVO KULTURE 2.180.701 2.402.276 110,2
060|MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE 8.375.452 26.024.018 310,7
061|MINISTARSTVO REGIONALNOGA RAZVOJA | FONDOVA EU 0 0 0,0
065 |MINISTARSTVO MORA, PROMETA | INFRASTRUKTURE 75.234.008 245.202 0,3
076|MINISTARSTVO GRADITELISTVA | PROSTORNOGA UREDENJA 103.227 13.900 13,5
077 |MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA | ENERGETIKE 12.061.534 22.082.057 183,1
080 MINISTARSTVO ZNANOSTI | OBRAZOVANJA 42.433.664 54.454.162 128,3
086|MINISTARSTVO RADA | MIROVINSKOGA SUSTAVA 439.060 255.953 58,3
090|MINISTARSTVO TURIZMA 86.349 0 0,0
095 |MINISTARSTVO UPRAVE 345,971 994.782 287,5
096 |MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 1.781.956.444| 2.511.403.034 140,9
102 |MINISTARSTVO ZA DEMOGRAFIJU, OBITEL, MLADE | SOCIJALNU POLITIKU 15.475.553 5.251.097 33,9
106 |HRVATSKA AKADEMIJA ZNANOSTI | UMIETNOSTI 0 0 0,0
110|MINISTARSTVO PRAVOSUDA 7.023.079 18.297.000 260,5
120|URED PUCKOG PRAVOBRANITELIA 0 0 0,0
121{PRAVOBRANITELJ ZA DJECU 0 0 0,0
122|PRAVOBRANITELI/ICA ZA RAVNOPRAVNOST SPOLOVA 0 0 0,0
123|PRAVOBRANITEUICA ZA OSOBE S INVALIDITETOM 0 0 0,0
160|DRZAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU 3.659 52.748] 14416
185|DRZAVNI URED ZA REVIZIJU 0 0 0,0
196 | DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU POSTUPAKA JAVNE NABAVE 0 0 0,0
225|DRZAVN! INSPEKTORAT 207.767 0,0
240]URED VIJECA ZA NACIONALNU SIGURNOST 0 0 0,0
241}OPERATIVNO-TEHNICKI CENTAR ZA NADZOR TELEKOMUNIKACIJA 0 925 0,0
242|ZAVOD ZA SIGURNOST INFORMACISKIH SUSTAVA 3.390 82.420 2.431,3
250(AGENCIJA ZA ZASTITU OSOBNIH PODATAKA 0 0 0,0

256|DRZAVNI ZAVOD ZA RADIOLOSKU | NUKLEARNU SIGURNOST 1.799
258|POVJERENIK ZA INFORMIRANJE 0 0 0,0
T Agn, N o URUBNONG BT ARG LR o 2086197511 1 2728991233 | 1334

* Podaci iz Izvjestaja o obvezama za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2018. i od 1. sijeénja do 30. rujna
2019.
lzvor: Ministarstvo financija
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Tablica 11: Stanje dospjelih nepodmirenih obveza izvanproracunskih korisnika

3 » MRS
o e:;:i:s’\*?\ Ty Sun}? gdosplelih obverghiadan® o . - .| 31 prosinca 2018, | 30.cujna 2019, | Indeks

. iwvanproradunski korls korlsn}k’* é;'ﬁ,»( ‘M‘@’f s %&T@ ¥ 1 T2 e i3s=7/1%100
23911 |HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO OSIGURANJE 334 351 377 231 112,8
25843 |HRVATSKI ZAVOD ZA ZAPOSLIAVANJE 135623 0 0,0
26362 {HRVATSKI ZAVOD ZA ZDRAVSTVENO OSIGURANJE 95 280.562 193.912.447 203,5
38085 |HRVATSKE VODE 0 0 0,0
48099 ]CENTAR ZA RESTRUKTURIRANJE | PRODASU 1.425.891 379 1425 743.246 100,0
38093 |FOND ZA ZASTITU OKOLISA | ENERGETSKU UCINKOVITOST 4485 271 409.653 9,1
38108|HRVATSKE CESTE D 0.0 17.992 096 15 988.713 88,9
38132 DRZAVNA AGENCIJA ZA OSIGURANJE STEDNIH ULOGA | SANACIJU BANAKA 0 0 0,0
3 R X } & TP 1544310 282 1.636:431.290 | . - 106,0]

*Podaci iz /zwestaja o obvezama za razdobl/e od 1. sijecnja do 31. prosinca 2018. i od 1. sije¢nja do 30. rujna

2019.
lzvor:

Ministarstvo financija
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7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA OPCE DRZAVE

U skladu s projiciranim kretanjima prihoda i rashoda svih razina proracuna opée driave, oekuje se
planirani manjak od 0,5% BDP-a u 2020. U 2021. godini projicira se visak od 0,1% BDP-a, a u 2022.
godini visak od 0,6% BDP-a. Pritom ¢e najveci doprinos kretanju ukupnog manjka/viska konsolidirane
opce drzave dati drzavni proracun koji ¢e u 2020. zabiljezZiti manjak od 0,5% BDP-a, u 2021. proracun
¢e biti uravnoteZen, dok ¢e u 2022. godini zabiljeZiti viSak od 0,4% BDP-a. lzvanproracunski korisnici,
koji od 2020. godine ukljuéuju i Hrvatske autoceste d.0.0., Autocestu Rijeka-Zagreb d.d, HZ
Infrastukturu d.o.o i HZ putnicki prijevoz d.o.o., biljeZit ée visak na prosje¢noj razini od 0,3% BDP-a u
promatranom srednjoro¢nom razdoblju. Jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
projiciran je manjak od 0,1% BDP-a u ¢itavom srednjoroénom razdoblju.

Kada se ovim veli€inama pridodaju prilagodbe nacionalne metodologije raéunskog plana metodologiji
ESA 2010 te projekcije manjka/viska trgovackih drustava i ostalih pravnih osoba koje su statisticki
ukljuéene u sektor opée drzave prema metodologiji ESA 2010, procjenjuje se kako ¢e planirani visak
opceg proracuna u 2020. godini iznositi 0,2% BDP-a, u 2021. 0,4% BDP-a, a u 2022. godini 0,8% BDP-
a, 5to je u skladu s fiskalnim projekcijama predstavljenim u Programu konvergencije RH za razdoblje
2019. - 2022. i Smjernicama ekonomske i fiskalne politike za razdoblje 2020. — 2022.

Tablica 12: Procjena ukupnog manjka/viska opce drzave

Plam

WP

2099,

. PRI R e ; . taEY ~(«(;v\~
DRIAVNIFRORATUN . (/3 8T JE 7. o ¥ e “*:z:%*"* »ﬁ& - I

Ukupni prihodi 129.395 136.080 145.140 148.788 152.533
% BDP-a 338 34,1 34,8 34,2 337
Ukupni rashodi 129.587 140.269 147.292 148.988 150.744
% BDP-a 339 35,1 35,3 34,3 33,3
Ukupni manjak/visak -192 -4.188 -2.152 -201 1.789
% BDP-a -01 -1,0 -0,5 0,0 04
AR QNG . o R R B |
Ukupni manjak/vigak 2.622 1.104 725 1.095 1.476
% BDP-a 07

KONSOLIDIRANA LOKALNADRIAVA: 5. ., S

Ukupni manjak/viak -422

% BDP-a -0,1

QPEPRORACUN, Raddraina MEISQOIGBIBI RS~ -~ o v TR P

Ukupni manjak/vidak 2.009 -3.559

% BDP-a 05 -0,9

'TRGOVALKA PRUSTVA TOSTALE PRAVIVE OSOBE U SEKTORU OPCEDRIAVE- o ' ASUNE Mgy ok
Ukupni manjak/vi$ak 1.782 868 1.109 1.196 1.244
% BDP-a 0,5 0,2 03 03 03
OSTAtE pRIEAGODBE 1. SIS T Al asu Y,

% BDP-a -0,7 03 04
KONSOLIDIRANA'GBERX DRZAVA, 5582010 metodologija™ ;% 992Kles1.364 62020 TREAREIRY s11
% BDP-a 0,3 -03 0,2 04 0,8

Napomena: Od 2020. u izvanproracunske korisnike ukljuCena su i trgovacka drustva: Hrvatske autoceste d.o.o0.,
Autocesta Rijeka-Zagreb d.d, HZ Infrastuktura d.o.o, HZ putnicki prijevoz d.o.o.
Izvor: Ministarstvo financija
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U skladu s kretanjem salda proracuna opce drzave olekuje se i daljnje smanjenje udjela javnog duga
u BDP-u i to na 68% BDP-a u 2020., 65% BDP-a u 2021. te 61,6% BDP-a u 2022. godini.

Grafikon 1: Javni dug u razdoblju 2015. — 2022.
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Izvor: DZS, HNB, Ministarstvo financija
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