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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/2011, 119/2014, 93/2016 i 116/18) i članka 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/2015 i 102/19), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj          ________2019. godine donijela

Z A K L J U Č A K

1. 
Usvaja se Objedinjeno godišnje izvješće o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2018., u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom (KLASA: 470-03/19-01/12, URBROJ: 513-05-04-19-134), od 7. studenoga 2019. godine.
2. 
Na temelju Objedinjenog godišnjeg izvješća iz točke 1. ovoga Zaključka, u cilju daljnjeg jačanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, zadužuju se:
1. Čelnici korisnika proračuna da u institucijama za koje su odgovorni, osiguraju postupanje predviđeno Zakonom o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, vezano uz preporuke unutarnje revizije kojima je rok provedbe istekao. 

2. Županije i gradovi (koji imaju uspostavljenu unutarnju reviziju) da tijekom 2020. godine provedu unutarnju reviziju procesa plaćanja obveza s računa jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave. S tim u vezi zadužuju se jedinice za unutarnju reviziju da u okviru godišnjih planova rada za 2020. godinu planiraju obavljanje navedene revizije. 

3. Ministarstvo kulture, Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo zaštite okoliša i energetike, Ministarstvo znanosti i obrazovanja te Ministarstvo zdravstva da tijekom 2020. godine provedu  unutarnju reviziju horizontalnog procesa prijenosa sredstava drugim proračunskim korisnicima iz nadležnosti istog proračuna. S tim u vezu zadužuju se jedinice za unutarnju reviziju da u okviru godišnjih planova rada za 2020. godinu planiraju obavljanje predmetne revizije. Navedene institucije sklopit će s Ministarstvom financija sporazum o provedbi revizije i dostavi revizijskih izvješća radi dobivanja općeg pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu. 

4. Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo pravosuđa, Ministarstvo turizma, Ministarstvo financija - Porezna uprava i Središnji državni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje da tijekom 2020. godine provedu unutarnju reviziju horizontalnog procesa postupka podmirenja obveza po pravomoćnim sudskim presudama. S tim u vezu zadužuju se jedinice za unutarnju reviziju da u okviru godišnjih planova rada za 2020. godinu planiraju obavljanje predmetne revizije. Navedene institucije sklopit će s Ministarstvom financija sporazum o provedbi revizije i dostavi revizijskih izvješća radi dobivanja općeg pregleda kontrolnih mehanizama u revidiranom procesu. 

5. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije da do 31. ožujka 2020., u koordinaciji s Ministarstvom financija i Ministarstvom uprave, definira na odgovarajući način povezivanje ciljeva iz akata strateškog planiranja s financijskim planom te godišnjim planom rada. Uz navedeno, potrebno je izraditi ogledni primjer povezanosti svih akata u sustavu strateškog planiranja koji će se prezentirati u okviru predviđene izobrazbe o sustavu strateškog planiranja. 
3. Zadužuje se Ministarstvo financija da o ovom Zaključku obavijesti sve korisnike proračuna koji imaju obvezu provedbe aktivnosti iz ovoga Zaključka. 

4. Zadužuje se Ministarstvo financija da izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi aktivnosti iz ovoga Zaključka prilikom podnošenja Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2019. godinu.
KLASA:

URBROJ:

Zagreb,

         PREDSJEDNIK

                                                                                                    mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE

1) Obveza izrade Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Objedinjeno godišnje izvješće) proizlazi iz članka 41., stavka 2., točke f) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/2015 i 102/19). 
Nacrt Objedinjenog godišnjeg izvješća za 2018. je izrađen u srpnju 2019. nakon čega je upućen na očitovanje korisnicima proračuna. Po zaprimljenim očitovanjima Nacrt Objedinjenog godišnjeg izvješća za 2018. je usuglašen u rujnu 2019. Vijeće za sustav unutarnjih kontrola u javnom sektoru je, sukladno članku 42., stavku 2. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru, raspravilo nacrt Objedinjenog godišnjeg izvješća, nakon čega ga je odobrio ministar financija.

2) Ministarstvo financija izradilo je Objedinjeno godišnje izvješće za 2018. na temelju analize Upitnika o fiskalnoj odgovornosti za 2018. i Mišljenja unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za područja koja su bila revidirana u 2018. te na temelju obavljenih aktivnosti vezanih uz provedbu koordinacije razvoja sustava unutarnjih kontrola u javnom sektoru. Objedinjeno godišnje izvješće za 2018. uzima u obzir i informacije o slabostima sustava unutarnjih kontrola iz Izvješća o radu Državnog ureda za reviziju za 2018. u kojem su sadržane informacije o mišljenjima Državnog ureda za reviziju iz revizija obavljenih u 2018., a koje se odnose na financijske izvještaje i poslovanje korisnika proračuna za 2017. 
3) Sukladno zakonodavnoj regulativi, potrebno je osigurati rješavanje statusa preporuka unutarnje revizije, čiji su rokovi provedbe istekli. Rezultati analize obavljene samoprocjene sustava unutarnjih kontrola i preporuka unutarnje revizije, ukazuju na slabosti kod dijela korisnika proračuna vezano za područje izvršavanja proračuna odnosno financijskog plana. Nadalje, iako je broj utvrđenih slabosti u području računovodstva smanjen, još uvijek znatan broj korisnika proračuna na lokalnoj razini iskazuje slabosti u području računovodstva. Stoga je potrebno da korisnici proračuna na lokalnoj razini u narednom razdoblju osiguraju provedbu unutarnjih revizija u području računovodstva, dok je na državnoj razini potrebno revizijske resurse dodatno usmjeriti na obavljanje revizije u području izvršavanja proračuna/financijskog plana, obzirom na uočene slabosti na navedenom području i potrebe za njihovim uklanjanjem. 

Uz navedeno, predlaže se da Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, u koordinaciji s Ministarstvom financija i Ministarstvom uprave, definira način povezivanja ciljeva iz akata strateškog planiranja s financijskim planom te godišnjim planom rada te da izradi primjer povezanosti svih akata u sustavu strateškog planiranja, u cilju učinkovite implementacije novog planskog pristupa.

4) U svrhu ispunjavanja gore navedenih obveza predlaže se Vladi Republike Hrvatske donošenje predmetnog Zaključka. 
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