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I.      USTAVNA OSNOVA ZA DONOŠENJE ODLUKE

Člankom 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije propisano je da Europska unija osigurava sredstva potrebna za postizanje svojih ciljeva i provođenje svojih politika. Ne dovodeći u pitanje ostale prihode, proračun Europske unije se u cijelosti financira iz vlastitih sredstava. Vijeće Europske unije, odlučujući u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom, jednoglasno i nakon savjetovanja s Europskim parlamentom usvaja odluku kojom se utvrđuju odredbe o sustavu vlastitih sredstava Europske unije. Ta odluka stupa na snagu tek nakon što ju države članice odobre u skladu sa svojim ustavnim ovlaštenjima. 

II.       OCJENA DOSADAŠNJEG STANJA

Vijeće Europske unije je u prosincu 2020. je usvojilo Odluku Vijeća o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom, kojom se određuju pravila za dodjelu vlastitih sredstava Europske unije kako bi se, u skladu s člankom 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, osiguralo financiranje godišnjeg proračuna Europske unije.

Predmetna Odluka Vijeća stupa na snagu tek nakon što ju države članice odobre u skladu sa svojim ustavnim odredbama, a ista se retroaktivno primjenjuje od 1. siječnja 2021. Države članice obvezne su obavijestiti glavnog tajnika Vijeća Europske unije bez odlaganja o okončanju postupka za odobrenje ove Odluke Vijeća.

Navedenom Odlukom Vijeća propisano je sljedeće: kategorije vlastitih sredstava i posebne metode njihova izračuna; gornje granice vlastitih sredstava; upotreba sredstava pozajmljenih na tržištima kapitala u kontekstu izvanrednih i privremenih dodatnih sredstava za suočavanje s posljedicama krize uzrokovane bolešću COVID-19; izvanredno i privremeno povećanje gornjih granica vlastitih sredstava za dodjelu sredstava potrebnih za suočavanje s krizom uzrokovanom bolešću COVID-19; načelo univerzalnosti; prijenos viška; prikupljanje vlastitih sredstava i njihovo stavljanje na raspolaganje Komisiji te provedbene mjere.

Vlada Republike Hrvatske donijela je 24. siječnja 2013. Odluku o određivanju državnih tijela koja će osiguravati ispravno funkcioniranje sustava vlastitih sredstava Europske unije u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br. 12/2013). Istom se određuju državna tijela, odnosno tijela državne uprave i Hrvatska narodna banka i njihov djelokrug, koja su dužna osiguravati ispravno funkcioniranje sustava vlastitih sredstava Europske unije u Republici Hrvatskoj. Također, vlastita sredstva Europske unije definirana su i Zakonom o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15). 


III. 
RAZLOZI I CILJEVI DONOŠENJA ODLUKE

U skladu s postignutim dogovorom Vijeća Europske unije i Europskog parlamenta o paketu Višegodišnjeg financijskog ovira za razdoblje 2021.-2027. od 10. studenog 2020., Vijeće Europske unije je u prosincu 2020. usvojilo Odluku Vijeća o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom. Sustavom vlastitih sredstava Unije moraju se osigurati odgovarajuća sredstva za uredan razvoj politika Unije uz uvjet stroge proračunske discipline. 

Ova bi Odluka trebala stupiti na snagu tek nakon što je odobre sve države članice u skladu sa svojim ustavnim odredbama, čime se potpuno poštuje nacionalni suverenitet. Europsko vijeće na sastanku održanom od 17. do 21. srpnja 2020. primilo je na znanje namjeru država članica da odobre ovu Odluku što je prije moguće. 
U svrhu usklađenosti, kontinuiteta i pravne sigurnosti potrebno je utvrditi odredbe kako bi se osigurao neometan prijelaz sa sustava uvedenog Odlukom Vijeća 2014/335 EU, Euratom  na sustav predviđen ovom Odlukom.
IV.
 POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA

Financijska sredstva za provedbu ove Odluke bit će osigurana u državnom proračunu Republike Hrvatske na razdjelu Ministarstva financija, u skladu s predviđenim projekcijama financijskog plana Ministarstva financija za 2021. godinu. 

Na temelju članka 214. Poslovnika Hrvatskog sabora (NN 81/13, 113/16, 69/17, 29/18 i 53/20), a na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici ___________  donio je
O D L U K U 
O PRIHVAĆANJU ODLUKE VIJEĆA O SUSTAVU VLASTITIH SREDSTAVA EUROPSKE UNIJE TE O STAVLJANJU IZVAN SNAGE ODLUKE 2014/335/EU, EURATOM
l.
Prihvaća se Odluka Vijeća o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom.
II.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

HRVATSKI SABOR
                                                                       Predsjednik Hrvatskog sabora 
                                                                          Gordan Jandroković

Klasa:

Zagreb,

O B R A Z L O Ž E NJ E

Točkom I. određuje se da Hrvatski sabor donosi odluku o prihvaćanju Odluke Vijeća o sustavu vlastitih sredstava Europske unije te o stavljanju izvan snage Odluke 2014/335/EU, Euratom. Pravni temelj za donošenje Odluke je Članak 311. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.
Točkom II. utvrđuje se stupanje na snagu Odluke Hrvatskog sabora.
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