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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16 i 116/18), članka 44. stavka 2. Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) Vlada Republike Hrvatske na sjednici održanoj _________________donijela je

O D L U K U

o davanju suglasnosti Ministarstvu gospodarstva i održivog razvoja  za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u 2022. i 2023. godini radi sklapanja ugovora o sufinanciranju projekta „Izgradnja centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje“
I.
Daje se suglasnost Ministarstvu gospodarstva i održivog razvoja za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u 2022. i 2023. godini za sklapanje ugovora o sufinanciranju projekta „Izgradnja centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje“ u ukupnom iznosu od 13.953.870,84 kune bez PDV-a i to po godinama i u iznosima kako slijedi:

 Godina
                    Iznos                                                                      




       2022.                      9.572.221,00 kuna

       2023.                      4.381.649,84 kune
II.

Sredstva za podmirenje obveza iz točke I. ove Odluke osigurana su na pozicijama Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, projektu K784022 OPERATIVNI PROGRAM KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014. -2020 . GODINE, u okviru izvora financiranja 11 Opći prihodi i primici.
                                                                          III.

                         Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.
URBROJ:

Zagreb,

P R E D S J E D N I K

Andrej Plenković
                                                      O B R A Z L O Ž E NJ E

Suglasnosti Ministarstvu gospodarstva i održivog razvoja za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u 2022. i 2023. godini radi sklapanja Ugovora o sufinanciranju projekta „Izgradnja centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje“ 

Temeljem članka 44. stavka 3. Zakona o proračunu (Narodne novine, br. 87/08, 136/12 i 15/15) proračunski korisnici državnog proračuna mogu preuzeti obveze po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, uz suglasnost ministra financija, do iznosa ukupne obveze po ugovoru utvrđenog zakonom o izvršavanju državnog proračuna. 

Člankom 14. stavkom 1. Zakona o izvršavanju Državnog proračuna Republike Hrvatske za 2020. godinu (Narodne novine, br. 117/19, 32/20, 42/20, 58/20 i 124/20) propisano je da ministar financija daje suglasnost proračunskim korisnicima državnog proračuna za preuzimanje obveza po ugovorima koji zahtijevaju plaćanje u sljedećim godinama, ako ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos od 10.000.000,00 kuna.

Projekt izgradnje Centra za gospodarenje otpadom (u daljnjem tekstu: CGO) Biljane Donje u Zadarskoj županiji, strateški je projekt u sektoru otpada i od iznimne je važnosti za Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja.

Ministarstvo zaštite okoliša i prirode (danas: Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja)/PT1 je 2. listopada 2015. uputio Korisniku, tvrtki Eko d.o.o. Zadar ograničeni poziv za dostavu projektnog prijedloga za izgradnju CGO Biljane Donje (šifra poziva KK.06.3.1.01). Nakon provedenog postupka dodjele bespovratnih sredstava Ministarstvo zaštite okoliša i prirode/PT1 je 7. listopada 2016. donijelo Odluku o financiranju za projektni prijedlog Izgradnja CGO Biljane Donje kojom se trgovačkom društvu Eko d.o.o. odobrava EU sufinanciranje. 

Ukupno prihvatljivi troškovi projekta procijenjeni su na 377.326.793,56 kuna. Od ukupnog iznosa prihvatljivih troškova, bespovratna sredstava EU iznose 266.588.926,19 kuna (70,652%), sredstva Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost iznose 73.005.188,01 kuna (19,348%), a lokalna sredstva koja osiguravaju Grad Zadar, Grad Benkovac i Zadarska županija kao vlasnici Eko d.o.o. iznose 37.732.679,36 kuna (10%). 

Nastavno na Odluku o financiranju, između Ministarstva zaštite okoliša i energetike/PT1, Fonda za zaštitu okoliša i energetsku učinkovitost/PT2 (u daljnjem tekstu: FZOEU/PT2) i Eko d.o.o./Korisnika 21. studenoga 2016. sklopljen je Ugovor o dodjeli bespovratnih sredstava za projekt „Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje“, 30. svibnja 2019. sklopljen je Dodatak I navedenog Ugovora, s kojim je na zahtjev Korisnika produljeno razdoblje provedbe projekta. Ministarstvo zaštite okoliša i energetike je 29. lipnja 2020. donijelo Odluku o izmjeni Odluke o financiranju projekta, kojom se povećava iznos bespovratnih sredstava na 370.816.907,39 kuna (76,2655779% prihvatljivih troškova), dok ukupno prihvatljivi troškovi iznose 486.217.920,80 kuna. 

Obzirom na tijek događaja, postupak javne nabave za projektiranje i izvođenje radova na CGO-u Biljane Donje je u veljači 2017. poništen. Novi postupak javne nabave Korisnik je objavio u listopadu 2017., s konačnim rokom za dostavu ponuda u lipnju 2018. Zaprimljene su dvije ponude, veće od procijenjene vrijednosti nabave za 25% i 50%. Naime, sukladno Zakonu o javnoj nabavi (Narodne novine, boj 120/16), člankom 298., stavkom 9., propisano je da ukoliko cijena najpovoljnije ponude bude veća od procijenjene vrijednosti nabave, naručitelj je obvezan poništiti postupak javne nabave, osim ukoliko ne osigura sredstva. Kako bi se izbjegao daljnji zastoj u ugovaranju radova, Ministarstvo zaštite okoliša i energetike se dopisom od 24. srpnja 2018. obvezalo da će zbog važnosti ovog strateškog projekta osigurati „prijelazna sredstva“ za potrebe projekta (za udjele EU i FZOEU-a), dok su se vlasnici Eko d.o.o. također obvezali osigurati dodatna lokalna sredstva. 

Korisnik je 5. travnja 2019. sklopio s Izvođačem radova sporazum za projektiranje i izvođenje radova na izgradnji CGO Biljane Donje, u ukupnom iznosu od 368.492.963,75 kuna bez PDV. FZOEU/PT2 je nakon završene ex-post provjere javne nabave poslao Korisniku 29. kolovoza 2019. Odluku o bitnim elementima Odluke o nepravilnosti (uz stopu ispravka od 10% na vrijednost ugovora, što iznosi 36.849.296,38 kuna). Korisnik je 10. rujna 2019. podnio Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije kao Upravljačkom tijelu (u daljnjem tekstu: MRRFEU/UT) Prigovor na tu Odluku, međutim  MRRFEU/UT je rješenjem od 2. travnja 2020. odbio prigovor Korisnika na donesenu Odluku. S obzirom da je Korisnik sredstava Odluku o odabiru donio nakon što ga je MINGOR (odnosno bivše Ministarstvo zaštite okoliša i energetike) dopisom od 24. srpnja 2018. uputilo da nastavi s postupkom javne nabave, te osobito s obzirom na značaj ovog projekta u uspostavi sustava gospodarenja otpadom na nacionalnoj i lokalnoj razini, opravdan je financijski ispravak od 10% za ugovor za radove na izgradnji CGO Biljane Donje. Slijedom navedenog u Državnom proračunu osiguravaju se sredstva za EU dio u iznosu od 28.103.328,84 kune (76,2655795%) kako bi se osigurao uspješan završetak projekta te kako bi se ispunili ciljevi iz strateških i planskih dokumenata Republike Hrvatske u području gospodarenja otpadom. 

Ukupna vrijednost sufinanciranja iznosi 28.103.328,84 kune bez PDV-a, plaćanje je predviđeno u razdoblju od 2020. do 2023. godine. 

Sredstva potrebna za podmirenje obveze u 2020. u iznosu od 3.500.000,00 kuna osigurana su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2020. godinu i projekcijama za 2021. i 2022. godinu, dok su sredstva potrebna za podmirenje obveze u 2021. u iznosu od 10.649.458,00 kuna osigurana u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcijama za 2022. i 2023. godinu u okviru financijskog plana Ministarstva gospodarstva i održivog razvoja, na projektu K784022 OPERATIVNI PROGRAM KONKURENTNOST I KOHEZIJA 2014. - 2020. GODINE., izvoru financiranja 11 Opći prihodi i primici. 

Dakle, za razliku sredstava u iznosu od 13.953.870,84 kune Ministarstvo gospodarstva i održivog razvoja, traži suglasnost za preuzimanje obveza na teret sredstava državnog proračuna Republike Hrvatske u 2022. i 2023. godini i to po godinama i u iznosima kako slijedi:


                                           Godina
                         Iznos

2022.                      9.572.221,00 kuna

2023.                      4.381.649,84 kune

za sklapanje Ugovora o sufinanciranju projekta „Izgradnja centra za gospodarenje otpadom Biljane Donje“.

Sredstva potrebna za financiranje predmetne obveze u 2022. i 2023. godini osigurana su u Državnom proračunu Republike Hrvatske za 2021. godinu i projekcijama za 2022. i 2023. godinu.
