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PRIJEDLOG

Na temelju članka 31. stavka 3. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 150/2011, 119/2014, 93/2016 i 116/18) i članka 42. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15 i 102/19), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj          ________2020. godine donijela

Z A K L J U Č A K

1. 
Usvaja se Objedinjeno godišnje izvješće o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2019., u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo Ministarstvo financija aktom (KLASA: 043-01/20-01/2, URBROJ: 513-05-04-20-178), od 4. prosinca 2020. godine.
2. 
Na temelju Objedinjenog godišnjeg izvješća iz točke 1. ovoga Zaključka, u cilju daljnjeg jačanja i razvoja sustava unutarnjih kontrola, zadužuju se:
1. Ministarstvo financija da, u suradnji s Ministarstvom pravosuđa i uprave, pokrene aktivnosti s Državnim odvjetništvom u cilju unaprjeđenja postupanja vezanih uz pravomoćne sudske presude čime bi se smanjio rizik izvršavanja prisilne naplate i dodatnih rashoda.
2. Ministarstvo financija da, u cilju jačanja fiskalne odgovornosti u 2021. i 2022. godini provede jednodnevnu izobrazbu čelnika obveznika sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti (ministara, čelnika drugih državnih tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije, općinskih načelnika, gradonačelnika, odnosno župana) iz područja fiskalne odgovornosti, sukladno uputi i programu izobrazbe koje će donijeti Ministarstvo financija.
3. Jedinice za unutarnju reviziju na razini gradova, koji su kroz postupak samoprocjene utvrdili slabosti u području upravljanja imovinom, da sukladno procjeni rizika planiraju i tijekom 2021. obave reviziju u području upravljanja i raspolaganja nekretninama grada.

4.  Ministarstvo financija da izradi i na mrežnoj stranici objavi predloške internih procedura koji su predmet testiranja i prvi put se spominju u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Također se zadužuje Ministarstvo financija da ažurira interne procedure koje su duže vrijeme predmet testiranja, a koje je Ministarstvo financija već objavilo na svojoj mrežnoj stranici, u skladu s važećom regulativom i dobrom praksom. Takvi predlošci internih procedura trebaju sadržavati potrebne elemente i ugrađene kontrolne mehanizme kako bi ih korisnici proračuna što bolje prilagodili potrebama svog poslovanja.

3.
Zadužuje se Ministarstvo financija da o ovom Zaključku obavijesti sve korisnike proračuna koji imaju obvezu provedbe aktivnosti iz ovoga Zaključka. 

4.
Zadužuje se Ministarstvo financija da izvijesti Vladu Republike Hrvatske o provedbi aktivnosti iz ovoga Zaključka prilikom podnošenja Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2020. godinu.
KLASA:

URBROJ:

Zagreb,

         PREDSJEDNIK

                                                                                                    mr. sc. Andrej Plenković

OBRAZLOŽENJE

1) Obveza izrade Objedinjenog godišnjeg izvješća o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske (dalje u tekstu: Objedinjeno godišnje izvješće) proizlazi iz članka 41., stavka 2., točke f) Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine, broj 78/15 i 102/19). 
2) Rezultati analize obavljene samoprocjene sustava unutarnjih kontrola i rezultati rada unutarnje revizije ukazuju na slabosti u području izvršavanja proračuna odnosno financijskog plana. Dio korisnika proračuna državne razine navodi da su pravomoćne sudske presude tijekom 2019. godine izvršavane postupkom prisilne naplate, što uzrokuje dodatne rashode. U cilju jačanja fiskalne odgovornosti Ministarstvo financija će donijeti uputu i program izobrazbe te u 2021. i 2022. godini provesti izobrazbu iz područja fiskalne odgovornosti za čelnike, obveznike sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti. 

Nadalje, u izvještajnom razdoblju je najveći broj slabosti utvrđen u području Upravljanja imovinom, a analiza pokazuje da je znatan broj gradova utvrdilo slabosti u navedenom području. Stoga je potrebno revizijske resurse usmjeriti na obavljanje revizije u području upravljanja i raspolaganja nekretninama grada, obzirom na uočene slabosti u navedenom području i potrebe za njihovim uklanjanjem.

Uz navedeno, analiza pokazuje da veći broj korisnika na državnoj i lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini nije izradio procedure ili usvojio interne akte koji se po prvi puta testiraju u novom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti. Također, analize pokazuju da postojeće procedure testirane i u ranijim razdobljima nisu cjelovite i ne sadrže sve ključne kontrolne mehanizme u cilju sprječavanja određenih rizika. Stoga se predlaže da Ministarstvo financija izradi i na mrežnoj stranici objavi predloške internih procedura koji su predmet testiranja i prvi put se spominju u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti te da ažurira interne procedure koje su duže vrijeme predmet testiranja, a koje je Ministarstvo financija već objavilo na svojoj mrežnoj stranici, u skladu s važećom regulativom i dobrom praksom.
3) U svrhu ispunjavanja gore navedenih obveza predlaže se Vladi Republike Hrvatske da donese predmetni Zaključak. 
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