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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zagreb, 30. siječnja 2020.
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	Predlagatelj:
	Ministarstvo zdravstva
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	Predmet:
	Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od neionizirajućeg zračenja (predlagatelji: Snježana Sabolek i Damjan Vucelić, zastupnici u Hrvatskome saboru) 


__________________________________________________________________________

Prijedlog

Klasa:

Urbroj:

Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet:
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od neionizirajućeg zračenja (predlagatelji: Snježana Sabolek i Damjan Vucelić, zastupnici u Hrvatskome saboru) - mišljenje Vlade
Veza:
Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 501-01/19-01/03, urbroja: 65-19-03, od 15. srpnja 2019. godine 

Na temelju članka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od neionizirajućeg zračenja (predlagatelji: Snježana Sabolek i Damjan Vucelić, zastupnici u Hrvatskome saboru), daje sljedeće 

M I Š L J E N J E
Vlada Republike Hrvatske predlaže Hrvatskome saboru da ne prihvati Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od neionizirajućeg zračenja, koji su predsjedniku Hrvatskog sabora podnijeli Snježana Sabolek i Damjan Vucelić, zastupnici u Hrvatskome saboru, aktom od 11. srpnja 2019. godine, iz sljedećih razloga:

Važeći Zakon o zaštiti od neionizirajućeg zračenja (Narodne novine, br. 91/10 i 114/18) obuhvatio je stručne podloge koje za područje neionizirajućeg zračenja predlažu Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) i Međunarodna komisija za zaštitu od neionizirajućeg zračenja (ICNIRP), te zadovoljava europske standarde zaštite zdravlja stanovništva od neionizirajućeg zračenja. Navedene stručne podloge i standardi ugrađeni su i u podzakonske propise koji su vezani uz područje neionizirajućeg zračenja. Ujedno, Vlada Republike Hrvatske napominje da su dopuštene granične razine elektromagnetskih polja propisane odredbama Pravilnika o zaštiti od elektromagnetskih polja (Narodne novine, br. 146/14 i 31/19) strože od preporuka graničnih razina koje propisuje Međunarodne komisija za zaštitu od neionizirajućeg zračenja (ICNIRP).

Nadalje, članak 8. Prijedloga zakona, kojim se predlaže dodati novi članak 8.a, nije u skladu s odredbama članka 25. stavka 3. Zakona o elektroničkim komunikacijama (Narodne novine, br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17), koji određuje da se mjerila razvoja elektroničke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme propisuju uredbom Vlade Republike Hrvatske, na prijedlog ministra nadležnog za elektroničke komunikacije i uz prethodno pribavljeno mišljenje Vijeća Hrvatske regulatorne agencije za mrežne djelatnosti. Uredbom o mjerilima razvoja elektroničke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme (Narodne novine, br. 131/12 i 92/15), koju je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju članka 25. stavka 3. navedenog Zakona, određeni su uvjeti i način planiranja elektroničke komunikacijske infrastrukture i druge povezane opreme u dokumentima prostornog uređenja, što obuhvaća i planiranje elektroničke komunikacijske mreže za pružanje usluga uz uporabu radiofrekvencijskog spektra u pokretnim komunikacijama. 

Osim toga, u člancima 14. i 15. Prijedloga zakona predlaže se ustrojavanje Nacionalnog koordinacijskog tijela za zaštitu od neionizirajućeg zračenja (u daljnjem tekstu: Koordinacijsko tijelo), na način da se ono ustrojava kao zasebna unutarnja ustrojstvena jedinica ministarstva nadležnog za zdravstvo, a da se troškovi rada Koordinacijskog tijela osiguravaju u državnom proračunu Republike Hrvatske. Također, propisuju se zadaće Koordinacijskog tijela, između ostalog i priprema edukativnih i promotivnh materijala, iz čega proizlazi kako bi osnivanje Koordinacijskog tijela i njegov rad zahtijevalo osiguranje određenih financijskih sredstava koja nisu procijenjena, kao što nisu navedene niti proračunske pozicije u državnom proračunu na kojima bi se ta sredstva osigurala. 
Nadalje, u članku 15. Prijedloga zakona navedeno je da bi novo Koordinacijsko tijelo, pored ostalih zadaća, izrađivalo i analize i izvješća o stanju u prostoru i učinkovitosti provedbe propisa te izrađivalo stručne podloge i davalo mišljenja u postupcima izrade prostornih planova. S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske napominje da je izrada analiza i izvješća o stanju u prostoru prema odredbama Zakona o prostornom uređenju (Narodne novine, br. 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19) u nadležnosti tijela koje obavlja stručne poslove prostornoga uređenja, te stoga predložene zadaće Koordinacijskog tijela nisu u skladu s odredbama navedenog Zakona. Također, nejasno je kako bi se Koordinacijsko tijelo kao unutarnja ustrojstvena jedinica ministarstva nadležnog za zdravstvo sastojalo, između ostalog, i od predstavnika udruga u čijem je djelokrugu promicanje zaštite ljudi od elektromagnetskog zračenja. Ujedno, potrebno je napomenuti da unutarnje ustrojstvene jedinice ministarstava ne donose poslovnike o svojem radu.
Slijedom svega navedenoga, Vlada Republike Hrvatske predlaže Hrvatskome saboru da ne prihvati predmetni Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od neionizirajućeg zračenja.

Za svoje predstavnike, koji će u vezi s iznesenim mišljenjem sudjelovati u radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Željka Plazonića i Tomislava Dulibića, državne tajnike u Ministarstvu zdravstva, te Veru Katalinić-Janković, pomoćnicu ministra zdravstva. 
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