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	  Predmet:
	Prijedlog odluke o pokretanju postupka za sklapanje Sporazuma o doprinosu između Europske investicijske banke i Republike Hrvatske vezano uz Paneuropski jamstveni fond kao odgovor na COVID-19


  ___________________________________________________________________________

P r i j e d l o g
Na temelju članka 7. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora (Narodne novine, broj 28/96) Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ________ 2020. donijela
ODLUKU

o pokretanju postupka za sklapanje 
Sporazuma o doprinosu između
Europske investicijske banke i Republike Hrvatske
vezano uz Paneuropski jamstveni fond kao odgovor na COVID-19
I.

Na temelju članka 139. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 85/2010 – pročišćeni tekst i 5/2014 – Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokreće se postupak za sklapanje Sporazuma o doprinosu između Europske investicijske banke i Republike Hrvatske vezano uz Paneuropski jamstveni fond kao odgovor na COVID-19 (dalje u tekstu: Sporazum o doprinosu).
II.
Republika Hrvatska surađuje sa Europskom investicijskom bankom (dalje u tekstu: EIB) kao zajmoprimac od 2001. godine. Države članice Europske unije su dioničari EIB-a, a udjeli pojedinih zemalja određeni su prema njihovoj ekonomskoj snazi unutar Europske unije. U Republici Hrvatskoj nadležna institucija za suradnju s EIB-om je Ministarstvo financija. Pristupanjem Europskoj uniji 1. srpnja 2013. godine, Republika Hrvatska postala je punopravna članica EIB-a s udjelom u kapitalu EIB-a od 1.062.312.542 eura, što predstavlja 0,43% od ukupnog kapitala EIB-a. Kao punopravna članica EIB-a, Republika Hrvatska sudjeluje u upravnim tijelima EIB-a - Odboru guvernera i Odboru direktora. EIB kao banka u vlasništvu država članica Europske unije većinu operacija provodi unutar Europske unije, a oko 10% operacija EIB-a se odnosi na zemlje izvan Europske unije, što predstavlja značajan razvojni doprinos tim zemljama.
U sklopu odgovora na COVID-19 krizu EIB je pokrenuo provedbu niza mjera, od kojih je jedna osnivanje Paneuropskog jamstvenog fonda kao odgovor na COVID-19 (dalje u tekstu: Fond). Temeljem zaključka Europskog vijeća održanog 26. ožujka 2020. u kojem se poziva na osmišljavanje ekonomskog odgovora Europske unije na COVID-19 krizu te izvješća Eurogrupe od 9. travnja 2020., EIB-ov Odbor direktora odobrio je 16. travnja 2020. stvaranje Fonda. Odbor direktora EIB-a je 25. svibnja odobrio završnu strukturu i poslovni model Fonda.
Ciljani iznos Fonda je 25 milijardi eura a formira se kroz jamstva i uplate država članica Europske unije za dodatni kapacitet EIB grupe radi odgovora na krizu. Sudjelovanje država članica u Fondu je dobrovoljno, a Fond bi djelovao samo u državama članicama koje sudjeluju kao jamci Fonda maksimalno do iznosa razmjerno svojem udjelu u kapitalu EIB-a. Procijenjeni iznos dodatnih mobiliziranih ulaganja putem Fonda je 200 milijardi eura. Fondom bi se pojačali postojeći financijski proizvodi EIB grupe za jačanje likvidnosti i kratkoročni obrtni kapital koji se plasiraju krajnjim klijentima (većinom mala i srednja poduzeća te zatim poduzeća tržišne kapitaliziranosti i poduzeća u javnom sektoru u području zdravstva) putem postojećih kanala financijskih posrednika. 
Fond postaje operativan kad države članice koje predstavljaju najmanje 60% EIB-ovog kapitala potpišu Sporazum o doprinosu, a moguće je naknadno pristupanje prema uvjetima izjednačavajućeg mehanizma.
III.

Europska investicijska banka je svojim pismom od 8. lipnja 2020. godine pozvala Republiku Hrvatsku da potpiše Sporazum o doprinosu i Sporazum o jamstvu na prvi poziv između prvotnih jamaca i jamaca pristupnika koji pristupaju s vremena na vrijeme i Europske investicijske banke (dalje u tekstu: Sporazum o jamstvu).

Sporazum o doprinosu je bilateralni sporazum kojeg EIB-a kao upravitelj Fonda sklapa pojedinačno sa svakim od doprinositelja (jamaca). Njime se pobliže uređuju načini poziva na jamstvo, događaji potraživanja, odredbe upravljanja Fondom, plaćanje obveza, itd. Na zahtjev EIB-a koji će se dostavljati kvartalno u razdoblju trajanja Fonda, Republika Hrvatska i ostali doprinositelji obvezni su platiti EIB-u traženi iznos prema propisanim uvjetima.

Sporazum o jamstvu sklapa se između EIB-a kao korisnika jamstva i svih doprinositelja jamstvu (jamaca) kao standardno autonomno, bezuvjetno i neopozivo jamstvo na prvi poziv sukladno luksemburškom pravu u vezi s transakcijama Fonda koje je EIB sklopio za račun Fonda. Maksimalna potencijalna financijska obveza Republike Hrvatske iznosi 106,745,508.42 eura, proporcionalno visini udjela Republike Hrvatske u kapitalu EIB-a. 

Obveze jamstva primjenjivat će se za potencijalne gubitke EIB-ovih operacija u sklopu Fonda te će svi kreditni, tržišni i drugi rizici biti preuzeti od strane Fonda i doprinositelja a ne od strane EIB-a.
Sporazum o doprinosu stupa na snagu datumom stupanja na snagu zakona o njegovu potvrđivanju.
IV.

Prihvaća se Nacrt Sporazuma o doprinosu kao osnova za vođenje pregovora.

Nacrt Sporazuma o doprinosu iz stavka 1. ove točke sastavni je dio ove Odluke. 
V.

Pregovori za sklapanje Sporazuma o doprinosu vodit će se u izravnim kontaktima Ministarstva financija i EIB-a, te u tu svrhu nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u Državnom proračunu Republike Hrvatske.
VI.
Ovlašćuje se potpredsjednik Vlade i ministar financija da u ime Republike Hrvatske potpiše Sporazum o doprinosu.

VII.

Sklapanjem Sporazuma o doprinosu nastaju moguće financijske obveze za Republiku Hrvatsku proporcionalno udjelu u članskom kapitalu EIB-a u slučaju aktivacije jamstva prema odredbama Sporazuma o doprinosu i Sporazuma o jamstvu.
VIII.

Sporazum o doprinosu ne zahtijeva donošenje novih i izmjene postojećih zakona, ali podliježe potvrđivanju Hrvatskog sabora zbog potencijalne financijske obveze za Republiku Hrvatsku sukladno članku 18. Zakona o sklapanju i izvršavanju međunarodnih ugovora.
Klasa: 
Urbroj: 
Zagreb, _______________

PREDSJEDNIK

mr.sc. Andrej Plenković
OBRAZLOŽENJE

PRIJEDLOGA ODLUKE O POKRETANJU POSTUPKA ZA SKLAPANJE  

SPORAZUMA O DOPRINOSU IZMEĐU 

EUROPSKE INVESTICIJSKE BANKE I REPUBLIKE  HRVATSKE 

VEZANO UZ 

PANEUROPSKI JAMSTVENI FOND KAO ODGOVOR NA COVID-19
Europska investicijska banka je svojim pismom od 8. lipnja 2020. godine pozvala Republiku Hrvatsku da potpiše Sporazum o doprinosu između Europske investicijske banke i Republike Hrvatske vezano uz Paneuropski jamstveni fond kao odgovor na COVID-19 (dalje u tekstu: Sporazum o doprinosu) i Sporazum o jamstvu na prvi poziv između prvotnih jamaca i jamaca pristupnika koji pristupaju s vremena na vrijeme i Europske investicijske banke (dalje u tekstu: Sporazum o jamstvu).
Sklapanje Sporazuma o doprinosu i Sporazuma o jamstvu predviđeno je u sklopu pristupanja Republike Hrvatske Paneuropskom jamstvenom fondu kao odgovoru na COVID-19 (dalje u tekstu: Fond) koji se pokreće u okviru Europske investicijske banke (dalje u tekstu: EIB) kao dio odgovora EU na ekonomsku krizu izazvanu COVID-19 pandemijom. Fond od 25 milijardi eura se formira kroz jamstva i/ili uplate država članica EU za dodatni kapacitet EIB grupe radi odgovora na krizu. Sudjelovanje država članica u Fondu je dobrovoljno, a Fond će djelovati samo u državama članicama koje sudjeluju kao jamci Fonda maksimalno do iznosa razmjerno svojem udjelu u kapitalu EIB-a.
Sporazumom o doprinosu se pobliže uređuju obveze Republike Hrvatske kao jednog od jamaca za operacije Fonda. Na zahtjev EIB-a koji će se dostavljati kvartalno u razdoblju trajanja Fonda, doprinositelji su obvezni EIB-u plaćati tražene iznose prema propisanim uvjetima. Ukupna maksimalna potencijalna financijska obveza Republike Hrvatske prema Fondu tijekom njegovog trajanja iznosi 106,745,508.42 eura, proporcionalno visini udjela Republike Hrvatske u kapitalu EIB-a.

Točkom I. ove Odluke uređuje se pravna osnova za pokretanje postupka za sklapanje Sporazuma o doprinosu koji je sastavni dio ove Odluke.


Točkom II. ove Odluke opisuju se dosadašnji odnosi s EIB-om iz kojih proizlazi prijedlog pokretanja postupka za sklapanje Sporazuma o doprinosu.

Točkom III. ove Odluke iznose se razlozi za sklapanje Sporazuma o doprinosu, te obveze za Republiku Hrvatsku koje proizlaze iz Sporazuma o doprinosu.


Točkom IV. ove Odluke prihvaća se tekst nacrta Sporazuma o doprinosu kao sastavni dio Odluke te osnova za vođenje pregovora i sklapanje međunarodnog ugovora.


Točkom V. ove Odluke uređuje se način vođenja pregovora za sklapanje Sporazuma o doprinosu.


Točkom VI. ove Odluke utvrđuje se ovlaštenje za potpisivanje Sporazuma o doprinosu.


Točkom VII. ove Odluke utvrđuje se da izvršenje Sporazuma o doprinosu može zahtijevati dodatna financijska sredstva iz Državnog proračuna Republike Hrvatske.


Točkom VIII. ove Odluke utvrđuje se da Sporazum o doprinosu ne zahtijeva donošenje novih ili izmjenu postojećih zakona, te da podliježe potvrđivanju Hrvatskog sabora.
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