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PRIJEDLOG

Na temelju članka 2. stavka 2. Zakona o dopuni Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Narodne novine, broj 47/20) i na temelju članka 8. stavka 2. Zakona o interventnim mjerama u ovršnim i stečajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti  (Narodne novine, broj 53/20) Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj __________________ 2020. donijela
ODLUKU

O PRODUŽENJU ROKA TRAJANJA POSEBNIH OKOLNOSTI 
I.

Ovom Odlukom produžuje se rok trajanja posebnih okolnosti propisanih člankom 25.a Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Narodne novine, br. 68/18, 2/20, 46/20 i 47/20) do zaključno s 18. listopada 2020. 
II.

Produžuje se rok trajanja posebnih okolnosti propisan člankom 8. stavkom 1. Zakona o interventnim mjerama u ovršnim i stečajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti (Narodne novine, broj 53/20) do zaključno s 18. listopada 2020. 

III.
Ova Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.
KLASA:
URBROJ: 
Zagreb, 
	
	PREDSJEDNIK
mr. sc. Andrej Plenković, v. r.



OBRAZLOŽENJE

Ova Odluka donosi se na temelju članka 2. stavka 2. Zakona o dopuni Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Narodne novine, broj 47/20; u daljnjem tekstu: Dopuna ZPONS-a ). Dopuna ZPONS-a donesena je 17. travnja 2020., a stupila je na snagu 18. travnja 2020. te na temelju članka 8. stavka 2. Zakona o interventnim mjerama u ovršnim i stečajnim postupcima za vrijeme trajanja posebnih okolnosti (Narodne novine, broj 53/20; dalje u tekstu: Zakon o interventnim mjerama) koji je donesen 30. travnja 2020., a stupio na snagu 1. svibnja 2020.

Zakoni su jedna od mjera koje je Vlada Republike Hrvatske predložila s ciljem olakšanja položaja fizičkih osoba kojima dio primanja odlazi na ovrhe kako bi lakše prebrodili ovo razdoblje koje značajno utječe na njihovu financijsku situaciju te kako bi se smanjila šteta u gospodarskom poslovanju nastala uslijed nastupa posebnih okolnosti uzrokovanih pojavom epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 (u daljnjem tekstu: bolest COVID-19) u Republici Hrvatskoj. 
Zakonima je definiran pojam posebnih okolnosti kao događaj ili određeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrožava život i zdravlje građana, imovinu veće vrijednosti, znatno narušava okoliš, narušava gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku štetu.

Dopunom ZPONS-a  je također propisano da Financijska agencija zastaje s provedbom ovrhe na novčanim sredstvima u odnosu na ovršenike fizičke osobe (građani i fizičke osobe koje obavljaju registriranu gospodarsku djelatnost ili se bave slobodnim zanimanjem), osim u slučaju propisanih izuzetaka. Predmetnim je Zakonom reguliran i zastoj tijeka zatezne kamate pa one ne teku za vrijeme trajanja ovih posebnih okolnosti.

Financijska agencija je temeljem navedene zakonske ovlasti na dan 18. travnja 2020. zastala s provedbom ovrhe na novčanim sredstvima za ukupno 244.865 ovršenika fizičkih osoba. Zastalo se s provedbom 1.089.620 osnova za plaćanje. Ukupan iznos nenaplaćenog duga ovršenika fizičkih osoba za koji se zastalo u provedbi ovrhe iznosi 23,9 mlrd kuna (glavnica 17,2 mlrd kuna, kamata 6,7 mlrd kuna). Za 233.109 ovršenika fizičkih osoba Financijska agencija je bankama dala naloge za deblokadu njihovih računa, budući se zastalo s provedbom osnova za plaćanje koje su evidentirane u njihovim Očevidnicima. 

U blokadi je i nadalje ostalo 8.015 ovršenika fizičkih osoba, budući da su u njihovim Očevidnicima evidentirane ili tražbine zakonskog uzdržavanja djeteta, ili tražbine kada se ovrha provodi radi namirenja budućih obroka po dospijeću, ili  tražbine po osnovi dospjele, a neisplaćene plaće, naknade plaće ili otpremnine, ili mjera osiguranja iz kaznenog postupka ili se radi o provedbi ovrhe po računu specifične namjene.

Trajanje posebnih okolnosti utvrđeno je za razdoblje od dana stupanja na snagu Dopune ZPONS-a  do isteka roka od tri mjeseca nakon njegova stupanja na snagu. Dopunom ZPONS-a  je također propisano da se rok trajanja posebnih okolnosti iz članka 25.a Zakona može produžiti za tri mjeseca odlukom Vlade Republike Hrvatske. 
Isto tako, odredbama članka 8. stavka 2. Zakona o interventnim mjerama propisano je da se trajanje posebnih okolnosti za kojih se primjenjuju interventne mjerama u ovršnim i stečajnim postupcima utvrđuje od dana stupanja na snagu ovoga Zakona o interventnim mjerama do isteka roka od tri mjeseca nakon njegovog stupanja na snagu i da Vlada Republike Hrvatske može odlukom produžiti rok za tri mjeseca. 
Naime, do stupanja na snagu Zakona o interventnim mjerama utvrđeno je 105.184 aktivnih sudskih i javnobilježničkih ovršnih postupaka, uključujući i ovrhe na nekretninama, pokretninama i novčanim sredstvima građana i gospodarskih subjekata. Uz navedeno broj aktivnih ustezanja s osnove mirovine bio je 23.665 osoba s time da je  broj aktivnih ustezanja kod poslodavaca i drugih isplatitelja stalnih novčanih primanja znatno veći jer se ona odnose uglavnom na prisilnu naplatu po izjavama o suglasnosti za zapljenu plaće ili drugog stalnog novčanog primanja po pristanku dužnika. 
Budući da je nedvojbeno da okolnosti uzrokovane pojavom bolesti COVID -19 i danas utječu na aktivnosti u Republici Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske donosi ovu Odluku kojom će se produžiti rok trajanja posebnih okolnosti iz navedenih zakona do zaključno sa 18. listopadom 2020. godine.
Ovom Odlukom utvrđeno je da Odluka stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim novinama.

