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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

IZVJEŠĆE O PROVEDBI AKTIVNOSTI IZ AKCIJSKOG PLANA REPUBLIKE HRVATSKE ZA PRIDRUŽIVANJE EUROPSKOM TEČAJNOM MEHANIZMU II (ERM II) I BANKOVNOJ UNIJI

srpanj 2019. - svibanj 2020.

UVOD
U prvoj polovici 2019. vođeni su konstruktivni razgovori s Europskom središnjom bankom (ESB) i Europskom komisijom o nužnim elementima za ulazak u Europski tečajni mehanizam (ERM II). Dana 4. srpnja 2019. službenim slanjem pisma namjere za ulazak Hrvatske u ERM II, iskazana je čvrsta namjera ulaska u ERM II, i konačno uvođenja eura kada se ocijeni da su kriteriji konvergencije ispunjeni. Pismo namjere i pripadajući akcijski plan s reformskim mjerama službeno su usvojeni od strane Euroskupine (koju čine članice eurozone, predsjednik ESB-a i potpredsjednik Europske komisije) 8. srpnja u Briselu. 
Vlada je na 173. sjednici donijela Odluku o donošenju Akcijskog plana Republike Hrvatske za pridruživanje Europskom tečajnom mehanizmu II (ERM II) i bankovnoj uniji čime je Republika Hrvatska preuzela obvezu provedbe preuzetih reformskih mjera u područjima politika koje su od visokog značaja za neometani prijelaz na (i sudjelovanje u mehanizmu) ERM II. 
Akcijski plan obuhvaća 6 područja politika s ukupno 19 mjera te 9 institucija odgovornih za provedbu mjera, koje se moraju u potpunosti ispuniti kako bi Hrvatska bila u mogućnosti podnijeti zahtjev za ulazak u ERM II, odnosno za sudjelovanje u tom mehanizmu koji prethodi uvođenju eura kao valute.

U nastavku dokumenta je izvješće o provedbi i ispunjavanju spomenutih mjera akcijskog plana.

1. NADZOR/SANACIJA BANAKA

	OPIS PODRUČJA POLITIKE


	PLANIRANE AKTIVNOSTI

(i redni broj mjere u akcijskom planu za ERM II)
	NADLEŽNO TIJELO
	ROK
	PROVEDBA AKTIVNOSTI

(„IZVRŠENO“ ili STATUS PROVEDBE)

	Dodatno jačanje nadzora banaka stupanjem u blisku suradnju s Europskom središnjom bankom (ESB) i poduzimanje nužnih priprema u skladu s propisanim procedurama.


	1.1.1 Pismo zahtjeva za uspostavu bliske suradnje s ESB-om temeljem članka 7. Uredbe (EU) br. 1024/2013 
	Ministarstvo financija i Hrvatska narodna banka 


	Svibanj 2019.


	IZVRŠENO 

Dana 27. svibnja 2019. Republika Hrvatska uputila je Europskoj središnjoj banci Pismo zahtjeva za uspostavu bliske suradnje.

	
	1.1.2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama
	
	Srpanj 2019.
	IZVRŠENO 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama donesen je na sjednici Hrvatskog sabora 12. srpnja 2019. i objavljen u Narodnim novinama, broj 70/19. Stupio je na snagu 1. kolovoza 2019.

	
	1.1.3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci
	
	Svibanj 2020.
	IZVRŠENO 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci doneseni su na sjednici Hrvatskog sabora 7. travnja 2020. i objavljeni su u Narodnim novinama br. 47/2020. Zakoni su stupili na snagu 25. travnja 2020., osim dijela odredbi koje stupaju na snagu danom primjene Odluke o uspostavi bliske suradnje iz članka 7. Uredbe Vijeća (EU) br. 1024/2013 koja će se objaviti u Službenom listu EU, odnosno danom uvođenja eura kao službene valute Republike Hrvatske.

	
	1.2 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih društava


	Ministarstvo financija 

(u suradnji s Hrvatskom narodnom bankom i Državnom agencijom za osiguranje štednih uloga i sanaciju banaka)
	Svibanj 2020.
	IZVRŠENO

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sanaciji kreditnih institucija i investicijskih društava donesen je na sjednici Hrvatskog sabora 7. travnja i objavljen u Narodnim novinama br. 47/2020. Zakon stupa na snagu danom primjene Odluke o uspostavi bliske suradnje iz članka 7. Uredbe Vijeća (EU) br. 1024/2013 koja će se objaviti u Službenom listu Europske unije.

	
	1.3 Zakon o potvrđivanju međuvladina sporazuma


	
	Svibanj 2020.
	IZVRŠENO

Nakon što je usvojen na sjednici Vlade 13. veljače, Zakon o potvrđivanju Sporazuma o prijenosu i objedinjavanju doprinosa u jedinstveni sanacijski fond donesen je na 16. sjednici Hrvatskoga sabora održanoj 28. veljače 2020. 


2. MAKROPRUDENCIJALNI OKVIR

	OPIS PODRUČJA POLITIKE


	PLANIRANE AKTIVNOSTI

(i redni broj mjere u akcijskom planu za ERM II)
	NADLEŽNO TIJELO
	ROK
	PROVEDBA AKTIVNOSTI

(„IZVRŠENO“ ili STATUS PROVEDBE) 

	Razvoj makroprudencijalnog okvira osiguravanjem pravne osnove za mjere usmjerene na zajmoprimce kao dodatka postojećim mjerama temeljenima na kapitalu.
	2.1 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci 
	Hrvatska narodna banka, Ministarstvo financija 
	Svibanj 2020.


	IZVRŠENO 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci doneseni su na sjednici Hrvatskog sabora 7. travnja 2020. i objavljeni su u Narodnim novinama br. 47/2020. Zakoni su stupili na snagu 25. travnja 2020.



3. SPREČAVANJE PRANJA NOVCA

	OPIS PODRUČJA POLITIKE


	PLANIRANE AKTIVNOSTI

(i redni broj mjere u akcijskom planu za ERM II)
	NADLEŽNO TIJELO
	ROK
	PROVEDBA AKTIVNOSTI

(„IZVRŠENO“ ili STATUS PROVEDBE)

	Jačanje okvira za sprečavanje pranja novca putem ranijeg donošenja zakonodavstva kojim se prenosi i u potpunosti implementira peta direktiva o sprečavanju pranja novca (AML5 direktiva).
	3.1  Pravilnik o Registru stvarnih vlasnika
	Ministarstvo financija
	Drugo/

treće tromjesečje 2019. 
	IZVRŠENO 

Pravilnik o Registru stvarnih vlasnika (NN 53/2019) je stupio na snagu 25. svibnja 2019.

Upis podataka u Registar stvarnih vlasnika je započeo 3. lipnja 2019. i trajao je do 31. prosinca 2019.

Nakon 1. siječnja 2020. podatci iz Registra stvarnih vlasnika će, sukladno odredbama članaka 34. i 35. Zakona o sprječavanju pranja novca i financiranja terorizma (NN 108/2017 i 39/2019), biti dostupni:

· nadležnim državnim tijelima, 

· obveznicima (banke i drugi) i

· javnosti

	
	3.2 Pravilnik o Jedinstvenom registru računa
	Ministarstvo pravosuđa

Ministarstvo financija
	Prvo tromjesečje 2020.
	IZVRŠENO

S obzirom na rok za ispunjenje mjera iz Akcijskog plana za ERM II (do travnja 2020.),dana 03. siječnja 2020. Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o izmjeni i dopuni Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Narodne novine broj 2/2020).

Ministarstvo financija je izradilo Nacrt konačnog prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima koji je Vlada RH prihvatila na sjednici 12. ožujka 2020. i uputila zakon u proceduru Hrvatskog sabora. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o provedbi ovrhe na novčanim sredstvima (Narodne novine broj 46/20) je stupio na snagu 23.4.2020. Temeljem članka 23. stavak 10. zakona ministar financija donosi Pravilnik o jedinstvenom registru računa.

Ministar financija donio je Pravilnik o jedinstvenom registru računa koji je objavljen u Narodnim novinama 30.4.2020. (NN 53/2020)


4. STATISTIKA

	OPIS PODRUČJA POLITIKE


	PLANIRANE AKTIVNOSTI

(i redni broj mjere u akcijskom planu za ERM II)
	NADLEŽNO TIJELO
	ROK
	PROVEDBA AKTIVNOSTI

(„IZVRŠENO“ ili STATUS PROVEDBE)

	Poboljšanje prikupljanja, izrade i diseminacije (diseminacija su sve aktivnosti službene statistike koje uključuju predstavljanje rezultata službene statistike te načine i oblike osiguravanja pristupa rezultatima i metodološkim osnovama) statističkih podataka jačanjem institucionalnih i metodoloških kapaciteta u odnosu na kvalitetu izvještavanja o nacionalnim računima i statistici javnih financija/proceduri prekomjernog proračunskog manjka i razine duga opće države.
	4.1.1 Uredba o unutarnjem ustrojstvu Državnog zavoda za statistiku
	Državni zavod za statistiku i Vlada RH
	Prosinac 2019.
	IZVRŠENO

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici Vlade RH održanoj 1. kolovoza 2019. godine donijela Uredbu koja je 2. kolovoza 2019. objavljena u Narodnim novinama broj 74/2019.

Ministarstvo uprave donosi 1. kolovoza 2019. Plan prijema u državnu službu u tijela državne uprave i stručne službe i urede Vlade RH za 2019. 

Sveukupno planirano zapošljavanje u DZS za 2019. godinu na neodređeno vrijeme je 19.

Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Državnog zavoda za statistiku potpisan 20. rujna 2019. uz prethodnu suglasnost Ministarstva uprave.

	
	4.1.2 Zakon o službenoj statistici

(reguliranje izbora ravnatelja/ravnateljice i neovisnost djelovanja)
	Državni zavod za statistiku i Sabor RH
	Travanj 2020.
	IZVRŠENO
Zakon o službenoj statistici je s datumom 28.  veljače 2020. izglasan u Saboru.  

	
	4.2 Usvajanje revizijske politike statistike nacionalnih računa
	Državni zavod za statistiku
	Travanj 2020.
	IZVRŠENO 

Mjera je izvršena na dan 30.travnja 2020.
https://www.dzs.hr/Hrv/National%20Accounts/Revision%20policy%20for%20the%20domain%20of%20National%20Accounts%20and%20Government%20finance%20statistics%20-%20Excessive%20deficit%20procedure%20statistics.pdf 

	
	4.3 Memorandum o razumijevanju
	Državni zavod za statistiku
	Prosinac 2019.
	IZVRŠENO

Sporazum je ažuriran prema prijedlozima institucija potpisnica. Finalna verzija Sporazuma potpisana je od strane DZS-a 31. siječnja 2020. te slijedom toga i od strane HNB-a i MF.
https://www.dzs.hr/Hrv/National%20Accounts/GovernmentFinance/Sporazum%20o%20suradnji%20na%20podru%C4%8Dju%20statistike%20nacionalnih%20ra%C4%8Duna%20op%C4%87e%20dr%C5%BEave%20i%20s%20njom%20povezanih%20statistika.pdf 

	
	4.4 Zakon o službenoj statistici

(slobodan pristup DZS-u svim administrativnim izvorima)
	Ministarstvo uprave; Državni zavod za statistiku za pitanja statistike
	Travanj 2020.
	IZVRŠENO

Zakon o službenoj statistici je s datumom 28.  veljače 2020. izglasan u Saboru.  


5. UPRAVLJANJE U JAVNOM SEKTORU

	OPIS PODRUČJA POLITIKE


	PLANIRANE AKTIVNOSTI

(i redni broj mjere u akcijskom planu za ERM II)
	NADLEŽNO TIJELO
	ROK
	PROVEDBA AKTIVNOSTI

(„IZVRŠENO“ ili STATUS PROVEDBE)

	Poboljšanje upravljanja u javnom sektoru putem odgovornijeg upravljanja imovinom u državnom vlasništvu prodajom imovine koja nije od posebnog interesa, veće učinkovitosti, racionalizacije i daljnje pravne harmonizacije i depolitizacije hrvatskih državnih službi.
	5.1  Objava natječaja za prodaju dionica/udjela u najmanje 90 društava
	Ministarstvo državne imovine
	Travanj 2020.


	IZVRŠENO

1. KORAK – proveden javni poziv za prodaju dionica i udjela u 30 trgovačkih društava. Ukupno su prodane dionice i udjeli u 10 trgovačkih društava te je ostvarena cijena u visini od 2.594.823 kn. 

2. KORAK – proveden javni poziv za prodaju dionica i udjela u dodatnih 30 trgovačkih društava. Ukupno su prodane dionice i  udjeli u 9 trgovačkih društava te je ostvarena cijena u visini od 244.602,00 kn. 

3. KORAK - proveden javni poziv za prodaju dionica i udjela u dodatnih 30 trgovačkih društava. Ukupno su prodane dionice i poslovni udjeli u 9 trgovačkih društava (za 2 provedene prodaje još nisu sklopljeni ugovori o prodaji) te je ostvarena cijena u visini od 1.639.884,00 kn. 

SVEUKUPNO - U 3 provedena postupka prodaje dionica/udjela društava u manjinskom portfelju u okviru ove mjere, od ukupno objavljenih 90 društava  prodane su dionice/ udjeli u 28 društava (za 2 provedene prodaje još nisu sklopljeni ugovori o prodaji, ali se očekuje njihovo sklapanje) te je ostvaren prihod od  4.479.309,00 kn.


	
	5.2 Zakon o neprocijenjenom građevinskom zemljištu
	
	Siječanj 2020.
	IZVRŠENO

Zakon o neprocijenjenom građevinskom zemljištu je donesen na 16. sjednici Sabora RH dana 17. travnja 2020. godine.

	
	5.3 Zakon o sustavu državne uprave i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika
	Ministarstvo uprave
	Prosinac 2019.
	IZVRŠENO

Zakon o sustavu državne uprave donesen je 28. lipnja 2019. (NN 66/19) te je stupio na snagu 18. srpnja 2019.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obvezama i pravima državnih dužnosnika donesen je 28. lipnja 2019. (NN 66/19) te je stupio na snagu 18. srpnja 2019, osim odredbi članka 1. stavaka 2. i 3. i članka 2. stavka 2. tog Zakona koje su stupile na snagu 1. siječnja 2020.

	
	5.4 Izmjene i dopune Zakona o ustanovama
	
	Prosinac 2019.
	IZVRŠENO

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ustanovama donesen je 13. prosinca 2019. (NN 127/19), i  stupio je na snagu 1. siječnja 2020.


6. POSLOVNO OKRUŽENJE

	OPIS PODRUČJA POLITIKE


	PLANIRANE AKTIVNOSTI

(i redni broj mjere u akcijskom planu za ERM II)
	NADLEŽNO TIJELO
	ROK
	PROVEDBA AKTIVNOSTI

(„IZVRŠENO“ ili STATUS PROVEDBE) 

	Umanjenje administrativnog i financijskog opterećenja smanjivanjem broja i ukupnog iznosa parafiskalnih davanja, administrativnih obveza za poduzetnika i liberalizacijom odabranih profesionalnih usluga
	6.1 

Elektroničko pokretanje poslovanja uspostavljeno i dostupno korisnicima

Provedba barem 100 mjera administrativnog rasterećenja

Akcijski plan za smanjivanje administrativnog opterećenja 


	Ministarstvo gospodarstva, poduzetništva i obrta


	Prosinac2019.

Travanj 2020.

Ožujak 2020.
	IZVRŠENO 
Omogućeno je elektroničko pokretanje poslovanja putem internetske aplikacije koja je uspostavljena i dostupna korisnicima. Do 24. travnja 2020. 243 tvrtki i 40 obrta je osnovano putem online platforme.
IZVRŠENO
U periodu od usvajanja Akcijskog plana za pridruživanje Europskom tečajnom mehanizmu II (ERM II) 8. srpnja 2019. do 30. travnja 2020. provedena je 101 mjera iz Akcijskih planova za administrativno rasterećenje gospodarstva 2018 i 2019.
IZVRŠENO
Akcijski plan za administrativno rasterećenje gospodarstva 2020 je usvojila Vlada Republike Hrvatske 30.4.2020. 


	
	6.2 

Dovršena sustavna analiza parafiskalnih davanja

Odluka o smanjivanju parafiskalnih davanja


	
	Studeni 2019.

Ožujak 2020.
	IZVRŠENO
Sustavna analiza neporeznih i parafiskalnih davanja je dovršena 2. prosinca 2019. 
IZVRŠENO  

Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja 2020 je usvojila  Vlada Republike Hrvatske 7. svibnja 2020.   


	
	6.3.1 Izmjene i dopune Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje
	Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uređenja


	Prosinac 2019.
	IZVRŠENO

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uređenja i gradnje donesen je 31. listopada 2019. godine (NN 110/2019).

	
	6.3.2 Donošenje pravilnika unutar područja nadležnosti Ministarstva zdravstva i Hrvatske ljekarničke komore
	Ministarstvo zdravstva
	Travanj 2020.

Travanj 2020.

Travanj 2020.
	Ministarstvo zdravstva:

1. IZVRŠENO: Pravilnik o standardima i normativima u pogledu prostora, medicinsko-tehničke opreme i radnika  za obavljanje zdravstvene djelatnosti je objavljen 29. travnja  2020. u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu osmog dana po objavi.

https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_52_1048.html 

2. IZVRŠENO: Pravilnik o početku, završetku i rasporedu radnog vremena zdravstvenih ustanova i privatnih zdravstvenih radnika u ordinaciji u mreži javne zdravstvene službe je objavljen 6. studenog 2019. u „Narodnim novinama“ broj 106/2019, a stupio je na snagu 14. studenog 2019. godine.
Hrvatska ljekarnička komora:

IZVRŠENO
Pravilnik o oglašavanju rada ljekarnika donesen je na sjednici Vijeća Komore te je objavljen na mrežnoj stranici Hrvatske ljekarničke komore 12. studenog 2019., i stupio je  na snagu 27. studenog 2019. godine. Pravilnik se može preuzeti na sljedećim poveznicama:

http://www.hljk.hr/Okomori/Općiaktikomore/Pravilnici/tabid/232/Default.aspx
http://www.hljk.hr/LinkClick.aspx?fileticket=X8KlfaW36ZI%3d&tabid=232&portalid=0&mid=1822 

https://upuz.hr/vijesti/novi-pravilnik-o-nacinu-oglasavanja-rada-ljekarni 



	
	6.3.3 
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje objavljuje natječaj za pružanje usluga fizikalne terapije

Hrvatska komora fizioterapeuta donosi pravilnik unutar područja fizikalne terapije



	
	Travanj 2020.

Travanj 2020.
	IZVRŠENO
Dana 18. prosinca Upravno vijeće HZZO-a donijelo je Odluku o raspisivanju natječaja za sklapanje ugovora o provođenju zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja za djelatnost fizikalne terapije u kući. Natječaj za sklapanje ugovora o provođenju zdravstvene zaštite iz obveznog zdravstvenog osiguranja u djelatnosti fizikalne terapije u kući bolesnika je objavljen 30.12.2019.

https://www.hzzo.hr/wp-content/uploads/2019/12/Natječaj-fizikalna-terapija-u-kući_2020.pdf
IZVRŠENO 

Pravilnik o načinu oglašavanja djelatnosti fizikalne terapije usvojen od Vijeća Hrvatske komore fizioterapeuta i objavljen na oglasnoj ploči Komore, dana 31. prosinca 2019. godine te je stupio na snagu 8. siječnja 2020. godine.

https://www.hkf.hr/wp-content/uploads/Pravilnik-o-načinu-oglašavanja-djelatnosti-fizikalne-terapije.pdf



1
IZVJEŠĆE O AKTIVNOSTIMA IZ AKCIJSKOG PLANA REPUBLIKE HRVATSKE ZA PRIDRUŽIVANJE EUROPSKOM TEČAJNOM MEHANIZMU II (ERM II) I BANKOVNOJ UNIJI


