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Prijedlog
Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 150/11, 119/14, 93/16 i 116/18), članka 84. stavka 1. Zakona o cestama (Narodne novine, br. 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14 i 110/19), te članka 6. stavka 1. Zakona o upravljanju državnom imovinom (Narodne novine, broj 52/18), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj dana ____________ 2020. godine, donijela 
O D L U K U
o pokretanju postupka za prestanak koncesije dane društvu Autocesta 
Rijeka-Zagreb d.d. i pripajanje društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. 
društvu Hrvatske autoceste d.o.o. 
I.
Pokreće se postupak za prestanak koncesije dane društvu Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. Odlukom o osnivanju dioničkog društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i dodjeli koncesije za građenje i gospodarenje autocestom Rijeka-Zagreb (Narodne novine, br. 139/97 i 22/99, klase: 340-03/98-01/12, urbroja: 5030120-00-1 od 13. travnja 2000. godine, klase: 340-03/98-01/12, urbroja: 5030116-04-1 od 25. veljače 2004. godine, Narodne novine, broj 82/07, klase: 340-03/12-01/04, urbroja: 5030116-12-1 od 2. veljače 2012. godine i klase: 022-03/17-04/06, urbroja: 50301-25/18-17-2 od 26. siječnja 2017. godine) te se raskida Ugovor o koncesiji za građenje i gospodarenje autocestom Rijeka-Zagreb (čvorište Orehovica - čvorište Lučko) od 24. lipnja 1998. godine sklopljen između Republike Hrvatske i Autoceste Rijeka-Zagreb d.d., koji je izmijenjen i dopunjen Ugovorom o izmjenama i dopunama Ugovora o koncesiji od 16. listopada 2000. godine, II. ugovorom o izmjenama i dopunama Ugovora o koncesiji od 22. ožujka 2001. godine, III. ugovorom o izmjenama i dopunama Ugovora o koncesiji od 27. prosinca 2004. godine i IV. ugovorom o izmjenama i dopunama Ugovora o koncesiji od 23. kolovoza 2007. godine (u daljnjem tekstu: Ugovor o koncesiji) prema članku 29. stavku 5. Ugovora o koncesiji, radi prestanka društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. pripajanjem društvu Hrvatske autoceste d.o.o.
Dan prestanka koncesije i raskida Ugovora o koncesiji bit će dan upisa pripajanja društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. društvu Hrvatske autoceste d.o.o. u registar Trgovačkog suda u Zagrebu.
II.
Društvo Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. pripojit će se društvu Hrvatske autoceste d.o.o. sukladno članku 534. Zakona o trgovačkim društvima (Narodne novine, br. 111/93., 34/99., 121/99., 52/00. - odluka i rješenje Ustavnog suda RH, 118/03., 107/07., 146/08., 137/09., 125/11. - Kazneni zakon, 152/11. – pročišćeni tekst, 111/12., 68/13., 110/15. i 40/19.). 
Pripajanje će se provesti bez povećanja temeljnog kapitala društva Hrvatske autoceste d.o.o.
III.
Dionice autoceste A1, A6 i A7, Krčki most s pristupnim cestama (D102), državna cesta D6 Netretić-Čvor Novigrad i državna cesta Čvor Draga-Luka Brajdica (D404) na kojima je društvu Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. dana koncesija, danom raskida Ugovora o koncesiji preuzet će na upravljanje društvo Hrvatske autoceste d.o.o. temeljem članka 81. Zakona o cestama.
IV.
Naplata cestarine za korištenje Krčkog mosta prestaje danom 15. lipnja 2020. godine.
V.
Zadužuje se ministar mora, prometa i infrastrukture, kao zastupnik Vlade Republike Hrvatske u skupštinama društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. sukladno Odluci o osnivanju dioničkog društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i dodjeli koncesije za građenje i gospodarenje autocestom Rijeka-Zagreb i društva Hrvatske autoceste d.o.o. sukladno Odluci o zastupanju Vlade Republike Hrvatske u skupštini društva Hrvatske autoceste d.o.o., klase: 080-02/16-01/42, urbroja: 5030115/1-16-02, od 4. veljače 2016. godine, da poduzme sve potrebne radnje radi provođenja postupka pripajanja društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. društvu Hrvatske autoceste d.o.o., sukladno članku 534. Zakona o trgovačkim društvima, bez povećanja temeljnog kapitala društva Hrvatske autoceste d.o.o., uključujući davanje naloga upravama društava Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i Hrvatske autoceste d.o.o. za poduzimanje potrebnih pripremnih radnji radi provođenja postupka pripajanja.
VI.
Zadužuje se ministar mora, prometa i infrastrukture da, u suradnji s ministrom financija, poduzme potrebne korake radi dobivanja suglasnosti zajmodavaca društava Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i Hrvatske autoceste d.o.o. na postupak pripajanja iz točke II. ove Odluke.
VII.
Ministar mora, prometa i infrastrukture dostavit će Vladi Republike Hrvatske izvješće o izvršenju zaduženja iz točaka V. i VI. ove Odluke.
Prije donošenja odluka skupštine društava Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i Hrvatske autoceste d.o.o. kojima se daje suglasnost na provođenje postupka pripajanja te odobrava nacrt Ugovora o pripajanju, usuglašeni konačni prijedlog Ugovora o pripajanju s priloženim završnim financijskim izvješćem pripojenog društva dostavit će se na prethodnu suglasnost Vladi Republike Hrvatske.
VIII.
Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja i objavit će se u Narodnim novinama.
Klasa:
Urbroj.
Zagreb, __________ 
PREDSJEDNIK
mr. sc. Andrej Plenković
O B R A Z L O Ž E NJ E
Vlada Republike Hrvatske je 1997. godine, temeljem tada važećeg Zakona o javnim cestama („Narodne novine“, broj 100/96), dana 11.12.1997. godine donijela je Odluku o osnivanju dioničkog društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i dodjeli koncesije za građenje i gospodarenje autocestom Rijeka-Zagreb („Narodne novine“, broj 139/97). Koncesija je dodijeljena za dionice autocesta od Zagreba do Rijeke (od čvorišta Lučko do čvorišta Orehovica), na rok od 28 godina. Kasnije je koncesija proširena na autocestu A7 Rupa-Rijeka, dionice pristupnih državnih cesta i Krčki most te je produžen rok koncesije na 32 godine i 11 mjeseci.

Građenje, održavanje i upravljanje autocestama, osim onima u koncesiji, temeljem Zakona o cestama, u nadležnosti je Hrvatskih autocesta d.o.o. Ovo normativno rješenje uvedeno je 2001. godine Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o javnim cestama („Narodne novine“, broj 27/01.). 

Od 2001. godine najvećim dijelom mreže autocesta u Hrvatskoj upravljaju dva trgovačka društva u vlasništvu Republike Hrvatske, a investicije u izgradnju autocesta koje su provela ta dva društva financirane su većim dijelom komercijalnim zajmovima te zajmovima međunarodnih financijskih institucija, sve uz državno jamstvo.
Vlada Republike Hrvatske pokrenula je 2017. godine reformski projekt financijskog i poslovnog restrukturiranja u sektoru cesta, kako bi se postigao održivi model poslovanja trgovačkih društava u vlasništvu Republike Hrvatske koja upravljaju autocestama i državnim cestama.

Dug po kreditima za izgradnju autocesta refinanciran je tijekom 2017., 2018. i 2019. godine te je uspostavljena financijska održivost Hrvatskih autocesta d.o.o. i Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. 
Reorganizacija društava u državnom vlasništvu koja upravljaju autocestama započela je u prosincu 2017. godine pripajanjem tvrtke za održavanje i naplatu cestarine (HAC ONC) Hrvatskim autocestama d.o.o., čime su uz ostalo operativni poslovi održavanja i naplate cestarine za Autocestu Rijeka-Zagreb d.d. ugovorom prenijeti na Hrvatske autoceste d.o.o. 
Tijekom 2018. i 2019. godine Hrvatske autoceste d.o.o. provele su niz organizacijskih mjera i u razdoblju od 31. prosinca 2017. do 31. prosinca 2019. godine smanjile broj radnika za 324 radnika kroz dobrovoljne odlaske, čime je za 10,5% smanjen ukupni broj radnika po km autocesta koje operativno održavaju. Operativni troškovi smanjeni su za 6%.
Upravo je objedinjavanje operativnih funkcija u Hrvatskim autocestama d.o.o. omogućilo optimiziranje poslovnih procesa i smanjenje operativnih troškova te pokretanje više projekata za digitalizaciju i automatizaciju poslovnih procesa.
U 2020. i 2021. godini nastavit će se proces smanjenja broja radnika u redovnom održavanju, a po uvođenju novog sustava naplate cestarine u potpunosti će se izmijeniti organizacija obavljanja poslova naplate cestarine i potrebe za radnicima koji sada rade kao blagajnici naplate cestarine.
Radi postizanja dugoročno održivog poslovanja, restrukturiranje je potrebno s operativnih poslova proširiti i na poslove upravljanja autocestama, koje je također potrebno objediniti.
Pripajanje Autoceste Rijeka-Zagreb d.d. Hrvatskim autocestama d.o.o. predstavlja nastavak reforme i restrukturiranja kojim se mogu postići potrebni sinergijski efekti u optimizaciji troškova.
Naime, daljnja potencijalna unaprjeđenja učinkovitosti moguća su na režijskim troškovima, jer Hrvatske autoceste d.o.o. i  Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. imaju brojne režijske aktivnosti koje se značajno preklapaju. Neusklađenost između IT sustava dva društva upravitelja stvara dodatne troškove, koja se neučinkovitost može ukloniti s pomoću jedinstvene IT strategije i jedinstvenog pristupa korištenju IT sustava.
Nadalje, pripajanjem se stvaraju pretpostavke za racionalnije upravljanja novčanim tijekovima i veći potencijal za ulaganje u investicijsko održavanje i građenje.
Objedinjavanje upravljanja autocestama u jednom društvu u vlasništvu Republike Hrvatske olakšat će uvođenje novog sustava naplate cestarine, koji je vrlo složen i zahtjevan proces i uključuje objedinjeno financiranje investicije, jedinstveni postupak nabave i odabira izvođača, prilagodbu tarifa i popusta, velike organizacijske promjene u operativnom dijelu te uvođenje novih kanala prodaje i komunikacije s korisnicima.
Za donošenje odluke o pripajanju društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. društvu Hrvatske autoceste d.o.o. ovlaštena je Vlada Republike Hrvatske temeljem članka 84. stavak 1. Zakona o cestama („Narodne novine“, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14 i 110/19) i članka 6. stavak 1. Zakona o upravljanju državnom imovinom („Narodne novine“, broj 52/18).
Pripajanje će se provesti sukladno odredbi članka 534. Zakona o trgovačkim društvima, i to bez povećanja temeljnog kapitala društva Hrvatske autoceste d.o.o., obzirom da su i društvo preuzimatelj i društvo koje se pripaja u 100% vlasništvu Republike Hrvatske.
Ovaj model izabran je zbog činjenice da društvo Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. ima akumulirani iznos gubitaka prethodnih razdoblja, kao i negativni iznos rezervi kapitala u iznosu koji premašuje temeljni kapital. Na ovaj način ne opterećuju se financijski izvještaji društva Hrvatske autoceste d.o.o., prvenstveno u strukturi kapitala to više što bi trebalo, u slučaju povećanja temeljnog kapitala i prenesenih gubitaka te negativnih rezervi kapitala, u Hrvatskim autocestama d.o.o. naknadno smanjivati kapital radi pokrića preuzetih istih iznosa ili za isto optereti javni kapital. Posljedično, nastali bi dodatni troškovi za naknadno provođenje ovih transakcija. Osim toga, provođenje pripajanja na opisani način, bez povećanja temeljnog kapital jer se istim izravnava smanjena vrijednost u društvu Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., upravo odražava suštinu ove transakcije, a to je briga za cjelokupni sustav cestarskog sektora, a s ciljem zaštite državnih interesa, budući da je država između ostalog i jamac po kreditima društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d., ali je i u funkciji zaštite vjerovnika društva.
Sam postupak pripajanja detaljno uređuje Zakon o trgovačkim društvima u pogledu statusnih pitanja i imovine, koji se primjenjuje kako na Hrvatske autoceste d.o.o. tako i na Autocestu Rijeka - Zagreb d.d., a pitanje preuzimanja svih radnika koji su u radnom odnosu u Autocestu Rijeka – Zagreb d.d. regulira Zakon o radu (članak 137.) sukladno Direktivi Vijeća 2001/23/EZ od 12. ožujka 2001.
Sukladno članku 522. stavku 3. Zakona o trgovačkim društvima, upisom pripajanja u sudski registar u kojemu je upisano društvo preuzimatelj, imovina pripojenog društva i njegove obveze prelaze na društvo preuzimatelja, a društvo preuzimatelj je sveopći pravni slijednik pripojenoga društva te time stupa u sve pravne odnose pripojenoga društva.
Slijedom navedenog, budući da sam Zakon o trgovačkim društvima izrijekom predviđa univerzalno pravno sljedništvo, ovom Odlukom nije potrebno precizirati što prelazi na društvo preuzimatelja jer na društvo preuzimatelja prelazi apsolutno sve, kako cjelokupna imovina i sva prava tako i sve obveze pripojenog društva.
Ovom Odlukom se određuje da je dan upisa pripajanja društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. društvu Hrvatske autoceste d.o.o. u registar Trgovačkog suda u Zagrebu ujedno i dan prestanka koncesije i raskida Ugovora o koncesiji.
Naime, člankom 29. stavkom 5. Ugovora o koncesiji 
predviđeno je da isti može raskinuti odlukom Vlade o prestanku koncesije pod uvjetom da je Republika Hrvatska jedini dioničar koncesijskog društva, a što se provodi ovom Odlukom. Odluka o prestanku koncesije donosi se kako bi se mogao provesti provođenja postupak pripajanja u sklopu operativnog i financijskog restrukturiranja sektora cesta. 
Prestankom koncesije nadležnost nad upravljanjem dionicama koji su sada u koncesiji, preuzimaju Hrvatske autoceste d.o.o. temeljem članka 81. stavka 1. Zakona o cestama. Na navedenoj infrastrukturi Hrvatske autoceste d.o.o. već sada obavljaju operativne poslove redovnog održavanja, naplate cestarine te nadzora i vođenja prometa.
Krčki most je dan u koncesiju Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o osnivanju dioničkog društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i dodjeli koncesije za građenje i gospodarenje autocestom Rijeka-Zagreb od 2. kolovoza 2007. godine. Zakon o javnim cestama koji je bio na snazi u vrijeme donošenja navedene Odluke („Narodne novine“, broj 180/04., 82/06. i 138/06.), kao i sada važeći Zakon o cestama („Narodne novine“, broj 84/11., 22/13., 54/13., 148/13., 92/14. i 110/19.), sadrže odredbu kojom je ovlast za donošenje odluke o uvođenju naplate cestarine dana Vladi Republike Hrvatske.
Vlada Republike Hrvatske je 18. ožujka 2009. godine donijela Odluku o naplati naknade (cestarine) za uporabu autocesta ili pojedinih cestovnih objekata na državnim cestama („Narodne novine“, broj 36/09), kojom je sveobuhvatno regulirano uvođenje naplate cestarine određujući da se cestarina naplaćuje na autocestama za koje je projektom predviđena izgradnja sustava za naplatu cestarine. Za objekte na državnim cestama danim u koncesiju tom je Odlukom propisano da se naplata cestarine regulira ugovorom o koncesiji.
Ugovorom o koncesiji je koncesionar Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. dobio pravo naplaćivati cestarinu na svim dionicama autoceste i Krčkom mostu, osim za odsječke autoceste od čvora Orehovica do čvora Križišće i Obilaznicu grada Rijeke.
Danom raskida Ugovora o koncesiji, a prema Odluci o naplati naknade (cestarine) za uporabu autocesta ili pojedinih cestovnih objekata na državnim cestama iz 2009. godine, prestala bi naplata cestarine na Krčkom mostu budući da ne postoji druga zakonska osnova po kojoj bi se na Krčkom mostu naplaćivala cestarina.
Međutim, imajući u vidu gospodarske okolnosti uzrokovane epidemijom virusa COVID-19, ukidanje naplate cestarine već 15. lipnja 2020. godine, prije okončanja postupka pripajanja i prestanka koncesije, ocijenjeno je kao nužna mjera pomoći gospodarstvu kojom će se značajno potaknuti i olakšati sve gospodarske aktivnosti a osobito one vezane uz turizam. Iz tog razloga se ovom Odlukom zadužuje Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture da Vladi Republike Hrvatske predloži odgovarajuće izmjene Odluke o osnivanju dioničkog društva Autocesta Rijeka- Zagreb d.d. i dodjeli koncesije za građenje i gospodarenje autocestom Rijeka – Zagreb.
U svrhu operativne provedbe pripajanja društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. društvu Hrvatske autoceste d.o.o., Vlada Republike Hrvatske ovom Odlukom zadužuje ministra mora, prometa i infrastrukture, kao zastupnika Vlade Republike Hrvatske u skupštinama navedenih društava prema odlukama Vlade Republike Hrvatske
, da poduzme sve potrebne radnje radi provođenja postupka pripajanja, uključujući davanje naloga upravama društava Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i Hrvatske autoceste d.o.o. za poduzimanje svih pripremnih radnji potrebnih u tu svrhu.
Odlukom se nadalje zadužuje ministar mora, prometa i infrastrukture da, u suradnji sa ministrom financija, poduzme potrebne korake radi dobivanja suglasnosti zajmodavaca na postupak pripajanja, obzirom da u ugovorim o kreditu koje su sklopile Hrvatske autoceste d.o.o. i Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. postoje odredbe o obvezi zajmoprimaca da zatraže od banaka odgovarajuće suglasnosti za provođenje statusnih promjena. 
Slijedom svega navedenog, donošenjem ove Odluke pokreće se postupak koji će omogućiti objedinjavanje nadležnosti upravljanja autocestama u jednom trgovačkom društvu kojemu je Republika Hrvatska osnivač i jedini vlasnik, stvoriti uvjeti za nastavak reforme i restrukturiranja te postizanje dugoročno održivog poslovanja društva koje upravlja autocestama te olakšati i ubrzati provedbu projekta uvođenja novog sustava naplate cestarine. Kako bi se uspješno proveo prestanak koncesije dane društvu Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i pripajanje društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. društvu Hrvatske autoceste d.o.o., ovom se Odlukom zadužuju svi dionici za provedbu nadležnih aktivnosti.
O provedenim aktivnostima ministar mora, prometa i infrastrukture dostavit će izvješće Vladi Republike Hrvatske, a prije donošenje odluke skupštine društava Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i Hrvatske autoceste d.o.o. kojima se daje suglasnost na provođenje postupka pripajanja te odobrava nacrt Ugovora o pripajanju, usuglašeni konačni prijedlog Ugovora o pripajanju s priloženim završnim financijskim izvješćem pripojenog društva bit će dostavljen na suglasnost Vladi Republike Hrvatske.
Procjena financijskog učinka:
· za provođenje ove Odluke nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom proračunu Republike Hrvatske
· prestanak naplate cestarine za korištenje Krčkog mosta za državni proračun Republike Hrvatske će imati učinak:
· smanjenja rashoda za subvencije i naknade sukladno Zakonu o otocima, od IV kvartala tekuće godine nadalje, za 2020. godinu u 6,725 milijuna kuna
· smanjenja prihoda od PDV-a na cestarinu, od IV kvartala tekuće godine nadalje, za 2020. godinu 1,875 milijuna kuna
· bez učinka na rashode državnog proračuna utvrđene Odlukom o preraspodjeli sredstava planiranih u Državnom proračunu RH za 2020. godinu po pozicijama A820029 , A754061 i A754005, jer će prava nadoknade nenaplaćene cestarine koja prema Zakonu o cestama za dionice autocesta A1, A6 i A7 u koncesiji sada ima koncesionar kao upravitelj tih autocesta, nakon pripajanja kao upravitelj navedenih autocesta imati Hrvatske autoceste d.o.o., kome se po navedenim pozicijama i sada isplaćuju odgovarajući iznos sredstva vezan za sve autoceste kojim upravlja, a koje nisu u koncesiji
· tekuće pomoći unutar općeg proračuna (KTO 363)u okviru aktivnosti A821001 ostaju na razini utvrđenoj Odlukom o preraspodjeli sredstava planiranih u Državnom proračunu RH za 2020. godinu (za 2020. godinu 31,12 milijuna kuna)
� Odluka Vlade Republike Hrvatske o prihvaćanju Poslovnog i financijskog restrukturiranja cestovnog sektora klasa: 022-03/17-04/77, urbroj: 50301-25/25-17-3 od 16. ožujka 2017. godine


� Ugovor o koncesiji za građenje i gospodarenje Autocestom Rijeka-Zagreb (čvorište Orehovica - čvorište Lučko) od 24. lipnja 1998. godine sklopljen između Republike Hrvatske i Autoceste Rijeka-Zagreb d.d., koji je izmijenjen i dopunjen Ugovorom o izmjenama i dopunama Ugovora o koncesiji od 16. listopada 2000., II. ugovorom o izmjenama i dopunama Ugovora o koncesiji od 22. ožujka 2001. godine, III. ugovorom o izmjenama i dopunama Ugovora o koncesiji od 27. prosinca 2004. i IV. ugovorom o izmjenama i dopunama Ugovora o koncesiji od 23. kolovoza 2007. godine (u tekstu obrazloženja: Ugovor o koncesiji)


� Zastupnik Vlade Republike Hrvatske u skupštini društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. sukladno Odluci o osnivanju dioničkog društva Autocesta Rijeka-Zagreb d.d. i dodjeli koncesije za građenje i gospodarenje autocestom Rijeka-Zagreb („Narodne novine“, broj 139/97, 22/99, klase: 340-03/98-01/12, urbroja: 5030120-00-1 od 13. travnja 2000. godine, klase: 340-03/98-01/12, urbroja: 5030116-04-1 od 25. veljače 2004. godine, „Narodne novine“, broj 82/07, klase: 340-03/12-01/04, urbroja: 5030116-12-1 od 2. veljače 2012. godine i klase: 022-03/17-04/06, urbroja: 50301-25/18-17-2 od 26. siječnja 2017. godine); zastupnik Vlade Republike Hrvatske u skupštini društva Hrvatske autoceste d.o.o. sukladno Odluci o zastupanju Vlade Republike Hrvatske u skupštini društva Hrvatske autoceste d.o.o. klasa: 080-02/16-01/42, urbroj: 5030115/1-16-02 od 4. veljače 2016. godine.





