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Prijedlog

Na temelju članka 31. stavka 2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske („Narodne novine“, br. 150/11., 119/14., 93/16. i 116/18.), a u vezi s člankom 9. stavkom 3. Uredbe o osnivanju Državne škole za javnu upravu („Narodne novine“, br. 144/10., 62/12., 112/12., 72/15. i 84/18.) i člankom 29. stavkom 3. Statuta Državne škole za javnu upravu, KLASA: 012-01/18-01/01, URBROJ: 357-01-18-05, od 30 siječnja 2019., Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj ____________ 2021. donijela

O D L U K U

o davanju suglasnosti Državnoj školi za javnu upravu, za sklapanje ugovora o nabavi u provedenom otvorenom postupku javne nabave usluge stručnjaka za rad na projektu „Uvođenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH; Element/Aktivnost 4 – Razvoj i provedba izobrazbe“ 

I.

Daje se suglasnost Državnoj školi za javnu upravu, za sklapanje ugovora o nabavi u provedenom otvorenom postupku javne nabave usluge stručnjaka za rad na projektu „Uvođenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH; Element/Aktivnost 4 – Razvoj i provedba izobrazbe“, u iznosu od 1.818.750,00  kuna s PDV-om, sukladno Odluci Upravnog vijeća Državne škole za javnu upravu, KLASA: 025-04/21-05/01, URBROJ: 357-01-21-3, od 6. srpnja 2021. 

II.

Ova Odluka stupa na snagu danom donošenja.

	KLASA: 

URBROJ: 

Zagreb, 


	PREDSJEDNIK 
mr. sc. Andrej Plenković



	
	


OBRAZLOŽENJE

Projekt „Uvođenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu RH“ je projekt Ministarstva pravosuđa i uprave i Državne škole za javnu upravu (kao Partnera) koji će doprinijeti učinkovitijem radu javne uprave. Financira se EU bespovratnim sredstvima u iznosu od 40.524.202,55 kuna iz Prioritetne osi 4 „Dobro upravljanje“ Operativnog programa „Učinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.“ Sastoji od četiri elementa: optimizacija i standardizacija poslovnih procesa, uvođenje sustava upravljanja kvalitetom u javnu upravu, razvoj IT sustava (kvaliteta.gov.hr) te razvoj i provedba izobrazbe. 

Svi elementi Projekta su ugovoreni i u provedbi osim elementa razvoj i provedba izobrazbe za koju se traži suglasnost Vlade. U okviru Projekta (Element 4. Razvoj i provedba izobrazbe) Državna škola za javnu upravu objavila je u prosincu 2020. godine otvoreni postupak javne nabave
 za usluge stručnjaka za rad na projektu s procijenjenom vrijednosti nabave od 3.506.678,27 kuna bez PDV-a (na temelju Ugovora o dodjeli sredstava za Projekt). 

Stručnjaci u predmetnom ugovoru trebaju izraditi program izobrazbe, materijale za izobrazbu, napraviti pilot provedbu i evaluaciju i temeljem rezultata evaluacije izraditi revidirani program i materijale za izobrazbu, napraviti trening trenera, izobrazbu zaposlenika u 4 modula (iz 118 tijela javne uprave) te pružiti podršku e-učenju, kao i napraviti evaluaciju cjelokupnog programa za:

1. Modul A: Standardizacija i optimizacija poslovnih procesa u javnoj upravi (za 500 zaposlenika, 30 grupa do 5 dana izobrazbe za svaku grupu)

2. Modul B: Uspostava i primjena sustava upravljanja kvalitetom u javnoj upravi (za 118 zaposlenika, 7 grupa do 5 dana izobrazbe za svaku grupu – za polaznike koji su već prošli Modul A.)

3. Modul C: Praćenje, ocjenjivanje i poboljšavanje sustava upravljanja kvalitetom (za 160 zaposlenika, 9 grupa do 3 dana izobrazbe za svaku grupu - za polaznike koji su već prošli Modul A. i B., te unutarnje revizore)

4. Modul D: Trening trenera za module A., B. i C. (za 20 zaposlenika, 1 grupu do 3 dana izobrazbe za grupu- za polaznike koji su prošli module A., B. i C.)

Na navedeni otvoreni postupak nabave ponude u roku je dostavilo pet (5) ponuditelja: 

1. WYG savjetovanje d.o.o. (ponuda bez PDV-a u iznosu od: 2.700.000 kn);

2. Algebra d.o.o. (ponuda bez PDV-a u iznosu od: 1.455.000 kn); 

3. Zajednica ponuditelja: Apsolon d.o.o., Ericsson Nikola Tesla d.d. i Qualitas d.o.o. (ponuda bez PDV-a u iznosu od: 2.476.100 kn); 

4. Zajednica ponuditelja: InfoDom d.o.o., Zavod za informatičku djelatnost Hrvatske d.o.o., Ekspertni softverski sustavi za podršku efikasnom razvoju talenata d.o.o. (ponuda bez PDV-a u iznosu od: 1.666.555 kn); 

5. ICR Adriatica d.o.o. (ponuda bez PDV-a u iznosu od: 2.597.293,17 kn).

Kriteriji za odabir je bila ekonomski najpovoljnija ponuda pri čemu je specifično iskustvo stručnjaka 90 bodova (za tri ključna stručnjaka: voditelj ugovora, voditelj izobrazbe procesi, voditelj izobrazbe kvaliteta), a cijena ponude 10 bodova. 

Na temelju dostavljene dokumentacije u otvorenom postupku, Algebra d.o.o. je odabrana kao ekonomski najpovoljnija ponuda u vrijednosti od 1.455.000,00 kuna bez PDV-a, odnosno 1.818.750,00 kuna s PDV-om. Odluka o odabiru ponude postala je izvršna 13. travnja 2021. godine jer na navedenu Odluku žalba nije izjavljena.

Sukladno članku 13. i članku 17. Statuta Državne škole za javnu upravu, Ravnatelj Državne škole za javnu upravu prije sklapanja Ugovora s odabranim ponuditeljem mora pribaviti prethodnu suglasnost Upravnog vijeća sukladno.

Također, prema odredbi članka 29. stavka 3. Statuta Državne škole za javnu upravu, Škola ne može bez suglasnosti Vlade Republike Hrvatske steći, opteretiti ili otuđiti nekretnine ili drugu imovinu ili sklopiti pravni posao čija pojedinačna vrijednost prelazi iznos od 1.000.000 kuna.

Sukladno odredbama članka 307. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi ako javni naručitelj za preuzimanje obveza mora imati suglasnost drugog tijela, smatra se da je ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum sklopljen na dan pribavljanja suglasnosti.

Slijedom navedenog, Upravno vijeće Državne škole za javnu upravu je na sjednici koja se održala 6. srpnja 2021. godine donijelo Odluku KLASA: 025-04/21-05/01, URBROJ: 357-01-21-3, kojom je dana suglasnost ravnatelju za sklapanje ugovora o nabavi.

Nadalje, Državna škola za javnu upravu dostavila je Ministarstvu pravosuđa i uprave zahtjev s pripadajućom dokumentacijom 6. srpnja 2021. godine, kojim je zatraženo ishođenje odluke Vlade Republike Hrvatske kojom se daje suglasnost Državnoj školi za javnu upravu za sklapanje ugovora o nabavi.

Upravljanje kvalitetom omogućit će: 

· povećanje zadovoljstva i povjerenja korisnika javne uprave (građana, poduzetnika) u javnu upravu, 

· veću usklađenost tijela javne uprave (tijela državne uprave, jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave i pravnih osoba s javnim ovlastima koji obavljaju poslove državne uprave) sa zahtjevima/normama/zakonima, 

· povećanje učinkovitosti u radu javne uprave, 

· smanjenje nedostataka/nepravilnosti/korupcije u javnoj uprava te 

· jačanje izvrsnosti/inovativnosti u javnoj upravi. 

Upravljanje kvalitetom kroz predmetni Projekt uvodi se temeljem:

· Programa Vlade Republike Hrvatske 2020.-2024. - PRIORITET 4. OSNAŽENA DRŽAVNOST Učinkovita, otporna i digitalna Hrvatska - Cilj 4.1. Učinkovita, transparentna i otporna država – “Podići će se učinkovitost državne i javne uprave kako bi na što kvalitetniji način odgovarala potrebama građana i gospodarstva.”

· Nacionalnog programa za oporavak i otpornost 2021.-2026.- Komponenta 2. JAVNA PRAVA, PRAVOSUĐE I DRŽAVNA IMOVINA – Reforma C.2.1.R1 Jačanje mehanizama za integraciju i upravljanje javnim politikama uz profesionalizaciju strateškog planiranja - Target - Ukupno smanjenje administrativnog tereta od najmanje 20% za građane korištenjem metodologije za standardizaciju i optimizaciju procesa  u javnoj upravi (koja obuhvaća standardni model troškova, SCM) (Monitoring indikatori:_do kraja 4Q/2023. optimizirano 100 procesa i/ili usluga u javnoj uprava; do kraja Q4/2024. donošenje zakonskog okvira za upravljanje kvalitetom u javnoj upravi s ciljem  povećanja učinkovitosti javne uprave i zadovoljstva korisnika pruženim uslugama)

· Strategije razvoja javne uprave 2015.-2020. - Mjera 5.1. Implementirati standarde upravljanja kvalitetom u pružanju usluga javne uprave  - ex ante preduvjeti za ESI fondova (razvoj sustava upravljanja kvalitetom)

Odlukom o odabiru nastanak ugovorne obveze o nabavi radova uvjetovan je suglasnošću Vlade Republike Hrvatske sukladno članku 307. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi. 

Sredstva za provedbu ove odluke radi nabave usluga osigurana su u Financijskom planu Državne škole za javnu upravu za 2021. godinu i projekciji plana za 2022. i 2023. godinu (Narodne novine, broj 135/20) na aktivnosti A677022 - Operativni program Učinkoviti ljudski potencijali 2014. - 2020., na poziciji 311 – plaće, 313 – doprinosi na plaće i 323 – rashodi za usluge. 

S obzirom na prethodno navedeno, predlaže se Vladi Republike Hrvatske donošenje predmetne Odluke.
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